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BENEFITS FOR ANTI-COMMUNIST OPPOSITIONISTS AND PEOPLE REPRESSED
FOR POLITICAL REASONS

Abstract

The purpose of the study is to present the benefits for anti-communist opposition activists and
persons repressed because of anti-communist activity normalized in the Act of 20 March 2015 on
anti-communist opposition activists and persons repressed for political reasons. The regulation is
a relatively new manifestation of the state’s historical and social policy in the field of social security
of citizens fighting for the sovereignty and independence of the homeland, not discussed in much
detail in the literature.

As part of the introductory remarks, the paper points out the place of benefits for “opposition-
ists” in the social security system, their constitutional conditions, as well as the motives and goals
that guided the legislator while passing the law. In the further part of the study, the subject and
object scope of these benefits were indicated, particularly the criteria based on which notions of anti-
-communist opposition activist and person repressed for political reasons were defined. It was stres-
sed that some manifestations of “opposition” activity are at the same time elements defining other
categories of persons involved in the fight for sovereignty and independence of the homeland and
that personal injury (its concrete form), as a rule, is not a constructional element of these concepts.
Due to the limited scope of the study, only the legal regulation of financial benefits for “oppositioni-
sts” was analyzed in more detail. The description takes into account changes in the legal regulation
of their catalog and the conditions of their use. The article assesses the adequacy of the adopted

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 3, 2021
© for this edition by CNS



130 Karolina Stopka

legal solutions to the assumed objectives of the benefits and comments formulated in the analysis
of the concept of anti-communist opposition activist and person repressed for political reasons.

The analysis leads to the conclusion that in the current legal state, the benefits for “oppositioni-
sts” are an expression of the legislator’s aspiration to exclude them from the group of social assistan-
ce recipients and to guarantee them support taking into account their merits for Poland. This support
is a form of specific — “tailored to meet the needs of social security and the financial capabilities
of the state” — partial compensation of damages, including those caused by the opposition, as well
as non-material damage, even though its specific forms do not directly determine the subjective and
objective prerequisites for determining the right to benefits. However, the omission of the family
members of a deceased “oppositionist” from the group of entities entitled to benefits was regarded
as dubious.

Keywords: social security, social compensation, activist of the anti-communist opposition,
repressed person.

Uwagi wstepne

Wspodlczesne systemy §wiadczeniowe zabezpieczenia spotecznego koncen-
truja si¢ na ochronie socjalnej jednostki na wypadek zdarzen losowych, ktoére
moga wyniknaé w przyszlosci, stanowigc typowy element zycia zawodowego,
rodzinnego oraz spotecznego jednostki. Wsrod swiadczen zabezpieczenia spo-
lecznego stosunkowo liczna grupe, i wbrew pozorom trwala, tworza rowniez
swiadczenia kompensujace nastgpstwa $mierci lub naruszenia dobrostanu fizycz-
nego, psychicznego czy spotecznego jednostki, zwigzane z wydarzeniami histo-
rycznymi, uyymowane w rozwazaniach teoretycznych nad prawem zabezpieczenia
spolecznego — jego partycja w kategorii §wiadczen odszkodowania socjalnego.
Swiadczenia te maja w polskim ustawodawstwie stosunkowo dluga tradycje!,
cho¢ dopiero demokratyzacja stosunkow spotecznych oraz przywrocenie godno-
sci ludzkiej nalezytej jej rangi wyzwolily objecie w wiekszym zakresie ochrong
0sob, ktore doznaty szkod na osobie na skutek zdarzen zasztych?. W aktualnym
stanie prawnym poza s§wiadczeniami zwigzanymi z druga wojng Swiatowg i okre-
sem powojennym, adresowanymi do inwalidow wojennych?, kombatantow, 0sob

! Wigcej zob. K. Stopka, Swiadczenia odszkodowania socjalnego w prawie polskim, Warsza-
wa 2018, s. 55. Zob. takze J.P. Sobolewski, Prawo kombatanckie w Polsce i za granicq, Warszawa
2005, s. 16-26 i przywotana tam literatura; oraz Zarys problematyki prawa kombatanckiego i or-
ganizacji kombatanckich w Il Rzeczypospolitej, Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji,
Dziat Analiz i Opracowan Tematycznych, Opracowania Tematyczne OT-586, lipiec 2010, www.se
nat.gov.pl.

2 H. Szurgacz, Prawo socjalne w latach 1989-1999. Kilka uwag o kierunkach rozwoju,
[w:] Prawo pracy a wyzwania XXI w. Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielinskiego, red.
M. Matey-Tyrowicz, L. Lawacki, B. Wagner, Warszawa 2002, s. 528. Zob. takze H.F. Zacher, Roz-
woj zabezpieczenia spotecznego w Europie, [w:] Lad spoleczny w Polsce i Niemczech na tle jedno-
czqcej si¢ Europy, red. M. von Bernd, T. Zielinski, Warszawa 1999, s. 379 n.

3 Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz
czlonkoéw ich rodzin, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1656.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 3, 2021
© for this edition by CNS



Swiadczenia dla dziataczy opozycji antykomunistycznej i 0sob represjonowanych 131

bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego®, 0séb skierowanych
do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy’ czy niewidomych cy-
wilnych ofiar wojny®, obejmuja one takze $wiadczenia zwigzane z walka o de-
mokratyzacje stosunkéw spotecznych, to jest §wiadczenia adresowane do ofiar
wystapien wolno$ciowych w latach 1956-1989, os6b internowanych w okresie
stanu wojennego i cztonkéw ich rodzin’, a od 2015 roku réwniez dziataczy opo-
zycji antykomunistycznej i oséb represjonowanych z powodoéw politycznych.

Zasadnos$¢ i1 potrzeba zapewnienia jednostce socjalnego bezpieczenstwa
w razie szkod na osobie zwigzanych ze zdarzeniami historycznymi ma umoco-
wanie w warto$ciach wyrazonych w ustawie zasadnicznej — nie tylko w ideach
i dobrach wprost okreslonych tym mianem, a wiec w postanowieniach Konsty-
tucji RP je promujacych, zawartych przede wszystkim w preambule, lecz takze
w normach materialnoprawnych, zawartych w pozostatych jej czesciach®. Wsrod
tak rozumianych wartosci konstytucyjnych potrzebe zapewnienia jednostce bez-
pieczenstwa socjalnego na wypadek szkdd na osobie majacych zwiagzek ze zda-
rzeniami historycznymi uzasadniaja, poza solidarnoscia, z ktorej wyprowadzi¢
mozna zbiorowa odpowiedzialno$¢ wobec jednostki za to, co lezy w interesie
innych ludzi®, takie dobra, jak: walka o niepodlegto$¢, mozliwoéé suwerennego
i demokratycznego stanowienia przez nardd o losie ojczyzny. Na dobra te Kon-
stytucja wskazuje w preambule, wyrazajac wdzieczno$¢ przodkom za ,,walke
o niepodleglo$¢ okupiona ogromnymi ofiarami” oraz wskazujac na pamigc ,,gorz-
kich doswiadczen z czasow, gdy podstawowe wolno$ci i prawa czlowieka byty
w naszej Ojczyznie famane”. Do dobr tych nawiazuje tez w zasadzie ustrojowej

4 Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofia-
rami represji wojennych i okresu powojennego, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1858 (dalej: ustawa
o kombatantach).

3 Ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o $éwiadczeniu pienigznym przyshugujacym osobom deporto-
wanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesz¢ i Zwiazek Socja-
listycznych Republik Radzieckich, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1818; oraz ustawa z dnia 2 wrze-
$nia 1994 r. o §wiadczeniu pieni¢znym i uprawnieniach przyshugujacych Zotnierzom zastgpczej
stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianym w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud
uranu i batalionach budowalnych, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1774. Zob. takze R. Klementow-
ski, Skazani na uran. Kopalnie rud uranu we wspomnieniach Zotnierzy batalionow pracy, ,,Studia
nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 31, 2009, s. 293-307.

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienigznym i uprawnieniach przystugu-
jacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 794.

7 Ustawa z dnia 7 maja 2009 1. o zado$éuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien
wolno$ciowych w latach 1956—1989, tekst jedn. Dz.U. z 2020, poz. 678.

8 Na takie rozumienie wartoéci konstytucyjnych uprzednio zwracat uwage Z. Ziembinski,
Wartosci konstytucyjne. Zarys problematyki, Warszawa 1993, s. 36-56; wsrod przedstawicieli dok-
tryny prawa zabezpieczenia spotecznego W. Sanetra, Aksjologiczne podstawy prawa ubezpieczen
spotecznych, [w:] Ubezpieczenie spoteczne procesie zmian. 80 lat Zaktadu Ubezpieczen Spolecz-
nych, Warszawa 2014, s. 29-32.

9 Zob. L. Rodak, Solidaryzm i/jako obiektywizm, [w:] Idea solidaryzmu we wspélczesnym
prawie konstytucyjnym, red. A. Labno, Warszawa 2015, s. 22—44.
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specjalnej opieki nad weteranami walk o niepodleglos¢, zwlaszcza inwalidami
wojennymi (art. 19)!°. Na uwarunkowanie $wiadczen zabezpieczenia spoteczne-
go zwigzanych z wydarzeniami historycznymi wymienionymi tu dobrami wska-
zuja tez preambuly niektérych aktéw je normujacych, zwlaszcza wskazywane
w nich okolicznosci spoteczno-polityczne, bedace podstawa ich genezy, moty-
wow i celow regulacji prawne;.

Jak nadmieniono, najnowszym przejawem panstwowej polityki historycznej
i polityki spolecznej w zakresie zabezpieczenia spotecznego obywateli walcza-
cych o niepodlegto$¢ ojczyzny jest ustawa z 20 marca 2015 roku o dzialaczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow poli-
tycznych. Zgodnie z preambula jest ona wyrazem uznania zashug dla Polski tych
jej obywateli, ktorzy w latach 1956—1989 z narazeniem wlasnego zycia, wolnosci,
majatku lub praw pracowniczych angazowali si¢ w dziatalno$¢ antykomunistycz-
ng zmierzajaca do odzyskania suwerenno$ci i niepodleglosci ojczyzny lub byli
z tych powodow represjonowani. Uzasadnienie za$ do projektu ustawy wskazuje,
Ze unormowane w niej swiadczenia sa proba zaradzenia zjawisku biedy i wyklu-
czenia spolecznego dotykajacego Srodowisko dziataczy opozycji antykomuni-
stycznej!!. Ustawa w okresie niespetna szescioletniego obowigzywania byta kil-
kakrotnie nowelizowana. Z perspektywy przedmiotu opracowania najistotniejsze
znaczenie miaty nowele z roku 2017'2, 2019'3 oraz 2020'4. Zmodyfikowaty one
zasady przyznawania §wiadczen oraz rozszerzyly ich pierwotny katalog.

1. Pojecie dziatacza opozycji antykomunistycznej
1 0soby represjonowanej z powodow politycznych

Definicje dziatacza opozycji antykomunistycznej oraz osoby represjonowa-
nej z powodow politycznych oparto na kryterium biograficznym, obejmujacym

10 Wiecej K. Stopka, Swiadczenia odszkodowania..., s. 65-73, 75-76. Na temat prawa do
specjalnej opieki weteranow walk o niepodlegloéé obszernie K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia
spotecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015, s. 69-75 i przywotane
tam pis$miennictwo.

11 Uzasadnienie do projektu ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej, Sejm VII ka-
dencji, druk nr 2137.

12 Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomuni-
stycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U.z 2017 r. poz. 1386 (art. 1).

13 Ustawa z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.
72019 1. poz. 752 (art. 12).

14 Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji antykomuni-
stycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. z 2020 r. poz. 1578 (art. 1).
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przestanki pozytywne oraz negatywne. Przy czym pojecie dzialacza opozycji an-
tykomunistycznej ustawa taczy z prowadzeniem dzialalno$ci w warunkach i celu
wyraznie w niej okreslonym, a pojecie osoby represjonowanej z powodow poli-
tycznych, z okreslonymi dolegliwo$ciami ze strony dwczesnych organdw pan-
stwa'>. De facto nie wszystkie przejawy walki, sprzeciwu czy oporu spotecznego
wzgledem dawnego ustroju, jak tez nie wszystkie przejawy represji ze strony
organ6w wiadzy, w wymiarze ogdlnym czy indywidualnym, umozliwiaja przy-
znanie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
z powodow politycznych!®. Jednoczesnie w judykaturze wskazuje sie, ze pojecia
te nie majg charakteru roztagcznego, co oznacza mozliwos¢ jednoczesnego uzna-
nia danej osoby za dzialacza opozycji antykomunistycznej i osobeg represjonowa-
n3 z powodoéw politycznych!”.

Wedtug ustawy za dziatacza opozycji antykomunistycznej uznaje si¢ osobg,
ktora w okresie od 1 stycznia 1956 roku do 4 czerwca 1989 roku, tacznie przez
co najmniej 12 miesiecy, prowadzita, w ramach struktur zorganizowanych Iub
we wspolpracy z nimi, zagrozong odpowiedzialnoscia karna, dziatalnos$¢ na rzecz
odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania poli-
tycznych praw cztowieka w Polsce. Do okresu dziatalno$ci antykomunistycznej
nie wlicza si¢ okresow dziatalnosci w ramach niezaleznego ruchu zwiazkowego
lub niezaleznego ruchu studenckiego, prowadzonej w okresie od 31 sierpnia 1980
roku do 12 grudnia 1981 roku (art. 2).

Status osoby represjonowanej z powodow politycznych ustawa przyznaje
natomiast osobie, ktora w okresie od 1 stycznia 1956 roku do 31 lipca 1990 roku:

1. za dziatalnos¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suweren-
nosci lub respektowania politycznych praw czlowieka w Polsce:

a) przebywata w wigzieniu lub innym miejscu odosobnienia na terytorium
Polski na mocy wyroku wydanego w latach 19561989 albo bez wyroku jedno-
razowo przez okres dtuzszy niz 48 godzin lub wielokrotnie przez taczny okres
dtuzszy niz 30 dni albo w o$rodku odosobnienia na podstawie przepisow o stanie
wojennym,

b) przez okres powyzej 30 dni pehita zasadniczg stuzbe wojskowa lub
czynna shuzbe wojskowa w ramach ¢wiczen wojskowych oraz

c) byta poszukiwana listem gonczym, oskarzona lub skazana za popeie-
nie przestepstwa lub wielokrotnie skazywana za popetnienie wykroczenia, a takze

2. osobie, ktora brata udziat w wystapieniu wolno$ciowym na rzecz odzyska-
nia przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych
praw cztowieka w Polsce i w zwiazku z tym:

15 Zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 stycznia 2020 r., IT SA/Go 447/19,
LEX nr 2775510.

16 Tak np. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 pazdziernika 2019 r., IV SA/Wr 172/19, LEX
nr 2742413.

17 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 pazdziernika 2019, IT SA/Ld 427/19, LEX nr 2741081.
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a) na skutek dziatania, w tym niejawnego, wojska, milicji lub organéw
bezpieczenstwa panstwa, poniosta Smier¢, doznata uszkodzenia ciata lub rozstro-
ju zdrowia na okres dtuzszy niz 7 dni,

b) byla inwigilowana przez organy bezpieczenstwa panstwa i podjeto wo-
bec niej bezprawne dzialanie polegajace na popehieniu na jej szkode przestep-
stwa lub wykroczenia,

¢) byla pozbawiona mozliwosci wykonywania swojego zawodu,

d) zostala z nig rozwigzana umowa o prace,

e) zostata relegowana z uczelni wyzszej lub innej szkotly lub

f) byla objeta zakazem publikacji przez okres dluzszy niz jeden rok (zob.
art. 3).

Uzyskanie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej oraz osoby re-
presjonowanej z przyczyn politycznych wyklucza, co do zasady, bycie pracow-
nikiem, funkcjonariuszem lub Zolnierzem organow bezpieczenstwa panstwa lub
wspolpraca z nimi w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy opera-
cyjnym zdobywaniu przez nie informacji, znajdujaca potwierdzenie w dokumen-
tach zachowanych w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (zob. art. 4).

Status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
potwierdza decyzja administracyjng Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych, na wniosek dziatacza, osoby represjonowanej, wdowy lub
wdowca po nim lub innego cztonka rodziny zmartego (zob. art. 5).

Na koniec tej czesci rozwazan doda¢ nalezy, ze niektére przejawy dziatal-
nos$ci opozycyjnej z lat 1956—1989 wskazane w tych przepisach sa jednocze$nie
elementem definiujacym inne kategorie osob zaangazowanych w dziatalno$¢
opozycyjna, bedacych podmiotem odrgbnie uregulowanych $wiadczen. Przykta-
dowo ustawa o kombatantach, ktora za kombatantow uznaje osoby biorgce udziat
w wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad
formacji wojskowych lub organizacji walczacych o suwerenno$¢ i niepodleglos¢
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ust. 1 ustawy kombatanckiej), za dzialalnos¢
rownorzgdng z dziatalno$cia kombatancka lub za podleganie represjom wojen-
nym i okresu powojennego uznaje jednocze$nie migdzy innymi czynny udziat
w zbrojnym wystapieniu o wolnos¢ i suwerenno$¢ Polski w Poznaniu w czerwcu
1956 roku, ktory skutkowat $miercia lub uszczerbkiem na zdrowiu oraz poniesie-
niem $mierci, uszkodzeniem ciala lub rozstrojem zdrowia powyzej siedmiu dni
w grudniu 1970 roku na Wybrzezu wskutek dziatania wojska lub milicji podczas
wystapien wolnosciowych (art. 2 pkt 5—-6 ustawy kombatanckiej).

Dla dalszych rozwazan istotna jest tez konstatacja, ze co do zasady szkoda
na osobie nie jest elementem konstrukcyjnym definicji dziatacza opozycji antyko-
munistycznej oraz osoby represjonowanej z powodow politycznych. Z tych ure-
gulowan wynika, ze szkoda na osobie jest wprost elementem konstrukcyjnym wy-
lacznie pojgcia osoby represjonowanej z powodow politycznych, przejawiajacej
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si¢ udziatem w wystapieniach wolno$ciowych. Z tej perspektywy okolicznosci
uprawniajace do uzyskania statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej wypada taczy¢ generalnie z niemajatkowymi przejawami
szkody na osobie w postaci cierpien fizycznych i psychicznych. Bez watpienia
dzialalno$¢ antykomunistyczna, zwigzane z nig represje i szykany byly u osob
w nig zaangazowanych zrodlem cierpien, ktore w wielu przypadkach wywarty
lub nadal wywieraja wplyw na ich zaradno$¢ zyciowas, i dotykajacego ich przez
wiele lat zjawiska biedy i wykluczenia spotecznego, o ktérym wzmiankowano
w uzasadnieniu do projektu ustawy.

2. Warunki nabycia prawa do $wiadczen
1 korzystania z nich

Aktualnie ustawa przewiduje trzy rodzaje wsparcia finansowego na rzecz
0s0b, wobec ktorych potwierdzony zostanie status dziatacza opozycji antyko-
munistycznej lub osoby represjonowanej: §wiadczenie pieni¢zne, jednorazowa
lub okresowa pomoc pieni¢zng oraz $swiadczenie wyrdownawcze. Przed nowela
z 2020 roku ustawa przewidywata tylko pierwsze dwa $wiadczenia. Do noweli
z 2017 roku korzystanie z nich uwarunkowane byto, co do zasady, spetnieniem
kryterium dochodowego bedacego okreslonym procentem najnizszej emerytu-
ry'8. Obecnie kryterium dochodowe warunkuje przyznanie wylacznie prawa do
pomocy pieni¢znej. Poza tym ustawa przyznata dziataczom opozycji antykomu-
nistycznej i osobom represjonowanym prawo pierwszenstwa do srodowiskowej
opieki socjalnej, w tym prawo pierwszenstwa w uzyskaniu miejsca w domu
pomocy spotecznej, a w nastepstwie noweli z 2020 roku réwniez prawo do ulg
taryfowych przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej oraz komunikacji
krajowej. Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania obszerniej omowione
zostang wytgcznie $wiadczenia pienigzne. Warto nadmieni¢, Zze mimo przewi-
dzianej w przepisach ustawy mozliwosci potwierdzenia statusu dziatacza opozy-
cji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych na
wniosek czlonka rodziny zmartego ,,0pozycjonisty” ustawa nie czyni czlonkoéw
jego rodziny podmiotem prawa do jakichkolwiek $wiadczen. Ten stan rzeczy
thumaczy tylko poniekad regulacja ustawy z 7 maja 2009 roku o zado$cuczynie-
niu rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien wolno$ciowych w latach 1956-1989,
ktora celem wynagrodzenia rodzinom ofiar wystapien wolnosciowych krzywd
doznanych w zwigzku ze $miercig ich bliskich oraz ich wspomozenia!® przyznata

18 Por. art. 7w zw. z art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 3 i 7 ustawy o dziataczach opozycji antykomu-
nistycznej w brzmieniu sprzed 31 sierpnia 2017 r.
19" Zob. preambuta do tej ustawy oraz uzasadnienie do jej projektu, druk nr 1510.
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kazdemu uprawnionemu cztonkowi rodziny prawo do jednorazowego $wiadcze-
nia pieni¢znego w wysokos$ci 50 tys. zt.

Swiadczenie pieniezne w zalozeniu projektodawcow ma pehi¢ funkcje
$wiadczenia rentowego o charakterze statym??. Wbrew pierwotnym zatozeniom
przystuguje wszystkim uprawnionym w jednakowej wysokosci niezaleznej od ich
indywidualnej sytuacji dochodowej?!. Ryczaltowo okreslona w ustawie kwota
$wiadczenia, wynoszaca aktualnie 460,50 zl, jest zwigkszana przy zastosowaniu
wskaznika waloryzacji emerytur i rent. Obecnie $wiadczenie pieniezne przyzna-
je sie bezterminowo. Do 31 sierpnia 2017 roku §wiadczenie przyznawane byto
cyklicznie na okres 12 miesiecy. Wyjatkowo w wypadku osob, ktore ukonczyty
67 lat, sSwiadczenie mogto by¢ przyznane na okres do 60 miesigcy, a w szczego6l-
nie uzasadnionych przypadkach na state. Po uptywie okresu, na jaki przyznano
$wiadczenie, osoba uprawniona mogta wystapi¢ z kolejnym wnioskiem o jego
przyznanie®?,

Wobec cze$ciowego pokrywania si¢ zakresow podmiotowych ustawy oraz
ustawy o kombatantach, co jak juz wskazano, dotyczy oséb bioracych udziat
w wystgpieniach w czerwcu 1956 roku w Poznaniu oraz oséb poszkodowanych
w grudniu 1970 roku na Wybrzezu, ustawa zawiera norme kolizyjna, przesadza-
jaca, ze osoba uprawniona, odnos$nie do ktorej status dziatacza opozycji antyko-
munistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych potwierdzaty
wylacznie okolicznosci i zdarzenia bedace podstawa uprawnien kombatanckich,
ma prawo wyboru rezimu prawnego przystugujacych jej §wiadczen. W konse-
kwencji wedlug jej wyboru moze korzysta¢ z prawa do $§wiadczenia pienigznego
albo prawa do dodatku kombatanckiego, §wiadczenia w wysoko$ci dodatku kom-
batanckiego, ryczaltu energetycznego i dodatku kompensacyjnego, unormowa-
nych w przepisach ustawy kombatanckiej (zob. art. 7).

W odréznieniu od przedstawionego tu §wiadczenia pieni¢znego pomoc pie-
ni¢zna ma charakter fakultatywny oraz celowy, ukierunkowany na zaspokajanie
okreslonych potrzeb, przyktadowo tylko wymienionych przez ustawodawce. Jest
tez zalezna od kryterium dochodowego, a jej wysokos¢ jest indywidualizowana.
Obowiazujace zasady jej przyznawania uksztaltowata nowela z 2019 roku. Swiad-
czenie to adresowane jest do osob uprawnionych, znajdujacych si¢ w trudnej sy-
tuacji materialnej, zdrowotnej lub w zwiazku z zaistnieniem zdarzen losowych
(art. 10 ust. 1). Pomoc pieniezna jednorazowa moze by¢ przyznana w szczego6lno-
$ci na pokrycie — w czeéci lub calo$ci — kosztow zakupu wyrobow medycznych
oraz dostosowania pomieszczen mieszkalnych do rodzaju niepetnosprawnosci
(art. 10 ust. 2), a pomoc pieni¢zna okresowa moze by¢ przyznana w szczegdlnosci

20 Jzasadnienie do projektu ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej, druk nr 2137.

21 Zob. senacki projekt ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach re-
presjonowanych z powodow politycznych.

22 Por. art. 9 ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej w brzmieniu sprzed 31 sierp-
nia 2017 r.
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na zaspokojenie potrzeb bytowych i ochrone zdrowia w przypadku dlugotrwalej
choroby powodujacej wzrost kosztéw utrzymania, zakupu lekow, srodkéw opa-
trunkowych oraz dojazdow do zaktadéw leczniczych na zabiegi medyczne i reha-
bilitacyjne oraz optacenie pomocy pielegnacyjnej niezbednej ze wzgledu na wiek
oraz stan zdrowia (art. 10 ust. 3). Jak juz wskazano, przyznanie tego §wiadcze-
nia uwarunkowane jest kryterium dochodowym. Stanowi ono okres§lony procent
najnizszej emerytury, zréznicowany w zalezno$ci od rodzaju pomocy pienieznej,
prowadzenia przez osobe uprawniona samodzielnego gospodarstwa domowego
czy tez stanu zdrowia uprawnionego. Tak uwarunkowane kryterium dochodo-
we wynosi 150-350% najnizszej emerytury (zob. art. 10 ust. 4-5). Jednorazowa
pomoc pieni¢zna przyznawana jest w wysokosci do 150% najnizszej emerytury,
a odnosnie do potrzeb wskazanych wprost w ustawie, tu wymienionych, w wy-
sokosci, odpowiednio, do 350% 1 450% tej emerytury. Okresowej pomocy pie-
nigznej udziela si¢ natomiast, niezaleznie od okoliczno$ci uzasadniajacych jej
udzielenie, kazdorazowo w wysokos$ci do 100% najnizszej emerytury. W mysl
przepisoOw ustawy jednorazowag pomoc pieni¢zng przyznaje si¢, co do zasady,
nie czesciej niz dwa razy w roku kalendarzowym, a pomoc okresowg na okres
do 6 miesiecy i nie cze$ciej niz raz na 12 miesiecy. Jednocze$nie ustawodawca
zastrzega, ze w szczego6lnie uzasadnionych przypadkach pomoc pienigzna moze
zosta¢ przyznana na innych warunkach niz okre§lone w ustawie (art. 10 ust. 10).

Poza tym ustawa w zakresie spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy
pienigznej i §wiadczenia pienigznego odsyta do odpowiedniego stosowania enu-
meratywnie wskazanych przepisow ustawy o pomocy spotecznej?® (art. 11). Nie
wchodzac w szczegoly, warto pokreslic, ze z perspektywy warunkdéw nabycia pra-
wa do przedstawionych §wiadczen przepisy, do ktorych odpowiedniego stosowa-
nia ustawa odsyta, znajda zastosowanie zwtaszcza do pomocy pienigznej. Wobec
tego jej marnotrawienie moze stanowi¢ podstawe do jej ograniczenia lub odmowy
przyznania, a zmiana sytuacji dochodowej osoby bedacej beneficjentem okresowej
pomocy pienigznej moze powodowac zmiang decyzji ustalajacej prawo do niej na
jej niekorzy$é**. Warto rowniez podkresli¢, ze wérod odpowiednio stosowanych
przepiséw ustawy o pomocy spotecznej brakuje przepisow, ktore warunkowaty-
by prawo do tych §wiadczen wykazaniem si¢ przez osobe uprawniona wiasnej
aktywnosci w zakresie zaspokajania potrzeb zyciowych, z jednej strony, z dru-

giej za$ uzaleznialy mozliwoéé ich przyznania od sytuacji finansowej organu?>.

23 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r., tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.

24 Art. 11 ustawy odsyta bowiem do odpowiedniego stosowania przepisow normujacych skut-
ki stwierdzenia przez organ marnotrawienia przyznanej pomocy (zob. art. 11 ust. 1 ustawy o pomo-
cy spotecznej) oraz uznajacych zmiang sytuacji dochodowej §wiadczeniobiorcy za obligatoryjna
przestanke weryfikacji decyzji ustalajacej prawo do §wiadczenia na niekorzys$¢ strony (zob. art. 106
ust. 3a i 5 ustawy o pomocy spolecznej).

25 Por. np. art. 2 ust. 1, 3 ust. 4 oraz art. 4 w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;.
Zob. takze K. Stopka, Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spotecznej, Warszawa 2009.
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Wobec tego $wiadczenia te, a zwlaszcza pomoc pieniezna, w ktorej konstrukcji
bez trudu dopatrzy¢ si¢ mozna elementéw charakterystycznych dla §wiadczen
z pomocy spolecznej (uznaniowos¢, indywidualizacja, kryterium dochodowe,
stan potrzeby)?®, nie sa $wiadczeniami pomocy spolecznej. Kwalifikacje taka
wyklucza wysokos$¢ kryterium dochodowego, od ktorego przepisy ustawy uza-
lezniaja nabycie prawa do pomocy pienieznej. Jego wysokos$¢ istotnie odbiega od
kryterium dochodowego warunkujacego korzystanie ze §wiadczen pomocy spo-
tecznej?’ i wskazuje, ze pomoc pieniezna dla opozycjonistow z zatozenia nie ma
mie¢ zastosowania do sytuacji zagrozenia ich bytu w wymiarze egzystencjalnym
badz obnizenia jakosci ich zycia ponizej spotecznie akceptowanego minimum?®,

Nowela z 2020 roku wprowadzono do ustawy $wiadczenie wyréwnawcze.
W zalozeniu ustawodawcy ma ono na celu czg$ciowe zrekompensowanie opo-
zycjonistom ekonomicznych skutkow represji doznanych w okresie PRL. Liczne
szykany, ktorym w okresie 1956—1989 byli poddawani przez rezim komunistycz-
ny, przez wiele lat rzutowaly negatywnie na otrzymywane przez nich wyna-
grodzenie, skutkujac obecnie pobieraniem przez nich nizszych emerytur i rent.
Kompensujac $wiadczeniem wyréwnawczym ekonomiczne skutki represji, usta-
wodawca dazytl do cho¢ czeSciowego zado$¢uczynienia krzywdom doznanym
ze strony rezimu komunistycznego®’. Adekwatnie do celu nowelizacji prawo do
$wiadczenia wyro6wnawczego przystuguje osobie pobierajacej emeryture, rente
inwalidzka, rente z tytutu niezdolnosci do pracy albo rente rodzinng w kwocie
nizszej niz 2450 zt i jako takie przystuguje w wysokos$ci stanowiacej roznice
migdzy ta kwotg a kwota brutto pobieranej emerytury lub renty lub sumy tych
swiadczen, w ktorej nie uwzglednia si¢ §wiadczen wraz z nimi wyptacanych, na
przyktad dodatku pielegnacyjnego (art. 10a ust. 1-3). Celem urealnienia warto$ci
$wiadczenia wyrownawczego kwota uwzgledniana przy obliczaniu §wiadczenia
wyrownawczego jest podwyzszana na zasadach wtasciwych waloryzacji emerytur
irent (art. 10a ust. 4). Istota §wiadczenia wyréwnawczego uzasadniata przyznanie
kompetencji do ustalania prawa do niego organom wyptacajacym emeryture lub
rente (zob. art. 10c), wyptacanie go wraz z emerytura lub rentg (art. 10e), jak row-
niez odpowiednie stosowanie do niego w sprawach nieuregulowanych w ustawie
przepisoOw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(art. 101). De lege ferenda wydaje sig¢, ze motywy lezace u podstaw wprowa-
dzenia $wiadczenia wyré6wnawczego oraz jego charakter uzasadniaty uczynienie
podmiotem prawa do tego $wiadczenia w razie $mierci uprawnionego do niego

26 7ob. 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Krakow 2006, s. 68-71.

27 Por. art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Zob. tez H. Szurgacz, Wstep do prawa pomo-
cy spolecznej, Wroctaw 1992, s. 39.

28 7Zob. S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa
2008, LEX.

29 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie ustawy
o dziataczach opozycji antykomunistycznej i osobach represjonowanych z powodow politycznych
oraz niektorych innych ustaw, druk nr 535.
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,»opozycjonisty” czlonkéw jego rodziny spetiajacych warunki wymagane do
uzyskania po nim renty rodzinnej. Upraszczajac, renta rodzinna jest swiadcze-
niem na rzecz osob utrzymywanych przez zmarlego emeryta lub renciste, wobec
ktorych cigzyt na nim obowigzek alimentacyjny>?, i jako taka stanowi okre$lony
procent emerytury lub renty zmarlego $§wiadczeniobiorcy (,,opozycjonisty”)3!.
Na koniec warto doda¢, ze omowione tu §wiadczenia dla ,,opozycjonistow”
finansowane sg ze $§rodkéw budzetu panstwa (art. 10i 1 art. 16). Sposob uksztal-
towania tych §wiadczen oraz brak przepisow regulujacych zbieg prawa do nich
wskazuja na mozliwo$¢ jednoczesnego korzystania z nich przez osobe uprawniona.

Uwagi koncowe

Swiadczenia unormowane w przepisach ustawy o dziataczach opozycji
antykomunistycznej i osobach represjonowanych z powodéw politycznych nie
maja jednolitego charakteru prawnego, jesli patrze¢ na nie z perspektywy natury
uprawnien do korzystania z nich, kryteridw uprawniajgco-ograniczajacych, wy-
sokosci czy okresu ich przyshugiwania. Rodzaje §wiadczen 1 warunki nabycia do
nich prawa oraz ich modyfikacje, wskazuja, ze analizowana ustawa wyraza daze-
nie ustawodawcy do wylgczenia ,,opozycjonistow” z kregu podopiecznych pomo-
cy spotecznej oraz zagwarantowania im wsparcia uwzgledniajacego ich zastugi
dla Polski, bedacego jednoczesnie formg swoistego, czgsciowego wynagrodzenia
szk6d, w tym doznanych krzywd, na miar¢ zabezpieczenia spotecznego i mozli-
wosci finansowych panstwa. Nie oznacza to jednak, ze regulacja przedstawionych
swiadczen nie budzi watpliwosci. Krytycznie ocenié trzeba zwtaszcza pominigcie
w grupie podmiotéw uprawnionych do nich cztonkéw rodziny zmartego ,,opozy-
cjonisty”, uprawnionego do $wiadczenia wyrownawczego. Pominig¢cie to podaje
w watpliwos$¢ celowos$¢ dopuszczenia przez ustawodawce mozliwosci potwier-
dzenia statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
z powodow politycznych na wniosek czlonkéw zmartego ,,opozycjonisty”.

Uwarunkowanie prawa do $wiadczen w oderwaniu od konkretnej postaci
szkody na osobie (na przyktad uszczerbku na zdrowiu, rozstroju zdrowia, niezdol-
nosci do pracy), powstatej w warunkach determinujacych uzyskanie statusu dzia-
lacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej jest, jak sadze, nie
tyle zaprzeczeniem odszkodowawczego charakteru przedstawionych $wiadczen,
ile wyrazem dostrzezenia przez ustawodawce, juz na etapie tworzenia prawa, trud-
nosci w jej generalnym oszacowaniu i ujeciu w ogoélne formuty prawne lub jej
wykazania w razie uje¢cia jej w te formuly, ze wzgledu na jej zrédto w odleglych
w czasie zdarzeniach, objetych ochrong prawng po wielu latach od ich zaistnienia.

30 7ob. I. Joficzyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakow 2001, s. 16—17, 168—169.
31 Zob. art. 73 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 291.
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