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PUBLIC PARTICIPATION AS ONE OF THE ENVIRONMENTAL DEMOCRACY
PILLARS IN THE PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA

Abstract

The latest revision from 2014 of the Chinese Environmental Protection Law introduced a new
mechanism of public participation in environmental law-making. It forces the Chinese legislative
process to be more transparent and inclusive, that is to say — involve civil society and NGOs. Gen-
erally, this development deserves support and approval; there are, however, several shortcomings
that should be addressed in the future. For instance, neither the level of cooperation between legis-
lature and civil society nor the outcomes of public participation do always meet social expectations.

The purpose of this work was to research the Chinese model of public participation in en-
vironmental decision-making, bearing in mind the authoritarian governance of the People’s Re-
public of China. Then, to analyze the real impact of the international cooperation and standards on
the application of this model. Specifically, the EU-China Environmental Governance Programme
(2010-2015) was discussed as a very influential example.

The outcome of the research shows that Chinese environmental law has been notably shaped
by public international and European law. There are considerable similarities between the legal
instruments of environmental democracy applied in China and public international law standards
promoted by the United Nations and the European Union through the implementation of the Aar-
hus Convention of 1998. And, without doubt, it has to be recognised that the People’s Republic of
China has its own rich and diversified, however contradictory during the course of history, doctrines
and a jurisprudence body of work considering civil society’s participatory role in decision-making.
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Each of the successive Chinese forms of government — beginning with despotism, then a glimpse
of democracy, totalitarianism, and, finally, authoritarianism — did leave their mark on the Chinese
political thought and law regarding the desired participation level of society (i.e. various civil move-
ments and NGOs) in state affairs. In this day and age, social interest and support for the environ-
mental protection is well-accepted by the Chinese government, especially due to the current plan of
the Communist Party of China (CPC) to build an “ecological civilization” in China.

Keywords: environmental democracy, public participation, authoritarianism, totalitarianism,
the People’s Republic of China civil society, environmental NGOs, the EU-China Environmental
Governance Programme.

1. Spoteczenstwo obywatelskie
1 organizacje pozarzagdowe w Chinach

Cywilizacje chinskg od chrzescijanskiej cywilizacji Zachodu oddzielaja gte-
bokie i fundamentalne réznice kulturowe'. Z tego tez wzgledu w Chinach wzorce
zachodnie nie sg traktowane jako oczywiscie stuszne. Maja one swoich zwolenni-
kow, ale wielu uznaje je za mato przydatne dla Chin i zagrazajace chaosem. Ku-
-Hung-Ming nalezat do tej wielkiej czworki wspotczesnych filozofow na Wscho-
dzie, ktoérzy z catym sceptycyzmem odnosili si¢ i odnosza do naszej zachodniej
cywilizacji, widzac, ze stala si¢ zbyt zmaterializowana. Zdaniem Ku-Hung-Minga
kultura zachodnia zagraza dalszemu rozwojowi cztowieka, prowadzi do upadku
moralnosci, utraty wartosci duchowych, ktére kierujac jego zyciem, moga prowa-
dzi¢ do spokoju i osiggalnego szczescia?.

Wiadomo jednak, ze niektore idee uznawane w Europie za demokratyczne
— takie jak konieczno$¢ liczenia si¢ ze zdaniem ludu w celu dgzenia do spoteczne-
go konsensusu — nie byly obce takze mysli konfucjanskiej. Konfucjusz nauczat,
ze ,.kluczowym czynnikiem dla panstwa jest zaufanie spoteczenstwa do wladzy,
bez tego zaufania pafistwo musi upas¢®. Od starozytnoéci mozna to traktowaé jako
fundament demokratycznych idei panstw z kregu cywilizacji konfucjansko-bud-
dyjskiej. Stad tez uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze koncepcja spoteczens-
twa obywatelskiego w Chinach jest wazna i funkcjonuje tam od dawna. W swym

1 S. Huntington, The Clash of Civilizations?, ,Foreign Affairs” 1993, nr 72 (3), s. 22—49.

2 Gu Hongming — wybitny chinski mysliciel przetomu XIX i XX wieku. Byt przedstawicie-
lem tej grupy intelektualistow, ktora twierdzita, ze bezmyslna, a takze zbyt szybka implementacja
wzorcow zachodnich jest niewykonalna i ostatecznie szkodliwa dla Chin. Gu wskazywal, ze to kon-
fucjanizm powinien pozostawaé fundamentem moralnosci dla obywateli Pafstwa Srodka. Da sie
go jednak potaczy¢ z osiagnigciami zachodniej cywilizacji; wigeej H. Gu, Duch narodu chinskiego,
przet. J. Targowski, Krakow 1928; M. Tylkowski, Gu Hongming prekursorem idei fuzji cywilizacji.
Konfucjanizm jako ratunek dla Zachodu i Swiata, Warszawa 2021.

3 P. Dabrowski, Mysl polityczno-prawna starozytnych Chin. Proba syntezy, ,,Gdafskie Studia
Azji Wschodniej” 2012, nr 2, s. 5; M. Sadowski, Konfucjusz, [w:] Leksykon myslicieli politycznych
i prawnych, red. E. Kundera, M. Maciejewski, Warszawa 2009, s. 25.
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podstawowym zatozeniu jest ona jednak zupeie inna od europejskiej*. W krajach
konfucjanskich® podstawowym obowigzkiem obywatela jest harmonijna wspot-
praca z panstwem, z wtadza lokalng, z rodem i w koncu z rodzing. Funkcjonuje
bowiem ,,ja” grupowe (ang. we-self, group-self)®. Struktury spoteczne ksztatto-
wane w Chinach maja charakter kolektywny, co powoduje powstawanie ,.kultury
kolektywne;j”, podczas gdy na Zachodzie przewaza podejscie indywidualistycz-
ne. Europejska oswieceniowa koncepcja wolnosci indywidualnej jednostki nie
jest w Chinach powszechnie zrozumiala, a przez to nie jest spotecznie pozadana.
Samo stowo ,,wolno$¢” zostalo wprowadzone do jezyka chinskiego w XX wieku
na potrzeby tlumaczen z jezykéw zachodnich i po chinsku znaczy ,,przyczyna we
mnie”’. Takze zycie i $mier¢, a przez to prawo do zycia i pozostate prawa cztowie-
ka wobec powszechnej wiary w reinkarnacje, nabieraja autonomicznego, kulturo-
wo zdeterminowanego znaczenia®.

Udzial w zyciu publicznym nie lezy w naturze Chinczykow®. Swiadomosé
omnipotencji panstwa i historyczna tradycja sprawowania wladzy oraz urzedoéw
przez wysoko wykwalifikowanych urzgdnikéw — mandarynéw — sprawity,
ze spoteczenstwo instynktownie dystansuje si¢ wobec spraw publicznych. Przez
tysigclecia w Azji Wschodniej przyjmowano, ze tad spoteczno-polityczny powinien
opiera¢ si¢ na harmonii, wspotdziataniu i konsensusie, nie zas na charakterystycz-
nych dla Zachodu wspotzawodnictwie czy réwnowazeniu sit antagonistycznych!©,

4 K. Gawlikowski, Formowanie spoleczeristwa obywatelskiego w Chinach w XX w., [w:] Chiny:
rozwdj spoteczenstwa i panstwa na przetomie XX i XXI wieku, red. K. Gawlikowski, K. Tomala,
Warszawa 2002.

> Wzorce i zatozenia modelu panstwa konfucjanskiego przyjmowano w krajach osciennych
takich, jak: Wietnam, Korea, Japonia, Singapur, a takze w przejsciowych formach panstw: tan-
guckiego, kitanskiego, dzurdzenskiego, mandzurskiego, Bohai czy tez w sinitycznej Mongolii, za:
K. Gawlikowski, Konfucjanski model panstwa w Chinach, Warszawa 2009, s. 8 n.

6 K. Gawlikowski, Zachodni indywidualizm a konfucjariska apoteoza grupy i tozsamosci
grupowej, ,,Azja—Pacyfik” 23, 2020, s. 36-76.

7 Ibidem.

8 Zgodnie z pogladem, jakim jest determinizm kulturowy — model spoteczno-gospodarczy
i polityczny panstwa jest w duzym stopniu uwarunkowany wyznawanymi przez spoteczenstwo war-
tosciami kulturowymi, za: A. Sen, How does culture matter?, [w:] Culture and Public Action, red.
V. Rao, M. Walton, Palo Alto 2004, s. 37-38; L.E. Harrison, Who Prospers? How cultural values
shape economic and political success, New York 1992, passim. Przyktadowo w jezyku chinskim
stowo ,,glupiec” znaczy: ,.ten, ktory boi si¢ Smierci”. Przy zalozeniu, ze czlowiekowi dane jest nie
jedno, ale kilka zy¢, to sformutowanie nabiera zupetnie nowego dla Europejczyka znaczenia; por.
K-H. Pohl, Life and Death in East and West — Montaignes views on death compared to attitudes
found in the Chinese tradition, ,,Azja—Pacyfik” 21, 2018, s. 221-232.

° K. Gawlikowski, Indywidualizm a kolektywizm, Warszawa 1999; idem, Konfucjanski model
panstwa..., s. 16.

10 K. Gawlikowski, The Western and the Confucian approaches to war: The universe based
on struggle versus the universe based on harmony, [w:] China.: Confucian Tradition — Towards
the New Century, red. A.W. Jelonek, B.S. Zemanek, Krakow 2008, s. 19-40.
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Chinczycy okreslaja swoj ustrdj mianem demokracji kolektywnej badz chins-
kiej'!. Wspotczesne Chiny ustrojowo sa juz daleko od totalitarnych rezimow
przesziosci. Totalitaryzm przestal tam istnie¢ wraz z koncem lat siedemdziesia-
tych XX wieku, a system autorytarny, ktory zastgpit komunizm, podlega nie-
ustannym przemianom, przede wszystkim decentralizacji oraz pluralizacji, ko-
jarzonym zwykle z demokracja'?. Brakuje jednak demokratycznej tradycji oraz
instrumentow budowy panstwa obywatelskiego. Autorytarng strukturg strzegaca
monopolu swojej wladzy pozostaje Chinska Partia Komunistyczna. Ta ,,demokra-
cja kontrolowana” jako paternalistyczna forma rzadow (ktora zwolennicy libe-
ralnej demokracji na Zachodzie odrzucaja jako anachroniczng i opresyjna) bywa
tez nazywana azjatycka droga lub demokracja konfucjanska!3. Jednopartyjny au-
torytaryzm chinski r6zni si¢ od totalitaryzmu takze w odniesieniu do relacji pan-
stwo—gospodarka. Obecnie, na plaszczyznie teoretycznej, wtadze chinskie juz nie
kwestionuja ich rozdzielno$ci. Chinski autorytaryzm wydaje si¢ wlasciwy tylko
temu panstwu i moze tworzy¢ oddzielny model okre§lany tez mianem racjonal-
nego (o§wieconego) autorytaryzmu badz neoautorytaryzmu. W takim rozumieniu
Chiny pozostajg panstwem niedemokratycznym!'4.

Odejscie Chin od komunizmu drogg autorytarna zapewnito chinskiemu spote-
czenstwu wiele korzy$ci — znacznie zwigkszono wolnosci obywatelskie i gospo-
darcze przy wyraznym podniesieniu poziomu zycia. Zdaniem Krzysztofa Gawli-
kowskiego:

Przemiany w Chinach od 1978 r., kiedy to oficjalnie zostaty rozpoczgte tak zwane ,,reformy”
(gaige) 1 ,,otwarcie kraju na §wiat” (kaifang), byty wielekro¢ wigksze i bardziej radykalne niz
zmiany dokonane w Polsce po 1989 r. W Chinach objely one nie tylko sfer¢ gospodarcza,
polityczng i ideologiczna, ale i wiele innych dziedzin!®.

Wtedy to, po raz pierwszy od trzech tysigcy lat, Deng Xiaoping (1904—1997)
zaczal wprowadza¢ w Chinach system panstwa prawa na wzor zachodni. Reformy
te doprowadzily do ,,migkkiego systemu autorytarnego”, ktory z czasem stawal
si¢ coraz bardziej pluralistyczny i w coraz wigkszym stopniu oparty na rzadach
prawa. W ciagu trzydziestu lat Chiny z zacofanego, peryferyjnego mocarstwa,
kwestionujgcego caty tad migdzynarodowy, staly si¢ jednym z lider6w wspotcze-
snego $wiata. Zmienito si¢ zycie calego spoleczenstwa, na oczach Chinczykow

11 Konstytucja Chinskiej Republiki Ludowej z dnia 4 grudnia 1982 roku, z pézn. zm., art. 1,
https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-chiny/.

12 PF. Landry, Decentralized Authoritarianism in China: The Communist Party’s Control
of Local Elites in the Post-Mao Era, Cambridge 2008.

13 A.W. Jelonek, Conficianism — Asian values and liberal democracy, [w:] China: Confi-
cian Tradition — Towards the New Century, red. A.W. Jelonek, B.S. Zemanek, Krakow 2008, s. 51.

14 Ibidem; A.J. Nathan, Chinas Transition, New York 1998, passim.

15 K. Gawlikowski, Charakter i dynamika ,, reform Deng Xiaopinga”, 4.06.2016, https://www.
swps.pl/nauka-i-badania/materialy-ccaw/2445-charakter-i-dynamika-reform-deng-xiaopinga (dostep:
3.08.2021).
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spetito si¢ marzenie Sun Yat-sena o ,,odrodzeniu Chin” (xin Zhongguo) $nione
od poczatku XX wieku. Powrdcita ich dawna potega i wazne miejsce w migdzy-
narodowej spotecznosci panstw!®.

Pod wptywem przyjmowania przez Chiny uniwersalnych ponadkulturowych
wzorcow miedzynarodowych zmienity si¢ takze relacje miedzy panstwem a spo-
leczenstwem. Dzigki dwustronnej lub wielostronnej wspodtpracy na poziomie
migdzyrzadowym, a takze na forum organizacji miedzynarodowych, przede
wszystkim ONZ, miedzynarodowe organizacje pozarzadowe jako globalni ak-
torzy spoteczenstwa obywatelskiego zaczely w Chinach odgrywaé swoje role,
podejmujac lokalne wyzwania w korelacji lub wspotpracy z miejscowymi organi-
zacjami. Dotarto wsparcie i darowizny dla chinskich organizacji pozarzadowych
ze strony zagranicznego biznesu. Rozwingta si¢ takze dzialalno$¢ zagranicznego
sektora non profit na terenie samych Chin.

Przetomowy wpltyw na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego w Chinach
miata IV Swiatowa Konferencja Kobiet zorganizowania pod auspicjami ONZ
w 1995 roku w Pekinie!”. To wtasnie Konferencyjne Forum Organizacji Pozarza-
dowych w Sprawach Kobiet wypromowato organizacje pozarzadowa jako nowy
typ organizacji spotecznej w Chinach. Od tego czasu pojecie ,,NGO” (non-govern-
mental organization) weszto tam na state do publicznego dyskursu. Organizacje
zaktadane przez kobiety, jak rowniez inne grupy spoteczne, takze typu GONGO
(government-organized non-governmental organization), jak: All-China Women’s
Federation (ACWF), zaczgty nazywac siebie NGO’s. W kolejnych latach po tej
konferencji wtadze chinskie przyjety wywazony kurs wobec organizacji pozarza-
dowych, dzigki temu ich liczba zaczeta rosnaé!®. W Chinskiej Republice Ludowej
mamy obecnie zarejestrowanych ponad 700 tys. organizacji pozarzadowych!®,
Rola, jaka odgrywaja organizacje spoteczne w budowaniu spoteczenstwa oby-
watelskiego w Chinach, jest nie do przecenienia, wtasnie ze wzglgdu na ,,grupo-
wa tozsamos$¢” Chinczykow, ktorej przejawem jest zdolnos¢ do zabierania gltosu
tylko w ramach i w imieniu grupy. Jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze ruch spo-
teczny wzrastajacy wokot kwestii srodowiskowych?? jest przez wiadze chinskie

16 Uwaza sie, ze wstapienie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu 11 grudnia 2001 roku byto
kolejnym krokiem milowym w budowaniu kompleksowej i wielowymiarowej pozycji Chin w spotecz-
nos$ci migdzynarodowej, por. WTO successfully concludes negotiations on China’s entry, https://www.
wto.org/english/news_e/pres01_e/pr243 e.htm; Y. Tan, How the WTO changed China. The mixed
legacy of economic engagement, https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2021-02-16/how-wto-
changed-china (dostep: 3.08.2021).

17 https://www.un.org/en/conferences/women/beijing1995 (dostep: 10.09.2021).

18 Sh. Shieh, S. Knutson, Special Report. The Roles and Challenges of International NGO's in
China's Development, ,,China Development Brief”55, 2012, s. 8-10.

19 B. Kuhn, Changing spaces for civil society organisations in China, ,,Open Journal of Po-
litical Science” 2018, nr 8, s. 467-494.

20 pierwsza chinska srodowiskowa organizacja pozarzadowsa byta Friends of Nature, oficjal-
nie zarejestrowana 31 marca 1994 roku jako Instytut Zielonej Kultury Miedzynarodowej Akademii
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bardzo dobrze tolerowany, w przeciwienstwie do organizacji spotecznych, kto-
rych celem jest ochrona praw cztowieka?!. Jedng z zasad budowy nowej chinskiej
»cywilizacji ekologicznej” jest promowanie spotecznego udziatu i nadzoru przez
organizacje ekologiczne procesu decyzyjnego w obszarze ochrony $rodowiska?2.

Zgodnie z art. 9 chinskiego Prawa ochrony $rodowiska z 2014 roku rzady
ludowe na réznych szczeblach administracji lokalnej promuja ochrong srodowi-
ska 1 wspieraja oddolne organizacje srodowiskowe, spoleczne i wolontariuszy
w ochronie §rodowiska. Celem jest realizowanie edukacji srodowiskowej, w tym
znajomos$ci przepisOw prawa, oraz kreowanie atmosfery zrozumienia wokot
problemoéw ochrony srodowiska. Wydziaty edukacji i szkoty sa zobowigzane do
wlaczania ochrony $rodowiska do programdéw nauczania, tak aby ksztaltowac
swiadomos$¢ probleméw srodowiskowych wérod ucznidéw. Nadzor spoteczny nad
naruszeniami degradujacymi $rodowisko jest takze promowany przez panstwo-
we media, ktore realizuja zadania zwigzane z edukacja srodowiskowa??. Zgodnie
z art. 58 chinskiego Prawa ochrony $§rodowiska organizacje spoteczne zajmujace
si¢ ochrong §rodowiska w interesie publicznym przynajmniej od pieciu lat, za-
rejestrowane w wydziale spraw spotecznych rzadu lokalnego i nienotowane za
naruszenia prawa, maja legitymacje procesowa. Moga one niezarobkowo wnosic¢

skargi w interesie publicznym na dziatania, ktére zanieczyszczajg srodowisko,

lub na konkretne szkody ekologiczne?.

Kultury Chinskiej podlegty Ministerstwu Spraw Obywatelskich. Jej misja jest edukacja srodowi-
skowa 1 tworzenie platformy partycypacji spotecznej w decydowaniu o sprawach srodowiska. Dru-
ga znaczaca w kraju organizacjg ekologiczng jest Nature University; http://www.fon.org.cn/ (do-
step: 12.08.2021).

21 R. Siu Inboden, China at the UN: Choking Civil Society, ,,Journal of Democracy” 32,2021,
nr 3.

22 The Central Committee of the Communist Party of China and the State Council, Overall
Plan for the Reform of Eco-Civilization System, 22.09.2015, http://english.www.gov.cn/policies/
latest releases/2015/09/22/content 281475195492066.htm (dostep: 18.08.2021).

23 Atrticle 9: The people’s governments at various levels shall strengthen environmental pro-
tection publicity and dissemination, encourage self-governing grassroot organizations,
social organizations and environmental protection volunteers to carry out the pub-
licity of environmental protection laws, regulations and knowledge, so as to facilitate a favorable
atmosphere for environmental protection.

Educational departments and schools shall incorporate environmental protection knowledge
into the curriculum of school education so as to cultivate the environmental protection awareness
among students.

News media shall carry out the publicity of environmental protection laws, regulations and
knowledge, and facilitate the exercise of public supervision on environmental violation activi-
ties [wyr. — J.B-N.]”. Zob. The Environmental Protection Law of the People’s Republic of China
(24 April 2014), compiled by the EU — China Environmental Governance Programme, http://ex-
twprlegs1.fao.org/docs/pdf/chn135947.pdf (dostep: 28.06.2021).

24 Ibidem; ,Article 58: For activities that cause environmental pollution, ecological damage
and public interest harm, social organizations that meet the following conditions may file
litigation to the people’s courts: (1) Have their registration at the civil affair departments
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2. Standardy miedzynarodowe demokracji srodowiskowe;j
w ChRL

Przeciwstawne traktowanie azjatyckich i zachodnich wartosci odcisngto
swoje pietno takze na wspolpracy miedzynarodowej Chin, prowadzito bowiem
do licznych impaséw w negocjacjach umow i porozumien migdzynarodowych.
Przyktadowo, panstwa azjatyckie w deklaracji z Bangkoku z 1993 roku, poprze-
dzajacej Konferencje ONZ w Sprawie Praw Cztowieka, w Wiedniu, oswiadczyty,
ze nie zaakceptujg koncowej deklaracji z tejze konferencji, jesli prawa indywidu-
alne jednostki zostang tam postawione przed prawem spoteczenstwa (jako zbioro-
wosci) do zycia w stabilnym spotecznym i politycznym porzadku?>. Wychodzac
naprzeciw tym antynomiom, Organizacja Narodow Zjednoczonych w 1998 roku
wypracowala ,,zasad¢ dialogu miedzy kulturami i cywilizacjami” jako podstawe
ich pokojowej wspotpracy?S.

Dopiero w latach dziewigédziesigtych XX wieku standardy zarzgdzania $ro-
dowiskiem?’ staty sie przedmiotem dwustronnej wspotpracy miedzynarodowej
miedzy Unig Europejska a Chinska Republika Ludows. Dialog na linii Chiny—UE
w obszarze ochrony $rodowiska zapoczatkowany zostal w 1992 roku, a w 1996
utworzono pierwsza Grupe Robocza UE—Chiny ds. Ochrony Srodowiska. Z komu-
nikatu Komisji Europejskiej z tego okresu wynika jednak, ze wspolpraca ta miata
bardzo wstepny charakter?®. Dopiero w 2003 roku wraz z inauguracja Strategicznego

of people’s governments at or above municipal level with sub-districts in accordance with the law;
(2) Specialize in environmental protection public interest activities for five consecutive years or
more, and have no law violation records. Courts shall accept the litigations filed by social organi-
zations that meet the above criteria. The social organizations that file the litigation shall not seek
economic benefits from the litigation [wyr. — J.B-N.]”.

25 World Conference on Human Rights Report of the Regional Meeting for Asia of the World
Conference on Human Rights, Bangkok, 29.03-2.04.1993, http://www.internationalhumanrightslex
icon.org/hrdoc/docs/bangkokdeclaration.pdf (dostgp: 15.09.2021), pkt 8: ,,while human rights are
universal in nature, they must be considered in the context of a dynamic and evolving process of in-
ternational norm-setting, bearing in mind the significance of national and regional particu-
larities and various historical, cultural and religious backgrounds [wyr. — J.B-N.]”.

26 Por. UN Assembly Proclaims 2001 United Nations Year of Dialogue among civilizations,
expressing determination to facilitate international discussion, Press Release GA/9497 53rd Meet-
ing (AM) 4.11.1998, https://www.un.org/press/en/1998/19981104.ga9497.html (dostep: 15.09.202).

27 Program Narodéw Zjednoczonych ds. Srodowiska (ang. United Nations Environment Pro-
gramme, UNEP) definiuje zarzadzanie srodowiskiem jako: ,,zasady, praktyki, polityki oraz insty-
tucje, ktore ksztattuja sposob, w jaki cztowiek odnosi si¢ do srodowiska, a bardziej precyzyjnie —
zarzadzanie Srodowiskiem zajmuje si¢ badaniem wplywu proceséw regulacyjnych, mechanizmow
1 organizacji na ochrone $rodowiska”, za: Y. Yang, How do EU norms diffuse? Rule of law promo-
tion in EU-China cooperation on environmental governance, ,,Journal of European Integration” 39,
2017,nr 1, s. 65.

28 Communication from the Commission: Building a Comprehensive Partnership with China,
Brussels, 25.03.1998, COM(1998) 181 final.
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Partnerstwa UE—Chiny?? trajektoria tych relacji nabrata ksztattu. Strategiczny pro-
gram wspotpracy migdzy UE a Chinami uzgodniony w 2020 roku?’, a obowiazuja-
cy na kolejna dekade, objal nastepujace obszary: pokoj i bezpieczenstwo, dobrobyt,
zrownowazony rozwdj i kontakty migdzyludzkie. Stosunki dwustronne migdzy
Chinska Republikag Ludowa a Unig Europejska sa utrzymywane na najwyzszym
szczeblu dzigki spotkaniom na corocznym szczycie UE-Chiny?!.

Najwickszy wptyw na ksztatt chinskiego prawa ochrony srodowiska wywart
Program Zarzadzania Srodowiskiem UE—Chiny (ang. EU-China Environmental
Governance project, dalej: EGP) zrealizowany w latach 2010-201532. W jego ra-
mach UE dofinansowata (kwota 15 mln euro) realizacj¢ 15 lokalnych projektow
w Chinach, ktorych celem bylo zbudowanie potencjatu instytucjonalnego i wy-
pracowanie dobrych praktyk, tak aby efektywnie zarzadza¢ ochrona srodowiska.
Program EGP zbudowany byt z czterech zakres6w tematycznych: pierwszy doty-
czyl publicznego dostgpu do informacji o srodowisku, drugi — partycypacji spo-
lecznej w konsultacjach i podejmowaniu decyzji w sprawach $rodowiskowych,
trzeci — dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach z zakresu ochrony
srodowiska, czwarty — aktywnego zaangazowania sektora prywatnego w ochro-
n¢ Srodowiska. Nieprzypadkowo pierwsze trzy tematy idealnie odpowiadaja za-
kresowi regulacji tréjfilarowej konwencji z Aarhus®3. Filar I konwencji stanowi
bowiem prawo do informacji o §rodowisku (art. 4-5 konwenc;ji), filar II to prawo
partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji dotyczacych ochrony §rodowi-
ska (art. 6-8 konwencji), a III filarem jest prawo dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach srodowiskowych (art. 9 konwencji)**. Te trzy prawa do: infor-
macji, partycypacji i sprawiedliwos$ci, bedace filarami konwencji, sg jednocze$nie

fundamentem demokracji srodowiskowej w Europie’>.

29 D. Torney, O. Gippner, China: Deepening Cooperation on Climate and Environmental
Governance, [w:] European Union External Environmental Policy. Rules, Regulation and Gover-
nance Beyond Borders, red. C. Adelle, K. Biedenkopf, D. Torney, Cham 2018, s. 278-279.

30 The EU-China 2020 Strategic Agenda for Cooperation, https://eeas.europa.eu/archives/
docs/china/docs/eu-china_2020_strategic agenda en.pdf (dostep: 19.08.2021).

31 EU-China Summit: Defending EU interests and values in a complex and vital partnership
— Press release by President Michel and President von der Leyen, https://www.consilium.europa.eu/
pl/press/press-releases/2020/06/22/eu-china-summit-defending-eu-interests-and-values-in-a-com
plex-and-vital-partnership/ (dostep: 19.08.2021).

32 https://socialquality.org/projects/egp-project/ (dostep: 19.08.2021); nastepca tego programu
jest EU-China Environment Project, https://www.clientearth.org/projects/eu-china-environment-
project/#abouttheproject (dostep: 16.08.2021).

33 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczefistwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska, sporzadzona w Aarhus
25.06.1998 r., Dz.U. z 2003 r. Nr 78, poz. 706 (dalej: konwencja z Aarhus).

34 UN Economic Commission for Europe, Convention on Access to Information, Public Par-
ticipation in Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters. The Aarhus Conven-
tion: An implementation guide, 2nd edition, 2014, s. 6-7.

35 Por. G. Bandi, Introduction into the concept of “environmental democracy”, [w:] Environ-
mental Democracy and Law, red. G. Bandi, Groningen-Amsterdam 2014, s. 3 n.; idem, The three
pillars of environmental democracy in a European perspective, [w:] ibidem, s. 39 n.
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Konwencja z Aarhus jest postrzegana jako jedna z najbardziej ambitnych
umoéw miedzynarodowych w przedmiocie ochrony srodowiska z tego wzgledu,
7e przez przyznanie spoleczenstwu konkretnych praw proceduralnych, w tym
prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach srodowiskowych, umoz-
liwia realizacje prawa do zycia w czystym $rodowisku’®. Jest to umowa otwarta
takze dla panstw spoza Europy, wsérdd 41 jej panstw-stron 14 to panstwa pozaeu-
ropejskie®’. Trzeba tez podkresli¢, ze konwencja z Aarhus jest pierwszym aktem
prawnym, ktory kodyfikuje prawa proceduralne dotyczace ochrony srodowiska,
przenosi je z poziomu deklaracji politycznych na poziom wiazacych zobowia-
zah prawnomiedzynarodowych w celu upowszechnienia i realizacji standardow
demokracji §rodowiskowej®. Jako ze byly one wczeéniej przedmiotem szero-
ko zakrojonych prac ONZ, przypisuje si¢ im charakter uniwersalny raczej niz
stricte europejski. Takg uniwersalng zasada zawierajaca elementy konstytutywne
demokracji srodowiskowej, adresowana do wszystkich panstw ONZ, jest zasa-
da 10 Deklaracji z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju z 1992 roku:

Zagadnienia $rodowiskowe sa na kazdym poziomie najlepiej rozwigzywane przy udziale
wszystkich zainteresowanych obywateli. Na poziomie panstwa kazdy obywatel powinien
mie¢ zapewniony odpowiedni dostep do informacji dotyczacej srodowiska, ktora
jest w posiadaniu wladzy publicznej. Dotyczy to informacji o niebezpiecznych substancjach
i 0 niebezpiecznej dziatalnosci w rejonie zamieszkiwania spolecznosci, jak rowniez mozliwo-
$ci uczestniczenia spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji. Pafstwa
powinny to ulatwic, jak rowniez zwickszy¢ §wiadomos$¢ spoteczenstwa przez stworzenie sze-
rokiego dostgpu do informacji. Powinien zosta¢ zapewniony efektywny i rzeczywisty
dostep do prawnych i administracyjnych $srodkéw w tym zakresie, wiaczajac w to
érodki kompensujace i zaradcze [wyr. — J.B.-N.]*°.

Za pomocg Programu Zarzadzania Srodowiskiem UE—Chiny, o ktérym tutaj
mowa, przeniesiono do Chin wzorce zarzadzania $rodowiskiem i standardy de-
mokracji srodowiskowej wypracowane przez ONZ, a nast¢pnie skodyfikowane
w konwencji z Aarhus. Przykladowo, zwraca uwage podobienstwo przepisow
rozdziatu 5 chinskiej ustawy o ochronie §rodowiska: ,,w sprawie publicznego do-
stepu do informacji srodowiskowej oraz udziatu spoleczenstwa w podejmowaniu
decyzji dotyczacych $rodowiska”, oraz odpowiednich, wskazanych wczesniej,
przepiséow konwencji®. Jednakze sama konwencja nie zostata w dokumentach

36 M. Pallemaerts, The Aarhus Convention at ten. Interactions and tensions between conven-
tional international law and EU environmental law, Groningen 2011, passim.

37 Do panstw-stron konwencji z Aarhus spoza UE nalezg: Albania, Armenia, Azerbejdzan, Biato-
rus, Boénia i Hercegowina, Gruzja, Islandia, Kazachstan, Kirgistan, Liechtenstein, Monako, Czarnogora,
Norwegia, Motdawia, Serbia, Szwajcaria, Tadzykistan, Macedonia Pétnocna, Turkmenistan, Ukraina.

38 M. Szigeti Bonifert, Promoting Public Participation beyond the EU. The road to environ-
mental democracy, [w:] Environmental Democracy and Law, s. 237 n.

39 Rio Declaration on Environment and Development, in Report of the United Nations Con-
ference on Environment and Development, UN Doc. A/CONF.151/26 (Vol. I), 12 August 1992,
Annex I, przel. za: http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html (dostgp: 20.08.2021).

40 Tak tez D. Torney, O. Gippner, op. cit., s. 286.
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tego programu wymieniona z nazwy, ze wzgledu na jej demokratyczny i $cisle
nawiazujacy do ochrony praw czlowieka charakter. Program Zarzadzania Srodo-
wiskiem UE—Chiny przyczynit si¢ do budowania potencjatu ochrony $rodowiska
przez wdrazanie narzgdzi dialogu spolecznego zarowno na poziomie krajowym,
jak 1 lokalnym. Stworzono 15 lokalnych grup partnerskich z udziatem europe;j-
skich organizacji i administracji lokalnej w r6znych prowincjach Chin. W ramach
kazdego z takich lokalnych projektow powstato konsorcjum zbudowane z pra-
cownikow administracji unijne;j i chinskiej, przyporzadkowane do jednego z czte-
rech obszarow tematycznych projektu. Jednym z celéw tego pilotazu byto po-
wielanie w przyszlo$ci przepracowanych schematéw zarzadzania srodowiskiem
w dalszych prowincjach Chin*!.

Wiadze chinskie cechuje dystans do naciskow prawnomiedzynarodowych
w zakresie wdrazania standardow ochrony $rodowiska, a co za tym idzie przebu-
dowy systemu instytucjonalnego, ktory jest decyzyjny w tym zakresie*?. Zmiany
w prawie, cho¢ niespieszne, sg jednak widoczne, szczegolnie w ostatnim dziesig-
cioleciu. W okresie od 2014 roku do dzisiaj przeprowadzono znaczace reformy

41 Przyktadem moze by¢ wspolpraca miedzy chinskim miastem Jiaxing i europejska Haga
w ramach projektu Public Participation of Environmental Governance in the Jiaxing Model and
its applicability in Zhejiang Province. Przetestowano tak zwany model Jiaxing zarzadzania $rodo-
wiskiem, a nastgpnie implementowano go w o$miu innych miastach chinskiej prowincji Zhejiang.
Celem tych dzialan bylo budowanie §wiadomos$ci spotecznej i promowanie aktywnego udziatu
chinskiego spoteczenstwa w zarzadzaniu Srodowiskiem przez organizowanie paneli oceniajacych
mozliwe zagrozenia $rodowiska z prawem wskazywania zanieczyszczajacych przedsigbiorcow.
W programowaniu modelu Jiaxing podreslono wage konsultacji spotecznych: ,,democratic con-
sultation is included in the governance mechanism. In the traditional environmental
management model, management power is centred on the government, which is highly centralized
and reacts slowly with higher running costs. Under the Jiaxing Model, social organisations and
the public start to share management power with the government, shouldering the responsibility
of management and cooperating with the government”, za: K. Wang, The ,,Jiaxing Model” and
the ,,Polder Model”: A comparative study on public participation in environmental governance
in Jiaxing and The Hague, International Association on Social Quality, The Hague-Amsterdam,
15.11.2014, https://www.socialquality.org/wp-content/uploads/import/2015/02/Final-Report-Kai-
Wang-IASQ-25-November-2014.pdf (dostgp: 16.08.2021); L.J.G. van der Maesen, The position
of citizens with regard to environmental protection: A contribution to a Chinese and European
comparison based on reflections on the applied model by the Chinese city Jiaxing, Working Paper
Series nr 14, International Association on Social Quality, 20.01.2015, https://www.socialquality.org/
wp-content/uploads/import/2015/02/Working-Paper-14-Environmental-Protection-Position-Citi-
zens.pdf (dostgp: 16.08.2021).

42 Przyktadowo, w sprawie ochrony klimatu Chiny zadeklarowaty osiagnigcie neutralnosci
klimatycznej (dopiero!) przed 2060 rokiem: ,,We aim to have CO2 emissions peak before 2030 and
achieve carbon neutrality before 2060” — Statement by H.E. Xi Jinping President of the People’s
Republic of China at the General Debate of the 75th Session of The United Nations General Assem-
bly, 22.09.2020, https://www.un.org/press/en/2020/ga12267.doc.htm (dostep: 16.08.2021).
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wielu chinskich ustaw $rodowiskowych, na przyktad ustawy w sprawie moni-
torowania jako$ci otaczajacego powietrza*3. W 2014 roku, po trzech latach prac
i konsultacji, znaczaco zrewidowano tez chinskie Prawo o ochronie srodowiska
z 1972 roku**. Jednym z najwigkszych osiggnie¢ nowelizacji byto wyartykutowa-
nie w tej ustawie, expressis verbis, szeregu zasad ogolnych miedzynarodowego
prawa ochrony $rodowiska, w tym zasad zréwnowazonego rozwoju®>. Artykut 4
tego prawa w nowej wersji stanowi, ze: ,,Ochrona $rodowiska jest podstawowa
polityka panstwa. Rozw6j gospodarczy musi by¢ skoordynowany z ochrong
srodowiska™®. Zmiany przyjete w ramach tego przepisu sa przelomowe, zwa-
zywszy, ze w poprzedniej wersji z 1989 roku wyrazal on doktadnie przeciwna
regule: ,interes gospodarczy ponad wszystko”. Nowy artykut 5 chinskiego Prawa
o ochronie srodowiska zawiera takze, kluczowa dla demokracji srodowiskowej,
zasade partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji srodowiskowych*’.

4 W.P. Alford, B.L. Liebman, Clean air; clean processes? The struggle over air pollution law
in the People's Republic of China, ,,Hastings Law Journal” 52, 2001, nr 3, s. 703—748.

44 Zob. przypis 23; ,,China’s NPC adopts revised Environmental Protection Law”, http://
ca.china-embassy.org/eng/zt/economy123/t1149908.htm (dostep: 28.06.2021); L. Zhang, G. He,
A.PJ. Mol, China’s new environmental protection law: A game changer?, ,,Environmental Devel-
opment” 2015, nr 13, s. 1-3; Mu Z., Bu S., Xue B., Environmental legislation in China: Achieve-
ments, challenges and trends, ,,Sustainability” 2014, nr 6, s. 8971; A.J. Liu, Ecological civilization
and China's environmental legislation, China Popul. Resour. Environ. 2004, nr 14, s. 36-39.

4 Peta wyktadnia zréownowazonego rozwoju zostala przedstawiona przez kierownictwo
partyjne 24 wrzesnia 2013 r. na forum Leaders Dialogue of the United Nations ,,High-level Po-
litical Forum on Sustainable Development” w Nowym Jorku przez ministra spraw zagranicznych
Chin Wang Yi. Podkreslit on wowczas, ze ,.koncepcja zrownowazonego rozwoju jest dobrze znana
w Chinach. Pojecie harmonii pomiedzy czlowiekiem a naturg oraz przywigzanie do zasady, zgodnie
z ktdra nie spuszcza si¢ wody ze stawu, by zlowié rybe, stanowig zasadniczy element rodzimej tra-
dycji”, por. Sustainable Development — The Road to Achieve Chinese Dream and Human Progress,
remarks by H.E. Wang Yi Foreign Minister of the People’s Republic of China at the Leaders Dia-
logue of the United Nations High-level Political Forum on Sustainable Development, New York,
24 September 2013, Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 26 I1X 2013,
https://sdgs.un.org/statements/he-mr-wang-yi-11088 (dostegp: 17.08.2021).

46 Article 4: The protection of environment is a basic national policy for China.
The state shall adopt economic and technological policies and measures favorable for conserva-
tion and circulatory use of resources, protection and improvement of environment and harmony
between human and nature, so as to coordinate economic and social development with
the work of environmental protection [wyr. — J.B.-N.]”.

47 Article 5: Activities concerning environmental protection shall adhere to the following
principles: according priority to protection, emphasis on prevention, integrated governance, public
participation and liability assumption of damages [wyr. — J.B.-N.]”.
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3. Zasada partycypacji spoteczne]
w chinskim prawie ochrony srodowiska

Historia instytucji prawnej: konsultacji spotecznych®® w Chinach, jest tak
burzliwa jak dzieje samych Chin. W ciaggu ostatnich sze§¢dziesigciu lat XX wieku
konsultacje publiczne byty jedynym znaczacym sposobem udziatu spoteczenstwa
w procesie legislacyjnym. Pierwsza publiczna debata o charakterze konsultacji
spotecznych zorganizowana zostala przed przyjeciem konstytucji z 1954 roku
i zaangazowata ponad 150 mln obywateli, ktorzy zgtosili swoje uwagi*®’. Chociaz
udziat czynnika spolecznego w tworzeniu prawa byl zywy w teoretycznych kon-
cepcjach demokratyzacji procesu legislacyjnego Peng Zhena (1902-1997)°° do
2000 roku, do konsultacji spotecznych udostgpniane byly jedynie projekty, ktore
scisle dotyczyty interesow calego spoleczenstwa albo miaty znaczacy wplyw na

spoteczenstwo!. W praktyce migdzy 1954 a 2000 rokiem do publicznych konsul-

tacji udostepniono tylko osiem ustaw>2.

Z poczatkiem XXI wieku Komunistyczna Partia Chin zaczgta propagowac
model ,,demokratycznego, opartego na podstawach naukowych stanowienia

48 Konsultacje spoteczne to jedna z instytucji demokracji bezposredniej (obok: referendum,
inicjatywy ludowej i zgromadzenia ludowego). Udziat w konsultacjach prowadzonych przez orga-
ny wladzy publicznej jest formg aktywnosci spoteczenstwa obywatelskiego. Celem konsultacji jest
polepszenie jakosci decyzji i legislacji. Do najwazniejszych korzysci z prowadzenia konsultacji
naleza: lepsze rozpoznanie stanowisk adresatoéw proponowanego rozwiazania, poprawa lub nowe
propozycje rozwigzan, upowszechnienie informacji o prowadzonych dziataniach i wigksza akcep-
tacja spoleczna. Konsultacje spoleczne majg charakter ,,mi¢kkiego” narzedzia ze wzgledu na to,
ze uzyskane stanowiska nie s wigzace dla organow wiladzy publicznej. Zatem uwagi zgloszone
w toku konsultacji spotecznych moga zosta¢ uwzglednione w catosci lub czgsci albo nieuwzgled-
nione w ogole; por. L. Krzyzanowska, L. Faciejew, Partycypacja obywatelska w Polsce, Warszawa
2009; Wytyczne do przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rza-
dowego procesu legislacyjnego, https://rcl.gov.pl/legislacja/wytyczne-do-przeprowadzania-oceny-
wplywu-oraz-konsultacji-publicznych-w-ramach-rzadowego-procesu-legislacyjnego/.

4 7zhu X., Wu K., Public participation in China’s environmental lawmaking: In pursuit
of better environmental democracy, ,,Journal of Environmental Law” 2017, nr 29, s. 392.

50 Jeden z gtoéwnych architektow instytucji prawnych Chinskiej Republiki Ludowej w latach
piecdziesiatych XX wieku, a nastgpnie po powrocie do polityki w latach osiemdziesiatych i dzie-
wigcdziesiatych, kiedy to przeprowadzit znaczace reformy chinskiego systemu prawa. Wplyw dok-
tryny — socjalistycznego formalizmu Peng Zhena okazat si¢ trwaty i widoczny we wspdtczesnym
prawie chinskim, por. P.B. Potter, From Leninist Discipline to Socialist Legalism Peng Zhen on Law
and Political Authority in the PRC, Palo Alto 2003, passim; Zhu Liyu, Yi Youlu, Pengzhen's demo-
cratic legislation thought and its impact on legislative practices, ,,Truth Seeking” 2008, nr 62 (9).

U L. Paler, China’s legislation law and the making of a more orderly and representative leg-
islative system, ,,The China Quarterly” 2005, nr 182, s. 301-318.

2 Zhu X., Wu K., op. cit., s. 392.
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prawa”, ktory z czasem stat sie obowigzujacym standardem’3. W 2000 roku
w Chinach po raz pierwszy przyjeto ustawe o stanowieniu prawa (lifa fa), w kto-
rej wprowadzono fakultatywne konsultacje spoteczne®*. W 2008 roku Rada Prze-
wodniczacych Statego Komitetu Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawi-
cieli Ludowych (Qanguo Renmin Daibiao Dahui Changwu Weiyuanhui, OZPL)>>
wprowadzila obowigzkowe konsultacje spoteczne w kazdym procesie legislacyj-
nym. Znowelizowana w 2015 roku ustawa o stanowieniu prawa usankcjonowata
te zmianeg. Obecnie art. 37 tej ustawy stanowi, ze projekt aktu prawnego wraz
z uzasadnieniem, po zamknieciu sesji Stalego Komitetu OZPL, powinien by¢
udostepniony do konsultacji spotecznych na 30 dni, chyba ze przewodniczacy
Statego Komitetu zdecyduje inaczej*®. Ustawa w catej swej rozciagtosci zbiera
i kodyfikuje mechanizmy uwzgledniajace udzial czynnika spotecznego w pro-
cesie ustawodawczym. Przyktadowo, artykuty 34 i 58 wymagaja uwzglednienia
opinii roznych sektorow przez organizowanie posiedzen w celu wystuchania opi-
nii i wspolnych seminariow. Trzeba zauwazy¢, ze sposrod powszechnie znanych
korzysci, jakie daja konsultacje spoleczne, w procesie legislacyjnym w Chinskiej
Republice Ludowej najbardziej eksponowane sa: ulepszenie jakosci legislacji

opartej na wiedzy fachowej srodowisk naukowych i badawczych oraz oczekiwany

wzrost akceptacji spotecznej, a co za tym idzie tatwiejsze egzekwowanie prawa>’.

33 'W 2007 roku na 17 Krajowym Zjezdzie Komunistycznej Partii Chin sekretarz generalny
partii Hu Jintao w swoim raporcie zaapelowat o ,,naukowe i demokratyczne stanowienie prawa”.
W sprawozdaniu przygotowanym na 18 Krajowy Zjazd KPCh w 2012 roku Hu Jintao postulowat
upowszechnienie partycypacji spotecznej w procesie legislacyjnym. Obecny sekretarz generalny
partii Xi Jinping w swoim raporcie przedstawionym na 4 plenarnej sesji Komitetu Centralnego
w ramach 18 Zjazdu Krajowego KPCh podkreslit, Ze proces stanowienia prawa w ChRL jest oparty
na podstawach naukowych i ma demokratyczny charakter.

3% Ang. Legislation Law of the People’s Republic of China (Zhonghua renmin gongheguo
lifa fa), ustawa ta uchwalona zostata na Trzeciej Sesji Plenarnej IX Ogodlnochinskiego Zgroma-
dzenia Przedstawicieli Ludowych 15 marca 2000 roku, sktada si¢ z 94 artykutéw i reguluje tryb
ustawodawczy w OZPL i jego Stalym Komitecie; wiecej L. Paler, op. cit., s. 301; J. Rowinski,
W. Jakobiec, Parlament Chinskiej Republiki Ludowej, Warszawa 2008, s. 29, 32, 45.

35 Na temat struktury naczelnych organéw panstwa w ChRL zob. J. Rowinski, W. Jakébiec,
Parlament Chinskiej Republiki Ludowej..., s. 30; iidem, System konstytucyjny Chinskiej Republiki
Ludowej, Warszawa 2006, s. 34 n.

36 Por. art. 37 ustawy o stanowieniu prawa: ,,For a bill on the agenda of a session of the Stand-
ing Committee, the draft law and an explanation of the drafting and amendment thereof, among
others, shall, after the end of the session of the Standing Committee, be released to the public
to solicit opinions, unless a decision not to release the same is made at the Chairmen’s Meeting.
The period during which public opinions are solicited on the same shall not be less than 30 days. In-
formation on the solicitation of opinions shall be released to the Public”.

37 Zhu Jingwen, Public participation in law-making in the PRC, [w:] Lawmaking in the Peo-
ples Republic of China, red. J. Otto et al., London-Leiden 2000, s. 141-156; R. Peerenboom,
The Long March Towards the Rule of Law, Cambridge 2002, s. 242-47.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 3, 2021
© for this edition by CNS



240

Justyna Bazylinska-Nagler

Tabela 1. Rozwoj instytucji konsultacji spotecznych w procesie legislacyjnym Ogdlnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (OZPL)

Podstawa prawna Przyktady Charakterystyka
brak konstytucja z 1954 roku, | konsultowano nieliczne
1954-2000 nowelizacja konstytucji | wybrane projekty aktow
z 1982 roku, Prawo prawnych korespondujg-
umoéw z 1999 roku cych z ,,interesami ludu”
ustawa o stanowieniu ustawa o prawie wlasno- | wyrazny wzrost liczby
prawa (lifa fa) z 15 maca | $ci z 2007 roku, Prawo udostgpnianych pro-
2000 roku — wazne pracy z 2007 roku, jektow i udzielonych
projekty aktow prawnych | ustawa o promocji za- komentarzy; najwiece;j
2000-2008 | mogty by¢ udostepnione | trudnienia z 2007 roku, opinii, ponad 200 tys.,
do konsultacji spotecz- nowelizacja ustawy otrzymat projekt Prawa
nych decyzja Rady Prze- | o gospodarce wodne;j pracy
wodniczacych Statego 2008 roku
Komitetu OZPL
Rada Przewodniczacych | prawo patentowe z 2008 | wzrost liczby udostep-
Statego Komitetu OZPL | roku, ustawa o odpo- nianych projektow;
na 11 sesji OZPL zdecy- | wiedzialnosci deliktowej | najbardziej komentowa-
dowata o udostepnianiu | z 2009 roku, Prawo no nowelizacj¢ Prawa
wszystkich projektow ubezpieczen spotecznych | pracy — 550 tys. ko-
2008-teraz | z wyjatkiem tych ,,nie- 7 2010 roku, ustawa mentarzy
odpowiednich”; ustawa o podatku dochodowym
0 stanowieniu prawa od os6b fizycznych
7 2015 roku usankcjono- | z 2011 roku, ustawa
wala t¢ zmiang o promocji ekologicznej
produkcji z 2012 roku

Zrodto: Zhu X., Wu K., Public participation in China’s environmental lawmaking: In pursuit of better
environmental democracy, ,,Journal of Environmental Law” 2017, nr 29, s. 393.

Zasada partycypacji spotecznej zostata uregulowana w prawie chinskim, za-
réwno wsrdd zasad procesu legislacyjnego, w art. 5 wspomnianej ustawy o stano-
wieniu prawa, jak i wérdd zasad ochrony $srodowiska, we wskazanym juz art. 5
Prawa ochrony $rodowiska’®. Wobec ograniczonych w Chinach mozliwosci
rozwoju debaty publicznej na temat kwestii spotecznych i politycznych dysku-
sja publiczna wokot probleméw ochrony srodowiska jest akceptowana i dobrze
tolerowana przez wiladze. Stad tez w zapoczatkowany w 2011 roku i trwajacy
blisko trzy lata proces konsultacji spolecznych w sprawie nowego prawa ochrony
srodowiska zaangazowanych byto az 112 chinskich NGO’s>”. Chociaz trzeba za-
uwazy¢, ze tylko 11 z nich ma bardziej rozbudowang strukture, §wiadczy pomoc

prawng i zajmuje si¢ rzecznictwem politycznym®.

38 Zob. przypisy 23 i 44.
3 zhu X., Wu K., op. cit., s. 410.
80 Ibidem.
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Konstrukcja przepisow rozdzialu V Prawa ochrony $rodowiska dotycza-
cych dostepu do informacji i partycypacji spotecznej w ich najnowszej wersji
z 24 kwietnia 2014 roku w pelni odpowiada europejskim standardom. Trzeba jed-
nak wyraznie podkresli¢, ze implementacja tych przepisow w Chinach przebiega
zupeknie inaczej niz w Europie, ze wzgledu na wiele uwarunkowan politycznych,
kulturowych i spotecznych, o ktorych w niniejszej pracy byta mowa. Chodzi
przede wszystkim o wciaz niewielki (w porownaniu z tradycjami europejskimi)
realny wptyw ruchu obywatelskiego i organizacji pozarzadowych na zarzadzanie
srodowiskiem w Chinach oraz bardzo niski poziom akceptacji, a nawet $wiado-
mosci potrzeby ochrony §rodowiska wsrdd przedsigbiorcow. Na poziomie norma-
tywnym art. 53 chinskiego Prawa ochrony §rodowiska gwarantuje obywatelom,
osobom prawnym i innym organizacjom dostep do informacji o sSrodowisku, maja
oni tez prawo udziatu w podejmowaniu decyzji srodowiskowych i prawo nadzoru
nad dziataniami w zakresie ochrony $rodowiska. Wtasciwe organy administracji
lokalnej oraz wydziaty administracji odpowiedzialne za nadzorowanie ochrony
srodowiska sa zobowigzane ten dostep do informacji o srodowisku zapewnic.
Zgodnie z literg prawa wladze lokalne wspieraja takze rozwdj procedur stuzacych
partycypacji spotecznej, umozliwiajac spoteczenstwu obywatelskiemu udziat
i nadzor nad pracami dotyczacymi ochrony $rodowiska®!.

Podsumowanie

Wyniki badan nad prawem i spoteczenstwem Chin sklaniajg nas do spoj-
rzenia na to panstwo, jego forme rzadow i spoteczenstwo obywatelskie inaczej,
niz przywyklismy to robi¢ w Europie, i uznania mozliwosci istnienia rozmaitych
form, ktére w naszej spotecznosci migdzynarodowej winny si¢ opiera¢ jedynie na
pewnych uniwersalnych i ponadkulturowych zasadach®?. Bez watpienia to trady-
cje prawne, doswiadczenia historyczne i polityczne determinujg ksztatt instytucji
prawnych panstwa.

61 Por. ,,Chapter V Information Disclosure and Public Participation. Article 53: Citizens, legal
persons and other organizations shall have the right to obtain environmental information,
participate and supervise the activities of environment protection in accordance with the law.
The competent environmental protection administrations of the people ’s governments at various
levels and other departments with environmental supervision responsibilities shall disclose en-
vironmental information pursuant to the law, improve public participation procedures,
and facilitate citizens, legal persons and other organizations to participate in, and supervise [wyr.
— J.B.-N.], environmental protection work”.

62 R.Y. Jennings, Universal international law in a multicultural world, [w:] International Law
and the Grotian Heritage: A Commemorative Colloquium on the Occasion of the Fourth Centenary
of the Birth of Hugo Grotius, The Hague 1985, s. 189; C.G. Weeramantry, Universalising Interna-
tional Law, Leiden 2004, passim.
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Konstruktywny dialog miedzy kulturami i cywilizacjami jest zasada Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych i tworzy podstawe dobrej wspotpracy panstw.
Nie ma przeciez jednoznacznych badan, ktore wskazywatyby na to, ze azjatyc-
kie warto$ci uniemozliwiaja skuteczne wprowadzanie elementéw demokracji,
zwlaszcza gdy chodzi o zarzadzanie wspdlnym dobrem, jakim jest srodowisko
naturalne cztowieka. W Chinach paradoksalnie — ze wzgledu na lata zaniedban
— to wlasnie ochrona $rodowiska jest dziedzing, w ktoérej miedzynarodowe
standardy demokracji srodowiskowej dobrze si¢ przyjmuja. Kluczowe znacze-
nie dla przeniesienia do Chin wzorcow zarzadzania srodowiskiem i elementow
demokracji srodowiskowej wypracowanych przez ONZ, a nastepnie skodyfiko-
wanych w konwencji z Aarhus miaty najpierw implementacja zasady 10 Dekla-
racji z Rio w sprawie Srodowiska i Rozwoju z 1992 roku, a nastepnie realizacja
Programu Zarzadzania Srodowiskiem UE—Chiny (2010-2015). Na tych podsta-
wach uksztattowal si¢ w Chinach model partycypacji spotecznej w podejmowa-
niu decyzji $srodowiskowych. Prawo chinskie wobec braku rodzimego wzorca
z powodzeniem recypowalo w tym zakresie standard europejski, ktory na pozio-
mie wykladni zostat dostosowany do obowigzujacego tam otoczenia prawnego,
stad w Chinach fundamentem demokracji srodowiskowej, analogicznie jak w Eu-
ropie, staly si¢ trzy prawa obywatelskie do: informacji, partycypacji i sprawiedli-
wosci, w obszarze ochrony §rodowiska. Znaczacy wpltyw na rozwoj $wiadomosci
ekologiczne]j spoteczenstwa obywatelskiego w Chinach wywarla spolecznos¢
migdzynarodowa, przede wszystkim organizacje miedzyrzadowe, ale takze mig-
dzynarodowe NGO'’s, ktore przez dziatania oddolne, na poziomie lokalnym poru-
szyly opinig publiczng w kwestiach ekologicznych.
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