ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS
No 4077

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 3
Wroctaw 2021

https://doi.org/10.19195/2300-7249.43.3.17

JACEK SROKOSZ
ORCID: 0000-0002-7587-6483
Uniwersytet Opolski
jsrokosz@uni.opole.pl

Autorytarna merytokracja — zarys modelu
1jego legitymizacja na przyktadzie Chin

Stowa kluczowe: autorytaryzm, merytokracja, prawo, Chiny, legitymacja.

AUTHORITARIAN MERITOCRACY: AN OUTLINE OF THE MODEL
AND ITS LEGITIMISATION ON THE EXAMPLE OF CHINA

Abstract

The article analyses the model of authoritarian meritocracy and its legitimisation on the ex-
ample of the Chinese People’s Republic. The discussed model is based on three principles: 1. power
is exercised by a monoparticle elite that legitimises its position on the basis of moral and substan-
tive criteria; 2. patriarchal and anti-democratic governance; 3. the authorities’ policy aims to meet
the material needs of citizens, but without granting them political rights. The Communist Party
of China in its official narrative, on the one hand, refers to the assumptions of Maoism, but on
the other hand, to a much greater extent — especially in the field of economic cases and the oper-
ation of the administrative apparatus — to the Confucian tradition. The model of authoritarian merit-
ocracy in China should be treated as an ongoing experiment, whose final shape has a much more
local nature than universal one, which it tries to claim. Nevertheless, the economic success and rapid
modernization progress of the “Central State” undermined the theses formulated in the West after
1989 that economic development must be accompanied by the implementation of liberal democracy
principles. For this reason, the Chinese authoritarian meritocracy may be perceived as a real alterna-
tive to the existing hegemonic vision of the West — the need to combine a free market economy with
political freedoms and autonomy of individuals.
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Transformacje ustrojowe panstw realnego socjalizmu oraz rozpad Zwiazku
Radzieckiego w ostatniej dekadzie XX wieku w zachodnim dyskursie politycz-
nym i prawnym zostaly przyjete jako zapowiedz triumfu zachodniego modelu
ustroju politycznego, spotecznego i gospodarczego. Najdonio$lejszym przykta-
dem przekonania, ktére niemal na trzy dekady opanowalo myslenie Zachodu,
jest slynna teza amerykanskiego politologa Francisa Fukuyamy o ,.koncu histo-
rii”, rozumianym jako ostateczne zwyciestwo demokracji liberalnej potaczonej
z gospodarka wolnorynkowa nad innymi konkurencyjnymi projektami politycz-
no-spotecznymi wypracowanymi po epoce o$wiecenia!. Do$¢ optymistycznie
przyjmowano, ze te nieliczne panstwa, w ktorych wtadze utrzymaty partie komu-
nistyczne, a takze te do tej pory probujace ,,trzeciej drogi” miedzy socjalizmem
a demokracja liberalna, predzej czy p6zniej beda musiaty zaimplementowac zwy-
cigski model zachodni — poniewaz tylko on pozostat jako jedyna realna oferta
na stole. Po trzech dekadach absolutnej hegemonii tego przekonania okazato si¢
jednak — na co wskazuje coraz wigcej badaczy i analitykéw — ze na polu ideolo-
gicznym i gospodarczym pojawila si¢ realna konkurencja dla zachodniego mo-
delu ustrojowego — model chinski. Celem tego opracowania jest przedstawienie
zarysu modelu chinskiej autorytarnej merytokracji oraz sposobu jego legitymizo-
wania, jako potencjalnej alternatywnej propozycji dla zachodniej demokracji li-
beralnej jako ustroju politycznego oraz gospodarczego. Przedmiotem analizy nie
bedzie jednak praktyka funkcjonowania Komunistycznej Partii Chin (KPCh) oraz
instytucji panstwa chinskiego, ktdra czasami jest biegunowo odlegta od oficjalnych
deklaracji wtadz Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL), lecz rekonstrukcja mode-
lu ustrojowego na podstawie oficjalnej narracji i doktryn gtoszonych przez wiadze?.

Pojecie merytokracji dosy¢ chetnie uzywane jest we wspotczesnych naukach
spotecznych, najczgéciej pojawia sie¢ w dyskursie socjologicznym, cho¢ bywa
obecne takze w dyskursie prawniczym?’. Najogélniej mozna okresli¢ meryto-
kracje jako postulat przebudowy zycia spotecznego i politycznego w kierunku
systemu, w ktorym miejsce jednostki w hierarchii spotecznej bedzie uzaleznione
od obiektywnie weryfikowalnych i potwierdzonych kompetencji, a wtadza nad
pewnymi obszarami zycia spotecznego zostanie powierzona osobom legitymu-
jacym si¢ obiektywng i fachowa wiedza z tego zakresu. Samo pojecie pochodzi

! F. Fukuyama, The End of History, ,,The National Interest” 1989, nr 16, s. 3—18; rozszerzona
wersja: idem, The End of History and The Last Man, New York 1992.

2 Praktyka funkcjonowania KPCh oraz jej relacje z administracja pafistwowa przedstawia ra-
port Osrodka Studiow Wschodnich: M. Bogusz, J. Jakubowski, Komunistyczna Partia Chin i jej
panstwo. Konserwatywny zwrot Xi Jinpinga, Warszawa 2019.

3 W dyskursie prawniczym najczesciej pojawia si¢ przy problematyce legitymacji wtadzy
sadowniczej 1 pozycji prawnikoéw we wspotczesnym spoteczenstwie — w szczegdlnosci sedziow.
Wiecej na temat definiowania pojecia merytokracji zob. C.H. Kim, Y.B. Choi, How meritocracy is
defined today?: Contemporary aspects of meritocracy, ,,Economics and Sociology” 10, 2017, nr 1,
s. 112-121.
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od zbitki dwoch stow: tacinskiego ‘mered’ oznaczajacego zastugi (‘merit’) z oraz
greckiego przyrostka ‘kratos’ oznaczajacego wtadze czy rzady.

Do dyskursu publicznego pojecie merytokracji zostalo wprowadzone przez
brytyjskiego socjologa Micheala Younga w wydanej w 1958 roku dystopii
The Rise of Meritocracy. 1870—-2033%. Autor w swoim dziele przedstawit pesymi-
styczna wizje przeobrazania si¢ struktur brytyjskiego systemu spotecznego i poli-
tycznego z klasowego z przewagg arystokracji w kierunku wyobrazonego mery-
tokratycznego — w tym ostatnim wtadze sprawowac miata nowa klasa wytoniona
z wykorzystaniem obiektywnych fachowych kryteriow. Zmiana ta podyktowana
miata by¢ konieczno$cig zapewnienia efektywnego i sprawnego zarzadzania go-
spodarka oraz zyciem spotecznym, przez lepsze wykorzystywanie zasobow ludz-
kich. Istota zmian bylo stworzenie mechanizmu awansu spotecznego opartego
na kryteriach potencjatu intelektualnego oraz pracy jednostki wtozonej w pod-
noszenie swoich kwalifikacji. Efektem przemian miato by¢ pojawienie si¢ nowej
fachowej elity, wprawdzie majacej najwyzsze kwalifikacje do maksymalnie opty-
malnego zarzadzania zyciem panstwa i spoteczenstwa, jednak pozbawionej kre-
gostupa moralnego, egoistycznej, odizolowanej od spoteczenstwa oraz dazacej do
zamkniecia si¢ przed doptywem nowych jednostek i jednoczes$nie pogardzajace;j
klasami nizszymi.

Sama idea sprawowania rzadow przez osoby najbardziej wykwalifikowa-
ne nie byla rzecz jasna pomystem Younga. Pojawita si¢ ona juz w starozytnos$ci
w podobnym czasie w dwdch miejscach na swiecie — w Grecji i Chinach. Na
Potwyspie Peloponeskim idea ta najpetniej zostata wyrazona przez Platona w jego
koncepcji powierzenia wladzy nad spoteczenstwem uprzywilejowanym intelektu-
alnie wzgledem innych oséb krolom-filozofom. Chociaz Platon probowat przeko-
nywac wspotczesnych mu wtadcow greckich panstw-miast do realizacji jego idei,
to w praktyce nie wyszty one poza sfere postulatow. Taki tez charakter miaty pro-
pozycje merytokratyczne myslicieli nowozytno$ci na Zachodzie, poczawszy od
Oswiecenia po czasy wspotczesne®. W kregu cywilizacji Zachodu narracja odwo-
lujaca sie do merytokracji pozostaje niezwykle istotna i bardzo czgsto pojawia sie
w dyskursie publicznym, zwlaszcza w zakresie legitymowania pozycji ustrojowej
i wladzy sagdownictwa czy tez stuzby cywilnej jako tych segmentéw wiadzy, ktore
powinny pozostawa¢ poza bezposrednia demokratyczng kontrola ludu®. Niemniej
rzadko pojawiaja si¢ propozycje wprowadzania rozwigzan politycznych opartych
na cenzusie intelektu czy kompetencji — a jesli juz takie zostaja sformutowane,

4 M. Young, The Rise of Meritocracy: 1870-2033, Harmondworth 1958.

3 Propozycje te przybieraly zazwyczaj forme technokratyzmu lub menedzeryzmu — mozna
je traktowac¢ jako pewne odnogi ogdélnej ideologii merytokratycznej, gdyz kryterium uzyskiwania
1 sprawowania wladzy byly fachowe umiejetnosci, tyle ze ograniczone do zarzadzania gospodarka
przemystowa. Zob. J. Kurczewska, Technokraci i ich swiat spoteczny, Warszawa 1997.

6 D.A. Bell, The China Model. Political Meritocracy and the Limits of Democracy, New
Jersey 2016, s. 4, 27.
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to traktowane sg raczej jako pewien koloryt niz realna opcja ustrojowa. Meryto-
kracja w §wiecie Zachodu pozostaje wiec tylko swoistym rodzajem soft power,
odgrywajac olbrzymia role w dyskursie publicznym, niemniej nie przektada si¢
Zazwyczaj na rozwigzania ustrojowe.

Odmiennie potoczyly si¢ losy projektéw merytokratycznych w Chinach —
poczawszy od starozytnosci, zostaty one wdrozone do rzeczywistosci spotecznej
i niewatpliwie dostarczyly inspiracji kierownictwu KPCh w zakresie kierunku
reformowania panstwa po zakonczeniu epoki Mao Zedonga. Decydujaca role
w stworzeniu idei merytokracji odegrat Konfucjusz i jego projekt filozoficzny,
ktory nalezy krotko czytelnikowi przyblizy¢’. Podstawg zatozen filozoficznych
Konfucjusza bylo przekonanie o obiektywnym istnieniu porzadku, hierarchii
i harmonii panujacych zard6wno w §wiecie przyrody, jak i w spoteczenstwie ludz-
kim. Z tych prawidtowos$ci w zyciu spoltecznym wynikat obowiazek podporzad-
kowania si¢ osobom znajdujacym si¢ na jej wyzszym szczeblu hierarchii i doty-
czyl wszystkich relacji spotecznych — poczawszy od rodzinnych, na relacjach
poddanych z wladza skonczywszy. Dopiero gdy istnial i byt przestrzegany ten
naturalny porzadek, a kazdy wykonywat przynalezne mu zadania, mozna byto
moéwié o harmonijnie funkcjonujacym panstwieS.

Wedhug Konfucjusza na kazdym cztowieku spoczywat tez obowiazek prakty-
kowania cnoty i doskonalenia si¢ moralnego, jednak nie wszyscy byli w jednako-
wym stopniu obdarzeni zmystem etycznym — wedlug niego mieli go w réznym
stopniu ludzie szlachetni, prostacy za$ byli go pozbawieni. Wymog statego dosko-
nalenia natury ludzkiej, a co za tym idzie takze calego spoteczenstwa i panstwa,
byt mozliwy tylko wtedy, gdy spoczywata w rekach osob najszlachetniejszych,
przy czym arystokratyczna pozycja miala si¢ opiera¢ nie na wig¢zach rodzinnych,
lecz na przymiotach osobistych jednostki — wiedzy, uczciwos$ci i cnocie. Zatem
w hierarchii panstwowej osoby najszlachetniejsze duchowo powinny zajmowac
wyzsze pozycje, nawet jesli pochodzityby z ubozszych warstw spotecznych.

Idealistyczne postulaty Konfucjusza byly tworczo rozwijane przez jego
uczniéw — takich jak Mencjusz i Xunzi® — i w przeciwienstwie do postula-
tow platonskich znalazty swoje odbicie w rzeczywisto$ci spotecznej pod postacia
konkretnych rozwigzan ustrojowych. Praktycznym uciele$nieniem tych idei stat
si¢ wprowadzony od dynastii Han system obsadzania stanowisk w administra-
cji pahstwowej na podstawie egzamindéw na stanowiska urzednicze'®. W trakcie

7 Wiecej na temat konfucjanizmu zob. A.1. Wéjcik, Konficjusz, Krakow 1995; X. Yao, Kon-
fucjanizm. Wprowadzenie, Krakow 2009; R. Stawinski, Konfucjanizm i jego wspotczesne interpre-
tacje, Warszawa 2013.

8 Wiecej na temat panstwa w mysli Konfucjusza zob. K. Gawlikowski, Konficjariski model
panstwa w Chinach, Warszawa 2009.

° Obszerniej M. Religa, Mencjusz i Xunzi. O dobrym wiadcy, medrcach i naturze ludzkiej,
Warszawa 1999.

10" 0 imperialnym systemie egzaminacyjnym wiecej B.A. Elman, 4 Cultural History of Civil
Examinations in Late Imperial China, Berkeley 2000.
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egzamindw od kandydatow wymagano przede wszystkim znajomos$ci pism
Konfucjusza, ale takze innych chinskich filozoféw, odnoszacych si¢ nie tylko
do strony moralnej czlowieka, lecz takze do praktycznych rytuatéw, sposobow
zachowania, a nawet literatury picknej. Kandydat na urzednika powinien by¢
zatem wszechstronnie wyksztatcony i w razie pozytywnej opinii egzaminatoréw
mogt objac stanowisko w administracji panstwowej. Administracja cesarska byta
bardzo zhierarchizowana i oparta na zasadzie bezwzglednego podporzadkowa-
nia urzednika przetozonym oraz nizszych szczebli szczeblom wyzszym. Awans
na wyzszy szczebel wymagat zdania kolejnych egzaminéw i dobrej oceny przez
przetozonego nie tylko dotychczasowej pracy, lecz takze zachowania si¢ w sferze
prywatnej. Wymogi te sprawia¢ mialy, ze to osobiste przymioty, a nie kryterium
urodzenia bedzie decydujagcym czynnikiem w obsadzaniu administracji publicz-
nej. W toku funkcjonowania tego systemu egzaminacyjnego zmniejszano lub
rozszerzano dostep do niego osob spoza lokalnej arystokracji, lecz zawsze ist-
niata mozliwo$¢ dostepu do stuzby publicznej dla oséb pochodzacych z nizszych
warstw spotecznych!!. System egzaminoéw urzedniczych zostat zniesiony w 1912
roku wraz z upadkiem cesarstwa — uznano go za anachroniczny i uniemozliwia-
jacy budowe nowoczesnego panstwa.

Druga — wspotczesng — inspiracja chinskiej autorytarnej merytokracji stato
si¢ inne panstwo azjatyckie — Singapur!2. Poczawszy od uzyskania niepodlegto-
$ci w latach sze$édziesiatych XX wieku, polityczni liderzy azjatyckiego panstew-
ka z Lee Kuan Yewem na czele zdecydowali si¢ wprowadzi¢ instrumenty o cha-
rakterze merytokratcznym, kosztem instytucji demokratycznych. Uzasadniano
to konieczno$cia sprawnego zarzadzania panstwem zagrozonym stale ze strony
wiekszych sasiadow, majacym niewielkie zasoby naturalne oraz niewielka liczbe
ludnosci. Aby trwanie i dobrobyt matego panstwa-miasta byl mozliwy, wtadze
musiaty sprawowac osoby kompetentne, majace wiedze oraz wizje dlugofalowe-
go rozwoju'3. Nie sprzyjaty temu cykle wyborcze i walka partyjna skutkujaca

11 System egzaminacyjny pehit pozytywna funkcje w kwestii stabilnosci cesarstwa. Po
pierwsze, pozwalal na fachowe obsadzanie administracji mogacej realizowaé wielkie zadania, ta-
kie jak zapobieganie powodziom czy tez budowa Wielkiego Muru. Po drugie, pozwalat cesarzowi
temperowac zapedy arystokracji, promujac ludzi zaleznych od wiadcy. Wreszcie po trzecie, byt on
swego rodzaju narzedziem dystrybucji prestizu, gdyz osoby, ktére nie zdawaly egzamindw, i tak
uzyskiwaty wysoki status spoteczny, wykonujac zawody lekarzy, nauczycieli, kupcéw czy prawni-
kéw. B.A. Elman, A4 Society in Motion: Unexpected consequences of political meritocracy in Late
Imperial China, 1400-1900, [w:] The East Asian Challenge for Democracy. Political Meritocracy
in Comparative Perspective, red. D.A. Bell, Ch. Li, New York 2013, s. 203-231.

12 Wigcej na temat funkcjonowania merytokracji w Singapurze zob. B. Wong, Political
meritocracy in Singapore: Lessons from the PAP Government, [w:] The East Asian Challenge...,
s. 288-313; K.P. Tan, Meritocracy and political liberalization in Singapore, [w:] The East Asian
Challenge..., s. 314-339; idem, Meritocracy and elitism in a Global City: Ideological shifts in Sin-
gapore, ,International Political Science Review” 29, 2008, s. 7-27.

13 HF. Kwang, W. Fernandez, S. Tan, Lee Kuan Yew: The Man and His Ideas, Singapore
1998, s. 315.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 3, 2021
© for this edition by CNS



250 Jacek Srokosz

trwonieniem sil i Srodkdw na konieczno$¢ rywalizacji politycznej. Realizacja tych
zatozen byt autorytarny rezim stworzony przez wspomnianego Lee Kuan Yewa,
w ktorym wprawdzie odbywaja sie regularne wybory, lecz wladzg od uzyska-
nia niepodlegltosci dzierzy nieprzerwanie jedna partia — Partia Akcji Ludowe;,
natomiast swobody obywatelskie, takie jak wolnos¢ stowa czy zgromadzen, sa
znaczaco ograniczone. Stanowiska w administracji panstwowej obsadzane sa we-
dtug kryterium fachowosci, na podstawie egzamindéw oraz formalnego wyksztal-
cenia uniwersyteckiego. W oficjalnej narracji wladz Singapuru kazdy obywatel
ma mozliwo$¢ zdobycia stanowiska w aparacie panstwowym — zalezne jest to
od jego talentow, wyksztalcenia oraz cigzkiej pracy.

Zgodnie ze stowami Lee Hsien Loonga, syna Lee Kuan Yewa, system stwo-
rzony w Singapurze, w ktorym wladza wybrana na podstawie obiektywnych kry-
teriow dziata w interesie i z szacunkiem dla obywatela, jest lepszy niz zachodni,
w ktorym obywatel wladzy nie ufa, a system oparty jest na jak najwickszym ogra-
niczeniu zakresu dziatania rzadzacym'4. Co wiecej, wedtug autora w zarzadzaniu
panstwem lepiej sprawdza si¢ system patriarchalny niz demokratyczny. Korzyst-
niej dla wszystkich jest bowiem powierzenie wtadzy osobom najbardziej kompe-
tentnym, gdyz tylko one potrafia mysle¢ dlugofalowo oraz kresli¢ $miale plany
rozwoju, natomiast powierzenie decyzji co do losow panstwa mato refleksyjnemu
ludowi jest niedorzeczne. Dla zwolennikow systemu merytokracji politycznej
przyktad oszatamiajacego sukcesu gospodarczego oraz tempo rozwoju Singapuru
jest dowodem na stusznos¢ tez liderow Partii Akcji Ludowe;.

Tym tokiem rozumowania podazyli tez przywodcy chinscy — w szczegol-
no$ci uwazany za wizjonera i ojca wspdlczesnego sukcesu gospodarczego Pan-
stwa Srodka Deng Xiaoping — ktorzy po $mierci Mao i obaleniu wiadzy ,,Bandy
Czworga” u schytku lat siedemdziesigtych XX wieku zdecydowali si¢ na stop-
niowy odwro6t od ideologii komunistycznej oraz celu panstwa, jakim mialo by¢
rozszerzenie rewolucji proletariackiej. Nowa ekipa za cel postawita sobie budowe
nowoczesnego panstwa, gwarantujagcego dobrobyt swoim obywatelom, a w dal-
szej kolejnosci stajacego sie mocarstwem §wiatowym. Wprawdzie wladze ofi-
cjalnie zachowaty lini¢ ideologiczng Mao, lecz w praktyce, zwlaszcza po 1989
roku, stata sie ona bardziej pusta forma przykrywajacg realne procesy zachodzace
w partii i panstwie niz ideologia realnie kierujaca poczynaniami wladz. Od konca
lat siedemdziesiatych rozpoczal si¢ proces poszukiwania innej drogi gospodar-
czej, sposobu funkcjonowania organow panstwowych oraz samej tresci ideologii
legitymujacej wladze partii komunistycznej, przy zatozeniu niezmiennosci for-
malnych ram ustrojowych panstwa. W toku kilkudziesieciu lat eksperymentow
gospodarczych oraz zmian praktyki funkcjonowania organéw panstwowych
uksztattowat sie system, ktéry mozna okresli¢ jako autorytarna merytokracje,

14 E. Lee, Singapore: The Unexpected Nation, Singapore 2008, s. 547.
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cho¢ w literaturze pojawia si¢ okreslenie polityczna merytokracja'®. Systemu
chinskiego nie mozna uzna¢ za skonczony projekt, lecz bardziej jako pewien
trwajacy eksperyment — jako system znajdujacy si¢ w transformacji. Niemniej
jednak wydaje sie, ze mozna nakresli¢ pewien zarys charakteryzujacy model
chinskiej autorytarnej merytokracji.

Wedhug koreanskiego badacza Doll Chull Shina azjatycka koncepcja meryto-
kracji opiera si¢ na trzech zatozeniach: 1. wladza sprawowana jest przez elite wy-
loniong na podstawie cnot moralnych oraz zdolno$ci merytorycznych, 2. wladza
ma charakter patriarchalny — zwykly obywatel nie ma wplywu na decyzje rza-
dzacych, gdyz pojmowanie zlozono$ci spraw publicznych przekracza jego zdol-
no$ci poznawcze, 3. rzadzacy musza zapewni¢ dobrobyt ludowi, gdyz moralne
postepowanie jednostki jest zapewnione, gdy zostang zaspokojone jej podstawo-
we potrzeby!®. Wszystkie te elementy mozna odnalezé w systemie politycznym
oraz w oficjalnej narracji partii rzadzacej w Chinach.

System autorytarnej merytokracji opiera si¢ na odrzuceniu zasad demokracji
rozumianej w zachodni sposob, jako systemu politycznego gwarantujacego kaz-
dej jednostce udzial w sprawowaniu wtadzy, opartego na zasadzie rownej wagi
glosu kazdego obywatela, a takze nieograniczonej konkurencji ugrupowan poli-
tycznych w walce o wtadze. System polityczny oparty na zachodnich warto$ciach
ma by¢ zaprzeczeniem azjatyckich warto$ci i nie$¢ konieczno$¢ implementowa-
nia sprzecznej z nimi wizji §wiata. Przede wszystkim prowadzi¢ ma do nieogra-
niczonej walki politycznej miedzy partiami, niszczacej tad i harmonie spotecz-
ng, pozbawia rzadzacych mozliwo$ci realizowania dtugofalowej polityki i przez
okresowe kampanie wyborcze zmusza do spetniania zachcianek wyborcow, zwy-
kle nierozumiejacych w nalezytym stopniu spraw panstwowych. Stwarza zatem
pole do dziatania populistom!”. Demokracja zachodnia jest uznawana za system
nad wyraz nieefektywny w dzialaniu, gdyz podjecie kazdej decyzji zajmuje zbyt
wiele czasu, a po wyborach nowa ekipa moze realizowa¢ zupetnie odmienny pro-
gram polityczny w stosunku do programu poprzednikow. Wreszcie opierac si¢
ma na fatszywym zatozeniu o réwnej kondycji intelektualnej wszystkich obywa-
teli, skoro konsekwencja tego jest przyznanie kazdemu takiej samej wagi gtosu
w sprawach publicznych.

Odrzucajac zachodni model demokracji, zwykle proponuje si¢ nowe rozumie-
nie tego terminu, majace juz w zamy$le autorow realizowac azjatyckie wartosci,

15 D.A. Bell, Introduction: The Theory, history, and practice of political meritocracy,
[w:] The East Asian Challenge..., s. 1-30; idem, The China Model...

16 D.Ch. Shin, How East Asians view meritocracy: A Confucian perspective, [w:] The East
Asian Challenge..., s. 267.

17 Zdaniem D. Bella sita merytokracji miata by¢ odpornoéé na nurty populistyczne wstrza-
sajace wspotczesnymi demokracjami Zachodu; idem, The China Model..., s. XXVI. Przeciwnego
zdania sg M. Chou, B. Moffit, O. Bryant, Political Meritocracy and Populism. Cure or Curse?,
London 2019.
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takie jak hierarchia, harmonia, tad, wspolnotowos$¢ i prymat obowiazkow jednost-
ki wobec zbiorowoéci nad jej prawami'®. Jak wskazuje Daniel Bell, w Chinach
demokracji nadawane jest zupelie inne znaczenie — jako dziatanie wiadzy na
rzecz wszystkich obywateli w jednakowym stopniu, nie za§ dopuszczenie ich do
sprawowania wtadzy'®. Akcentowana jest zatem powinno$¢ wiadz realizacji dobra
obywateli, ale bez ich udziatu w okresleniu, co miesci si¢ pod tym pojeciem. Rza-
dzacy maja postepowac wobec ludu w sposob patriarchalny, tak jak ojciec dziata-
jacy w interesie swoich dzieci — obywatel moze domagac si¢ rdownego prawa do
korzystania z owocow pracy rzadzacych, nie za$ rownego udziatu w sprawowaniu
rzadow. Te ostanie powinny zosta¢ powierzone osobom bardziej $wiattym, legity-
mujacym si¢ wyzszym — i potwierdzonym oficjalnie — poziomem wiedzy, kwa-
lifikacji oraz rozeznaniem spraw publicznych niz przecigtny obywatel. Zatem wia-
dza w panstwie powinna zosta¢ powierzona $wiattej oraz cechujacej si¢ wysokimi
standardami etycznymi elicie, w$rdd ktorej takze musi istnie¢ hierarchia oparta
na kryteriach merytorycznych i etycznych. Im wigksze kwalifikacje, wiedzg, do-
$wiadczenie oraz walory moralne ma jednostka, tym wyzej w hierarchii panstwo-
wej powinna si¢ znalezé — o jej awansie nie powinny decydowaé pokrewienstwo
czy znajomosci, lecz jedynie obiektywnie mierzalne kwalifikacje.

Juz na pierwszy rzut oka wida¢ w tej narracji odwotanie do tradycji konfu-
cjanskiej oraz wynikajacej z niej elitaryzmu i odejécie od zalozen maoistowskiego
egalitaryzmu?’. Jak wskazuje Bogdan Géralczyk, mimo rytualnego odwotywania
si¢ do ideologii komunizmu obecna narracja KPCh jest o wiele bardziej konfucjan-
ska niz marksistowska?!. Widocznym wyrazem praktycznego odrzucenia zatozen
maoistycznych byto ponowne oparcie si¢ rzadzacych na warstwie inteligenckie;,
tak zwalczanej i ponizanej za rzadoéw ,,Pierwszego Przewodniczacego”. Wyrazem
tej reorientacji wladz bylo migdzy innymi przywrocenie w 1990 roku systemu
obsadzania stanowisk w administracji panstwowej na podstawie egzaminOw oraz
wymogu zdobycia przez kandydata wyksztalcenia uniwersyteckiego?2. Objecie
zarzadu panstwem, w szczegolnosci gospodarka, przez kompetentne osoby byto
niezbgdne do zrealizowania przyjetych celow partii rzadzacej — dla wielu czton-
kéw KPCh stato sie to oczywiste po doswiadczeniach ,,Wielkiego Skoku™ oraz

18 Bardziej ,,azjatyckie wartoéci” omawia D. Hitchcock, Asian Values and the United States:
How Much Conflict?, Washington 1994; S.Y. Kim, Do Asian values exist? Empirical tests of the four
dimensions of Asian values, ,,Journal of East Asian Studies” 10, 2010, nr 2, s. 315-344.

19 D.A. Bell, The China Model..., s. 138.

20 O renesansie konfucjanizmu w Chinach zob. D.A. Bell, China’s New Confucianism: Poli-
tics and Everyday Life in a Changing Society, Princeton-Oxford 2010; R. Fan, Confucian meritoc-
racy for contemporary China, [w:] The East Asian Challenge..., s. 88—115.

21 B. Goralczyk, Wielki renesans. Chiriska transformacja i jej konsekwencje, Warszawa 2018,
s. 209 n. Zob. tez D. Zhao, The Confucian-legalist State: A New Theory of Chinese History, Oxford
2015.

22 7ob. H. Xiao, Ch. Li, Chinas meritocratic examinations and the ideal of virtuous talents,
[w:] The East Asian Challenge..., s. 340-362.
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»rewolucji kulturalnej”. Decydujacym kryterium obsadzania stanowisk miato by¢
od tej pory nie zaangazowanie rewolucyjne, lecz obiektywnie mierzone kwalifikacje.

Formalnie podstawowe zatozenia ustrojowe ChRL si¢ nie zmienity — wia-
dze sprawuje monopartia, obywatele nie uzyskali rozszerzenia praw politycznych
— a co wiecej, w okresie sprawowania wladzy przez Xi Jinpinga inwigilacja oraz
kontrola ze strony wladz zdecydowanie wzrasta. Wyczekiwane przez chinskich
dysydentéw oraz politykow panstw Zachodu zmiany majace doprowadzi¢ do
wiekszej demokratyzacji Chin nie nastapily i wydaje sie, ze raczej szybko nie
nastapig. Niemniej jednak aspekt merytokratyczny widoczny jest takze w wpro-
wadzonych zmianach w funkcjonowaniu KPCh w czasie sprawowania wladzy
przez Deng Xiaopinga, ktory obawiajac sie powrotu kultu jednostki z czaséw
Mao, zdecydowat si¢ na stopniowe wprowadzanie zbiorowego kierownictwa
w partii. Wprawdzie dominujaca pozycje jako primus inter pares zachowat I se-
kretarz KPCh, ktory jest jednoczesnie gtowa panstwa (przewodniczacy ChRL)
oraz naczelnym dowddca, ale nie dysponuje petnig wladzy w panstwie. Dzieli ja
z ,,gldéwnym wykonawcg” — premierem odpowiedzialnym za sprawy gospodar-
cze i administrowaniem panstwa oraz siedmioosobowym Komitetem Statym Biu-
ra Politycznego KC KPCh, okreslanego przez Bogdana Géralczyka ,,zbiorowym
cesarzem”?3, Droga do najwyzszych stanowisk w panstwie zostala obwarowana
wieloma wymogami formalnymi — takimi jak konieczno$¢ wczesniejszego pet-
nienia okreslonej liczby kadencji funkcji kierowniczych na nizszych szczeblach
struktur panstwowych. Ponadto wprowadzono zasad¢ ograniczonego czasu pet-
nienia najwyzszych funkcji panstwowych — maksymalnie dwie kadencje, a tak-
ze ograniczenie wickowe — do 68 roku zycia**. Rozwigzania te majg zapewnié¢
stala rotacj¢ na szczycie piramidy wiadzy, a przez wymogi wczesniejszego do-
swiadczania w kierowaniu strukturami panstwa uniemozliwi¢ btyskawiczne ka-
riery faworytow aktualnie rzadzacych.

Skomplikowana pozostaje relacja partii z administracjg panstwowa réznych
szczebli. W czasach imperialnych rola cesarza nie bylo bezposrednie rzadzenie
1 zajmowanie si¢ biezacymi sprawami, lecz panowanie — wyznaczanie ogdlnych
kierunkéw dziatan oraz priorytetow, ktdore w zycie wcielata administracja pan-
stwowa. Podobng funkcje ma petni¢ KPCh, wyznaczajaca drogi rozwoju panstwa,
natomiast realizowanie zadan wymagajacych wiedzy i odpowiednich kwalifikacji
powierzone mialo zosta¢ czynnikowi fachowemu. Stad tez, podobnie jak w cza-
sach cesarskich, administracja panstwowa rekrutowac si¢ ma z oséb z odpowied-
nim do$wiadczeniem, wiedza oraz kwalifikacjami niezbednymi do realizowania
powierzonych zadan. Administracja zbudowana jest hierarchicznie i wedlug $ci-
stego podporzadkowania nizszych szczebli wyzszym, by méc szybko i skutecznie
wdraza¢ plany i postanowienia zapadajace w Biurze Politycznym KPCh. Awans

23 B. Géralezyk, op. cit., s. 195.
24 Ibidem, s. 195 n.
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w strukturach administracyjnych odbywa si¢ na podstawie oficjalnych konkur-
sOw oraz ocen dokonywanych przez osoby znajdujace sie wyzej w strukturze —
uwzgledniane sg osiggnie¢cia i doswiadczenie. Formalnie kazdy musi zaczyna¢ od
najnizszych stanowisk w zarzadzaniu matymi wsiami czy miasteczkami — nawet
,ksigzeta”, czyli dzieci partyjnych dygnitarzy?>. W praktyce poziom partyjny
i administracyjny si¢ przenikaja — zwlaszcza na wyzszych szczeblach wladzy
stanowiska sprawuja w praktyce wylacznie cztonkowie partii*®. Nie stworzono
do tej pory przejrzystego systemu wzajemnych relacji migedzy strukturami partyj-
nymi a aparatem administracyjnym.

Jedna z istotniejszych cech autorytarnej merytokracji jest sposob legitymo-
wania rzadzacych. Jak juz wskazano, w modelu tym odrzucono wole ludu i wy-
bor w procedurach demokratycznych jako podstawe mandatu do sprawowania
wladzy. Zamiast tego istotne sa cechy osobiste przypisywane przedstawicielom
partii rzadzacej. Z jednej strony sa to walory intelektualne, posiadana wiedza, for-
malnie potwierdzone wyksztalcenie oraz do§wiadczenie w kierowaniu sprawami
panstwa, poczawszy od najnizszego szczebla administracji. Wspomniane cechy
majg gwarantowa¢ wysoki poziom refleksji rzadzacych, pozwalajacy im siggac
wzrokiem dalej niz zwyktemu obywatelowi, a tym samym uzasadnia¢ koniecz-
no$¢ podporzadkowania si¢ uprzywilejowanej poznawczo elicie. Jednakze, zgod-
nie z tradycja konfucjanska, rzady najlepszych oznaczaja sprawowanie wladzy
nie tylko przez osoby najbardziej wykwalifikowane, lecz takze osoby najbardziej
etyczne i kierujace si¢ w swoim postgpowaniu nie interesem osobistym, lecz do-
brem calej zbiorowosci. Dopiero potaczenie tych dwoch aspektow — kwalifikacji
merytorycznych oraz wysokiego poziomu moralnego — daje podstawe do legity-
mowania wladzy w systemie merytokratcznym.

Formuta legitymizacyjna przyjeta w autorytarnej merytokracji moze dawac
mocne spoleczne uznanie dla rzadzacych, lecz moze tez by¢ jednoczesnie pieta
achillesowa catego systemu. W pierwszym przypadku wzmocnieniu legitymacji
stuza niewatpliwe sukcesy gospodarcze oraz stale rosnacy poziom zycia obywa-
teli, traktowane jako efekt dziatan wiadzy oraz jej dlugofalowej refleksyjnej po-
lityki. Jednakze uzaleznienie spotecznego uznania od sukceséw gospodarczych
moze by¢ zawodne, gdy sytuacja ekonomiczna si¢ pogorszy — wowczas to wila-
dza zostaje obarczona wing za spadek poziomu zycia obywatela. Nalezy zgodzi¢
si¢ z twierdzeniem Daniela Bella, ze legitymowana merytokratycznie wladza
zwykle napotyka trzy problemy stopniowo podmywajace jej spoteczny autory-
tet?’. Po pierwsze, rodzi si¢ problem izolowania si¢ przedstawicieli elity od spote-
czenstwa oraz stopniowe zamykanie si¢ uprzywilejowanej grupy przed naplywem
swiezej krwi. W wyniku tych proceséw struktury spoteczne z czasem kostnieja,

25 Problemy powstawania klanéw rodowych w ramach KPCh przedstawit K. Brown, The New
Emperors: Power and the Princelings in China, London 2014.

26 Wiecej M. Bogusz, J. Jakubowski, op. cit., s. 46—48.

27 D.A. Bell, The China Model..., s. 111.
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spoteczenstwo za§ rozwarstwia si¢ ze wzgledu na posiadane zasoby, a mozli-
wos¢ spolecznego awansu zostaje stopniowo ograniczona®®. Po drugie, izolacji
elity towarzyszy pogarda dla oséb spoza jej grona jako mniej refleksyjnych?’
1 jednoczesnie wzrasta sktonno$¢ do naduzywania wladzy do wiasnych celow
utozsamianych z celami panstwowymi?. Wreszcie, po trzecie, w wyniku nad-
uzywania wladzy przez rzadzacych nastepuje delegitymowanie catego systemu.

Delegitymacja nastepuje, poniewaz kazdy przyktad korupcji czy nepotyzmu
w strukturach panstwowych obala argumentacje rzadzacych, ze w strukturach
wladzy znajduja si¢ wlasciwe osoby, a system premiuje jednostki najwybitnie;j-
sze 1 jednoczes$nie najbardziej moralne. Odwolanie do uzasadnienia merytokra-
tycznego jako podstawy sprawowania wladzy jest zbyt idealistyczne, przez co
niemozliwe do zrealizowania w rzeczywistosci spotecznej, natomiast zlozone
obietnice rzadow najlepszych osob w kazdej chwili moga by¢ dosy¢ tatwo obalo-
ne przez wskazanie na fakty zaprzeczajace oficjalnej narracji. Pod tym wzgledem
odporniejsze wydaje si¢ uzasadnienie demokratyczne, gdyz w razie wyboru nie-
odpowiedniej osoby rzadzacy moga uczyni¢ wspotwinnymi temu wyborcow jako
majacych ostateczne stowo przy urnie wyborczej. W systemie autorytarnym opar-
tym na patriarchalnej relacji rzadzacych w stosunku do rzadzonych cata wina za
btedne wybory w obsadzaniu stanowisk panstwowych spada na tych pierwszych.
Wydaje sie wiec, ze wieloletnie kampanie antykorupcyjne podejmowane przez
KPCh zaréwno w strukturach administracji panstwowej, jak i partyjnych, ktore
czestokro¢ koncza sie surowymi wyrokami dotykajacymi przedstawicieli samej
partyjnej elity, wynikaja nie tylko z rozgrywek frakcyjnych, lecz takze z obaw
o pozbawienie legitymacji systemu wladzy?!.

Omowione rozwigzania odwotujace sie do narracji opartej na merytokracji
maja kilka celow — po pierwsze, zapewnienie rzeczywistego doptywu do ad-
ministracji sity fachowej zdolnej do sprawnego zarzadzania panstwem — a taka
jest niezbedna, zwazywszy na rozmach planéw rozwoju gospodarczego Chin. Po

28 Podobne uwagi w stosunku do zachodniej narracji merytokratycznej wysuwa J. Litter,
Against Meritocracy. Culture, power and myths of mobility, London-New York 2018, passim. Zob.
tez L.M. Alvarado, Dispelling the meritocracy myth: Lessons for higher education and student af-
fairs educators, ,,The Vermont Connection” 31, 2010, s. 10-20; Ch. Hayes, Twilight of the Elites:
America after Meritocracy, New York 2012; W. Deresiewicz, Excellent Sheep: The Miseducation
of the American Elite and the Way to a Meaningful Life, New York 2014.

29 Problem ten jest uniwersalny dla merytokracji jako takiej — nie tylko we wschodnim wy-
daniu. Zob. M. Sandel, Tyrania merytokracji. Co sig stato z dobrem wspolnym?, Warszawa 2020.

30 Wedhug Davida Beethama w systemie legitymowanym merytokratycznie utozsamienia in-
teresOw elity z interesami panstwa jest czyms$ naturalnym; idem, The Legitimation of Power, New
York 1991.

31 zdaniem D.A. Bella korupcja bardziej zagraza wiadzom chinskim niz dzialalno$é prode-
mokratycznych dysydentow. D.A. Bell, The China Model..., s. 114. Problem korupcji w Chinach
omawia Y. Sun, Corruption and Market in Contemporary China, New York 2004; natomiast kam-
panie antykorupcyjne wladz KPCh zob. A. Wedeman, Win, lose, or draw? Chinas quarter century
war on corruption, ,,Crime, Law and Social Change” 49, 2008, nr 1, s. 7-26.
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drugie, daja skuteczne narzedzia legitymujace wiladze — z jednej strony przez
skuteczno$¢ w podnoszeniu poziomu zycia i dobrobytu obywateli, a z drugiej
daje podstawe do uzasadnienia narracji, ze panstwem rzadza osoby najlepsze,
cechujace si¢ niezwykle wysokimi standardami moralnymi. Stanowig wiec wy-
godne narzadzie uzasadnienia wladzy sprawowanej przez KPCh — wedhug tej
narracji sktadajacej si¢ z najbardziej kompetentnych i etycznych obywateli. Po
trzecie za$, tworzg pewnego rodzaju mit spoteczny, ze miejsce w hierarchii pan-
stwowej jest otwarte dla kazdego obywatela, o ile ma niezbedny talent i podjat
wysitek, by uzyska¢ wyksztatcenie oraz podnosi¢ swoje kwalifikacje. Odgrywaja
wiec role zblizong do narracji american dream w USA, gdzie akcentuje si¢ rowna
mozliwo$¢ awansu spolecznego uzaleznionego od osobistych talentow i pracy.
Co wigcej, w razie niepowodzenia narracja merytokratyczna pozwala uzasadnié¢
to wing jednostki i jej niewystarczajacymi zdolnosciami lub staraniami, a nie kon-
strukcja samego systemu wiladzy.

Zarysowany system autorytarnej merytokracji jest niewatpliwie oryginalnym
produktem Chinczykow, wynikajacym z tamtejszej tradycji patriarchalnych re-
lacji spotecznych, konfucjanizmu oraz kultu wiedzy i przygotowania fachowe-
go. Nalezy zgodzi¢ si¢ zatem z tezag Bogdana Goralczyka, ze nie jest mozliwe
przeniesienie w cato$ci tego modelu do innych panstw — opiera si¢ bowiem na
rozwigzaniach oraz filozofii typowej dla tamtejszego rejonu’2. Nie jest jednak
wykluczone kopiowanie pewnych rozwigzan zastosowanych w Panstwie Srodka,
o ile w innych panstwach zostang uznane za bedace podstawa sukcesu gospo-
darczego i tym samym warte nasladowania. Sukcesy gospodarcze azjatyckich
autorytarnych merytokracji, w szczegdlnosci oszalamiajacy sukces moderniza-
cyjny Chin, pokazuje, ze istnieja inne drogi rozwoju niz zaproponowana przez
Zachod, akcentujaca konieczno$¢ powigzania systemu wolnorynkowego z ustro-
jem demokracji liberalnej opartej na prawach i wolno$ciach politycznych jed-
nostki. Nawet wigc jesli w tej chwili Chinczycy nie traktuja swojego modelu jako
uniwersalnego ustroju spoteczno-gospodarczego mozliwego do zastosowania
wszedzie na §wiecie — choc¢ nie mozna wykluczy¢ tego w przysziosci — to jed-
nak skutecznie podkopali pozycje hegemoniczng idei Zachodu, podwazajac ich
roszczenie do uniwersalizmu i dziejowej koniecznosci. W wielu patriarchalnych
spoteczenstwach Azji czy Afryki to chinska droga moze wydawac si¢ atrakcyj-
niejsza niz propozycje Zachodu. Wreszcie system ten moze jawic si¢ jako o wiele
skuteczniejszy w zakresie zarzadzania zyciem spolecznym w poréwnaniu do za-
chodniego, zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych, wymagajacych natychmia-
stowej i stanowczej reakcji rzadzacych. Niejednokrotnie to azjatyckie autorytarne
panstwa pokazywane byly jako przyktad sprawnej i skutecznej walki z zagroze-
niem epidemiologicznym zwigzanym z COVID-19, stosujace metody, na jakie
nie moglyby sobie pozwoli¢ demokracje zachodnie.

32 B. Géralezyk, op. cit., s. 12.
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