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THE ESTABLISHMENT OF MILITARY DICTATORSHIP THROUGH A COUP D’ETAT
AND THE QUESTION OF INTERNATIONAL RECOGNITION OF A GOVERNMENT
IN THE CONTEXT OF THE 1 FEBRUARY 2021 COUP IN MYANMAR

Abstract

The article reflects on the question of recognizing a government in international law in relation
to the coup that took place in Myanmar on 1 February 2021. First, the author defines the recognition
of a government, emphasizing that the institution of recognition applies exclusively to unconstitu-
tional changes of governments. The circumstances of the coup in Myanmar are recounted, exhibiting
that the authoritarian regime of the junta has been established in a manifest violation of provisions
established in the Constitution adopted in 2008. Second, the competing criteria for recognition of
a government in international law are discussed with reference to Tobar (favoring legitimacy) and
Estrada doctrines (according to which effectiveness shall prevail). The author presents the evolution
of opinions in scholarship and in the practice of states that occurred over the course of decades and
led to the dominance of the latter concept. It is demonstrated that upon the application of the criter-
ium of effectiveness with regard to the junta in Myanmar, it should be recognized as a body entitled
to represent the state. Finally, acknowledging the tendency that originated in the 1990s to take into
account the democratic norm as an alternative basis for recognition of a government or its denial,
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the author claims that in the lack of coherent and uniform state practice in that field, such a norm
cannot create a normative obligation as a norm of customary international law, and therefore does
not justify nonrecognition of junta.

Keywords: Myanmar, junta, Tatmadaw, coup, recognition of government.

Sity zbrojne w Mjanmie (Tatmadaw) 1 lutego 2021 roku ogtosity wprowa-
dzenie na rok stanu wyjatkowego i powotanie Panstwowej Rady Administra-
cyjnej, na ktorej czele stangt gltownodowodzacy armii gen. Min Aung Hlaing!.
Panstwo ogarneta fala protestow: demonstracje obywateli spotykaja si¢ z niepro-
porcjonalng, nader brutalna reakcjg sit bezpieczenstwa: do 1 kwietnia co najmnie;j
510 pokojowych demonstrantow zostato zabitych przez funkcjonariuszy, ktorzy
postuguja sie¢ miedzy innymi bronig ci¢zka, karabinami maszynowymi i grana-
tami, a ,,nocne naloty, masowe aresztowania i zabojstwa staly si¢ codziennoscia
w calym kraju”2. W potowie lutego na forum Rady Praw Cztowieka ONZ przyje-
to rezolucje, w ktorej stanowczo potepiono obalenie demokratycznie wybranego
rzadu i wezwano do uwolnienia arbitralnie przetrzymywanych wigzniéw?>. Temat
Mjanmy powrocil na forum Rady miesigc pdzniej, 11 marca, gdy zajmowata sig
ona raportem T. Andrewsa, specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw cztowieka
w Mjanmie. Andrews o$wiadczyt, ze Mjanma ,.kontrolowana jest przez morder-
czy i nielegalny rezim”, i wezwal panstwa do nieuznawania junty za legalny rzad*.
Jednoczesénie jednak, jak zauwaza L.D. Johnson, nikt z obecnych nie protestowat,
gdy w trakcie posiedzen Rady Praw Czlowieka oficjalnie w imieniu Mjanmy glos
zabieral przedstawiciel junty wlasnie, ktory bronit decyzji o ogloszeniu stanu

I BBC News, Myanmar coup: Aung San Suu Kyi detained as military seizes control, 1.02.2021,
https://www.bbc.com/news/world-asia-55882489 (dostep: 13.04.2021).

2 UN Human Rights South-East Asia Regional Office, UN Human Rights Office urges sus-
pension of returns to Myanmar, 1.04.2021, https://bangkok.ohchr.org/myanmar-returns/ (dostgp:
14.04.2021).

3 United Nations Human Rights Council, Human Rights Council calls for release of all arbi-
trarily detained persons in Myanmar, and lifting of state of emergency, 12.02.2021, https://www.ohc
hr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=26748&LangID=E (dostep: 15.04.2021).
W ciagu dwu miesi¢gcy od zamachu stanu aresztowano ponad 2600 osob, w tym: cztonkéw NLD,
parlamentarzystow, urzgdnikow panstwowej komisji wyborczej, dziennikarzy czy tez dziataczy
spoteczenstwa obywatelskiego. Jedng z pierwszych aresztowanych osob byla Aun San Suu Kyi,
laureatka Pokojowej Nagrody Nobla, dotychczas zajmujaca stanowisko radcy panstwa, zatrzymana
pod zarzutami, ktére moga wydawac si¢ btahe czy groteskowe: mianowicie oskarza si¢ ja o posia-
danie nielegalnych walkie-talkie (zob. R. Gladstone, lllegal Walkie-Talkies and Other ‘Crimes’ in
Authoritarian Societies, ,,The New York Times” 8.02.2021, https://www.nytimes.com/2021/02/08/
world/asia/authoritarians.html?searchResultPosition=87 (dostep: 13.04.2021)).

4 UN Geneva, After a Decade of Civilians Bearing the Brunt of the Conflict in Syria, it is
Time to Put Them First and Support an Immediate Nation-wide Ceasefire, Commission of Inqui-
ry on Syria Tells Human Rights Council, 11.03.2021, https://www.ungeneva.org/en/news-media/
meeting-summary/2021/03/afternoon-after-decade-civilians-bearing-brunt-conflict-syria-it (dostep:
13.04.2021).
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wyjatkowego i podkreslat ,,powsciagliwo$¢” nowej wladzy w reakcjach na prote-
sty>. Mozna bylo takze w tym czasie zaobserwowaé poczatkowe etapy ksztattowa-
nia sie rzagdu na uchodzstwie: tak zwanego Komitetu Reprezentujacego Pyidaungsu
Hluttaw (CRPH), ztozonego gtéwnie z cztonkéw NLD wybranych do parlamentu
w listopadzie, z ukrywajacym si¢ przed stuzbami bezpieczenstwa Mahn Win Khang
Thanem, pelniagcym obowiazki wiceprezydenta, na czele, ktory przystapit do po-
dejmowania dyplomatycznych zabiegdéw o uznanie na arenie miedzynarodowe;j®.

Nasuwa si¢ w tym kontekscie pytanie, w jaki sposdb panstwa trzecie moga
czy tez powinny w zaistniatych okolicznosciach okresli¢ swoja pozycje wobec
junty sprawujacej obecnie autorytarng wiadze w panstwie. Celem niniejszego
artykutu jest proba zbadania mozliwosci zastosowania do stanu faktycznego za-
istniatego w Mjanmie norm dotyczacych instytucji uznania rzadu w prawie mie-
dzynarodowym publicznym.

1. Kiedy w prawie migdzynarodowym ma miejsce uznanie
rzadu a przypadek przewrotu wojskowego w Mjanmie

Nalezy zaznaczy¢ stowem wstegpu, Ze uznanie rzadu nie jest definiowane jed-
noznacznie w doktrynie: S. Talmon pisze o dwoch przypisywanych mu znacze-
niach, pozornie konkurencyjnych, jednak zazwyczaj wystepujacych jednoczesnie
1 wzajemnie si¢ wzmacniajacych: uznanie, z jednej strony — sygnalizowanie woli
(lub jej braku) nawigzania lub utrzymywania oficjalnych relacji z danym rzadem’,
z drugiej zas§ — wyrazenie opinii na temat prawnego statusu nowo powstatego rza-
dud. Trzeba wskazaé, ze jest to jednostronny akt panstwa, w formie bezposredniej
lub dorozumianej’, wywotujacy doniosty skutek w prawie miedzynarodowym:
»panstwo, ktore uznato pewne roszczenie lub istniejacy stan faktyczny, nie moze
kwestionowaé jego legalnosci w przysztosci”!?. Uznanie rzadu wyraznie rézni sie
od uznania panstwa; jak pisze J.A. Frowein, zmiany rzadow w poszczeg6lnych
panstwach co do zasady przynaleza do domeny prawa krajowego i nie sg przed-
miotem zainteresowania prawa mig¢dzynarodowego — o ile zmiana dokonuje si¢

5 L.D. Johnson, What s wrong with this picture? The UN Human Rights Council hears the mil-
itary Junta as the legitimate government of Myanmar, EJIL: Talk! 31.03.2021, https://www.ejil
talk.org/whats-wrong-with-this-picture-the-un-human-rights-council-hears-the-military-junta-as-
the-legitimate-government-of-myanmar/ (dostep: 14.04.2021).

6 A.Mendelson, Wying for legitimacy as Myanmar s recognised government, who are the CRPH?,
,Globe” 12.03.2021, https://southeastasiaglobe.com/crph-myanmar/ (dostgp: 18.04.2021).

7 S. Talmon, Recognition of Governments in International Law: With Particular Reference to
Governments in Exile, Oxford 2001, s. 23.

8 Ibidem, s. 29-30.

9 V. Rodriguez-Cedeno, Sixth report on unilateral acts of States, A/ICN.4/519, 2003, pkt 25.

10 1bidem, pkt 96.
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w przewidzianych konstytucyjnie ramach'!. E. Dynia wskazuje, Ze uznanie rzadu
znajdzie zastosowanie tylko w wypadku rzadu ,,powstatego w drodze pozakon-
stytucyjnej: w wyniku zamachu stanu, rewolucji czy interwencji wojskowej ze
strony panstw trzecich”!?. Badajac stan faktyczny w Mjanmie, nalezy najpierw
ustali¢ wiec, czy mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej do zmiany wiadzy do-
chodzi z pogwalceniem konstytucji.

Do puczu doszto bezposrednio przed rozpoczgciem pierwszej sesji nowe-
go parlamentu, powotanego w wyborach 8 listopada 2020 roku. Zdecydowane
zwyciestwo odniosta w nich Narodowa Liga na rzecz Demokracji (396 na 476
mandatéw), podczas gdy wspierane przez wojsko Stowarzyszenie Solidarno$ci
i Rozwoju zdobyto zaledwie 33 miejsca'3. Protesty wyborcze zglaszane przez
przegranych zostaty rozpatrzone przez komisje wyborcza, ktora nie stwierdzita
zadnych istotnych naruszen'*. Wynik wyboréw, trudny do zaakceptowania dla
sit zbrojnych, zachwial dotychczasowym status quo w panstwie: Mjanma, po po-
nad 50 latach rzadow autorytarnych (1958-1960, 1962-2011) w drugiej dekadzie
XXI wieku wkroczyta na Sciezke transformacji ustrojowej, jednak do ugrunto-
wania si¢ demokracji nigdy nie doszto. Powstal ustrdj okreslany jako hybrydowy
(,,zdyscyplinowana demokracja”)!>, w ktorym na mocy przyjetej w 2008 roku
konstytucji przewidziana jest szczeg6lna pozycja Tatmadaw: armia zachowuje
daleko idaca autonomie, gtéwnodowodzacy sit zbrojnych nominuje ministroéw
i wiceministrow obrony, spraw wewnetrznych i spraw granic'®, ponadto armii
przypada 25% miejsc w obu izbach parlamentu!’. Generatowie tym samym ni-
gdy nie zgodzili sie na poddanie ich ograniczeniom, ktére pozwolityby Mjan-
mie staé si¢ prawdziwa demokracja'®; dopuscili jedynie pewne jej koncesjono-
wane przejawy, jak cho¢by wybory, ktore wszakze trudno byloby okresli¢ jako
powszechne i rowne, ze wzgledu na przyktad na wykluczenie z udziatu w nich
mniejszoéci etnicznej Rohindzow!®. Jak wskazuje M. Lubina w swojej ocenie

1 J.A. Frowein, Recognition, Max Planck Encyclopedia of Public International Law, https:/
opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-¢1086?rskey=wHv
Nc2&result=1&prd=OPIL, pkt 14 (dostep: 15.04.2021).

12 E. Dynia, Uznanie rzqdu w prawie miedzynarodowym, Lublin 1997, s. 27.

13 TH. Andrews, Report of the Special Rapporteur on the situation of human rights in Myan-
mar, A/HRC/46/56, 4.03.2021, s. 2.

14 Ibidem, s. 3.

15 M. Lubina, Krwawy ksiezyc, ,Polityka” 2021, nr 16 (3308), s. 43.

16 K. Stokke, S. Myint Aung, Transition to Democracy or Hybrid Regime? The Dynamics and
Outcomes of Democratization in Myanmar, ,,The European Journal of Development Research” 32,
2019, nr 1, s. 285.

17" A. Barker, Myanmar election: Why can’t Aung San Suu Kyi be president and why is the coun-
try in leadership limbo?, ,,ABC News” 10.11.2015, https://www.abc.net.au/news/2015-11-10/myan
mar-election-explained/6928542w=0 (dostep: 18.04.2021).

18 A. Selth, Interpreting Myanmar: A Decade of Analysis, Canberra 2020, s. 392.

19 Human Rights Watch, Myanmar: Election Fundamentally Flawed, 5.10.2020, https://www.
hrw.org/news/2020/10/05/myanmar-election-fundamentally-flawed (dostgp: 15.04.2021)
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transformacji w Mjanmie: ,,politycznie niewiele si¢ zmienito”, widoczna jest
za to réznica w ,,dekoracjach, czyli marketingu politycznym”?® — dekoracjach,
ktore teraz zdecydowano si¢ zmieni¢. Wprowadzajac stan wyjatkowy, Tatmadaw
powotuje sie na podstawe konstytucyjna, to jest art. 417 rozdziatu XI dotyczace-
go mozliwo$ci wprowadzenia stanu wyjatkowego, wiazacego si¢ z zawieszeniem
praw obywatelskich i przekazaniem petni wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej na rece szefa sit zbrojnych. Jak jednak wskazuje Andrews, nie za-
istniata zadna z przestanek, ktora pozwalataby na skorzystanie z tej prerogatywy:
jakkolwiek nieprecyzyjnie okreslono w konstytucji sytuacje ,,grozace rozpadem
Zwiazku”, ,,rozbiciem narodowej solidarno$ci” czy ,,powodujace utrate suweren-
no$ci”’, domniemane nieprawidlowosci wyborcze nie beda wypetnia¢ ich zna-
mion?!. Co wigcej, aby stan wyjatkowy zostal wprowadzony legalnie, wymaga
on ogloszenia przez prezydenta po konsultacji z Narodowa Rada Bezpieczenstwa
i Obrony — wymogéw tych ewidentnie nie dopetniono??. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze objecie wladzy nastapito w pogwalceniu konstytucji Mjanmy.

ror

2. Kryteria uznania rzadu 1 ich adekwatnos¢
wobec zamachu stanu w Mjanmie

W reakcjach przedstawicieli spoteczno$ci migdzynarodowej na kryzys
w Mjanmie wyraznie brakuje spojnosci, co moze zapowiadac, ze rowniez w od-
niesieniu do samego uznania junty wystapia rozbieznosci, a na pierwszy plan
wysung si¢ czynniki polityczne zamiast prawnych. Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania i Unia Europejska potepity przewrot wojskowy i wydaty decyzje o nato-
zeniu sankcji: w wypadku UE srodki objety zakaz wjazdu i zamrozenie aktywow
11 oso6b odpowiedzialnych za zamach stanu i pozniejsze represje wobec pokojo-
wych demonstrantow?3, Waszyngton i Londyn zdecydowaly tez o zastosowaniu
sankcji ekonomicznych wzgledem konglomeratow bedacych finansowym zaple-
czem armii®*. Tymczasem Rada Bezpieczenstwa (RB) ONZ zdotata zaledwie

20 M. Lubina, Birma: zdyscyplinowana demokracja, ,,Miesiecznik Znak” 10.2015, https://www.
miesiecznik.znak.com.pl/birma-zdyscyplinowana-demokracja/ (dostep: 14.04.2021).

21 TH. Andrews, op. cit., s. 3.

22 Ibidem.

23 Council of the EU, Myanmar/Burma: EU sanctions 11 people over the recent military
coup and ensuing repression, 22.03.2021, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/
2021/03/22/myanmar-burma-eu-sanctions-11-people-over-the-recent-military-coup-and-ensuing-re
pression/ (dostep: 18.04.2021).

24 Sankcjami obcigzono spéiki takie jak Myanmar Economic Corporation i Myanmar Econo-
mic Holdings Ltd., jednak trudno oczekiwa¢ po tych srodkach znaczacej skutecznos$ci, zwazywszy,
ze najwazniejszymi partnerami handlowymi Mjanmy pozostaja Chinska Republika Ludowa oraz
Tajlandia. Zob. T. McDonald, Myanmar coup: Could sanctions on the military ever work?, BBC
News 9.04.2021, https://www.bbc.com/news/business-56248559 (dostep: 18.04.2021).
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uzgodni¢ tekst o§wiadczenia prasowego, w ktorym wyraza zaniepokojenie sytu-
acja w Mjanmie i wzywa do uwolnienia przetrzymywanych oséb, jednak zabrakto
w nim sléw wyraznego potepienia przewrotu; rzad ChRL blokuje surowszg kryty-
ke, konsekwentnie zajmujac stanowisko, ze jest to wewnetrzna sprawa Mjanmy?2>.
Jakkolwiek w uznaniu rzadu znaczna role odgrywa pierwiastek polityczny?%, na-
lezy jednak dobitnie podkresli¢, ze normy prawa migdzynarodowego publicznego
wyznaczajg panstwom pewng dozwolong $ciezke postepowania, a ich dyskrecjo-
nalno$¢ w tym zakresie ograniczajg przede wszystkim elementarne zasady prawa
migdzynarodowego, na czele z zasadg zakazu ingerencji w wewngtrzne sprawy
innych panstw, ktéra znajduje wyraz miedzy innymi w art. 2 ust. 7 Karty Naro-
dow Zjednoczonych?’, a takze w rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 2625
(XXV) z 1970 roku — Zasady prawa miedzynarodowego?®. W pewnych sytu-
acjach akt uznania rzadu moze by¢ przestanka powstania odpowiedzialno$ci mie-
dzynarodowej, co dobitnie ilustruje powszechnie uznawany w doktrynie zakaz
uznania przedwczesnego: bedziemy mieli z nim do czynienia, gdy przy jednocze-
snym dziataniu dwéch konkurencyjnych rzadow rzad rewolucyjny zostaje uznany,
zanim obejmie wtadze nad znaczng cze$cig terytorium, a jego zwyciestwo bedzie
przesadzone (co taczy si¢ bezposrednio z zasada efektywnosci, o ktorej wiecej
dalej)?°. Uznanie wowczas bedzie stanowito niedozwolona ingerencje, a panstwo
dokonujace uznania narazi si¢ na zarzut naruszenia prawa miedzynarodowego’.

Uznanie rzadu musi by¢ oparte na pewnych konkretnych przestankach. W pra-
cach H. Lauterpachta mozna odnalez¢ rozr6znienie miedzy dwoma zasadniczymi
kryteriami uznania rzadu: legalnoscig oraz efektywnoscia!. W pierwszej potowie
XX wieku krotko popularnoscia cieszyta si¢ doktryna Tobara, przyznajaca pry-

25 S.M. Brooks, D. Stothard, China'’s Myanmar Mess, ,,The Diplomat” 16.03.2021, https://
thediplomat.com/2021/03/chinas-myanmar-mess/ (dostep: 17.04.2021).

26 Nie tylko chodzi tu o czynniki polityczne wptywajace na decyzje panstwa o uznaniu;
w pewnych wypadkach konieczne jest badanie, czy mamy do czynienia z uznaniem rzadu jako ak-
tem jednostronnym panstwa tworzacym skutki prawne, czy moze z czysto polityczng wypowiedzia,
ktora stanowi forme okazania wsparcia danemu rzadowi — tak R. Janik, analizujac deklaracje rza-
dow panstw europejskich w odniesieniu do rzadu J. Guaidé w Wenezueli, zaliczyt je wlasnie do tej
drugiej kategorii (zob. R. Janik, European Recognition Practice on Venezuela: The Devil in the De-
tails, ,,OpinioJuris” 8.02.2019, http://opiniojuris.org/2019/02/08/european-recognition-practice-on-
venezuela-the-devil-in-the-details/ (dostgp: 16.04.2021)).

27 Karta Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90.

28 UN General Assembly, Declaration on Principles of International Law concerning Friendly
Relations and Cooperation among States in accordance with the Charter of the United Nations,
24.10.1970, A/RES/2625(XXV), https://digitallibrary.un.org/record/202170 (dostep: 15.04.2021).

29 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemo-
we, Warszawa 2014, s. 395.

30 Zob. S. Talmon, Recognition of the Libyan National Transitional Council, ,,ASIL Insights” 15,
2011, nr 16, https://www.asil.org/insights/volume/15/issue/16/recognition-libyan-national-trans
itional-council (dostep: 17.04.2021).

31 7ob. H. Lauterpacht, Recognition of Governments: I, ,,Columbia Law Review” 45, 1945,
nr 6, s. 825-830.
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mat przestance legalnosci. Koncepcja przedstawiona przez bytego ministra spraw
zagranicznych Ekwadoru na Konferencji Ameryki Srodkowej w Waszyngtonie
w 1907 roku byta odpowiedzig na realia polityczne Ameryki Lacinskiej u progu
poprzedniego stulecia, gdzie nieustanne rewolucje i wojny domowe staty na dro-
dze rozwoju. Postulowana odmowa uznawania rzagdéw powstajacych w drodze
pozakonstytucyjnej stuzy¢ miata ograniczeniu rozpowszechnionej praktyki zama-
chow stanu, jednak predko ujawnita sie jej nieskuteczno§é>2. W opozyciji uksztat-
towala sie doktryna Estrady, cieszaca si¢ znacznie wicksza aprobata: koncepcja
autorstwa meksykanskiego szefa dyplomacji, ktory w 1930 roku poinstruowat
podlegajacych mu dyplomatow, ze od tej pory Meksyk nie bedzie zabierat glo-
su w kwestii uznania rzadow powstatych wskutek zamachu stanu lub rewolucji,
a procesy wewnetrzne zachodzace w poszczegdlnych panstwach nie beda podle-
galy ocenie®>. Wedtug doktryny Estrady przewazaé¢ ma kryterium efektywnosci:
jezeli w panstwie X funkcjonuje faktycznie rzad, nie nalezy odmawia¢ mu uzna-
nia**. W trafny sposob istote efektywnosci oddaje M. Weller: , ktokolwiek zdota
przejac rzeczywista wladzg w panstwie, bedzie traktowany jako uprawniony do
wypowiadania sie w jego imieniu na poziomie migdzynarodowym™33. Zdaniem
Lauterpachta to wlasnie efektywnos$¢ powinna odgrywac rozstrzygajaca rolg: pod-
kresla on, ze ,,rzad efektywnie ustanowiony na terytorium kraju [...] bez wzgledu
na jego rewolucyjne pochodzenie, musi by¢ traktowany jako reprezentujacy dane
panstwo i jako taki uprawniony [...] do uznania™®. Zaznacza przy tym, ze prawo
migdzynarodowe nie moze sobie pozwoli¢ na ignorowanie faktow3’. Wskazu-
je, ze kryterium legalnos$ci ,,nalezy do przesztosci”’; dopatruje si¢ w nim reliktu
epoki kongresu wiedenskiego — prawo migdzynarodowe nie interesuje si¢ tym,
czy dany rzad powstal w drodze rewolucji, jego funkcja pozostaje zapewnienie
pewnego stopnia ciaglosci®®. Odnoszac zatem kryterium efektywnosci do sytuacji
w Mjanmie, nalezatoby stwierdzi¢, ze stanowi ono wyrazne wskazanie do uznania
za rzad w panstwie junty wilasnie, ktora sprawuje w tym czasie zupeilna kontrole
nad cato$cig aparatu panstwa. CRPH zas, wedtug stanu na 1 kwietnia 2021 roku,

32 C.L. Stansifer, Application of the Tobar Doctrine to Central America, ,,The Americas” 23,
1967, nr 3, s. 251-255.

33 P.C. Jessup, The Estrada Doctrine, ,,The American Journal of International Law” 25, 1931,
nr 4, s. 719-720.

34 Prymat efektywnosci zostat potwierdzony w istotnym arbitrazowym rozstrzygnieciu
w sprawie Tinoco, w ktorym sedzia W. Taft stwierdzit, ze prawo mi¢dzynarodowe nie pozwala na
odmowe uznania rzadu sprawujacego de facto wtadze z tego tylko powodu, ze do jego ustanowienia
doszto w sprzecznosci z krajowg konstytucja (zob. Aguila-Amory and Royal Bank of Canada claims
(Great Britain v. Costa Rica), 18.10.1923, Reports of International Arbitral Awards, t. 1, s. 381).

35 M. Weller, Myanmar: Testing the Democratic Norm in International Law, EJIL: Talk! 30.03.
2021, https://www.ejiltalk.org/myanmar-testing-the-democratic-norm-in-international-law/ (dostep:
17.04.2021).

36 H. Lauterpacht, op. cit., s. 819.

37 Ibidem.

38 Ibidem, s. 830-832.
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kryterium efektywnosci z pewnos$cia nie bedzie spetnial: w chwili pisania artykutu
znajduje sie on wcigz na bardzo wezesnym etapie formacji, a liczba jego cztonkow
jest nader ograniczona, nie sprawuje on zadnej formy realnej wtadzy na terytorium
panstwa ani jakiejkolwiek jego czesci’®. Uznanie go za legalny rzad byloby wielce
watpliwe z punktu widzenia zakazu przedwczesnego uznania.

W praktyce panstwa postuguja si¢ jeszcze pewnymi dodatkowymi kryteria-
mi, przy czym pozostaja one wyraznie podporzadkowane efektywnos$ci: mozna
tu wskaza¢ przyktadowo wymog zgody lub milczacego przyzwolenia ludnos$ci
danego panstwa®’. Lauterpacht pisze o tescie wtornej legitymizacji (rzad, ktéry
dochodzi do wladzy w drodze do przewrotu, zyskuje mocny mandat spotecz-
ny) 1 wskazuje na wiele watpliwosci ograniczajacych jego przydatnos¢: choéby
sktonnosci rezimow rewolucyjnych do utrudniania spoteczenstwu swobodnego
wyrazania opinii, kwestia wlasciwej procedury, w jakiej taka zgoda mialaby
zosta¢ wyrazona, a takze zwigzkow tego kryterium z wymogiem efektywnosci
(despotyczne rzady moga pelni¢ swoje funkcje w sposob efektywny bez poparcia
rzadzonych)*!. Drugie dodatkowe kryterium stanowi deklarowanie przez nowo
powstaly rzad zamiaru wywigzywania si¢ ze zobowigzan miedzynarodowych:
Lauterpacht rowniez odnosi si¢ do niego krytycznie, taczac go z ryzykiem trans-
akcyjnego podejscia do uznania (uznanie w zamian za pewne koncesje i obietni-
ce), a takze wskazujac, ze jest ono zbedne w takim zakresie, w jakim odnosi si¢
do zobowigzan poprzedniego rzadu — nowa wladza automatycznie bedzie nimi
zwigzana*?. Mozemy odnotowaé pewne przypadki wykorzystania tych dwéch
kryteriow w praktyce*?, s3 one rowniez przedmiotem analiz w literaturze, jednak
nalezy zgodzi¢ si¢ z J.A. Froweinem, ktory stwierdza, ze o ile nie wplywaja one
bezposrednio na efektywnos$¢ rzadu, jest ,,watpliwe, czy moga one zosta¢ wyko-
rzystane do odmowy uznania”**. Tym samym wciaz nieuchronnie powracamy do
prymatu efektywnosci: na przyktad okoliczno$¢ protestow w Mjanmie jest tutaj
nieistotna tak dlugo, jak nie ostabia ona kontroli sprawowanej w panstwie przez
junte — mozna jednak przypuszczaé, ze ocena sytuacji nie bytaby tak oczywista,
gdyby protesty osiagnety taka skale, ze panstwo pograzytoby sie¢ w wojnie domo-
wej, co jednak w tej chwili pozostaje tylko jednym z mozliwych scenariuszy*’.

39 A. Mendelson, op. cit.

40 JA. Frowein, op. cit., pkt 16.

41 H. Lauterpacht, op. cit., s. 861-864.

2 Ibidem, s. 837-838.

43 Przyktadowo: odmowa uznania przez Stany Zjednoczone Sowieckiej Rosji po rewolucji
z 1917 roku uzasadniona brakiem po stronie Sowietow woli wywigzania si¢ z pewnych zobowigzan
mig¢dzynarodowych zaciagnigtych w okresie caratu; uznanie przez Wielka Brytani¢ rzadu greckie-
go, ktory objal wladze w 1922 roku po uzyskaniu przez niego mandatu w plebiscycie dwa lata
pozniej. Zob. ibidem, s. 836837, 849.

4 J.A. Frowein, op. cit., pkt 16.

45 Zob. L. Myers, Myanmar Is on the Precipice of Civil War, ,Foreign Policy” 8.04.2021,
https://foreignpolicy.com/2021/04/08/myanmar-military-coup-ethnic-armed-organizations-civil-
war/ (dostep: 27.04.2021).
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3. Naruszenie normy demokratycznej jako potencjalna
przestanka odmowy uznania

Przez pewien czas moglo si¢ wydawaé, ze spér migdzy legalnoscia a efek-
tywnoscig zostat definitywnie rozstrzygnigty na korzysc¢ tego drugiego kryterium
— doktryna wyraznie stracila zainteresowanie tg problematyka w drugiej potowie
XX wieku*®. Tymczasem w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza dat sie zaobserwowaé
trend do oceniania przez spotecznos¢ migdzynarodowa demokratycznej legity-
macji nowo powstatych rzadow: o ksztattujacym si¢ prawie do demokratycznych
rzadow pisal T.M. Franck na poczatku lat dziewigédziesiatych, powotujac si¢ na
przypadek Haiti*’. W 1991 roku, kiedy na wyspie doszto do przewrotu wojsko-
wego, Zgromadzenie Ogolne (ZO) ONZ przyjeto jednoglosnie rezolucje, okre-
$lang przez Francka jako przelomows, w ktorej nie tylko surowo potepiono ,,nie-
legalng probe zastgpienia konstytucyjnego prezydenta Haiti”, ale tez wezwano
do natychmiastowego przywrocenia legalnego rzadu prezydenta J.-B. Aristide’a,
a takze przestrzegania konstytucji i poszanowania praw cztowieka*® — Franck
dopatruje si¢ w tej sytuacji dowodu na stopniowe ksztalttowanie si¢ normy mie-
dzynarodowej, zgodnie z ktérg tylko demokracja legitymuje rzady*®. Oceniajac
ewolucje podejscia do demokracji w prawie miedzynarodowym, niewatpliwie
mozna odnotowa¢ pewien postep, zwigzany zwlaszcza ze wzmacnianiem normy
demokratycznej przez rozmaite inicjatywy podejmowane na poziomie organizacji
migdzynarodowych®?. Weller probuje dowies¢ bogatej praktyki w tym zakresie,
wskazujac, ze norma demokratyczna zostata zastosowana odno$nie do kryzysow
miedzy innymi w Burundi, Sierra Leone, Lesotho czy na Madagaskarze, a takze
w samej Mjanmie, wobec ktorej ZO ONZ wydato w grudniu 1992 roku rezolu-
cje zdecydowanie zrywajaca z podej$ciem zaktadajacym nieingerowanie w we-
wnetrzne sprawy innych panstw, wzywajaca bowiem do przywrocenia demokracji

46 Dobrze trend ten oddaje tre$é pisma skierowanego przez lorda tajnej pieczeci, sir I. Gla-
moura, do Izby Gmin z 25 sierpnia 1980 roku, w ktérym o$wiadcza on, Ze po zbadaniu brytyjskiej
polityki i praktyki w tym zakresie, a takze po poréwnaniu jej z praktyka partnerdw i sojusznikow,
zadecydowano o zaniechaniu formalnego uznawania rzadoéw (zob. S. Talmon, Recognition of Gov-
ernments: An Analysis of the New British Policy and Practice, ,,British Yearbook of International
Law” 63,1992, nr 1, s. 231-297).

47 TM. Franck, The Emerging Right to Democratic Governance, ,,The American Journal
of International Law” 86, 1992, nr 1, s. 46-91.

48 UN General Assembly, The situation of democracy and human rights in Haiti, 11.10.1991,
A/RES/46/7, https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/580/95/IMG/NR058
095.pdf?OpenElement (dostep: 16.04.2021).

49 T.M. Franck, op. cit., s. 47. Franck zaznacza zarazem wyraznie, ze jest to dopiero norma
in statu nascendi: wciaz nieugruntowana, raczej zapowiedz normy, ktora dopiero krystalizuje sig
w prawie migdzynarodowym publicznym (ibidem, s. 50).

30 Na przyktad prace UNEAD, czyli wydziatu Departamentu Spraw Politycznych ONZ zajmu-
jacego si¢ pomoca w organizacji wybordéw. Zob. S. Marks, What has Become of the Emerging Right
to Democratic Governance?, ,,The European Journal of International Law” 22, 2011, nr 2, s. 511.
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i pelnego poszanowania wyniku wyboréw z 1990 roku, a takze do bezwarun-
kowego uwolnienia Aung San Suu Kyi (wrazenie déja vu jest jak najbardziej
uzasadnione)!.

Aby ustali¢, czy norme¢ te¢ mozna odnie$s¢ do zmiany wltadzy w Mjanmie
w nastepstwie przewrotu z 1 lutego 2021 roku, nalezy zacza¢ od ustalenia, jak do-
ktadnie powinni$my ja definiowaé. Demokracja nie ma jednej ugruntowanej defi-
nicji*?, jednak warto za E. de Wet uzna¢, ze pewne minimum, bez ktérego nie be-
dzie ona istnie¢, wyznacza instytucja wolnych i rownych wyboréw (proceduralna
definicja demokracji)>3. Jak wskazuje Weller, da si¢ zidentyfikowaé dwa elementy
»hormy demokratycznej”, z ktdrymi tacza sie, w jego opinii, twarde normatywne
zobowigazania: zakaz przewrotow niezgodnych z konstytucja oraz odmowy uzna-
nia wynikéw wyborow przez rzad — w razie naruszenia tych zobowiazan legal-
no$¢ powinna przewazy¢ nad efektywnoscia®*. W Mjanmie te dwa postulowane
przez Wellera zobowigzania zostaly niewatpliwie naruszone: jak juz wskazano,
wprowadzenie stanu wyjatkowego nie zostato dokonane zgodnie z konstytucja,
podobnie jawne pogwalcenie tej normy stanowi odrzucenie wyniku wyborow —
przewr6t wojskowy hipotetycznie mozna wigc odnies¢ do tak ujmowanej normy
demokratycznej i oceni¢ jako jej naruszenie. Gdyby opowiedzie¢ si¢ za szerszym
rozumieniem demokracji (materialna definicja demokracji), zarzut ten datoby sie
wzmocni¢, przywolujac takze razace naruszenia w obszarze praw czlowieka: tla
przewrotu dopetnia bowiem wiele dziatan junty wymierzonych przeciwko prze-
ciwnikom politycznym (wspomniane arbitralne aresztowania) lub nakierowanych
na ograniczenie swobod obywatelskich: Rada Administracyjna przyjeta szereg
dekretow majacych na celu zwtaszcza zwalczanie swobody wypowiedzi, ktore
raport Andrewsa okresla wprost jako ,,drakonskie™>>.

S Ibidem; zob. UN General Assembly, Situation in Myanmar, 18.12.1992 A/RES/47/144,
https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/RES/47/144 (dostep: 14.04.2021).

32 Podstawowa rozbieznos¢ w definicjach demokracji wiaze sie z alternatywa miedzy de-
finicjami proceduralnymi i materialnymi. Podczas gdy ta pierwsza grupa definicji skupia si¢ na
procesie wyborczym i gwarancjach udzialu w wyborze rzadu, w ujeciu materialnym demokracja
rozumiana jest szerzej jako powigzana z ochrong praw cztowieka — ten brak jasnosci tworzy znacz-
ng przeszkod¢ w rzeczywistym wyksztalceniu si¢ wiazacej normy demokratycznej (zob. G.H. Fox,
Democracy, Right to, International Protection, Max Planck Encyclopedia of Public International
Law, https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-¢773 ?rs
key=TCH3Jm&result=1&prd=OPIL (dostgp: 26.04.2021), pkt 8—13.

33 E. de Wet, From Free Town to Cairo via Kiev: the Unpredictable Road of Democratic Le-
gitimacy in Governmental Recognition, ,,AJIL Unbound” 2014, nr 108, s. 203.

34 M. Weller, op. cit.

55 Mozna w tym kontekécie odnotowaé wprowadzenie do kodeksu karnego przepisow
penalizujacych mowe, ktéra moze ,,wzbudza¢ spoteczny lgk lub niepokdj” albo prowadzi innych do
zaktocenia ,,spokoju publicznego”, albo nowelizacje ustawy o transakcjach elektronicznych z 2004
roku, ktora przyznaje juncie bardzo daleko idaca swobode w zwalczaniu dezinformacji w internecie
i wyposaza w instrumenty inwigilacji, nie poddajac ich proceduralnym ograniczeniom. Zob. T.H.
Andrews, op. cit., s. 10.
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Pytanie o to, czy w istocie doszto do wyksztatcenia si¢ normy demokratycz-
nej, a takze o ewentualny zakres jej obowiazywania, nabiera wigc w tym wypad-
ku szczegdlnej wagi — warunkowataby ona bowiem po stronie cztonkéw spo-
lecznos$ci miedzynarodowej obowigzek odmowy uznania junty za rzad Mjanmy.
Poszukujac takiej normy, nalezatoby na poczatku wskazac, ze pojecie prawa do
demokratycznych rzadoéw nie pojawia si¢ systematycznie w istotnych migdzy-
narodowych konwencjach dotyczacych praw czlowieka: warto odnotowaé za
G.H. Foxem, ze przyktadowo Europejska konwencja praw cztowieka tylko w pre-
ambule zdawkowo wspomina, ze zachowanie podstawowych wolnos$ci ,,opiera
si¢ [...] na rzeczywiécie demokratycznym ustroju politycznym™®, a w przyjetej
przez Komisje Praw Cztowieka ONZ serii rezolucji podkreslajacych znaczenie
demokracji w latach 1999-2005 zaledwie jedna z nich (pierwsza)®’ odnosi sie do
prawa do demokracji’®. Wyjatkiem tu jest Organizacja Panstw Amerykanskich
(OPA), ktora jako jedyna taka organizacja w przyjetej w 2001 roku Miedzyame-
rykanskiej Karcie Demokratycznej wprost proklamuje prawo do demokracji>®.
Wobec niemoznosci zidentyfikowania normy konwencyjnej, ktéra mozna by

zastosowaé do sytuacji w Mjanmie, nalezy zbadaé, czy istnieje w prawie mie-

dzynarodowym zblizona norma demokratyczna o charakterze zwyczajowym®’.

Zwyczaj miedzynarodowy jako zrddto prawa migdzynarodowego definiowa-
ny jest jako praktyka uznana za prawo®!; tym samym wymaga on jednoczesnego
zaistnienia elementu obiektywnego (usus — praktyka) i subiektywnego (opinio

36 Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, 4.11.1950,
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-¢773 ?rskey-
=P0OzQSd&result=2&prd=OPIL (dostgp: 23.04.2021).

37 Zob. United Nations Human Rights Commission, Resolution on Promotion of Democracy,
28.04.1999, HR/CN/937, https://www.un.org/press/en/1999/19990428 HRCN937.html (dostgp:
25.04.2021).

8 G.H. Fox, op. cit., pkt 4.

39 Organization of American States, Inter-American Democratic Charter, 2001, https:/www.
oas.org/charter/docs/resolution]_en_p4.htm (dostep: 24.04.2021).

%0 Mozna tez stawia¢ pytania o status normy demokratycznej jako zasady ogélnej: uwzgled-
niajgc status prawa do samostanowienia, wyrazonego w rezolucji ZO ONZ nr 2625, jako jedne;j
z zasad prawa migdzynarodowego (zob. UN General Assembly, Declaration on Principles of In-
ternational Law), niewatpliwie interesujacym kierunkiem badan bedzie poszukiwanie jego relacji
z normg demokratyczng — czy inferencyjnie da si¢ ja z niego wywie$¢; na tym etapie rozwoju
prawa mi¢dzynarodowego to powigzanie nie bedzie jednak wystarczajaco mocne: zwazywszy na to,
ze prawo do samostanowienia obejmuje prawo ludno$ci danego panstwa do swobodnego wyboru
ustroju politycznego, nie nalezy przesadzaé, ze ustrdj taki powinien by¢ koniecznie ustrojem demo-
kratycznym, tym bardziej ze t¢ swobod¢ wyboru zabezpieczaja inne zasady potwierdzone w rezolu-
cji, jak zakaz ingerencji oraz suwerenna roéwnos$¢ panstw; zob. D. Thiirer, T. Burri, Self-Determina-
tion, Max Planck Encyclopedia of Public International Law, https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/
law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e873?prd=OPIL#law-9780199231690-e873-div2-3,
pkt 17 (dostep: 24.04.2021).

61 Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, Dz.U. 1947 Nr 23, poz. 90, art. 38
ust. 1 lit. c.
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iuris sive necessitatis — przeswiadczenie o mocy wiazacej), wobec ktorych
w doktrynie i orzecznictwie formulowane sg dalsze szczegdétowe wymagania®?.
Praktyka, jak wskazuje si¢ w orzecznictwie MTS, powinna by¢ ,,stala i jedno-
lita”%3 lub ,,rozpowszechniona i co do zasady jednolita”®*. Brak konsekwencji
w praktyce panstw trafnie punktuje de Wet, analizujac przypadki zaistniate na
kontynencie afrykanskim, w tym uznanie Narodowej Rady Tymczasowej w Libii
za legalny rzad, cho¢ nie zostala ona powotana w demokratycznych wyborach,
a takze rewolucji w Egipcie, gdzie Unia Afrykanska potepila obalenie prezydenta
M. Morsiego po roku od wybordéw jako niekonstytucyjna zmiang rzadu, podczas
gdy panstwa Zachodu, w tym Stany Zjednoczone i UE, nie byly sktonne do stwier-
dzenia, ze doszto do nielegalnego przewrotu, i nie domagaly si¢ przywrdcenia
Morsiego na urzad®®. Tylko w pewnych szczegolnych przypadkach, jak dowodzi
Roth, panstwom udalo si¢ osiagna¢ porozumienie ponad podziatami kulturowymi
i ideologicznymi w reakcji na okreslone wewnetrzne konflikty i podja¢ wspolne
dzialanie, jednak przytaczane woéwczas motywy nie pozwalaja na rekonstrukcje
spojnego opinio iuris®. Trudno$¢ w zakresie wykazania elementu subiektywnego
wiaze si¢ ze wspomnianymi rozbiezno§ciami w rozumieniu demokracji: wobec
niejasnosci co do tego, jak definiowa¢ demokratyczne rzady, nie mozna oczeki-
waé, ze dojdzie do wygenerowania opinio iuris®’. Co wigcej, status tak rozumia-
nej normy bedzie zroznicowany w zaleznosci od danego regionu — podczas gdy
OPA, jak wspomniano, proklamuje prawo do demokracji, a w Europie znaczenie
demokracji jest szeroko eksponowane i wsparte zespolem gwarancji czy to na
forum Rady Europy, UE, czy OECD, to juz w systemie azjatyckim, jak pisze Fox,
trudno bedzie mowié¢ o istnieniu norm demokratycznych jako takich®®. Gdyby
wiec bada¢ sprawe pod katem powstania zwyczaju partykularnego w poszczegol-
nych regionach (majac na wzgledzie, ze do stwierdzenia obowigzywania zwycza-
ju regionalnego ,.konieczny jest mocniejszy i bardziej przekonywajacy dowdd”

62 R. Wolfrum, Sources of International Law, Max Planck Encyclopedia of Public International
Law, https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-9780199231690-e1471?
rskey=wxo7pt&result=1&prd=OPIL, pkt 24 (dostep: 16.04.2021).

63 International Court of Justice (ICJ), Asylum Case (Colombia v. Peru). Judgment, 20.11.1950,
s. 276.

64 International Court of Justice (ICJ), North Sea Continental Shelf Cases (Federal Republic
of Germany v. Denmark; Federal Republic of Germany v. Netherlands). Judgment, 1.C.J. Reports
1969, s. 43.

95 E. de Wet, op. cit., s. 204-205.

66 Ibidem, s. 411-412.

67 G.H. Fox, op. cit., pkt 6.

8 Ibidem, pkt 36. Bardzo cickawie na ten temat pisze S. Varayudey, ktory zwraca uwage na
odmienng hierarchi¢ warto$ci w azjatyckim kregu kulturowym, gdzie na pierwszy plan wysuwa si¢
konfucjanizm, szacunek dla starszych, spoteczna harmonia i dyscyplina, interesy zbiorowosci, a nie
polityczna wolnos¢ taka, jak rozumie ja Zachdd (zob. S. Varayudey, 4 Right to Democracy in Inter-
national Law: Its implications for Asia, ,,Annual Survey of International & Comparative Law” 12,
2006, nr 1, art. 2, s. 13).
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w odniesieniu do elementu obiektywnego i subiektywnego®) nalezy spodziewaé
sie, ze w wypadku panstw Azji stwierdzenie obowigzywania takiej normy nie
bedzie mozliwe.

Wydaje si¢ wigc, ze narracja o uksztattowaniu si¢ normy demokratycznej
jest nadmiernie idealistyczna, przesigknieta duchem ,konca historii”’, albo-
wiem jak zauwaza B. Roth: ,;spoteczno$¢ miedzynarodowa wcigz czesto nie jest
w stanie osiaggna¢ konsensusu wymaganego do zajgcia stanowiska przeciwko rza-
dom de facto i stronom wojujacym, ktore dziataja przeciw werdyktom wydanym
w »wolnych i uczciwych« procesach wyborczych™”!. Tak jak przekonuje Roth,
demokratyczny legitymizm pozostaje w sferze aspiracji, a brak demokratycznego
mandatu nie powinien warunkowa¢ odmowy uznania (,,stabilne dyktatury zazwy-
czaj byly wolne od krytyki swoich systeméw rzadow jako takich™)’2. Zgodzié sie
wiec nalezy z de Wet, ktora stwierdza wprost, ze ,,praktyka panstw nie potwierdza
konkluzji, by zwyczajowe prawo miedzynarodowe zobowigzywato panstwo do
wstrzymania uznania rzadu, ktory przejat wtadze metoda niekonstytucyjng”’3.

Podsumowanie

Bez watpienia sytuacja w Mjanmie, ze wzgledu na niekonstytucyjny tryb
zmiany wtadz, wpisuje si¢ w te, w ktdrych prawo miedzynarodowe przewiduje
zastosowanie instytucji uznania rzadu. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze dzi$ kryte-
rium efektywnos$ci wysuwa si¢ na pierwszy plan i wskazuje panstwom trzecim
konkretng $ciezke postepowania; na gruncie norm prawa mi¢dzynarodowego do-
tyczacych uznania rzadu junta w Mjanmie powinna by¢ traktowana jako podmiot
uprawniony do wystgpowania w imieniu panstwa. Norma demokratyczna stanowi
cenny punkt odniesienia w debacie na temat sytuacji w Mjanmie, jednak obecnie,
zwazywszy na aktualny etap rozwoju prawa mi¢dzynarodowego, nie sposdb wy-
wies¢ z niej konkretnych normatywnych skutkéw, nalezy jasno stwierdzi¢, ze jak
dotad nie powstat nowy wzorzec przestanek zgodnego z prawem mi¢dzynarodo-
wym uznania rzadu.

Nie oznacza to jednak, ze prawo mi¢dzynarodowe pozostaje wobec kryzysu
W tym panstwie zupetnie irrelewantne. Nie bez znaczenia pozostajg kompetencje
RB ONZ, ktora na gruncie art. 39 moze stwierdzi¢ stan zagrozenia lub naruszenia
pokoju, co umozliwitoby zastosowanie konkretnych srodkoéw, aczkolwiek wobec
wskazywanych tu réznic w stanowiskach statych czlonkéw scenariusz przyjecia
przez Radg¢ bardziej aktywnej postawy wydaje si¢ mato prawdopodobny. Ludnos¢

W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 121.

70 Zob. F. Fukuyama, The End of History?, ,,The National Interest” 1989, nr 16, s. 3—18.
B. Roth, Governmental Illegitimacy in International Law, Oxford 2010, s. 411.

2 Ibidem, s. 411-412.

3 E. De Wet, op. cit., s. 206.
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Mjanmy wcigz zarazem korzysta z ochrony na gruncie mi¢dzynarodowych praw
cztowieka’ lub, jezeli w nastepstwie potencjalnej eskalacji mozliwe bedzie
zakwalifikowanie sytuacji jako konfliktu zbrojnego, takze miedzynarodowego
prawa humanitarnego. Kwestiag w szczeg6lnosci wymagajaca rozwazenia w kon-

tekécie wydarzen w Mjanmie jest obowigzek nieuznawania sytuacji nielegal-

nych, ktorego istnienie jest dyskutowane juz od znacznego czasu w doktrynie’>.

P. Saganek twierdzi, ze obowigzek taki moze dotyczy¢ tylko sytuacji sprzecznych
z prawem miedzynarodowym, dlatego nie bedzie adekwatny do uznania rzadu,
ktore pojawia si¢ przy zmianie sprzecznej z prawem krajowym’®. Niemniej nie
nalezy wyklucza¢, ze przewrot wojskowy byt nie tylko pogwalceniem norm kon-
stytucyjnych, ale rOwniez norm prawa migdzynarodowego: warto tu zasygnalizo-
wac, ze zasadne wydaje si¢ zbadanie sytuacji z perspektywy prawa do samosta-
nowienia ludno$ci Mjanmy, ktérego naruszenie warunkowaloby zakaz uznania
sytuacji nielegalnej po stronie panstw trzecich’’. Jest to juz jednak zagadnienie
wymagajace odrebnej analizy.
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