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SOCIALLY RESPONSIBLE ENTREPRENEURS TOWARDS TOTALITARIAN
AND AUTHORITARIAN REGIMES

Abstract

Increasingly, there are voices of dissatisfaction in the public opinion towards the actions of
entrepreneurs who indirectly support authoritarian or totalitarian authorities. The aim of this article
is to find an answer to the question whether a socially responsible entrepreneur, obliged to respect
and protect human freedoms and rights, can undertake actions supporting totalitarian and authori-
tarian regimes. When looking for answers, I will refer to business ethics, the concept of corporate
social responsibility, soft law, as well as to normative obligations under national law.

Keywords: corporate social responsibility, entrepreneurs, human rights, totalitarianism, au-
thoritarianism.

Wstep

Kiedy stosunki miedzy panstwami Unii Europejskiej a Bialorusia stajg si¢
coraz bardziej napiete, aktualne staje si¢ pytanie: jaki stosunek powinni mie¢
przedsiebiorcy do reziméw totalitarnych i autorytarnych?! Przyktad Nestlé S.A.

! https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27586555 bialystok-protestowali-przeciw
-wspieraniu-przez-koncern-ikea.html (dostep: 21.09.2021); https://www.forest-monitor.com/pl/ikea-
na-bialorusi-a-polityka/ (dostgp: 21.09.2021).
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pokazuje, ze nie s3 to rozwazania abstrakcyjne®. Dzisiaj odpowiedZ na pytanie,
czy przedsigbiorcy moga pozosta¢ obojetni na tamanie praw i wolnosci cztowie-
ka, wydaje sie szczegoélnie istotna, poniewaz nigdy wczesniej w historii nie mie-
li oni tak ogromne;j sity. Kiedy Thomas Hobbes pisat o Lewiatanie®, byé moze
nie przypuszczatl, ze sita, jaka widzi w panstwie, stanie si¢ niebawem udziatem
przedsigbiorcow. Dla niektorych zaskakujacy moze by¢ fakt, ze sposrod 100 naj-
wiekszych gospodarek $wiata tylko 31 to panstwa narodowe, 69 za$ to korpo-
racje*. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy ogromne zasoby sa wykorzystywane na
cele, ktore wydaja si¢ sprzeczne nie tylko z ogolnoludzkim poczuciem stusznosci,
lecz takze ze spoczywajacymi na przedsiebiorcach zobowigzaniami. W przed-
miotowym artykule omowig spoczywajacy na przedsiebiorcach obowiazek po-
szanowania i ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz poszukam odpowiedzi, czy
moze on pozosta¢ w zgodzie z finansowym wspieraniem rezimoéw autorytarnych
i totalitarnych. W swoich rozwazaniach odwotam si¢ do etyki prowadzenia bizne-
su, koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, soft law, a takze do norma-
tywnych regulacji prawa krajowego.

Etyka biznesu 1 spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu

Rozpoczynajac poszukiwanie odpowiedzi na zadane pytanie, nalezy od-
wotaé si¢ do etyki, a nawet do religii, z ktorg powszechnie wiaze si¢ poczatek
etyki biznesu. Zagadnienia takie jak moralna ocena kapitalistycznych form go-
spodarowania pojawiaty si¢ w encyklikach papieskich, dajac poczatek spotecz-
nemu nauczaniu Kosciota®. Refleksje te szybko trafity na uniwersytety w Stanach
Zjednoczonych i nastepnie na spotecznie podatny grunt lat szesé¢dziesigtych, kie-
dy to ogolny niepokdj, spowodowany w znacznej mierze wojng z Wietnamem,
doprowadzit do zainteresowania opinii publicznej tematami takimi jak wytwa-
rzanie odpadéw nuklearnych czy korupcja®. Jedna z reakcji na to nowe zjawi-
sko byto podjecie przez wydzialy ekonomiczne uniwersytetow amerykanskich
kwestii spoteczne;j roli i odpowiedzialnosci przedsigbiorcow, co doprowadzito do

2 https:/forsal.pl/biznes/aktualnosci/artykuly/8198389 nestle-wycofa-reklamy-z-bialorus
kiej-telewizji-apel-52-organizacji.html (dostep: 21.09.2021).

3 T. Hobbes, Lewiatan czyli Materia, forma i wladza paristwa koscielnego i $wieckiego, przet.
C. Znamierowski, Warszawa 1954.

4 https://www.globaljustice.org.uk/news/69-richest-100-entities-planet-are-corporations-not-
governments-figures-show (dostep: 21.03.2021).

> Leon XIII, Rerum novarum, http://www.vatican.va/content/leo-xiii/en/encyclicals/docume
nts/hf 1-xiii_enc 15051891 rerum-novarum.html (dostep: 3.04.2021); Pius XI, Quadragesimo Anno,
http://nonpossumus.eu/encykliki/Pius_XI/quadragesimo_anno/IL.php (dostep: 3.04.2021).

6 M. Rybak, Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu — idea i rzeczywistosé, ,,Gospodarka Naro-
dowa. The Polish Journal of Economic” 2001, nr 3, s. 25.
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powstania etyki biznesu w jej obecnym rozumieniu’. Mozna jej przypisaé postac
etyki zawodowej, tworzacej wzor regul pomocnych menedzerom w sytuacjach
niejednoznacznych®. Innym jej przyktadem moga byé maksymy konkretnych
przedsiebiorcow i wyrazane przez nich zobowiazanie, na przyktad dbania o ogol-
ny dobrobyt ludzko$ci®. Mozna wigc wyobrazié sobie sytuacje, kiedy konkretny
menedzer, kierujac si¢ regulami wynikajacymi z etyki, zrezygnuje z zawarcia
kontraktu z wladzami panstwa totalitarnego lub autorytarnego, aby finansowo
nie wspiera¢ rezimu naruszajacego wolno$ci i prawa jednostki. Jakkolwiek takie
dzialania zapewne maja miejsce, to jednak wplyw etyki biznesu na $wiat wciaz
spotyka nieprzekraczalng barierg. Mianowicie fakt, ze etyka moze by¢ zdefinio-
wania w konteks$cie jednostkowym — to ludzie maja etyke, organizacje jej nie
maja, a co wigcej — etyka nie jest absolutna, jest wzgledna'?. Uwazam zatem,
ze chociaz jej rola w przypisywaniu przedsigbiorcom obowiazku dbania o wol-
no$ci i prawa cztowieka, w tym unikania prowadzenia intereséw z wladzami je
naruszajacymi, jest znaczaca, to jednak sama etyka nie jest narzedziem w tej kwe-
stii skutecznym i sama nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedzi na postawione na
wstepie pytanie.

Bariery spotykane przez etyke biznesu by¢ moze doprowadzily do powstania
kolejnej koncepcji spotecznej odpowiedzialnos$ci biznesu (SOB), ktora takze bywa
réznie rozumiana'!!. Nie przeszkadza jej to jednak w przenikaniu do regulujace;
gospodarke warstwy normatywnej. Niektorzy w SOB widza szanse na polacze-
nie biznesu i praw cztowieka'?. Stuszna moim zdaniem moze wydawa¢ sie teza,
ze ,,S0B jest w jakims sensie logiczng konsekwencja przyjetej kiedys idei umowy
spotecznej 1 jej praktycznych realizacji we wspolczesnych spoleczenstwach
demokratycznych”!3. Wraz z rozwojem istnienia spoteczefistwa obywatelskiego
nastepuje coraz wyrazniejsze formutowanie adresowanych do przedsigbiorcow
postulatow. W konwekwencji przedsigbiorcy, odczuwajac presj¢ spoteczng z jed-
nej strony, a z drugiej spowodowane ta wtasnie presja zmiany legislacyjne, coraz
chetniej respektuja zatozenia koncepcji SOB. Nie mozna zatem pozostawiaé
zwiazku miedzy demokracja a SOB niezauwazonym, co wida¢ na przykladzie

7 C. Porgbski, Czy etyka sie oplata? Zagadnienia etyki biznesu, Krakéw 1988, s. 15.
8 Ibidem, s. 140.

9 Ibidem, s. 143.

10 R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, przet. M. Rusinski, Warszawa 1997,
s. 135.

1 K. Kazojé, Koncepcja spolecznej odpowiedzialnosci i jej obszary w organizacjach, ,,Studia
i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2014, nr 38(1), s. 58.

12 Zob. A. Bodnar, A. Ploszka, CSR a prawa czlowieka — monitorowanie przestrzegania stan-
dardow spolecznej odpowiedzialnosci biznesu przez spotki, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2014,
nr4,s.31-39.

13 J. Filek, Spoteczna odpowiedzialno$é biznesu jako nowa wersja umowy spolecznej, Kra-
kow 2013, s. 17.
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protestow wobec dziatan Nestlé S.A.'* Mozna wiec w przedmiotowej koncepciji
zauwazy¢ spoczywajacy na przedsiebiorcach obowiazek respektowania wolnosci
i praw cztowieka, jednak zabezpieczeniem tego obowigzku moze by¢ jedynie

presja spoteczna, a to czesto okazuje si¢ zabezpieczeniem niewystarczajacym'.

Soft law

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu stata si¢ przedmiotem zainteresowan
Komisji Europejskiej, co doprowadzito do powstania jej definicji, ktérej moz-
na przypisa¢ charakter soft law. Poczatkowo Komisja Europejska SOB uwazata
za koncepcje, zgodnie z ktérg przedsigbiorcy dobrowolnie uwzgledniajg proble-
matyke spoleczng i ekologiczng w swojej dziatalnosci komercyjnej i stosunkach
z zainteresowanymi stronami, podkres$lajac jednoczesnie jej dobrowolnosé!6. Ta-
kie stanowisko zmienito si¢ jednak juz w 2011 roku, kiedy Komisja, definiujac
SOB, zrezygnowata z jej dobrowolnego charakteru, podkreslajac jednoczesnie,
ze jednym z jej aspektow jest ochrona wolnosci i praw cztowieka!”. Dla ekspansji
SOB na ptaszczyzne normatywna byto to wydarzenie przetomowe. W nowej stra-
tegii Komisja juz na wstepie wyjasnita, ze SOB dotyczy podejmowanych przez
przedsigbiorcéw dziatan nie tylko przekraczajacych wymagania ustawowe, lecz
takze wynikajacych bezposrednio z przepisoéw prawa, co wydaje si¢ tym bardziej
uzasadnione, ze w wielu krajach UE, w tym Polsce, przedmiotowe warto$ci przy-
braty szat¢ normatywng.

Innym przyktadem soft law w przedmiotowej materii moga by¢ Wytyczne dla
przedsiebiorstw wielonarodowych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Roz-
woju'8, ktore w 2011 roku rozszerzono o rozdziat po$wiecony prawom czlowie-
ka, a ktore stanowig zestaw dobrowolnie akceptowanych przez przedsigbiorcow
zasad 1 praktyk. Zgodnie z pkt II Wytycznych ,,przedsiebiorstwa powinny w pet-
ni bra¢ pod uwage polityke prowadzong w krajach, w ktorych prowadza dzia-
lalno$¢”, w tym ,,przestrzegac¢ praw cztowieka osob, na ktore ich dziatalno§¢ ma
wpltyw”. Przyktadem ilustrujacym dziatanie Wytycznych w praktyce moze by¢

14 https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27586555 bialystok-protestowali-prze
ciw-wspieraniu-przez-koncern-ikea.html (dostep: 21.09.2021); https://www.forest-monitor.com/pl/
ikea-na-bialorusi-a-polityka/ (dostgp: 21.09.2021).

15 M. Szuleka, Bojkot konsumencki jako skuteczne narzedzie ochrony praw cztowieka, [w:] Biz-
nes a prawa czlowieka. Wspotczesny stan dyskusji, red. A. Ploszka, Warszawa 2017, s. 61-70.

16 Opinion of the Economic and Social Committee on the “Green Paper: Promoting
a European framework for Corporate Social Responsibility” (COM(2001) 366 final), euro-lex
nr 52002AE0355.

17 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw — odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotycza-
ca spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, euro-lex nr 52011DC0681.

18 https://www.oecd.org/corporate/mne/38111315.pdf (dostep: 23.09.2021).
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sprawa ForUM vs Aker Kverner ASA'. Aker Kvaerner ASA, za posrednictwem
swojej spotki corki KvarnerProcess Services Inc., §wiadczac ustugi na rzecz De-
partamentu Obrony USA w zatoce Guantanamo, naruszyta, postanowienia Wy-
tycznych dotyczace praw cziowieka w zatoce Guantanamo na Kubie, migdzy
innymi przez utrzymywanie w wiezieniach warunkow, ktoére naruszaly godnosé¢
cztowieka i zasade humanitaryzmu. Sprawa zajmowal si¢ Norweski Punkt Kon-
taktowy, ktory wydajac rekomendacje, stwierdzit, ze chociaz przedsiebiorcy nie sa
stronami aktow prawa miedzynarodowego, do ktorych naruszen doszto w wypad-
ku Guantanamo, to powinni oni jednak przestrzega¢ wolnosci i praw czlowieka,
w szczegoblnosci nie czerpac zyskow z ich naruszania. Skutkiem zajecia si¢ sprawa
przez Norweski Punkt Kontaktowy, niebedacy organem uprawnionym do auto-
rytatywnego orzekania o prawach i obowiazkach przedsigbiorcy, byto wycofanie
si¢ Aker Kvaerer ASA z Guantanamo, wigc sprawa zakonczyla si¢ sukcesem.

Na koniec warto wspomnie¢ o stadium posrednim migdzy soft law a bez-
wzglednie obowigzujacymi normami prawnymi, z ktoérych wynika obowiazek po-
szanowania wolnos$ci i praw czlowieka przez przedsiebiorcow, to jest Wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka?’. Okre§lane mianem konca poczatku
kwestii zobowigzania przedsigbiorcoéw do przestrzegania praw cztowieka szybko
staty si¢ elementem porzadkéw normatywnych wielu panstw, w tym Polski®!.
W praktyczna realizacj¢ przedmiotowych Wytycznych bardzo zaangazowala sie
UE, zobowiazujac panstwa cztonkowskie do skutecznego ich wdrozenia.

Obowiazki normatywne

Wykonujac opisany w poprzednim podrozdziale obowiagzek, Polska przygoto-
wala Krajowy Plan Dziatania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczacych
biznesu i praw cztowieka 2017-2020. Jednym z jego elementéw byto dodanie do
powstajacej wowczas konstytucji biznesu?? przepisu, z ktorego wynikatby obowia-
zek poszanowania i ochrony przez przedsiebiorcow wolnosci i praw cztowieka?.

Artykut 9 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsigbiorcow?* o tre-
Sci: ,,przedsigbiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z zasadami uczci-
wej konkurencji, poszanowania dobrych obyczajow oraz shusznych intereséw in-

19" https://www.oecdwatch.org/complaint/forum-vs-aker-kvaerner-asa/ (dostep: 23.09.2021).

20 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/krajowy-plan-dzialania-na-rzecz-wdrazania-wytycz
nych-onz-dotyczacych-biznesu-i-praw-czlowieka-2017-2020 (dostep: 27.09.2021).

21 C. Rodriguez-Garavito, Business and Human Rights Beyond the End of the Beginning,
Cambridge 2017.

22 https://www.gov.pl/attachment/a420f8dd-c343-49¢0-bbb4-2¢10772a8447 (dostep: 27.09.
2021).

23 https://www.gov.pl/attachment/84704af6-1470-428c-82d4-d6bfeddd9c2a (dostep: 27.09.
2021).

24 Tekst jedn. z dnia 8 grudnia 2020 r., Dz.U. z 2021 1. poz. 162.
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nych przedsigbiorcow i konsumentoéw, a takze poszanowania oraz ochrony praw
i wolnosci cztowieka” wszedl w zycie 30 kwietnia tegoz roku. Majacy swoj pocza-
tek w etyce biznesu obowiazek zostal umiejscowiony wsrdd zasad naczelnych naj-
wazniejszej dla publicznego prawa gospodarczego ustawie, stanowi zatem element
klamry spinajacej podstawowe reguty prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej?>.
Niestety nie stat si¢ on jednak latarnig wskazujaca przedsiebiorcom, w jaki sposob
powinni oni dziata¢ na rzecz realizacji idei wolnosci i praw czlowieka. By¢ moze
dlatego, ze uzyte przez ustawodawce pojecia o uniwersalnym znaczeniu zmusza-
ja do poszukiwania tresci omawianego obowigzku poza plaszczyzna wylacznie
normatywna, niezbgdne sg réwniez odwolania do poje¢ pozaprawnych, a nawet
wykraczajacych poza sfere stosunkow gospodarczych?S. Nie bez znaczenia zatem
dla zrozumienia omawianej regulacji jest odwotanie si¢ do etyki biznesu, spotecz-
nej odpowiedzialno$ci biznesu, soft law, z ktorego przedmiotowe uregulowanie
bierze swoj poczatek, a takze do odczué spoleczenstwa obywatelskiego, ktore na
dziatalno$é przedsiebiorcow potrafi mie¢ znaczacy wptyw?’.

Podsumowanie

Trudno dzi$ jednoznacznie rozstrzygnaé, czy przedsigbiorca, zobowigzany do
poszanowania i ochrony wolnosci i praw cztowieka, moze podejmowac dziatania
wspierajace rezimy totalitarne i autorytarne, poniewaz przepisy regulujace te kwe-
sti¢ nie sg wystarczajaco ostre, a co wigcej brakuje konkretnego srodka prawnego
pozwalajacego przedmiotowy obowigzek wyegzekwowac. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze odpowiedz na przedmiotowe pytanie bedzie stanowcza w stosunku
do przedsigbiorcy odpowiedzialnego spotecznie, czyli takiego, ktéry w swojej
strategii prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zobowigzat si¢ do respektowania
koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, czy to przez przyjecie konkret-
nej maksymy, stworzenie kodeksu postgpowania dla menedzeréw, czy zaakcep-
towanie Wytycznych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Od nas
natomiast jako spoteczenstwa bedzie zalezato, czy przedsicbiorcy rzeczywiscie
beda chceieli sta¢ si¢ odpowiedzialni. Jesli tak, to ich wsparcie, nawet posrednie,
wobec rezimow totalitarnych i autorytarnych nie powinno mie¢ miejsca.

25 A. Kraszewski, Podstawowe zasady wykonywania dziatalnoSci gospodarczej, [w:] Prawo
przedsiebiorcow. Komentarz, red. A. Pietrzak, Warszawa 2019, art. 9.

26 K. Kokociniska, Obowigzek wykonywania dziatalnosci gospodarczej zgodnie z zasadami
uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow, [w:] Konstytucja biznesu. Komentarz,
red. M. Wierzbowski, Warszawa 2019, art. 9.

27 M. Szuleka, Bojkot konsumencki jako skuteczne narzedzie ochrony praw czlowieka, [w:] Biz-
nes a prawa cztowieka. Wspotczesny stan dyskusji, red. A. Ploszka, Warszawa 2017, s. 61-70.
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