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TAX ON WAR PROFITS IN THE POLISH LEVY SCHEME
AS A SOURCE OF FINANCING THE COSTS OF THE POLISH-SOVIET WAR

Abstract

The paper draws attention to one of the emergency taxes in the history of the Polish Treasury, i.e.
a tax on war profits. It was levied under the Decree of 5 February 1919 on the Establishment of a Tax
on War Profits. This levy introduced a concept which was developed in Europe and built on the First
World War experience. In the reborn Poland, the tax was supposed to have two functions: fiscal —
as a source of financing the extraordinary expenditure arising from the war against the Soviets and
a social function — as an additional burden on those taxpayers who were able to accumulate wealth
and earn substantial profits as a result of the First World War.
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396 Dobrostawa Antonow

Wprowadzenie

Okresy szczegdlne w historii panstw $wiata wywolywato wiele réznych
czynnikow. Znaczne niepokoje spoteczne i destabilizacja polityczna, ustrojowa
i gospodarcza objawialy si¢ zwlaszcza wtedy, gdy Scieraly si¢ mocarstwa, ksztat-
towaly si¢ granice panstw, tozsamos$ci narodowe i etniczne, ustroje, procesy in-
tegracyjne, forsowane byly ideologie, w tym autorytaryzm i totalitaryzm, a takze
gdy poszczegolne panstwa, regiony lub kontynenty toczyty walke z tymi zagroze-
niami lub ich skutkami. Okresy nadzwyczajne wigzaty si¢ tez z okoliczno$ciami
niezaleznymi od cztowieka lub zaleznymi od niego w mniejszym stopniu, jak kle-
ski zywiotowe i epidemie. Wlasnie one, odmienne od tych niezaktéconych nad-
zwyczajnymi okoliczno$ciami, tworza dla kazdego panstwa nie tylko wyzwanie
organizacyjne, lecz przede wszystkim nadzwyczajne wyzwania finansowe. Walka
o bezpieczenstwo, glgbokie przemiany ustrojowe i gospodarcze, migracja, infla-
cja, zmiana waluty, kleski zywiotowe, epidemie, a zwlaszcza wojny szczegolnie
wplywaja na strukture wydatkow i dochoddéw panstwa. W tym czasie nie tylko
rosng sztywne wydatki publiczne, lecz — co wazniejsze — generowane sg wy-
datki nadzwyczajne zwigzane z potrzeba reagowania przez panstwo na zaistniale
szczegodlne okolicznosci, to jest stuzace walce ze skutkami niepozadanych proce-
sOW 1 zjawisk oraz przywrdceniu stanu dotychczasowego. Wowczas najczgsciej
te potrzeby nie znajduja pokrycia we wptywach do budzetu. Typowe dla takich
okreséw jest wigec poszukiwanie dodatkowych Zrodet finansowania rosngcych
wydatkow. Gtownie sg to zrodta zewnetrzne (na przyktad kredyty), ale rownie
czesto oznacza to zwigkszanie dotychczasowych podatkdéw lub poszukiwania no-
wych zrodet opodatkowania i pobor nowych podatkéw. Takie podatki okreslane
sa jako nadzwyczajne. Od podatkéw zwyczajnych, bedacych trwatym elementem
systemu podatkowego, odroznia je to, ze sa wprowadzane jako obcigzenie jed-
norazowe!. Zazwyczaj sa to podatki o charakterze celowym, co w zamierzeniu
ustawodawcy oznacza, ze wplywy z ich tytulu maja by¢ przeznaczone na okre-
slony, z gory przyjety cel. Cechg podatkow nadzwyczajnych jest tez czgsto ich
szczegolne uzasadnienie, nawigzujace nie tylko do potrzeb fiskalnych, lecz takze
pozafiskalnych, przede wszystkim spotecznych. Nabieraja wigc cech podatkow
interwencyjnych (porzadkowych)?.

I M. Kalinowski, Rodzaje podatkéw i ich klasyfikacja podatkowe oraz systemy podatkowe,
[w:] System prawa finansowego, t. 3. Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 72; C. Ko-
sikowski, Pojecie, funkcje, rodzaje dochodow publicznych, [w:] Finanse publiczne i prawo finanso-
we, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2003, s. 470. Dochody — podatki nadzwyczajne
odrdzniane od zwyczajnych, statych, i rozumiane jako zmienne znane sg w historii skarbowosci od
poczatku jej istnienia, bo juz w panstwach starozytnych; na ten temat S. Owsiak, Z historii daniny
publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2000, nr 542, s. 7.

2 R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2018, s. 358.
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Efektem doswiadczen panstw $wiata w poszukiwaniu zrodet finansowania
potrzeb w czasie nadzwyczajnym, jakim jest wojna, jest koncepcja podatku od
zyskow wojennych. Taka nadzwyczajna danina publiczna znana jest rowniez w hi-
storii polskiej skarbowosci — na przyktad podatek od zyskéw wojennych pobiera-
ny w latach 1919-1920, czyli w trakcie wojny odrodzonej Polski z bolszewikami.

Koncepcja podatku od zyskow wojennych

Punktem wyjscia koncepcji podatku od zyskéw wojennych bylo zatozenie
o odmiennych warunkach wywotanych wojna, ktére zrodzity nowe zagadnienia
w zakresie nauk ekonomiczno-skarbowych. To za$ stalo si¢ podstawa nowej na-
uki — skarbowosci wojennej®. Mimo ze koncepcja tworzenia teorii w tym zakre-
sie byta dyskusyjna, watpliwosci nie budzit wptyw wojny na skarbowos¢ oraz
nadzwyczajny charakter okoliczno$ci z tym zwigzanych. Wojne w tym kontek-
$cie oceniano jako zjawisko nienormalne, przejsciowe, patologiczne*. Na kanwie
do$wiadczen pierwszej wojny §wiatowej zauwazono, ze nadzwyczajny charak-
ter takiego czasu wywotywal wptyw na sytuacje finansowa panstwa, gdyz jak
zauwazano: ,,niepodobna liczy¢ na regularne optacanie podatkéw, wskutek zas
tego, panstwa beda zmuszone droga nadzwyczajng szukaé srodkdéw nie tylko na
pokrycie rozchodéw wojennych, lecz i na zaspokojenie zwyktych potrzeb™. Za-
gadnienie skarbowe wymagajace rozwigzania w czasie wojny definiowano nastg-
pujaco: ,trzeba znalez¢ $rodki dla pokrycia wydatkow wskutek wojny, dla amor-
tyzacji dlugow wojennych, przestrzegajac jednoczesnie zasade sprawiedliwosci
i stusznosci opodatkowania”®. W tym szczegdlnym czasie na znaczeniu zyskuja
podatki nadzwyczajne, do ktoérych nalezy wtasnie podatek od zyskéw wojennych.
Wyjatkowego znaczenia nabiera tez zasada moznosci ptatniczej (to jest zdolnosci
platniczej), a obowiagzek ponoszenia ci¢zaréw podatkowych dotyczy zwlaszcza
tych, ktorzy ,,podczas wojny poprawili swe potozenie materjalne ze szkoda in-
nych, do tych wszystkich, ktérzy nie poniesli ofiar, a odwrotnie zyskali”’. Poza
oczywistymi celami fiskalnymi w zwigkszeniu spektrum ci¢zaré6w publicznych
upatrywano tez realizacji celow dodatkowych okreslonych jako ,,socjalno-poli-
tyczne”, rozumianych w ten sposob, ze

3 E. Strasburger, Zagadnienie skarbowo-ekonomiczne na tle wojny, Warszawa 1920, s. 12.
Teoria gospodarczo-wojenna zrodzita si¢ w Niemczech, glownie w kontekscie doswiadczen pierw-
szej wojny $§wiatowej. Jednym z jej gtownych tworcow byt Johann Plenge, zob. Der Krieg und die
Volkswirtschaft, Miinster 1915. Na temat badan nad koncepcja teorii gospodarczo-wojennej wigcej
E. Strasburger, op. cit.,s. 12 n.

4 E. Strasburger, op. cit., oraz bogata literatura tam powotana.

> 1. Bloch, Przyszta wojna pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i politycznym, Warsza-
wa 1900, s. 150, cyt. za: E. Strasburger, op. cit., s. 14.

6 E. Strasburger, op. cit., s. 15.

7 Ibidem, s. 35.
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dzigki roztropnej polityce podatkowej moga by¢ wyréwnane sposobem sztucznym nieréwno-
$ci majatkowe, ktore si¢ wytworzyly wsrod roznych warstw spotecznych historycznie, lub tez
wskutek koniunktury gospodarczej [...] droga wysokiego podatku dochodowego i od zyskow
wojennych panstwo moze odebrac¢ czg¢$¢ zyskow, ktore powstaly dzigki koniunkturze i zbie-

gowi okolicznosci®.

Podatek od zyskéw wojennych okreslano w doktrynie jako ,,wytwdr wojny
w dziedzinie podatkow’®, a jego celem byto ,,uchwycenie na rzecz panstwa zy-
skéw nadmiernych, powstalych podczas trwania wojny”!?. Zysk wojenny za$ to
nadwyzka dochodow o0sdb i przedsigbiorstw powstata podczas wojny; przyréwny-
wano go do ,,jakby renty” wojennej, gdyz narodzit si¢ w wyniku okoliczno$ci nie-
zaleznych od tego, kto go osiaga. W warunkach wojennych ksztaltowat sie przede
wszystkim w zwigzku z rosnacymi dostawami dla armii, a nastepnie (ze wzgledu
na niedostosowanie podazy do popytu) rowniez w zwiazku z dostawami pierw-
szej potrzeby!!. Podatek ten postrzegany byt takze jako instrument zapobiegania
tworzeniu si¢ tak zwanych fortun wojennych, odbieranych przez spoleczenstwo

negatywnie!?.

Potrzeby fiskalne odradzajacego si¢ panstwa polskiego
w okresie wojny z bolszewikami

Odzyskanie niepodlegtosci przez Polske wigzato si¢ z wieloma wyzwania-
mi, nie tylko politycznymi, prawnymi i organizacyjnymi, lecz takze gospodar-
czymi'3. W literaturze zauwaza sig, ze poczatki gospodarki odrodzonej Polski
uksztattowat uprzedni — dtugo utrzymujacy si¢ — stan gospodarki wojenne;j'4.

8 Ibidem, s. 36.

9 Ibidem, s. 37.

10 1bidem.

U 1bidem, s. 38.

12 K. Szlichcinski, Polityka finansowa paristwa w warunkach wojennych, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 1993, nr 126, s. 50.

13 Na ten temat zob. M. Gérski, Niepodleglo$é kosztuje. Poczqtki podatku dochodowego
w Il Rzeczypospolitej, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 17, 2018, z. 1, s. 93 n., DOIL: 10.15290/mbhi.
2018.17.01.06; A. Zawojska, Podloza stosunkow gospodarczych Polski z zagranicg w okresie mie-
dzywojennym — nacjonalizm gospodarczy, protekcjonizm i liberalizm, [w:] Polska we wspolcze-
snych migdzynarodowych stosunkach gospodarczych, red. E. Kacperska, Warszawa 2019, s. 9-30;
S. Kwiecien, Ewolucja rozwigzan prawnych w sferze podatku przemystowego jako element polityki
podatkowej panstwa polskiego w okresie migdzywojennym, ,,Forum Prawnicze” 2020, nr 3 (59),
s. 95-109.

14 A. Podolska-Meducka, Problemy gospodarcze Polski w okresie wojny z bolszewikami —
zarys problematyki, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie” 2019, nr 6 (984),
s. 26. Na potrzeby wydatkowe odrodzonego panstwa oraz system daninowy II RP (jako szczegdlnie
wyr6zniajacy si¢ okres w historii polskiej skarbowosci, majacy wpltyw na wspotczesny system po-
datkowy) wskazuje S. Owsiak, op. cit., s. 12.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 3, 2021
© for this edition by CNS



Podatek od zyskéw wojennych w polskim systemie danin 399

Dodatkowym wyzwaniem i ogromnym wysitkiem finansowym dla odrodzonego
panstwa polskiego byla kolejna wojna — z bolszewikami w latach 1919-1921.
Odrodzenie panstwa oznaczajace wyjscie z gospodarki wojennej, dajace nadzieje
na budowanie gospodarki rynkowej, do§¢ szybko przeszto w kolejny okres gospo-
darki wojennej!>. Czas zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci jest okreslany w hi-
storii polskiej skarbowosci jako ,,okres nadzwyczajnych wptywow”!®. Oprocz
zasadniczych dziatan polegajacych na budowie systemu podatkowego i unifikacji
prawodawstwa panstw zaborczych obowiazujacego na poszczegdlnych terenach
odrodzonej Polski!” podejmowano wowczas tez dziatania dorazne w celu maksy-
malizacji dochodéw budzetowych, miedzy innymi przez wprowadzanie nowych,
nadzwyczajnych danin w celu pokrycia wydatkow zwigzanych z odbudowa pan-
stwa. Taka daning byt przede wszystkim podatek od zyskow wojennych'®.

Okres trudéw odbudowy panstwa wigzal sie z wyraznie dostrzegalnymi dys-
proporcjami majatkowymi w spoteczenstwie!®. Te pobudzaty w warstwach uboz-
szych potrzebe ich wyréwnywania w imi¢ sprawiedliwosci spotecznej. Miat temu
stuzy¢ szczegblny podatek, zapewniajacy $rodki na utrzymanie odradzajacego
si¢ panstwa w realiach gospodarki wojennej, przy jednoczesnym wyrownaniu ra-
chunkoéw spolecznych miedzy tymi, ktorzy podczas wojny utracili, a tymi, ktorzy
zyskali majatek.

Uzasadnienie i regulacje prawne w przedmiocie
podatku od zyskow wojennych

Podatek od zyskow wojennych wprowadzony zostat na mocy dekretu w przed-
miocie podatku od zyskéw wojennych z dnia 5 lutego 1919 roku?® (dalej: dekret).
Miat on moc obowigzujaca od dnia ogloszenia w Dzienniku Praw (art. 66 de-
kretu) i wprowadzit podatek na obszarze ziem polskich bytego zaboru rosyjskie-
go (art. 1). Byl on zmieniany jeden raz w drodze rozporzadzenia Rady Obrony
Panstwa z dnia 18 sierpnia 1920 roku w przedmiocie zmiany terminu ptatnosci

15 Na temat uwarunkowan gospodarczych w Polsce, wojennych wydatkéw nadzwyczajnych
oraz wyzwan zwigzanych z poszukiwaniem $rodkow na ich sfinansowanie w okresie wojny z bol-
szewikami w latach 1919-1921 wigcej A. Podolska-Meducka, op. cit., s. 25-42.

16 C. Brzezinski, Polska gospodarka finansowa, Warszawa 1921, s. 17; na ten temat wiecej
P. Grata, Kierunki polityki podatkowej panstwa Polskiego w roku 1919, ,,Polityka i Spoteczenstwo”
2010, nr 7, s. 49 oraz literatura tam powotana.

17 Na temat danin publicznych i ksztaltowania si¢ systemu podatkowego w Polsce migdzy-
wojennej wigcej migdzy innymi L. Adam, Podatki i optaty w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 99 n.;
R. Mastalski, op. cit., s. 361 n.

18 P, Grata, op. cit., s. 50.

19 Na ten temat R. Rybarski, Ciezar podatkéw w Polsce, Warszawa 1924, s. 11-12.

20 Dz. Praw P. Pol. 1919.12.136.
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podatku od zyskéw wojennych na obszarze bytego zaboru rosyjskiego?!. Rozpo-
rzadzenie to zmienialo jedynie termin ptatno$ci podatku, a wiec pozostawato bez
wplywu na charakter prawny i konstrukcje podatku?2.

Dekret obowigzywat do 31 grudnia 1920 roku. Byl on regulacja komplekso-
wa 1 zawieral przepisy okreslajace konstrukcje prawna podatku od zyskéw wo-
jennych?3, miejsce opodatkowania i organy wymiarowe (art. 25-30), postepowa-
nie (art. 31-38), instytucje¢ nakazu ptatniczego (art. 39), odwolanie (art. 40-43),
terminy ptatnos$ci (art. 44-45), nadzwyczajne ulgi (to jest zwolnienie, znizenie
lub darowanie) (art. 46), a takze postanowienia karne (art. 47-56), zabezpieczenie
podatku (art. 57-65) i postanowienia koncowe (art. 66—68). Na szczegdlng uwa-
ge zashuguje, ze prawodawca uregulowat szczegdélowo kwestie proceduralne, to
jest procedury szczegolne zwigzane z poborem podatku oraz mechanizmy przy-
musowej egzekucji podatku. Te do$¢ wyraznie realizowaty podtoze ideologiczne
podatku wojennego i odpowiadaty oczekiwaniom spotecznym z tym zwigzanym.

Jako uzasadnienie wprowadzenia podatku od zyskow wojennych Minister-
stwo Skarbu wskazato:

Potrzeba zasilenia Skarbu Pafistwa nowemi wplywami pieni¢znymi dla uzyskania rodkow
na pokrycie stale wzrastajacych wydatkow Panstwa oraz wzglad na jednomy$lng opini¢ spo-
feczenstwa, domagajaca si¢ opodatkowania nadzwyczajnych zyskow lub dochodéw, osiagnie-
tych w latach wojennych, sktonity Rzad do wprowadzenia Dekretem Naczelnika Panstwa
podatku od zyskow wojennych. Wprowadzenie tego podatku przedstawia si¢, bez potrzeby
blizszego uzasadnienia, jako najbardziej usprawiedliwione, gdyz stuszno$¢ wymaga, aby ci,
ktorzy wskutek wojny osiagneli nadzwyczajne zyski lub dochody, przyczynili si¢ w odpo-
wiednio wyzszym stosunku, niz inni wspotobywatele do pokrycia wzmozonych wskutek woj-

ny potrzeb Panstwa??.

2l Dz.U.1920.81.542.

22 Do dekretu zostaly wydane rozporzadzenia wykonawcze: rozporzadzenie Ministra Skarbu
z dnia 12 maja 1919 r. w wykonaniu dekretu z dnia 5 lutego 1919, Dz.Pr. Nr 12, poz. 136, w przed-
miocie wprowadzenia podatku od zyskow wojennych, Dz. Praw P. Pol. 1919.46.320 (rozporzadze-
nie to miato charakter stricte wykonawczy i zawierato wyjasnienia i szczegdtowe regulacje wyko-
nawcze do calosci postanowien dekretu); dwa pozostate rozporzadzenia dotyczyly rozciagnigcia
dziatania dekretu na dochody osiagnigte w latach 1919-1920, a nastepnie ograniczenia tego rozcia-
gnigcia do roku 1919: rozporzadzenie z dnia 12 maja 1920 r. o rozciaggnigciu na obszarze b. zaboru
rosyjskiego dziatania dekretu w przedmiocie wprowadzenia podatku od zyskow wojennych z dnia
5 lutego 1919 r. (Dz.Pr. Nr 12, poz. 136) na zyski, wzglednie dochody osiagnigte w latach 1919
i 1920, Dz.U. 1920.50.307; oraz rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 11 marca 1921 r. w przed-
miocie ograniczenia mocy obowiazujacej rozporzadzenia z dnia 12 maja 1920 r. (Dz.U. R.P. nr 50
z 1. 1920, poz. 307) o rozciagnigciu na obszarze b. zaboru rosyjskiego dziatania dekretu w przed-
miocie wprowadzenia podatku od zyskéw wojennych z dnia 5 lutego 1919 1. (Dz.Pr. Nr 12 zr. 1919
poz. 136) na zyski wzglednie dochody osiaggniete w latach 1919 i 1920, Dz.U.1921.31.187

23 Obowigzek podatkowy — podmiot opodatkowania: art. 2, przedmiot opodatkowania: art. 3-9,
uwolnienia podatkowe: art. 10, podstawa opodatkowania: art. 11-19, stopa podatku: art. 20-24.

24 E. Strasburger, Ustréj skarbowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1922, s. 126.
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Uzasadnienie to wprost kresli dwa cele podatku wojennego w Polsce w ana-
lizowanym okresie. Cel fiskalny — zapewnienie pokrycia rosnacych wydatkow
publicznych zwigzanych z odbudowg strat po pierwszej wojnie swiatowej. Cel
drugi, pozafiskalny, nawigzywat do spolecznej potrzeby wyrdéwnania dyspropor-
cji spolecznych i ekonomicznych spowodowanych pierwsza wojna $wiatowa.
Z tym jednak, ze oczekiwanie spoteczne koncentrowato si¢ bardziej na pozbawie-
niu majatkow tych, ktérzy w czasie wojny go pomnozyli, niz wzbogaceniu zubo-
zonych. Trudno przesadzi¢, ktory z celow byt wazniejszy. Przypuszcza¢ mozna,
ze dla panstwa ten pierwszy — cel fiskalny, dla spoteczenstwa za$ cel drugi.

Konstrukcja podatku od zyskow wojennych

Katalog podmiotow, na ktorych cigzyl obowigzek podatkowy (podatnikéw),
wskazywat art. 2 dekretu. Zgodnie z tym przepisem podatkowi podlegaly: towa-
rzystwa, spoiki akcyjne i inne z ograniczong odpowiedzialnos$cig, instytucje kredy-
towe, wszelkie towarzystwa i instytucje, ktére w mysl obowigzujacych przepisow
byly zobowigzane do publicznego sktadania rachunkow (bez wzgledu na to, czy
oplacaty podatek przemystowy) oraz wszystkie inne osoby prawne i osoby fizycz-
ne oraz spadki wakujace. Zakres podmiotowy byt wigc bardzo szeroki i obejmowat
wszelkie jednostki zycia spotecznego znane 6wczesnemu systemowi prawnemu.

Przedmiot opodatkowania zostal okreslony w art. 3—9 dekretu odrgbnie dla
kazdej z wymienionych kategorii podatnikow. Generalnie przedmiot podatku byt
(zgodnie z nazwa tej daniny) powiazany z zyskiem badz z dochodem podatnika.
Odnosnie do towarzystw obowigzanych do publicznego sktadania rachunkéw byt
to zysk przedsicbiorstwa, w wypadku innych o0s6b prawnych i 0sob fizycznych
byt to zysk, wzglednie dochdd, a spadkow wakujacych byta to nadwyzka docho-
du. Zasadnicze znaczenie dla konstrukcji tego podatku mial mechanizm ustalenia
przedmiotowego zysku lub dochodu. W tym zakresie ustawodawca postuzyt si¢
kategoriami pojeciowymi: rok/lata operacyjne w czasie pokoju i rok/lata wojenne.
Mechanizm ustalenia zysku (ewentualnie dochodu) do opodatkowania opierat si¢
na poréwnaniu zysku (dochodu) w operacyjnych latach wojennych (od 1 sierp-
nia 1914 roku do konca 1918) do zysku w ostatnich trzech latach operacyjnych
w czasie pokoju. Opodatkowaniu podlegata nadwyzka zysku z lat wojennych nad
zyskiem z lat pokojowych. Przepisy szczegdlowe regulowaty dodatkowo kwe-
stie ztozone, na przyktad gdy przedsigbiorstwo nie dziatalo w calym okresie lat
wojennych lub gdy w latach pokojowych nie byto w ogole zysku. W odniesieniu
do dochodu obowigzywat podobny mechanizm, przy czym punkt odniesienia
tworzyl dochdd podatnika lub spadku wakujacego w roku 1913, ewentualnie na
zadanie podatnika przecietny dochdd z ostatnich trzech lat pokojowych.

Dekret przewidywat pewne uwolnienia od podatku (art. 10). Obejmowaty
one mi¢dzy innymi dochody z nieruchomosci panstwowych lub dochody z dzia-
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alnos$ci skierowanej na ogolnie pozyteczne cele. Uwolnienie od podatku wynikac
wiec mogto jedynie z przestanek dziatalnos$ci lub przeznaczenie zyskoéw (docho-
dow) w sposdb zgodny z oczekiwaniami spotecznymi.

Ze wzgledu na wyraznie zdefiniowany kontekst spoteczny podatku jako for-
my obcigzenia zyskow (dochodéw) wykreowanych w zwiazku z wojng (w wyni-
ku okolicznosci spotecznych i gospodarczych nadzwyczajnego czasu, jakim jest
wojna), z opodatkowania wylaczone zostaty zyski nadzwyczajne i jednorazowe
(to jest niezalezne od koniunktury wojennej?®), takie jak wygrane losowe i lote-
ryjne, spadki, wyplaty z ubezpieczenia czy darowizny (art. 14 dekretu), a takze
zyski ze sprzedazy przedmiotow majatkowych, ale tylko wowczas, gdy sprzedaz
ta nie nastepowala w wykonywaniu zajecia zawodowego lub interesu spekulacyj-
nego (art. 15 dekretu).

Stawka podatku miata charakter procentowy, progresywny (od nadwyzki
wyrazonej w stosunku procentowym do kapitatu zakladowego?®) w przedziale
od 10% do 60% dla towarzystw sprawozdawczych (art. 20 dekretu), a dla towa-
rzystw zagranicznych az do 65% (art. 21 dekretu). Dla wszystkich innych pod-
miotdw stawka wynosita od 5% do 70% (art. 22 dekretu). Zauwazano, ze okre-
$lenie nadwyzki w stosunku do kapitatu zakladowego chronito przedsigbiorstwa
o znacznym kapitale zaktadowym od nadmiernych podatkéw. W wypadku za$
towarzystw zagranicznych rentownos$¢ ta nie byla uwzgledniana, lecz jedynie
absolutna wysoko$¢ nadwyzki, co oznaczato, ze towarzystwa zagraniczne byty
obcigzane podatkiem wyzszym niz krajowe?’. W ogélnym jednak rozrachunku
podatek ten byl daning dotkliwg fiskalnie, gdyz osiagal nawet wysoko$¢ 70%.

Dekret przewidywat rowniez instytucje zwyzki podatkowej. Na podstawie
art. 14, gdy nadwyzka dochodéw osob fizycznych w catosci lub w czeéci pocho-
dzita z dostaw dla wojsk lub z posrednictwa przy tych dostawach, lub innych
podobnych przedsigbiorstwach zwiazanych z gospodarke wojenna, podatek byt
zwigkszany o 20%.

Z punktu widzenia istoty podatku od zyskéw wojennych, jego uzasadnienia
i kontekstu spolecznego szczegolnie interesujace sg rozwigzania dotyczace pro-
cedury jego poboru. Na podatnikéw przerzucony zostal bowiem ciezar zwigzany
z ujawnieniem osiagnietych zyskow podlegajacych opodatkowaniu w terminie
wskazanym przez wladze w obwieszczeniu publicznym (art. 31 dekretu). Jesli
nie dopetniono tego obowiazku w odpowiedzi na wezwanie publiczne, podatek
byl wymierzany przez organ podatkowy na podstawie jego szacunkow. Oceniano

wowczas, ze takie wasnie szacowanie z urzedu stosowane byto w wigkszosci?®,

25 Ibidem, s. 128.
26 Ibidem.
27 Ibidem.
28 JIbidem, s.130.
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Efektywnos¢ podatku od zyskow wojennych

W odniesieniu do samej koncepcji podatku od zyskéw wojennych w éwcze-
snej literaturze podnoszono, ze co do zasady ,,panstwo jest uprawnione do ampu-
tacji nadmiernych zyskow, wytworzonych podczas wojny”?°. Jednoczesnie jed-
nak zauwazano trudnos$ci z egzekwowaniem tego podatku, gtownie przez wzglad
na wahanie walutowe, co czgsto zysk czynito pozornym. W praktyce zdarzato
si¢ wigc, ze bezkrytyczne stosowanie ustawy prowadzito do obcigzenia podatni-
koéw, ktorzy w istocie nie wykazywali zyskow w rozumieniu dekretu, lecz wrecz
przeciwnie — poniesli straty’?. W zwigzku z tym koncepcja podatku od zyskow
wojennych w $wietle dekretu byta ,martwa litera [...] akademicka proba roz-
wigzania problemu skarbowego bez praktycznych rezultatow™3!. Okolicznosci
szczegollne, to jest wahania walutowe, niewatpliwie byly problemem typowym
tego momentu historii polskiej panstwowosci. Praktyka jednak wskazywata na
jeszcze inne, nie mnigj istotne problemy, ktore dowodzity szkodliwosci przyjetej
koncepcji podatku od zyskow wojennych. Centralny Zwiazek Polskiego Przemy-
stu, Gornictwa, Handlu i Finanséw w dniu 20 wrzesnia 1920 roku ztozyt Mini-
strowi Skarbu memoriat, ktory dotyczyt do§wiadczen, ryzyk i postulatow3? zwia-
zanych z tym podatkiem. Odwotano si¢ w nim do memoriatu ztozonego w dniu
15 listopada 1919 roku, w ktérym wyrazono ,,obawy co do wysoce szkodliwych
skutkéw gospodarczych, jakie moze sprowadzi¢ wymiar podatku od zyskoéw
wojennych”33. Dalej stwierdzono, ze ,rzeczywisto$¢ przeszta przewidywania
najbardziej pesymistyczne. Zadanie dokonania wymiaru tego podatku w ogo-
le bardzo trudne, okazato sie dla naszej administracji skarbowej ponad sity”34.
Wskazano tez na towarzyszace poborowi tego podatku trudnosci, btedy, a wrecz
naruszenia prawa. W zwigzku z tym podatek ten okreslono ,,nowa plagg wojen-
ng”. Podniesiono zmiang realiow gospodarczych i przeobrazenia walutowe, ktore
byly przeszkoda w realnej ocenie zyskéw okresu wojennego. Zauwazono jednak
przede wszystkim, ze ,,urzedy skarbowe oceniajg stosunki przesztosci wedtug
norm chwili obecnej, Ze nie umiejg zachowac perspektywy czasu, ulegaja sugestii
chwili biezacej i widza stosunki lat minionych przez pryzmat terazniejszosci”>.
Tak jak motywy i uzasadnienie wprowadzenia podatku nawiazywaly do poczu-
cia sprawiedliwosci spotecznej, tak tez czynnik spoleczny wskazany zostat jako

2 Ibidem, s. 131-132.

30 Ibidem, s. 132.

3U Ibidem.

32 Tre§¢ memoriatu zreferowana zostala na tamach ,Przegladu Gospodarczego” 1920, z. 14
(15.10.1920), s. 8-9.

3 Ibidem.

34 Ibidem.

35 Ibidem.
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jedno ze zrédet probleméw zwigzanych z jego poborem i generalnych zagrozen
odnosnie do zachowania zrodla opodatkowania. Zauwazono, ze

autorytet bezwzgledny posiadaja w urzgdach skarbowych t. zw. informatorzy, czyli me¢zowie
zaufania, istotni sprawcy owych sum milionowych, ktére wypadnie albo umorzyé¢, albo wy-
egzekwowac za bardzo droga ceng zniszczenia wielu przedsiebiorstw oraz zachowania w spo-

feczenstwie wiary w celowos$¢ jakichkolwiek przedsigwzie¢ gospodarczych, dopoki stosunki
36

podatkowe nie ulegna zmianie”°.

Stwierdzano, ze nastepcze egzekwowanie zyskow zgromadzonych w innych
realiach pozbawiato podatnikéw mozliwos$ci dalszego prowadzenia dziatalno$ci
i zarobkowania, co finalnie wiele przedsigbiorstw doprowadzato do upadku, eli-
minujac istotnych pracodawcow oraz podatnikow na przyszto$¢. Tak dochodzito
wiec w imi¢ poszukiwania nadzwyczajnych zroédet opodatkowania do faktycz-
nego ich unicestwienia. W zwiazku z tym Zwiazek domagal si¢ przede wszyst-
kim migdzy innymi eliminacji supremacji anonimowych informatoréw, , ktérych
wspoOlpraca wprowadza metode konspiracji i tajemniczos$ci tam, gdzie wszystko
odbywaé sie powinno na podstawie zupetnej jawnosci i jasnosci stosunkow37,
a takze by przepisy dotyczace zabezpieczenia podatku nie paralizowaty normal-
nego trybu dziatania przedsigbiorstwa, a egzekucja podatku byta wstrzymywana
w przypadku uzasadnionych obaw niemoznos$ci zaptacenia podatku w terminie
i jezeli egzekucja mogtaby spowodowaé ruine podatnika3S.

Podsumowanie

Przypomniany w niniejszym artykule podatek od zyskéw wojennych pobie-
rany w Polsce w okresie wojny z bolszewikami jest przykladem realizacji kon-
cepcji znanej 1 wykorzystywanej na §wiecie w wielu panstwach. Wywodzi si¢ ona
z doswiadczen §wiata, w ktorym gldéwnym zagrozeniem byta wojna — wowczas
powszechne narzgdzie realizacji celow politycznych. Przytoczony przyktad pol-
skich regulacji odnos$nie do podatku od zyskéw wojennych z roku 1919 zwia-
zany jest z bardzo szczegoélnym momentem w historii Polski (pierwsza wojna
swiatowa, odbudowa polityczna, prawna i gospodarcza odrodzonej Polski i ko-
lejnej wojny — tym razem z bolszewikami). W 0wczesnej rzeczywistosci zyski
zgromadzone przez niektdrych podczas jednej wojny mialy by¢ zrodtem pokrycia
nadzwyczajnych wydatkéw panstwa wynikajacych z rzeczywisto$ci powojennej
1 ksztattujacej si¢ nowej — kolejny raz gospodarki wojennej. Zasadniczym celem
podatku od zyskow wojennych byt cel fiskalny. Co jednak znamienne, na réw-
ni z tym celem podatek realizowa¢ miat cel spoteczno-porzadkowy, pozadany

36 Ibidem.
37 Ibidem.
38 Ibidem.
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spotecznie jako narzedzie pozbawienia uprzywilejowanej sytuacji majatkowej
tych, ktorym okolicznosci pierwszej wojny §wiatowej pozwolity na pomno-
zenie majatku. Ow element porzadkujacy stat sie bardzo wyrazny w koncepcji
normatywnej, a zwlaszcza w praktyce jego poboru. Ten nadzwyczajny podatek
wiazat sie¢ bowiem z réwnie nadzwyczajnymi metodami jego poboru, z udziatem
informatorow spotecznych wiacznie. Najwazniejsze wnioski, jakich dostarcza, to
doswiadczenie polskiej skarbowosci, dotycza przede wszystkim dwoch kwestii:
zgubnego wptywu emocji spotecznych na standardy zwiazane z poborem podatku
od zyskow wojennych (i wszelkich podatkéw w ogodle) oraz tego, ze konstrukcje
i zasady poboru nadzwyczajnych podatkow w czasach wyjatkowych i tym sa-
mym przej$ciowych nie mogg by¢ kreowane ze szkoda dla okreséw przysziych
— zwyczajnych. W obliczu potrzeb nadzwyczajnych pomijane nie moga by¢
zwyczajne (wynikajace ze standardow systemu podatkowego) zasady poboru po-
datkow. Czujnosci i ostroznosci wymaga réwniez sytuacja, gdy obok (lub w miej-
sce) wladztwa daninowego panstwa jako podstawy poboru podatkéw wkracza
spoteczne oczekiwanie sprawiedliwosci.

Bibliografia

Adam L., Podatki i optaty w kapitalizmie, Warszawa 1962.

Btoch J., Przyszta wojna pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i politycznym, Warszawa 1900.

Brzezinski C., Polska gospodarka finansowa, Warszawa 1921.

Gorski M., Niepodleglos¢ kosztuje. Poczqtki podatku dochodowego w II Rzeczypospolitej, ,,Miscel-
lanea Historico-Iuridica” 17, 2018, z. 1, DOI: 10.15290/mhi.2018.17.01.06.

Grata P., Kierunki polityki podatkowej panstwa Polskiego w roku 1919, ,,Polityka i Spoleczenstwo”
2010, nr 7.

Kalinowski M., Rodzaje podatkow i ich klasyfikacja podatkowe oraz systemy podatkowe, [w:] Sys-
tem prawa finansowego, t. 3. Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010.

Kwiecien S., Ewolucja rozwigzan prawnych w sferze podatku przemystowego jako element polityki
podatkowej panstwa polskiego w okresie migdzywojennym, ,,Forum Prawnicze” 2020, nr 3 (59).

Kosikowski C., Pojecie, funkcje, rodzaje dochodow publicznych, [w:] Finanse publiczne i prawo
finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2003.

Mastalski R., Prawo podatkowe, Warszawa 2018.

Memorial Centralnego Zwigzku Polskiego Przemystu, Gornictwa, Handlu i Finanséw z dnia
20 wrzesnia 1920 r., ,,Przeglad Gospodarczy” 1920, z. 14.

Owsiak S., Z historii daniny publicznej, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”
2000, nr 542.

Podolska-Meducka A., Problemy gospodarcze Polski w okresie wojny z bolszewikami — zarys pro-
blematyki, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie” 2019, nr 6 (984).

Plenge J., Der Krieg und die Volkswirtschaft, Miinster 1915.

Rybarski R., Ciezar podatkow w Polsce, Warszawa 1924.

Strasburger E., Ustroj skarbowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1922.

Strasburger E., Zagadnienie skarbowo-ekonomiczne na tle wojny, Warszawa 1920.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 3, 2021
© for this edition by CNS



406 Dobrostawa Antonow

Szlichcinski K., Polityka finansowa panstwa w warunkach wojennych, ,,Acta Universitatis Lodzien-
sis, Folia Oeconomica” 1993, nr 126.

Zawojska A., Podloza stosunkéw gospodarczych Polski z zagranicqg w okresie miedzywojennym —
nacjonalizm gospodarczy, protekcjonizm i liberalizm, [w:] Polska we wspélczesnych migdzy-
narodowych stosunkach gospodarczych, red. E. Kacperska, Warszawa 2019.

Akty prawne

Dekret w przedmiocie podatku od zyskow wojennych z dnia 5 lutego 1919 r., Dz. Praw. P. Pol.
1919.12.136.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 maja 1919 r. w wykonaniu dekretu z dnia 5 lutego 1919
(Dz.Pr. Nr 12, poz. 136) w przedmiocie wprowadzenia podatku od zyskéw wojennych, Dz. Praw
P. Pol. 1919.46.320.

Rozporzadzenie z dnia 12 maja 1920 r. o rozciggnigciu na obszarze b. zaboru rosyjskiego dziatania
dekretu w przedmiecie wprowadzenia podatku od zyskow wojennych z dnia 5 lutego 1919 r.
(Dz.Pr. Nr 12, poz. 136) na zyski wzglednie dochody osiagnigte w latach 1919 i 1920, Dz.U.
1920.50.307

Rozporzadzenia Rady Obrony Panstwa z dnia 18 sierpnia 1920 r. w przedmiocie zmiany terminu
platnosci podatku od zyskéw wojennych na obszarze b. zaboru rosyjskiego, Dz.U.1920.81.542.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 11 marca 1921 r. w przedmiocie ograniczenia mocy obo-
wigzujacej rozporzadzenia z dnia 12 maja 1920 r. (Dz.U. R.P. nr 50 z r. 1920, poz. 307) o roz-
ciggnigciu na obszarze b. zaboru rosyjskiego dziatania dekretu w przedmiocie wprowadzenia
podatku od zyskow wojennych z dnia 5 lutego 1919 r. (Dz.Pr. Nr 12 z r. 1919, poz. 136) na
zyski wzglednie dochody osiagnigte w latach 1919 1 1920, Dz.U.1921.31.187.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 3, 2021
© for this edition by CNS





