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Wprowadzenie

Polskie ustawodawstwo dwudziestolecia migdzywojennego stanowi podwa-
liny wspotczesnych koncepcji normatywnych wielu instytucji prawnych. Uwa-
runkowania polityczne, spoteczne i gospodarcze tego okresu stanowity istotny
kontekst dziatan legislacyjnych stluzacych odbudowie panstwa polskiego. Pierw-
sze regulacje prawne po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske niejednokrotnie
sa pierwowzorami rozwigzan prawnych, ktore czesto znajduja swoj (bardziej lub
mniej odlegly pod wzgledem istoty i konstrukcji) odpowiednik w obowigzuja-
cym stanie prawnym. Dotyczy to rowniez prawa daninowego, w tym zwlaszcza
koncepcji danin nazywanych wowczas optatami stemplowymi, wspotczes$nie za-
stapionych podatkami i optatami, przede wszystkim optata skarbowa i podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych!. Wiele rozwiazan normatywnych w przedmiocie
tych danin czerpie swoja geneze wtasnie w rozwigzaniach prawnych dwudziesto-
lecia miedzywojennego. Szczegodlne znaczenie maja przy tym dziatania prawo-
dawcze przypadajace na poczatek okresu rzadow sanacji.

Czas ten, zwlaszcza od wiosny 1926 roku, charakteryzowalo polepsze-
nie koniunktury oraz stabilny rozwoj gospodarki, ktéry w konsekwencji pro-
wadzil do utrwalenia rownowagi budzetowej ze wskazaniem na nadwyzke

! Na ten temat zob. np. D. Antonéw, Oplata skarbowa w polskim porzqdku prawnym, Warsza-
wa 2017, s. 101 n.
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132 Dobrostawa Antonow

w roku budzetowym 1926/1927 w wysokoséci 160,6 min ztotych?. Na czas ten
przypada réwniez opér wobec koncepcji podwyzszania stawek podatkowych
i wprowadzania nowych podatkéw, co jednak, ze wzgledu na rosnace potrzeby
publiczne, doprowadzito do wprowadzenia nadzwyczajnego dodatku do danin
panstwowych®. W tym okresie miaty tez miejsce dziatania legislacyjne od-
nosnie do istotnych kwestii spotecznych i gospodarczych*, w tym w zakresie
prawa daninowego’. Dzialania te polegaty miedzy innymi na uporzadkowaniu
regulacji prawnych panstw zaborczych w przedmiocie optat stemplowych, ich
unifikacji i uproszczeniu®. Efektem tych dziatan byta ustawa z dnia 1 lipca
1926 roku o optatach stemplowych’ (dalej: u.0.s.). Zgodnie z art. 181 u.o0.s.
weszta ona w zycie z dniem 1 stycznia 1927 roku, z wyjatkiem niektérych
przepisow, ktore uzyskatly waznos$¢ z dniem ogloszenia, to jest 30 wrzes$nia
1926 roku. Ustawa ta obowiazywata na calym obszarze Rzeczypospolitej, a jej
przepisy dotyczace zagranicy mialy zastosowanie rowniez do obszaru Wolne-
go Miasta Gdanska.

W nawigzaniu do ustawodawstwa daninowego tego okresu wspoltczesna litera-
tura formutuje wiele réznych odniesien, ocen® i postulatow® — takze na temat u.0.s.
Ustawa ta daje poczatek wspolczesnej (dwudziestowiecznej) ewolucji kolejnych
koncepcji normatywnych kilku danin publicznych, w tym przede wszystkim oplaty
skarbowej i podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych. Badania nad tymi daninami,
zwlaszcza poglebione badania nad optata skarbowa, dowodza koniecznosci jej

2 A. Albert, Najnowsza historia Polski 1914—1993, Warszawa 1995, s. 222, 229-232.

3 L. Adam, Podatki i oplaty w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 141-142; 1. Weinfeld, Daniny.
Podatki, optaty, cta i akcyzy. Skarbowosci polskiej tom II — wydanie pigte, Warszawa 1937, s. 130.

4 W tym okresie uchwalone zostaly tak istotne regulacje (w tym regulacje o charakterze
kompleksowym i systemowym), jak ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 roku (Dz.U.
Nr 105, poz.609), ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. Nr 96, poz. 559), ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o prawie wlasciwym dla stosunkow pry-
watnych wewngtrznych (okreslana réwniez jako Prawo prywatne miedzydzielnicowe; Dz.U. Nr 101,
poz. 580), ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o prawie wlasciwym dla stosunkéw prywatnych mig-
dzynarodowych (inaczej: Prawo prywatne mi¢gdzynarodowe; Dz.U. Nr 101, poz. 581), ustawa z dnia
1 lipca 1926 roku o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz.U. Nr 92, poz. 530).

3 Tak np. ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o podatku od lokali (Dz.U. Nr 94, poz. 550),
ustawa z dnia 1 marca 1927 roku o samoistnym podatku wyrownawczym dla gmin wiejskich byte-
go zaboru rosyjskiego (Dz.U. Nr 27, poz. 208).

6 Na ten temat zob. 1. Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1933, s. 17 n.

7 Tekst pierwotny: Dz.U. poz. 570. W artykule uwzgledniana jest pierwotna wersja ustawy,
obowigzujaca w dniu jej ogloszenia.

8 Zob. np. L. Adam, op. cit., s. 99144,

° Na przyktad Irena Czaja-Hliniak w odniesieniu do problematyki optat i doptat publicznych
zwraca uwage, ze ,,w wielu kwestiach regulacje migdzywojenne godne sg uwagi przy projektowa-
niu i stosowaniu aktualnych rozwigzan” — eadem, Wybrane zagadnienia optat publicznych w mig-
dzywojennych finansach komunalnych, [w:] Regnare, gubernare, administrare. Z dziejow admini-
stracji, sqdownictwa i nauki prawa, red. S. Grodziski, A. Dziadzio, Krakow 2012, s. 277.
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Unifikacja optat stemplowych w okresie rzadow sanacji 133

oceny w kontekscie analizy historycznej, ktorej po odbudowie panstwa polskiego
poczatek daje whasnie u.0.s.!?

Niniejszy artykut ma na celu omowienie cech i konstrukcji u.o.s. oraz jej
miejsca w polskim prawodawstwie okresu rzadéw sanacji. Wnioski wynikajgce
z tej analizy moga postuzy¢ ocenie wspotczesnych rozwigzan normatywnych
w przedmiocie niektorych danin, w tym optaty skarbowej i podatku od czynnosci
cywilnoprawnych.

Cel 1 miejsce u.0.s. w prawodawstwie sanacyjnym

Ustawa o optatach stemplowych z 1926 roku okreslana jest mianem ,,podsta-
wowej dla okresu miedzywojnia w zakresie panstwowych optat publicznych”!!
oraz ,kompleksowej regulacji panstwowych optat publicznych”!2. Jest takze
charakteryzowana jako ustawa, ktora zunifikowata optaty stemplowe!'. Podsta-
wowa, kompleksowa, unifikujgca — te cechy u.o.s. definiuja jej miejsce i cel
w prawodawstwie polskim w analizowanym okresie. Sposrod tych trzech cech
unifikacja wydaje si¢ mie¢ podstawowe znaczenie. Dlatego tez zostata wskazana
w tytule niniejszego artykutlu. Potrzeba unifikacji miata kluczowa wage 1 to ona
definiowala zasadniczy cel omawianej ustawy. Ustawa ta zastgpita bowiem liczne
regulacje panstw zaborczych, dotyczace réznych danin uznawanych (gtownie ze
wzgledu na forme platnosci) za optaty stemplowe'*. W literaturze tego okresu
pisano, ze

Unifikacja przepiséw w dziedzinie oplat stemplowych nastapita z dniem 1 stycznia 1927 r.
Do tego czasu obowigzywato przedwojenne ustawodawstwo dzielnicowe, fragmentarycz-
nie uzupetniane przez wladze okupacyjne w czasie wojny, a nastgpnie przez ustawy pol-
skie. W rezultacie utworzylo si¢ w Polsce 9 obszardéw, na ktorych obowiazywaty rozmaite,
bardzo zawite, ogotowi platnikdéw mato znane, przepisy. Przepisy te ujednostajnita ustawa
z 1.7.1926, uchylajaca réwnoczesnie dawniejsze przepisy o optatach z wyjatkiem kilku wy-
raznie utrzymanych'>.

10 Na temat analizy historycznej optaty skarbowej z uwzglednieniem znaczenia u.o.s. jako
pierwszej polskiej ustawy o optatach stemplowych po odzyskaniu niepodlegtosci zob. D. Antondw,
op. cit., s. 72-79. Na temat wykorzystania koncepcji zawartych w u.o.s. we wspotczesnych regula-
cjach prawnych zob. ibidem, passim.

1 1. Czaja-Hliniak, Oplaty i doplaty w Polsce miedzywojennej, Krakow 2013, s. 76.

12 Ibidem, s. 111.

13 Pojeciem unifikacji w odniesieniu do kompleksowej regulacji w przedmiocie optat stem-
plowych w ustawie z 1926 roku postuzyt si¢ na przyktad 1. Weinfeld, Daniny..., s. 130.

14 Pelny wykaz aktow prawnych panstw zaborczych, ktore zostaly zastapione przez u.o.s.
zostal wskazany w D. Antondw, op. cit., s. 72-73.

15 1. Weinfeld, Daniny..., s. 130.
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134 Dobrostawa Antonow

Te szczegdlne uwarunkowania historyczne i polityczne Polski po odzyskaniu
niepodlegtosci determinowaty w pierwszej kolejnosci cele dziatan prawodaw-
czych. Normatywnym wyrazem unifikacji regulacji prawnych panstw zaborczych
w ramach u.0.s. sg obszerne przepisy zawarte w czesci III u.o.s. — Przepisy kon-
cowe. W normach tych ustawodawca odnidst si¢ do przepisoéw dotychczasowych
oraz okreslit czasowy, merytoryczny i terytorialny zakres zastosowania u.o.s. do
stosunkow i czynnos$ci prawnych powstatych pod rzadami przepiséw panstw za-
borczych.

Zastapienie jednym aktem prawnym (u.o.s.) wielu regulacji majacych swoje
zrodto w kulturze prawnej panstw obcych wymagato nie tylko zabiegu legisla-
cyjnego polegajacego na zastgpieniu jedng ustawg kilkudziesieciu aktu prawnych
o roznym charakterze (nazwie, konstrukcji, randze, przynaleznosci do réznych
systemow i kultur prawnych), lecz co wazne takze opracowania jednolitej kon-
cepcji normatywnej grupy danin nazwanych optatami stemplowymi w miejsce
licznych zréznicowanych koncepcji w tym zakresie, wynikajacych z prawodaw-
stwa dotychczas obowiazujacego na ziemiach polskich. Ten akt prawny nalezy
wiec postrzegaé w kategoriach pierwotnej polskiej wizji optat stemplowych. Wi-
zja ta czerpie jednak w sposob naturalny z ustawodawstw panstw obcych. Ustawa
z 1926 roku jest zatem aktem prawnym, w ktorym widoczne pozostaja wplywy
ustawodawstwa panstw zaborczych.

Uregulowanie zbioru danin nazwanych optatami stemplowymi w jednym
akcie prawnym nadaje u.o.s. rowniez walor ustawy podstawowej dla tej gru-
py $wiadczen. Pod tym wzglgdem byla to dotychczas najbardziej obszerna re-
gulacja w przedmiocie optat stemplowych (skarbowych) w polskim porzadku
prawnym. Obejmowala swoim zakresem przedmiotowym rdézne $wiadczenia
pienigzne, niekiedy o dalece zrdznicowanej naturze normatywnej. Niemniej
jednak, 6wczesny prawodawca dostrzegt wspdlny mianownik tych swiadczen,
a mianowicie szeroko pojety zwiazek z obrotem gospodarczym udokumento-
wanym na pisSmie (w formie dokumentéow). Jej charakter podstawowy niewat-
pliwie wynika réwniez z istoty czynno$ci podlegajacych tym optatom. Byty to
czynnosci powszechne w codziennym zyciu i zwigzane z legalnym funkcjo-
nowaniem w gospodarce i spoleczenstwie, czyli tak zwane czynnosci ,,zycia
codziennego”, o czym dale;j.

Ustawa ta spetniata takze kryterium kompleksowosci. Byt to obszerny akt
prawny, sktadajacy si¢ z 181 artykutéw. Przedmiotem jego regulacji byty zaréwno
kwestie ogolne — uniwersalne dla wszystkich danin zaliczanych do optat stem-
plowych, jak i szczegotowe, odnoszace si¢ do kazdej z nich z osobna. Byly tam
nie tylko przepisy materialnoprawne (kreujace konstrukcje: podmiot, przedmiot
1 wysokos¢ oplat stemplowych, na przyktad czes¢ I, rozdziat 3 u.o.s., dotyczacy
0sOb obowiazanych do uiszczenia optaty), lecz takze przepisy proceduralne (od-
noszace sie na przyklad do sposobu obliczenia optaty — cze$¢ I, rozdzial 2 v.o.s.,
czy czgs¢ 1, rozdziat 4 dotyczacy uiszczenia oplaty). W ustawie tej znalazly sie
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Unifikacja optat stemplowych w okresie rzadow sanacji 135

réwniez regulacje co do sankcji i zasad odpowiedzialno$ci za naruszenie przepi-
sOw o optatach skarbowych (czes¢ 1, rozdzial 7 — Naruszenie przepisow o oplatach
skarbowych). Jeden akt prawny zawieral zatem kompleks regulacji niezbednych do
prawidlowego poboru danin publicznych zaliczanych do optat stemplowych.

Caloksztalt dziatan legislacyjnych zmierzajacych do unifikacji regulacji
w przedmiocie optat stemplowych stat si¢ tez okolicznoscia sprzyjajaca rewi-
zji — uporzadkowaniu i uproszczeniu dotychczas zro6znicowanego i rozproszo-
nego prawodawstwa w przedmiocie wielu danin'®. Na etapie prac legislacyjnych
rozwazane byly bowiem rozwiazania stuzace uproszczeniu i zapewnieniu trans-
parentnosci regulacji prawnych, w tym na przyktad w kwestii technicznego ukta-
du taryfy tych optat'’. Wydaje si¢, ze wiele rozwigzan stuzacych temu celowi
rzeczywiscie znalazto si¢ w u.o.s. Ponadto dbalosci 6wczesnego prawodawcy
0 uproszczenie i poprawe jakosci procesu stosowania prawa dowodza réwniez
liczne inne dziatania, takie jak chociazby obszerne akty wykonawcze oraz tak
zwane wyktadnie, o ktorych mowa dale;j.

Wszystkie wymienione cechy u.o.s. przesadzaja o jej istotnym miejscu w pra-
wodawstwie analizowanego okresu historycznego. Bez watpienia ten akt prawny
mozna okresli¢ jako podstawowy w przedmiocie rozlicznych danin nazywanych
owczesnie optatami stemplowymi'®. Co wigcej, ustawa ta uksztaltowata na dtugi
czas koncepcje normatywna optat stemplowych w ogdlnosci, a takze koncepcje
szczegotowe poszczegdlnych danin zaliczanych do tej ogolnej kategorii. Ustawa
ta obowigzywata bowiem przez ponad dwadziescia lat. Stanowila wiec najdtuzej
obowiazujacy akt prawny regulujacy konstrukcje optat stemplowych (pdzniej na-
zywanych skarbowymi) w polskim porzadku prawnym.

Ustawe o oplatach stemplowych z 1926 roku zastapit dekret z dnia 3 lute-
go 1947 roku o optacie skarbowej!?. Pomimo ze z dniem jego wejécia w zycie
zakonczyt sie okres obowigzywania u.o.s., wiele rozwigzan przyjetych w tej
ustawie zostato powielonych w kolejnych aktach prawnych, a nawet jest zauwa-
zalnych w obowigzujacym stanie prawnym. Ustawe t¢ niewatpliwie nalezy oce-
ni¢ rowniez jako regulacje obszerng i kompleksowa, ktora byla wyrazem proby
uporzadkowania i uregulowania w jednym akcie prawnym roznych $wiadczen.
Nie bez znaczenia jest tez jej zakres, a mianowicie jej kompleksowos¢ i niemal-
ze wyczerpujacy charakter. W zwiazku z tym mozna zaryzykowaé oceng u.o.s.
w kategoriach aktu prawnego o charakterze systemowym dla duzej kategorii in-
stytucji prawnofinansowych.

16 Na temat rewizji stanu prawodawstwa w zakresie oplat stemplowych w kontekscie prac
ustawodawczych nad u.o.s. zob. D. Antonow, op. cit., s. 74-75.

17 Na ten temat zob. ibidem, s. 76~77 i powotana tam literatura.

18 Na temat kategorii optat stemplowych w literaturze okresu dwudziestolecia miedzywojen-
nego zob. 1. Czaja-Hliniak, Opfaty..., s. 34-57.

19 Tekst pierwotny: Dz.U. poz. 107.
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136 Dobrostawa Antonow

Tytut v.o.s.

Analizowana ustawa nosita tytut ,,0 optatach stemplowych”. Tytut ten wy-
maga skomentowania, poniewaz z jednej strony nawigzywat on do pewnych
tradycji prawodawczych, z drugiej zas kreowal pewien stan prawodawstwa
w przedmiocie oplat na przysztos¢, a jego konsekwencji mozna upatrywac row-
niez wspotczesnie?,

Tytut u.o.s. w pierwszej kolejnosci wskazuje na zbiodr optat (liczba mnoga
,optaty”). Oznacza to, ze przedmiotem regulacji tej ustawy nie byta jedna dani-
na, ale ich pewna grupa lub kategoria, na ktorg sktadaty si¢ publiczne $wiadcze-
nia pieni¢zne o zréznicowanej naturze prawnej, odpowiadajace zarowno opfta-
tom, jak i podatkom. Z tego powodu nalezy podkresli¢, ze tytut tej ustawy nie
byl adekwatny do wszystkich $wiadczen w niej uregulowanych. W literaturze
z zakresu prawa daninowego w kontekscie tej ustawy wskazuje si¢ bowiem, ze
w aktach prawnych okresu miedzywojennego widoczna jest rozbieznos¢ termi-
nologii i przedmiotu regulacji?!. Stan ten, wprowadzony u.o.s., utrwalit na dhugi
czas w polskim prawodawstwie tendencje w zakresie rozbieznosci mi¢dzy nazwg
$wiadczen i tytutem aktu prawnego a naturg (charakterem prawnym) poszczego6l-
nych §wiadczen. Dotyczy to przede wszystkim optat publicznych (kwestia nazy-
wania podatkow optatami).

Tytut u.o.s. wskazuje rowniez na element taczacy wszystkie uregulowane
tam daniny. Ich wspolnym mianownikiem jest zwigzek ze stemplem. Nalezy za-
uwazy¢, ze u.0.s. byla ostatnim polskim aktem prawnym, ktory w swoim tytule
zawieral takie wiasnie odniesienie do stempla*?. W tym zakresie ustawodawca
nawigzal do tradycji 1 uwarunkowan historycznych sposobéw dokumentacji ob-
rotu gospodarczego. W uzasadnieniach brzmienia tytutu tej ustawy powotywano
si¢ bowiem na tradycyjng nazwe przyjeta dla pewnej grupy danin — nazwa ta nie
miata waloru naukowego (nauka prawa daninowego nie wyr6zniata takiej jed-
norodnej kategorii danin jak optaty stemplowe), niemniej jednak nawigzywata
do tradycji i przyzwyczajen podatnikow?3. W pi§miennictwie wskazywano, ze
nazwa opflat stemplowych wigze si¢ z tym, ze dawniej uiszczano te oplaty przy
uzyciu papieru lub znaczka stemplowego?*. Owczesny ustawodawca zdecydowat
si¢ zatem na zachowanie nazwy historycznej nie tylko ze wzgledu na potrzebe
wypracowania kryterium pozwalajacego na polgczenie regulacji w przedmiocie

20 Na ten temat D. Antonow, op. cit., s. 104-105.

21 1. Czaja-Hliniak, Oplaty..., s. 75.

22 D. Antondw, op. cit., s. 105.

23 Na kwestie te zwracal uwage jeszcze na etapie wstepnych projektéw ustawodawczych
A. Rosenkranz, O istocie oplaty stemplowej, referat wygtoszony na posiedzeniu sekcji ekonomicznej
Towarzystwa Prawniczego, cz. I, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1924, nr 18, s. 226. Szerzej na ten
temat zob. D. Antonéw, op. cit., s. 74-75.

24 1. Weinfeld, Daniny..., s. 131.
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réznych danin w jednym akcie prawnym, lecz takze z powodu obecnosci tej na-
zwy w $wiadomosci podatnikéw. Takie podejscie z pewnoscia sprzyjato popula-
ryzacji obowiazku ponoszenia tej kategorii §wiadczen, a w perspektywie mogto
utatwia¢ ich pobdr.

Odnie$¢ nalezy si¢ rowniez do stowa ,,optata” zawartego w tytule u.o.s.
W pismiennictwie okresu obowigzywania u.0.s. formutowano bowiem obawy co
do zakresu znaczenia tego stowa. Zrodlem watpliwosci byta jego wieloznacznosé
w O6wczesnym polskim jezyku prawnym. Podkres§lano z petng §wiadomoscia, ze
stowu temu odpowiadaja w polskim ustawodawstwie rdwniez inne pojecia —
inne kategorie §wiadczen. Zauwazano, ze polski ustawodawca powielit w tym
zakresie nomenklature rosyjska? (co stanowi tylko jeden z przyktadow wpty-
wow prawodawstwa panstw zaborczych, o czym byta mowa wcze$niej). Ustawa
o optatach stemplowych z 1926 roku utrwalita wiec w polskim porzadku praw-
nym, nadal zreszta aktualne®, watpliwosci zwigzane z pojeciem optaty. Analiza
obowiazujacego porzadku prawnego wskazuje bowiem, ze termin ten jest stoso-
wany w odniesieniu do §wiadczen o zréznicowanym charakterze prawnym. Tak
rowniez, juz w odniesieniu do u.0.s., w 6wczesnym pismiennictwie komentowa-
no ztozong nature §wiadczen pienigznych nazywanych optatami. Podkres$lano, ze
od optat stemplowych trzeba odrézni¢ na przyktad optaty komornikow, ktore

nie sa optatami w znaczeniu skarbowym, gdyz nie wptywaja do Skarbu Panstwa, mimo ze
unormowane sg przez Panstwo i mimo ze uprawnieniu do poboru sa osobami szczegdlnego
u Panstwa zaufania. Sa one tylko nalezno$ciami, do ktorych te osoby maja prawo wedtug
ustalonej przez Panstwo taryfy?’.

Analizowana ustawa utrwalila zatem w polskiej kulturze prawnej zrdznico-
wane zastosowanie pojecia optaty na potrzeby rozmaitych §wiadczen pieni¢z-
nych. Z racji dos¢ uniwersalnego rozumienia tego pojecia w jezyku powszech-
nym trudno jest z tym walczy¢. Niemniej jednak warto podkresli¢, ze u.o.s. daje
normatywny poczatek utrwalonej juz tendencji postugiwania si¢ pojgciem optaty
w odniesieniu do réznych $wiadczen pieni¢znych na gruncie polskiego jezyka
prawnego nie tylko w odniesieniu do oplat publicznych.

Konstrukcja i przedmiot regulacji u.o.s.

Ustawa o optacie stemplowej sktadata si¢ z trzech czesci: Postanowienia
ogolne, Postanowienia szczegdlowe oraz Przepisy koncowe.

25 Ibidem.

26 Na temat pojecia oplaty w polskim jezyku prawnym D. Antonéw, Pojecie optaty w polskim
Jjezvku prawnym, [w:] Ksiega jubileuszowa ku czci profesor Krystyny Sawickiej. Gromadzenie i wy-
datkowanie srodkow publicznych. Zagadnienia finansowoprawne, red. W. Miemiec, Wroctaw 2017,
s. 483-498.

27 1. Weinfeld, Daniny..., s. 131.
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Czes¢ 1 — Postanowienia ogolne zawierata zasadnicze regulacje o charak-
terze uniwersalnym, dotyczace optat stemplowych w ogoélnosci. Kluczowe zna-
czenie mial art. 1 u.o.s., zgodnie z ktérym optatom stemplowym podlegaty pisma
oraz czynno$ci prawne. W tym samym przepisie ustawodawca zdefiniowat pismo
na potrzeby tej ustawy. Przyjeto, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o pismie stwier-
dzajacym umowe, nalezy przez to rozumiec nie tylko pismo podpisane przez obie
strony, lecz takze podpisane przez jedna strone, jezeli zostalo badz wreczone
stronie drugiej, badZ przedstawione sadowi w celu dokonania wpisu w ksigdze
wieczystej, badz sporzadzone albo uwierzytelnione sagdownie lub notarialnie. Ar-
tykut 1 u.o.s. kreowal w najszerszym zakresie przedmiot optat stemplowych i jed-
nocze$nie ujawniat ich zréznicowany charakter prawny. Optaty te byly pobierane
zardwno od pism (dokumentow), jak i od czynno$ci prawnych. Najistotniejszym
walorem tego przepisu byto powiazanie obowiazku z tytutu optat stemplowych
z istnieniem pisma (dokumentu). Przepis ten komentowano w taki sposdb, ze akt
obrotu podlegat oplacie tylko wowczas, gdy ujawnit si¢ w pismie (dokumencie)
stwierdzajacym czynnos$¢ prawna dwustronng lub jednostronng. Optata nalezna
byta tylko od pism tworzacych prawa i obowiazki?®.

Uszczegotowienie przedmiotu optat stemplowych wynika z tresci czesci 11
u.0.s. — Postanowienia szczegolowe. Optatom stemplowym podlegaty (uregulo-
wane w kolejnych rozdziatach tej czesci): pisma dotyczace przej$cia wlasnosci nie-
ruchomosci (rozdziat 10), pisma dotyczace praw do ciat kopalnych (rozdziat 11),
pisma stwierdzajace sprzedaz i zamiang rzeczy ruchomych oraz przelew (cesje¢)
praw (rozdzial 12), obrét papieréw wartosciowych (rozdziat 13), pisma dotycza-
ce praw rzeczowych na rzeczy cudzej (rozdzial 14), pisma stwierdzajace dzierza-
we 1 najem rzeczy (rozdziat 15), pisma stwierdzajace umoweg o §wiadczenie ushug
(rozdziat 16), pisma stwierdzajace umowe sktadu (rozdziat 17), pisma zwigzane
z ubezpieczeniami i umowy o rent¢ dozywotnia (rozdziat 18), pisma dotyczace
umowy spotki i innych zrzeszen (rozdziat 19), petnomocnictwa (rozdziat 20),
obligi (rozdziat 21), weksle (rozdziat 22), przekazy, czeki i zlecenia wyptaty (roz-
dzial 23), pisma dotyczace umdéw majatkowych matzenskich (rozdziat 24), pisma
stwierdzajace dziat majatku wspolnego (rozdziat 25), pisma stwierdzajace ugode
(uktad pojednawczy) (rozdziat 26), pisma stwierdzajace umowy przygotowawcze
oraz punktacje (to jest zgodnie z art. 135 u.0.s. pisma tymczasowo stwierdzaja-
ce istotne punkty umowy, a wigzace kontrahentow, takie jak umowa ostateczna)
(rozdziat 27), pokwitowania (rozdziat 28), pisma niewymienione we wskazanych
rozdziatach (rozdziat 29), podania (rozdziat 30) oraz §wiadectwa (rozdziat 31).

Obszerny katalog kategorii przedmiotu optat stemplowych wskazuje, ze opta-
ty te pobierane byly w zwiazku z pisemng dokumentacja wiekszosci (jesli nie
wszystkich) dziatan legalnych wszelkich podmiotow zycia spotecznego (oséb fi-
zycznych, spotek). Pisma te odnosity si¢ do roznych sfer zycia. W przewazajacej

28 Ibidem.
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wiekszo$ci byly to pisma dotyczace relacji prywatnych zwigzanych z obrotem
majatkowym (umoéw, pokwitowan, pelnomocnictw, ubezpieczen, weksli). Byty
to jednak rowniez (cho¢ w mniejszym zakresie) pisma dokumentujace sytuacje
jednostki w relacji z wladzg panstwowa, a wiec pisma stanowigce emanacje wla-
dzy panstwowej (na przyklad §wiadectwa — w rozumieniu u.o.s. byly to rdzne
dokumenty i zaswiadczenia wydawane przez urzedy panstwowe, sady i notariu-
szy) oraz podania wnoszone do urzgdow panstwowych. Zakres przedmiotu optat
stemplowych byt okreslany jako ,.liczne i r6znorodne objawy zycia gospodarcze-
go i prawnego”??, ktore bardzo czesto wigza si¢ z wykonywaniem zaje¢ zawodo-
wych, przez co optaty stemplowe dla wielu stanowig ,,chleb powszedni”3°.

Caloksztalt przedmiotu ustawy dowodzi, ze optaty stemplowe na gruncie
u.0.s. odpowiadaly wspolczesnym optatom administracyjnym, opodatkowaniu
obrotu cywilnoprawnego, a nawet zawieraly elementy tozsame z opodatkowa-
niem nieodptatnych transferéw majatkowych (wspotczesnie opodatkowanych
podatkiem od spadkéw i darowizn). Owczesna literatura komentowata zakres
przedmiotowy u.0.s. w nastepujacy sposob:

W istocie swej sg optaty stemplowe przewaznie daninami od wyliczonych w ustawie aktow
obrotu majagtkowego. Nadto jednak normuje ta ustawa optaty od podan i optaty od $wiadectw,
ktore nie nawigzujg do obrotow majatkowych, lecz do spowodowanych przez platnika ustug
i $wiadczen whadzy3!.

Nalezy podkresli¢, ze obcigzenie obrotu majatkowego stanowilo podstawo-
wy, dominujacy element zakresu przedmiotowego u.o.s. Odptatnos$¢ zwigzana
z dziatalnoscig wladzy byta oceniana jako uzupelniajgca. Niemniej jednak analiza
historyczna u.o.s. jest zasadna zarowno w konteks$cie wspolczesnej optaty skar-
bowej i innych optat administracyjnych, jak i podatku od czynno$ci cywilnopraw-
nych i podatku od spadkow i darowizn. Trzeba ponadto zauwazy¢, ze koncepcja
stawki niektorych optat stemplowych wskazywata, ze oplaty te w pewnym sen-
sie nawigzywaty rowniez do opodatkowania przychodow. Przyktadowo zgodnie
z art. 90 u.o.s. pisma stwierdzajagce umowe o §wiadczenie ustug podlegaly optacie
stemplowej w wysokosci 0,2% wynagrodzenia za te ustugi. Spektrum mozliwych
odniesien u.o.s. wzgledem obowiazujacego porzadku prawnego poszerza si¢ za-
tem takze o podatki dochodowe i przychodowe. Zauwazy¢ wreszcie nalezy, ze
niektore sposrod przedmiotow oplat stemplowych na gruncie u.o.s. sg obecnie
wolne od danin publicznych??. Zakres obcigzen publicznych z tytutu optat stem-
plowych, w odniesieniu do wspolczesnosci, mozna wigc ocenic jako stosunkowo
restrykcyjny.

29 A. Rosenkranz, Taryfy oplat stemplowych w ukladzie alfabetycznym z dolgczeniem dostow-
nego tekstu ustawy o optatach stemplowych z dn. 1 lipca 1926 r., Warszawa 1927, s. I11.

30 Ibidem.

31 1. Weinfeld, Daniny...,s. 131.

32 Na temat rezygnacji z poboru optaty skarbowej od weksli zob. np. Z. Ofiarski, Ustawy
o optacie skarbowej, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 38.
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Odpowiednio w rozbudowanych przepisach szczegdélowych czesci Il u.o.s.
okreslone zostaly adekwatnie do kazdej z kategorii przedmiotu optaty, podmioty
zobowigzane do jej uiszczenia, wysokos¢ oplaty (ustalana jako kwota lub procent
pewnej warto$ci) oraz katalogi pism wolnych od optat (zwolnienia przedmiotowe)
i podmiotow zwolnionych z obowigzku ponoszenia oplat (uwolnienia osobiste).

Kwestie proceduralne zwigzane z obliczeniem i zaptatg oplat stemplowych
regulowaly przepisy ogdlne z czgséci [ u.o.s., to jest rozdziat 2 dotyczacy sposobu
obliczenia optaty, rozdzial 4 o uiszczeniu oplaty, rozdziat 5 traktujacy o przedaw-
nieniu prawa do zadania optaty, rozdzial 6 o nadzorze nad prawidtowoscia uisz-
czenia oplat, rozdziat 8 dotyczacy srodkow odwolawczych w wypadkach niena-
leznie uiszczonej optaty oraz rozdziat 9 traktujacy o zasadach doreczania nakazoéw
ptatniczych i innych decyzji. Zakres regulacji proceduralnych u.o.s. byt wigc
niezwykle szeroki. Ustawodawca w sposob wszechstronny uregulowat niemalze
wszelkie kwestie zwigzane z procedura zaptaty optat stemplowych, ale i konse-
kwencji nierealizowania tego obowiagzku. Sposrod tych przepiséw warto zwrocic
uwage przede wszystkim na sposob zaptaty optat stemplowych. Zgodnie z art. 17
u.0.s. oplata stemplowa uiszczana byta (w zalezno$ci od przedmiotu optaty) badz
przez uzycie papieru stemplowego lub znaczkow stemplowych, badz przez wpta-
cenie gotdéwki do kasy skarbowej lub do ragk innego organu uprawnionego do
poboru (specjalnego poborcy). Forma zaptaty — papier stemplowy lub znaczki
stemplowe — cho¢ nieobowiazujaca w wypadku kazdej kategorii przedmiotu
optat stemplowych, miata stanowi¢ kryterium taczace wszystkie swiadczenia pu-
bliczne uregulowane w omawianej ustawie.

Wyktadnie u.o.s.

Ustawa o optatach stemplowych odgrywala bardzo istotng role jako akt
prawny obcigzajacy powszechny obrot majatkowy oraz dziatalno$¢ wiladzy na
rzecz obywateli. Byl to obszerny i kompleksowy akt prawny. Juz na etapie dzia-
fan legislacyjnych 6wczesny prawodawca dat wyraz dgzenia do wyczerpujacego
uregulowania wielu, jesli nie wszelkich kwestii zwigzanych z ponoszeniem optat
stemplowych. Ponadto kwestie szczegdélowe uregulowane zostaty w licznych roz-
porzadzeniach wykonawczych do u.o.s. Na szczegbdlng uwage zashuguje zwtasz-
cza rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 listopada 1926 roku wydane: co do
§§ 54-64, 68-73, 7889, 96 1 97 w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci;
co do § 102 w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych; co do §§ 107
1 175 w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu; co do § 122 w poro-
zumieniu z Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej; co do §§ 123, 124, 167 i 168
W porozumieniu z Ministrem Komunikacji; co do §§ 99-101 oraz 103—106 w po-
rozumieniu z Ministrem Reform Rolnych; co do §§ 163, 171 1 178 w porozumie-
niu z Ministrem Spraw Zagranicznych — a zawierajace przepisy wykonawcze
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do ustawy z dnia 1 lipca 1926 roku o optatach stemplowych?? (dalej: rozporza-
dzenie). Byt to akt prawny o specyficznym charakterze. Uszczegdtawial bowiem
u.o.s., zawierat regulacje o charakterze wykonawczym, a miejscami jego tres¢
mozna w zasadzie oceni¢ w kategoriach swoistego komentarza — wyjasnien do
poszczegblnych artykutow u.o.s. Przepisy te, zgodnie z § 201 rozporzadzenia,
weszly w zycie rownoczesnie z u.0.s., to jest z dniem 1 stycznia 1927 roku. Nie-
odzowne zatem dla stosowania u.o.s. byto rownoczesne korzystanie z norm tego
rozporzadzenia.

Niemniej jednak niezaleznie od obszernych wyczerpujacych regulacji u.o.s.
oraz rozporzadzen wykonawczych gromadzenie optat stemplowych nastreczato
trudnosci interpretacyjnych. W celu zapewnienia ulatwien w procesie stosowania
u.0.s. wypracowana zostata praktyka publikacji urzedowych wyktadni tej ustawy.
Wyktadnia u.o.s. byta oglaszana w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Skar-
bu*. Publikowanych wyktadni byto bardzo duzo. Istotne byto zatem ustalenie ich
charakteru prawnego. Obowigzywaly one wtadze skarbowe, nie za$ podmioty, na
ktorych ciazyty optaty stemplowe. Jak podkreslano w literaturze,

wobec jednak matych stosunkowo kwot, o jakie najczesciej chodzi, a dlugiego i kosztownego

przewodu przed Najwyzszym Trybunalem Administracyjnym ma ona [wyktadnia — D.A.]

decydujace znaczenie dla bardzo znacznej wickszosci spraw>>.

Oznacza to, ze analiza u.o.s. w konteks$cie unifikacji optat stemplowych nie
powinna ograniczac si¢ wytacznie do oceny rozwigzan normatywnych. Nie mniej
wazne s3 rowniez podjete przez panstwo dzialania sluzgce ulatwieniu praktyki
stosowania u.0.s. i eliminowaniu zbednych i kosztownych sporéw w przedmiocie
tych optat. Wyktadnie u.o.s. majace walor swoistych interpretacji urzedowych
dopehiaty catoksztattu rozwigzan systemowych w przedmiocie tak znacznej gru-
py danin publicznych.

Podsumowanie

Ustawa o oplatach stemplowych z 1926 roku stanowita obszerny, kom-
pleksowy akt prawny z zakresu prawa daninowego. W okresie dwudziestolecia
mi¢dzywojennego byta to bez watpienia regulacja prawna o istotnym znaczeniu,
dotyczyta bowiem duzej grupy danin publicznych. Jej konstrukcja, tres¢ oraz
praktyka stosowania (publikowane wyktadnie) wpisuja si¢ w tendencje politycz-
ne 1 prawne czasu jej obowigzywania. Stanowi ona wyraz dazenia do odbudowy
polskiej skarbowosci oraz uporzadkowania polskiego prawodawstwa w zakresie
znacznej grupy danin publicznych nazwanych zbiorczo oplatami stemplowymi.

33 Dz.U. Nr 123, poz. 713.
34 Szerzej na ten temat zob. D. Antondw, Oplata. .., s. 75.
35 1. Weinfeld, Daniny..., s. 131.
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Byta nie tylko aktem prawnym zastepujacym zbior kilkudziesieciu innych ak-
tow obwiazujacych na ziemiach polskich przed odzyskaniem niepodlegtosci.
Wprowadzala bowiem rowniez kompleksowa koncepcje normatywng dla calej
grupy danin zwigzanych z szeroko pojetym obrotem gospodarczym (w przewaza-
jacej wiekszosci) oraz (dodatkowo) z dzialalno$cia wladzy panstwowej. Byta to
wiec regulacja o charakterze systemowym. Jakos¢ i zakres regulacji tej ustawy,
a zwlaszcza jej publikowane wykladnie, dowodza dazenia wtadz tego okresu do
uksztaltowania transparentnej praktyki stosowania prawa daninowego i groma-
dzenia danin publicznych. Na docenienie zashuguje kompleksowos$¢ tej regulacii,
wyodrebnienie cze$ci ogdlnej i szczegolowej, regulacje materialnoprawne oraz
proceduralne (bardzo szczegoélowe), a takze koncepcja sankcji za nieprzestrze-
ganie przepisOw tej ustawy. Bez watpienia u.o.s. stanowita wiec akt unifikacji
znacznej grupy danin publicznych o istotnym znaczeniu dla obrotu gospodarcze-
go i dziatalno$ci administracji panstwowej tego okresu. Niezaleznie od mozliwo-
$ci formulowania ocen krytycznych wzgledem niektorych rozwiazan przyjetych
w tej ustawie niewatpliwie uzna¢ ja mozna za sukces odbudowywanej skarbo-
wosci polskiej. Jej ocena powinna bowiem uwzglednia¢ kontekst historyczny
jej uchwalenia i obowigzywania. Wszelkie watpliwo$ci zwiazane z taczeniem
w jednym akcie prawnym i pod jedng nazwa §wiadczen odpowiadajacych réznym
podatkom i optatom ustepuja walorom wynikajagcym z dziatan unifikacyjnych
i rewizyjnych w zakresie dotychczas obowiazujacych przepiséw prawa panstw
zaborczych.

Ocena u.o.s. nie moze ograniczac si¢ jedynie do jej miejsca w systemie praw-
nym okresu jej obowigzywania. Rownie istotne sa wptywy jej tresci na ewolucje
prawa daninowego w Polsce, w tym zwlaszcza w zakresie opodatkowania obrotu
prywatnoprawnego (czynnosci cywilnoprawnych) oraz optat administracyjnych
(szczegolnie optlaty skarbowej). Ustawa ta wprowadzita i na dlugi czas utrwali-
ta w polskim porzadku prawnym tendencje do taczenia regulacji w przedmiocie
danin publicznych o r6znym charakterze prawnym (podatki i optaty). Dokument
ten stanowi takze wyraz tendencji legislacyjnej przejawiajacej si¢ rozbiezno$cia
pomigdzy nazewnictwem i charakterem prawnym danin publicznych. Pomimo
negatywnej oceny wskazanych tendencji nalezy jednak podkresli¢, ze niektore
zashugujace na aprobate rozwigzania przyjete w tej ustawie przetrwaty w rdznej
formie w polskim ustawodawstwie do dzi§. Bez watpienia zatem ustawa ta ode-
grata istotna role w ewolucji historycznej polskich danin publicznych.

Reasumujac, nalezy doceni¢ przede wszystkim walory unifikacyjne u.o.s.
Uwzgledniajac realia polityczne i gospodarcze w chwili jej uchwalenia, wszelkie
watpliwosci oraz krytyka przyjetych rozwiazan ustepuja walorom wynikajacym
z dazenia do porzadkowania systemu danin publicznych odradzajacej si¢ skarbo-
wosci polskie;j.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 40, nr 4, 2018
© for this edition by CNS



Unifikacja optat stemplowych w okresie rzadow sanacji 143

Bibliografia

Literatura

Adam L., Podatki i optaty w kapitalizmie, Warszawa 1962.

Albert A., Najnowsza historia Polski 1914—1993, Warszawa 1995.

Antonow D., Opfata skarbowa w polskim porzqdku prawnym, Warszawa 2017.

Antonow D., Pojecie optaty w polskim jezyku prawnym, [w:] Ksiega jubileuszowa ku czci profesor
Krystyny Sawickiej. Gromadzenie i wydatkowanie Srodkow publicznych. Zagadnienia finanso-
woprawne, red. W. Miemiec, Wroctaw 2017.

Czaja-Hliniak 1., Oplaty i doptaty w Polsce migdzywojennej, Krakow 2013.

Czaja-Hliniak 1., Wybrane zagadnienia optat publicznych w miedzywojennych finansach komunal-
nych, [w:] Regnare, gubernare, administrare. Z dziejow administracji, sqdownictwa i nauki
prawa, red. S. Grodziski, A. Dziadzio, Krakow 2012.

Ofiarski Z., Ustawy o oplacie skarbowej, o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz,
Warszawa 2009.

Rosenkranz A., O istocie oplaty stemplowej, referat wygloszony na posiedzeniu sekcji ekonomicznej
Towarzystwa Prawniczego, cz. I, ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1924, nr 18.

Rosenkranz A., Taryfy optat stemplowych w uktadzie alfabetycznym z dolgczeniem dostownego tek-
stu ustawy o optatach stemplowych z dn. I lipca 1926 r., Warszawa 1927.

Weinfeld 1., Daniny. Podatki, oplaty, cta i akcyzy. Skarbowosci polskiej tom I — wydanie pigte,
Warszawa 1937.

Weinfeld 1., Skarbowos¢ polska, Warszawa 1933.

Akty prawne

Dekret z dnia 3 lutego 1947 roku o optacie skarbowej (Dz.U. poz. 107).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 20 listopada 1926 roku wydane: co do §§ 54-64, 68-73,
78-89, 96 i 97 w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci; co do § 102 w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych; co do §§ 107 i 175 w porozumieniu z Ministrem Prze-
mystu i Handlu; co do § 122 w porozumieniu z Ministrem Pracy i Opieki Spotecznej; co do
§§ 123, 124, 167 1 168 w porozumieniu z Ministrem Komunikacji; co do §§ 99—101 oraz 103—
106 w porozumieniu z Ministrem Reform Rolnych; co do §§ 163, 171 1 178 w porozumieniu
z Ministrem Spraw Zagranicznych — a zawierajace przepisy wykonawcze do ustawy z dnia
1 lipca 1926 roku o optatach stemplowych (Dz.U. Nr 123, poz. 713).

Ustawa karna skarbowa z dnia 2 sierpnia 1926 roku (Dz.U. Nr 105, poz. 609).

Ustawa z dnia 1 lipca 1926 roku o optatach stemplowych (Dz.U. poz. 570).

Ustawa z dnia 1 lipca 1926 roku o stosunkach stuzbowych nauczycieli (Dz.U. Nr 92, poz. 530).

Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o podatku od lokali (Dz.U. Nr 94, poz. 550).

Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o prawie wlasciwym dla stosunkéw prywatnych migedzynarodo-
wych (Dz.U. Nr 101, poz. 581).

Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o prawie wlasciwym dla stosunkow prywatnych wewnetrznych
(Dz.U. Nr 101, poz. 580).

Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. Nr 96, poz. 559).

Ustawa z dnia 1 marca 1927 roku o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin wiejskich byle-
go zaboru rosyjskiego (Dz.U. Nr 27, poz. 208).
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THE UNIFICATION OF STAMP DUTIES DURING THE PERIOD OF PILSUDSKI’S RULE:
THE LAW ON STAMP DUTIES OF 1 JULY 1926

Summary

The law on stamp duties of 1 July 1926 is an important law of the interwar period in Poland.
It was passed in the period of Pilsudski and his adherents’ rule. This law constituted the act of unifi-
cation of stamp duties after regaining independence by Poland. It replaced more than several dozen
other legal instruments, on the basis of which different public duties, recognized as stamp duties,
were charged. The law was systematic in character, it included many public duties connected with
economic turnover and activity of the state authorities, as well as material and procedural regulation.
This law played an important role in the development of Polish finance when it was in effect and
it also influenced the historical evolution of current public duties, stamp duty and tax of civil law
activities among others.

Keywords: interwar period, adherents of Pitsudski and the period of Pitsudski’s rule, charge,
tax, stamp duties.
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