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THE PRESIDENT IN THE POLITICAL SYSTEM OF RUSSIA:
LEGAL BASIS AND POLITICAL PRACTICE

Abstract

The president’s strong position in Russia’s political system results from two important fac-
tors. First of all, these are constitutional and legal solutions that equip the president with a range of
powers of his own and those of other authorities, making the head of state office almost hegemonic.
Secondly, these are extra-legal factors, the so-called personality factors, assigned to individual Rus-
sian presidents who exercised power under almost on the same legal regulations and very similar
competences. However, the presidencies of Yeltsin, Medvedev, and Putin were very different. The
article analyzes the thesis that until March 2020, the strong position of the Russian president was
not only legal, but also “personal.” The announced amendment of the Constitution in 2020 in terms
of counting the president’s new term of office means Putin’s attempt to give priority to legal regu-
lations, which in consequence will allow the extension of his rule in the majesty of the law and will
not allow a system of “two powers.”
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Wprowadzenie

Celem artykulu jest zbadanie konstytucyjno-prawnej pozycji prezydenta
w systemie politycznym Rosji. Obecng pozycj¢ ustrojowa prezydenta Rosji okre-
$laja przepisy Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 roku i federalnej ustawy
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o wyborach prezydenta Rosyjskiej Federacji. Federacja Rosyjska jest przykta-
dem panstwa, w ktorym pozycja konstytucyjna prezydenta jest niezwykle mocna.
Konstytucja Federacji Rosyjskiej (FR) z 1993 roku umiescita prezydenta wysoko
w hierarchii wladzy panstwowej i ustanowita de facto ,,super-prezydencka de-
mokracje”!. Prezydent ma uprawnienia wtadzy wykonawczej oraz rozlegle pre-
rogatywy dotyczace polityki wewnetrznej i zagranicznej. Zauwazalny jest jednak
pogtebiajacy sie dysonans miedzy umocowaniem prawnym prezydenta a realng
praktyka i polityczng potrzeba. Chodzi przede wszystkim o dtugos¢ i liczbe ka-
dencji oraz problem sukcesji. Rodzi si¢ tez pytanie, czy pozycja prezydenta Rosji
spowodowana jest bardziej realiami konstytucyjno-prawnymi, czy moze kultura
polityczna, tradycja, siecig powiazan w ,,glebokim panstwie”, a moze osobowoscia
glowy panstwa. Niewatpliwie wladza Wiadimira Putina jest znaczenie wicksza
niz Borysa Jelcyna czy Dimitrija Miedwiediewa, chociaz wszyscy funkcjonowali
w tych samych ramach ustrojowych. Sytuacja diametralnie zmienita si¢ w marcu
2020 roku, kiedy Duma przegtosowata poprawki do Konstytucji rosyjskiej. Klu-
czowe zmiany ,,wyzerowania” kadencji prezydenta, czyli liczenie od nowa ka-
dencji Putina na stanowisku glowy panstwa, umacniajg jeszcze bardziej zar6wno
urzad prezydenta, jak i samego Putina. W artykule zweryfikowana zostanie teza,
ze do lipca 2020 roku silna pozycja prezydenta Rosji miata umocowanie nie tylko
prawne, ale przede wszystkim ,,osobowosciowe”. Proponowana przez parlament,
zatwierdzona przez Sad Konstytucyjny oraz poparta w referendum zmiana Kon-
stytucji w zakresie sposobu liczenia kadencji prezydenta ewidentnie wskazujg na
probe wzmocnienia przez Putina wymiaru konstytucyjnoprawnego. Rozwigzanie
to odnosi si¢ do do$wiadczen innych postradzieckich republik?, a spoteczne przy-
zwolenie na autorytarne rzady Putina ma swe korzenie w tesknocie za silng wia-
dza gwarantujaca obywatelom stabilizacje, a panstwu porzadek (efekt spuscizny
Jelcyna)’.

Do zrealizowania przyjetego celu postuzy analiza prawa wyborczego w zwigz-
ku z wyborami na urzad prezydenta, oméwienie zakresu kompetencji prezydenta,
a takze wskazanie pozakonstytucyjnych czynnikow (do niedawna przewazajacych)
majacych bezposredni wptyw na umocnienie pozycji prezydenta Rosji. W artykule
nie zostang przedstawione wszystkie przepisy prawne dotyczace urzedu prezyden-
ta, lecz gltéwnie te, ktdore w sposob jednoznaczny wzmacniajg zardwno pozycje
prezydenta w ogdle, jak i wobec pozostalych organow wtadzy.

I S.E. Cox, Reverse Revolution: Russia’s Constitutional Crisis, ,,Pacific Rim Law & Policy
Journal” 22, 2013, s. 181.

2 E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki, Model wtadzy w parnstwach postsowieckich, ,Politeja”
2016, nr 41, s.270 n.

3 AR. Bartnicki, Borys Jelcyn jako przywédztwa polityczny, ,,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” 2018, nr 1, s. 54.
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1. Prawo wyborcze na urzad prezydenta

Prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych, rownych, bezpo-
srednich 1 w glosowaniu tajnym. Wybory na urzad prezydenta sg uregulowane
w Konstytucji, ustawach federalnych i innych aktach prawnych*. Wybory na
urzad prezydenta Rosji zarzadza Rada Federacji, a rejestracji kandydatow doko-
nuje Centralna Komisja Wyborcza. W ustawie federalnej o wyborach prezydenta
Federacji Rosyjskiej (dalej: FR) zawarte sg przepisy, ktore w znacznym stopniu
dyskryminujg kandydatéw. Kandydatow na urzad prezydenta FR zglaszaja partie
polityczne i bloki wyborcze. Kandydat moze rowniez dokonaé¢ samozgloszenia,
jednak w tym wypadku niezbedne jest wskazanie grupy co najmniej 500 wy-
borcow popierajacych danego kandydata®. Zgloszenie kandydatury przez partie
polityczna, blok wyborczy lub kandydata indywidualnego pociaga za soba ko-
niecznos$¢ zebrania dwoch milionéw podpiséw popierajacych owa kandydature
(przy czym nie wigcej niz 50 tysiecy podpiséw wyborcoéw z jednego podmiotu
federacji, co oznacza, ze kandydat musi zdoby¢ podpisy poparcia w przynajmniej
40 podmiotach federacji). Z kolei kandydat zgtoszony przez partie polityczne,
ktore w ostatnich wyborach parlamentarnych wprowadzity swoich przedstawicie-
li do Dumy Panstwowej, jest zwolniony ze zdobywania dwoch milionow glosow
poparcia®. Rozwigzanie takie zdecydowanie premiuje kandydatow silnych partii
politycznych.

Kandydat na urzad prezydenta musi by¢ obywatelem Rosji, mie¢ ukonczo-
ne 35 lat, korzysta¢ z czynnego prawa wyborczego, zamieszkiwaé na terytorium
kraju na state nie krocej niz dziesig¢ lat. Za wybranego uznaje si¢ kandydata,
ktory uzyskat ponad potowe glosow 0sob uczestniczacych w glosowaniu. Jezeli
zaden z kandydatow nie zdobyt wymaganej wigkszosci, w terminie dwoch tygo-
dni przeprowadza si¢ druga ture wyborow sposrod dwoch kandydatow, ktorzy
w pierwszej turze otrzymali najwigkszg liczb¢ oddanych glosow. W drugiej turze
na prezydenta zostaje wybrany kandydat, ktory otrzymat ponad potowe gltosow
0s6b biorgcych udzial w wyborach. Wybory na urzad prezydenta sa wiazace, je-
zeli w gtosowaniu wzigta udziat ponad potowa uprawnionych do glosowania.

Nowelizacja rosyjskiej konstytucji z grudnia 2008 roku wydhluzyta okres ka-
dencji prezydenta z czterech do szesciu lat (art. 81). Przed nowelizacja Konstytucji
z lipca 2020 roku kadencja prezydenta Rosji wynosita sze$¢ lat z zastrzezeniem,
Ze ta sama osoba moze sprawowac urzad maksymalnie dwie kolejne kadencje.
Rozwigzanie takie oznaczalo, ze w 2024 roku Putin nie mogltby kandydowaé na

4 A. Stelmach, Zmiana i stabilnosé w systemie politycznym wspolczesnej Rosji, Poznan 2003,
s. 220.

> J. Matwiejuk, Rosja, [w:] Systemy ustrojowe parnstw wspélczesnych, red. S. Bozyk, M. Grzy-
bowski, Biatystok 2012, s. 295.

6 Artykut 36 ust. 2 znowelizowanej Ustawy Federalnej Nr 64-FZ, 26.04.2007, http://cikrf.ru/
eng/law/f119fz/chap_5.html.
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urzad prezydenta — musiatby odczeka¢ jedng kadencje. W znowelizowanej Kon-
stytucji wprowadzono kilka zmian, w tym najbardziej istotna dotyczaca kaden-
cyjnosci prezydenta. W artykule 81 dodano ustep 31 ktory stanowi, ze osobie,
ktora zajmowata juz wczesniej stanowisko prezydenta, bez wzgledu na liczbe
kadencji, nie wlicza si¢ czasu, przez ktéry sprawowata wladzg, zanim w zycie
weszly wprowadzane poprawki do Konstytucji.

Poprawki uchwalone przez Dumg¢ zostaty zatwierdzone przez Rade Federa-
cji oraz parlamenty wszystkich 85 regionéw Rosji. Co wigcej, Sad Konstytucyjny
wydat orzeczenie o zgodnos$ci proponowanych zmian z Konstytucja. Odbylo si¢
takze glosowanie obywateli Rosji (przetozone z kwietnia 2020 roku z uwagi na
pandemig). Referendum odbyto si¢ 1 lipca 2020 roku, cho¢ gtosowa¢ mozna byto
przedterminowo juz od 25 czerwca 2020 roku. Propozycja zmian konstytucyjnych,
w tym ,,wyzerowania” kadencji prezydenta Putina, zostata poparta wigkszoscia
77,9% glosujacych przy wysokiej (68%) frekwencji’. Wynik referendum pozwo-
li Putinowi pozosta¢ prezydentem do 2030 roku i ponownie ubiega¢ si¢ o urzad
(czyli de facto pehi¢ te role nawet do 2036 roku).

Nowelizacja Konstytucji w postaci ,,wyzerowania”, czyli liczenia od nowa
kadencji obecnego prezydenta, przypomina skopiowanie rozwigzan stosowanych
w bylych republikach postradzieckich, w tym w szczegdlnosci ,,modelu biato-
ruskiego”, w ktérym za sprawg referendum w 2004 roku doszlo do zniesienia
ograniczen w zakresie liczby kadencji sprawowanych przez urzedujacego pre-
zydenta Aleksandra Lukaszenke®. Przypomnieé nalezy, ze propozycja nielimito-
wanej liczby kadencji glowy panstwa brana byta pod uwage przy poprzedniej
nowelizacji Konstytucji (w 2008 roku). Wowczas Putin nie wyrazit na to zgody.
Obecna zmiana jego stanowiska podyktowana jest zapewne brakiem zaufanego
cztowieka w roli ,,jednokadencyjnego prezydenta” oraz proba niedopuszczenia
do ,, dwuwladzy”.

Niezwykle trudno jest odwota¢ prezydenta z urzedu w drodze impeachmen-
tu. Artykul 93 Konstytucji rosyjskiej stanowi, ze jedynym powodem odwotania
glowy panstwa ze sprawowanego urzedu jest oskarzenie o zdrade stanu lub popet-
nienie innego cigzkiego przestepstwa, dodatkowo potwierdzonego orzeczeniem
Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej o wystapieniu w dziataniach prezydenta
znamion przestepstwa oraz orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyj-
skiej o przestrzeganiu obowigzujacego trybu wysunigcia oskarzenia. Warto pod-
kresli¢ brak odpowiedzialnosci politycznej prezydenta — ponosi odpowiedzial-
no$¢ prawna. Art. 15 ust. 2 rosyjskiej Konstytucji stanowi, ze ,,[o]rgany wladzy
panstwowej, organy samorzadu lokalnego, osoby petniace funkcje panstwowe,

7 A. Legucka, Putin Forever? Russian Vote to Change the Constitution, https://pism.pl/publi-
cations/Putin_Forever Russians Vote to Change the Constitution.

8 1. Zalesny, System konstytucyjny Bialorusi, Warszawa 2011, s. 30; M. Czerwinski, Prezy-
dent jako gtowa wladzy wykonawczej — model biatoruski, [w:] Wiladza wykonawcza w Polsce i Eu-
ropie, red. M. Drzonek, A. Wotek, Krakéw-Nowy Sacz 2009, s. 198.
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obywatele i ich organizacje obowigzane sg przestrzega¢ Konstytucji Federacji
Rosyjskiej”. Prezydent nie ponosi odpowiedzialno$ci konstytucyjnej za narusze-
nie prawa, lecz jedynie odpowiedzialno$¢ karng w formie pozbawienia urzedu
tylko za zdrade stanu lub popehienie innego ciezkiego przestepstwa’.

Procedure odwotania prezydenta z urzgdu przeprowadzaja obie izby parlamen-
tarne, przy czym impeachment prezydenta nie moze by¢ wszczety w trakcie rozpa-
trywania sprawy rozwigzania parlamentu (art. 109 ust. 4 Konstytucji). Procedura
impeachmentu w zasadzie stanowi ,,parasol” konstytucyjnej ochrony glowy pan-
stwa przed przeciwnikami politycznymi. Skomplikowany tryb odwotawczy wy-
raznie dziata na korzy$¢ prezydenta i pozwala mu na skuteczne przeciwstawianie
si¢ oskarzeniom!?. Nieudana procedura impeachmentu zostala wszczeta w Rosji
dwukrotnie (1995 i 1998)!!.

2. Kompetencje 1 uprawnienia prezydenta

Prezydent Rosji jest gtlowa panstwa, gwarantem Konstytucji oraz praw i wol-
nosci cztowieka i obywatela. Zapewnia harmonijne funkcjonowanie i wspotdzia-
lanie organéw wiadzy panstwowej. Mimo, ze w art. 10 Konstytucji zawarta jest
zasada podziatu wtadzy, to w praktyce prezydent Rosji sprawuje zarowno wtadze
wykonawcza, jak i ustawodawcza!2.

Szczegbdlng uwage zwracajg rozlegte uprawnienia prezydenta wobec orga-
now wiadz lokalnych. Art. 85 Konstytucji pozwala prezydentowi na korzystanie
z procedury rozjemczej w celu rozstrzygania sporéw miedzy organami witadzy
panstwowej a organami wladzy panstwowej podmiotéw FR, jak rowniez miedzy
organami wladzy panstwowej podmiotéw FR. W wypadku nieosiagniecia poro-
zumienia moze on przekazaé rozstrzygniecie sporu wlasciwemu sadowi. Co wig-
cej, do czasu rozstrzygnigcia sprawy przez wlasciwy sad prezydent FR ma prawo
zawiesza¢ obowigzywanie aktow organdéw wiadzy wykonawczej podmiotéw FR
w przypadku gdy akty te s sprzeczne z Konstytucjg FR, ustawami federalnymi
1 umowami mi¢dzynarodowymi ratyfikowanymi przez FR badz naruszajg prawa

9 J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konstytucyj-
na, Warszawa 2009, s. 309.

10 J. Kondratiewa-Bryzik, Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Federacji Rosyjskiej,
[w:] Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w panstwach europejskich, red. S. Grabowska, R. Gra-
bowski, Torun 20010, s. 255.

1 Szerzej zob. A. Felkay, Yeltsin's Russia and the West, Westport, CT-London 2002, s. 107,
203-204; B. Dziemidok-Olszewska, Odpowiedzialnos¢ prezydenta i rzqdu w Federacji Rosyjskiej,
[w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i swiata, red. A. Jach, Krakéw 2011, s. 359;
A.R. Bartnicki, Borys Jelcyn — anatomia politycznej degeneracji, [w:] Rozpad ZSRR i jego konse-
kwencje dla Europy i swiata, red. A. Jach, Krakéw 2011, s. 269.

12 R. Albert, Presidential values in parliamentary democracies, ,International Journal of Con-
stitutional Law” 8, 2010, nr 2, s. 226.
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i wolnosci czlowieka i obywatela. Uprawnienie prezydenta do stosowania ,,pro-
cedur pojednawczych” w celu rozwigzywania konfliktéw miedzy organami pan-
stwowymi oraz prawo skierowania takich sporéw do sadu oznacza w zasadzie
przejecie przez niego tradycyjnej roli sadownictwa w rozwiazywaniu sporéw!3.

Ponadto, po wygranych wyborach prezydenckich w 2000 roku, pierwsza
wazng inicjatywa podjeta przez prezydenta Wiadimira Putina jako nowego pre-
zydenta Rosji byto wydanie dekretu prezydenckiego nr 849 w sprawie petnomoc-
nika prezydenta FR w okregu federalnym z 13 maja 2000 roku. Dekret ten stat
si¢ pierwsza proba odzyskania przez prezydenta wladzy'#, ktora zostata oddana
w rece coraz bardziej niesfornych regiondw w okresie Jelcyna w zamian za ich
wsparcie w krytycznych momentach!.

Jesli chodzi o zakres kompetencji prezydenta wobec parlamentu, to jest on
znaczny. Prezydent moze rozwiaza¢ lub skrdci¢ kadencje izby nizszej parlamen-
tu. Art. 111 ust. 4 Konstytucji stanowi, ze po trzykrotnym odrzuceniu przez Dume
Panstwowg przedstawionych kandydatur na przewodniczacego Rady Ministrow
prezydent rozwigzuje Dume i zarzadza nowe wybory. Kadencja Dumy moze tez
zostac¢ skrocona w przypadku wyrazenia przez nig wotum nieufnosci wobec rzadu
lub odmowy udzielenia przez nig wotum zaufania rzadowi (art. 117 ust. 3 i 4).
Mozliwos¢ skrdocenia kadencji parlamentu uprzywilejowuje pozycje prezydenta
w relacjach z wtadza ustawodawcza i jest takze wymownym symbolem porazki
parlamentu w sporze konstytucyjnym w Rosji w latach 1992-1993, jak réwniez
w sprawie procedury impeachmentu prezydenta w 1998 roku. Prezydentowi jest
stosunkowo tatwo rozwigza¢ Dume, natomiast procedura odwotania prezydenta
z urzedu jest praktycznie niemozliwa'®.

Prezydent ma prawo zarzadzi¢ referendum ogdlnokrajowe i w ten sposob omi-
na¢ procedury tworzenia prawa przez parlament, ma takze inicjatywe ustawodaw-
cza 1 weto ustawodawcze. Prezydent podpisuje i oglasza ustawy, moze wydawacé
dekrety z moca ustawy. Glowa panstwa przedktada izbie nizszej projekty ustaw,
podpisuje i oglasza ustawy. Zwraca si¢ do parlamentu z dorocznymi orgdziami
o0 stanie panstwa i podstawowych kierunkach wewnetrznej i zagranicznej polityki
panstwa. Prezydent ma prawo uczestniczenia w pracach parlamentu i jego orga-
néw oraz wystgpowania przed nim w dowolnym czasie. W §wietle powyzszych
rozwigzan ustrojowych wskaza¢ nalezy, ze prezydent realizuje swoje kompeten-
cje przy pomocy aktow prawnych wysokiego rzedu — dekretéw i rozporzadzen,

13 A.J. Weisman, Separation of powers in post-Communist government: A constitutional case
study of the Russian Federation, ,,American University International Law Review” 10, 1995, nr 6,
s. 1373.

14 E. Denkiewicz, Ewolucja rosyjskiego federalizmu w epoce Wladimira Putina, [w:] Zagad-
nienia ustrojowe panstw poradzieckich, red. J. Zalesny, Warszawa 2010, s. 117.

15 AN. Domrin, From fragmentation to balance: The shifting model of federalism in post-
Soviet Russia, ,,Transnational Law & Contemporary Problems” 15, 2006, s. 538-539.

16° A J. Balikian, The new Russian Federation Constitution: A legal framework adopted and
implemented in a post-Soviet era, ,,Suffolk Transnational Law Review” 18, 1995, s. 258.
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ktoére maja moc obowigzujaca na terytorium catego kraju. To uprawnienie nie
wymaga upowaznienia parlamentu. Pewng ciekawostka moze by¢ to, ze prezy-
dent Rosji Borys Jelcyn zgtosit blisko 1 500 dekretéw (ukazow) w trakcie swojej
kadencji, podczas gdy prezydent Wiadimir Putin, dysponujacy znaczacg wiek-
szoscig parlamentarng, wybiera zwykla Sciezke legislacyjng!’. Ostabienie pozycji
parlamentu przejawia si¢ rowniez tym, ze zadnej z izb parlamentu nie przystuguje
kompetencja uchylenia dekretu lub rozporzadzenia prezydenta'®. Uprawnienie do
wydawania dekretow majacych moc obowigzywania na terytorium calego kraju
nadaje glowie panstwa Federacji Rosyjskiej pozycje ,,instytucji efektywnie wlad-
czej i sterujacej procesami rzadzenia w panstwie”!?.

Kompetencje prezydenta wobec rzadu rowniez sg rozlegte. Prezydent Ro-
sji kontroluje funkcjonowanie i dziatalno§¢ Rady Ministrow. Za zgoda Dumy
Panstwowej powotuje przewodniczacego rzadu, ma prawo przewodniczy¢ jego
posiedzeniom, podejmuje decyzje w sprawie jego dymisji (art. 83). Prezydent na
wniosek przewodniczacego rzadu powoluje na stanowisko i odwotuje zastepcoOw
przewodniczacego rzadu i ministrow federalnych. Prawnie wskazany jest wspot-
udziat prezydenta i parlamentu przy formowaniu rzadu, jednak praktyka dowodzi,
ze przewage ma prezydent, ktorego Konstytucja wyposaza w ogromng wiadze,
,niemal dyktature”?’. Moze on bez wiekszych przeszkoéd powotywaé i odwoty-
waé premierow, narazajac si¢ co najwyzej na werbalny sprzeciw ze strony par-
lamentu, stale zagrozonego w razie trzykrotnego sprzeciwu rozwigzaniem przez
prezydenta®!. Rzad ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna przed prezydentem??.

Z pewnoscig konstytucyjnie silniejsza jest pozycja prezydenta niz premiera,
ale wiele zalezalo od umocowania szefa rzadu w danej konfiguracji polityczne;j?>.
Wigkszo$¢ z dotychczasowych premierow Rosji byta w znacznym stopniu zalez-
na od prezydenta. Wyjatek stanowit okres rzadéw premiera Putina, ktory kontro-
lowat panstwo, pozostajac najwazniejsza osoba w oczach spoteczenstwa®*. Inny

17 R. Sakwa, Russian Politics and Society, New York 2008, s. 108.

18 M. Kowalska, Geneza i ksztalt systemu konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, [w:] Rozpad
ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i Swiata, red. A. Jach, Krakow 2011, s. 387.

19 E. Zielinski, Parlament Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2002, s. 29.

20 E.D. Mazo, Constitutional roulette: The Russian Parliament’s battles with the president
over appointing a prime minister, ,,Stanford Journal of International Law” 41, 2016, s. 123.

21 ). Zalesny, Prezydent a Rzqd w Federacji Rosyjskiej, [w:] Zagadnienia ustrojowe panstw
poradzieckich, red. J. Zalesny, Warszawa 2010, s. 89-91.

22 J. Zalesny, Wspéldzialanie rzqdu i prezydenta Federacji Rosyjskiej w realizacji inicjatywy
ustawodawczej, [w:] Przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej. 20 lat doswiadczen, red. A. Ko-
seski, J. Wojnicki, Puttusk 2011, s. 109.

23 E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki, The constitutional and structural position of the President
of the French Fifth Republic and the Russian Federation. The attempt at the comparative analysis,
[w:] Evolution of the Constitutionalism in the Selected States of Central and Eastern Europe, red.
J. Matwiejuk, K. Prokop, Biatystok 2010, s. 397.

24 AR. Bartnicki, Wybrane problem rosyjskiego quasi-autorytaryzmu, ,,Studia Politologicz-
ne” 18, 2010, s. 219.
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wyjatek mial miejsce we wczesniejszym okresie, gdy premierem byl Jewgienij
Primakow, ktory odgrywat role stabilizatora systemu i tworzyt eksperyment dwu-
wiadzy?. Prezydent moze ogranicza¢ uprawnienia rzadu przez dekrety wkracza-
jace w kompetencje gabinetu. Rzad, mimo prawnych pozoréw niezaleznosci, byt
z reguly biernym realizatorem polityki Kremla. Jego stabos¢, z punktu widzenia
prezydenta, byta zreszta dziataniem celowym?°. Wzrost politycznego znaczenia
szefa rzadu nidst ryzyko podwazenia dominujacej pozycji prezydenta oraz po-
ciggal za soba wzmocnienie roli parlamentu, partii politycznych czy tez grup
interesu?’. Sytuacja taka miata miejsce w 1998 roku, gdy premierem rzadu zo-
stal Jewgienij Primakow. Prezydentowi Jelcynowi chodzito raczej o taktyczne
podzielenie si¢ z Rada Najwyzsza odpowiedzialno$ciag za kryzys, a nie zasad-
niczg zmian¢ Konstytucji. Powotanie na stanowisko premiera Wtadimira Puti-
na w 1999 roku oznaczato powrot do praktyki nieformalnej koncentracji wladzy
w rekach prezydenta?®. Objecie w 2000 roku urzedu prezydenta przez Putina wy-
eliminowalo przy okazji konflikt pomiedzy rzadem a parlamentem w aspekcie
opiniowania projektow ustaw przez rzad. Poslowie Dumy, wiedzac, Zze gabinet
cieszy si¢ zaufaniem prezydenta, a decyzje podejmowane przez rzad sg akcepto-
wane przez glowe panstwa, ,,wzmocnili przywiazanie do rekomendacji udziela-
nych przez rzad w procesie formutowania inicjatywy ustawodawczej2.
Prezydent powoluje cztonkéw wladzy sadowniczej. Nie moze, co prawda, mia-
nowac sedziow Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Arbi-
trazowego ani Prokuratora Generalnego. Niemniej jednak to Rada Federacji powo-
huje ich na jego wniosek. Prezydent powotuje sedziow innych sadow federalnych.
Prezydent ma prawo skierowania wniosku do Sadu Konstytucyjnego o dokonanie
wyktadni Konstytucji. Na podstawie wniosku prezydenta Sad Konstytucyjny roz-
strzyga sprawy zgodnosci z Konstytucja miedzy innymi ustaw federalnych i aktow
normatywnych prezydenta, Rady Federacji, Dumy Panstwowej i rzadu, konstytucji
republik, statutow i innych (art. 125). Sad Konstytucyjny rozstrzyga takze o konsty-
tucyjnosci partii politycznych i organizacji spotecznych, co spotyka si¢ z zarzutem,

7e kompetencja ta prowadzi do upolitycznienia Sadu Konstytucyjnego’.

25 A.R. Bartnicki, Model dwuwladzy w poradzieckiej Rosji — anomalia system czy odpowied?
na wyzwania transformacji?, [w:] Kryzys przywodztwa we wspotczesnej polityce, red. W. Konarski,
A. Durska, S. Bachrynowski, Warszawa 2011, s. 442.

26 1. Shevtsova, Putin § Russia, Washington 2005, s. 20.

27 E. Kuzelewska, Poréwnanie pozycji ustrojowej prezydenta Federacji Rosyjskiej i Republiki
Biatorus, ,,Studia Politologiczne™ 33, 2014, s. 434.

28 'W. Marciniak, Reforma polityczna czy dezorganizacja? Ksztaltowanie si¢ organéw wiadzy
wykonawczej w Rosji, [w:] Wiadza wykonawcza w Polsce i Europie, red. M. Drzonek, A. Wotek,
Krakéw-Nowy Sacz 2009, s. 153.

29 J. Zalesny, Oddzialywanie Rzqdu Federacji Rosyjskiej na wykonywanie inicjatywy usta-
wodawczej, [w:] Parlamentaryzm w Swiecie wspotczesnym. Miedzy ideq a rzeczywistosciq, red.
T. Moltdawa, J. Zalesny, Warszawa 2011, s. 269.

30 W. Sokolewicz, Sqd Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, [w:] Sqdy Konstytucyjne w Euro-
pie. Biatorus, Litwa, Lotwa, Rosja, t. 4, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 321.
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3. Czynniki pozakonstytucyjne

Konstytucja z 1993 roku, faktycznie oktrojowana przez Jelcyna (chociaz
przyjeta w referendum?'), nie odpowiadata politycznym ambicjom Jelcyna i Pu-
tina. Przede wszystkim narazata rezim na do$¢ czeste, a co za tym idzie ucigzliwe
wybory. Te, nawet w systemie ograniczonej demokracji, okazaty si¢ problema-
tyczne, poniewaz dawaly mozliwo$¢ prezentacji alternatyw wyborczych. Kon-
stytucja z 1993 roku ograniczata tez liczbg kadencji prezydenckich do dwodch.
Problem dwukadencyjnosci Jelcyn probowat rozwigza¢ poprzez przyjecie za-
lozenia, Ze jego pierwsza prezydentura rozpoczg¢ta w ramach Rosyjskiej Fede-
racyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej nie powinna si¢ wlicza¢ w jego
kadencje, co w jego interpretacji oznaczato, ze swoje rzady jako prezydent Ros;ji
formalnie zaczat w 1996. Jednak wowczas Sad Konstytucyjny nie wyrazit zgo-
dy na ,,wyzerowanie” kadencji Jelcyna, co pokazato sit¢ i niezalezno$¢ wladzy
sadowniczej. Druga i ewentualna trzecia kadencja Jelcyna okazaty si¢ nierealne
z powodu kryzysu finansowego w 1998 roku i powszechnego zniechg¢cenia do
prezydenta’?. Putin natomiast rozwiazat problem konstytucyjnego ograniczenia
kadencyjnos$ci poprzez ,,namaszczenie” na ,,tymczasowego prezydenta” swoje-
go protegowanego Dimitrija Miedwiediewa (2008-2012). Jednocze$nie na mocy
zmian w Konstytucji z 2008 roku, od 2012 wydtuzono kadencj¢ prezydenta do
szesciu lat. W dalszym ciggu formalnie nie byt rozwigzany problem dwukaden-
cyjnosci, co w przysztosci mogloby rodzi¢ ryzyko zatamania si¢ rezimu. Stad
tez projektowane od poczatku 2020 roku zmiany konstytucyjne, ktore poczat-
kowo miaty ostabia¢ wladzg prezydenta na rzecz parlamentu, premiera, Rady
Panstwowej 1 Sadu Konstytucyjnego. Mogtlo to sugerowaé, ze Putin w innej roli
bedzie chciat zachowa¢ dla siebie realng wladze w panstwie. Tymczasem spra-
wy przybraty zupelie inny obrot. Duma przeglosowata propozycje ,,wyzerowa-
nia” kadencji prezydenta Putina. Potrzeba zmiany Konstytucji w wersji pierw-
szej (czyli obejmujacej zmniejszenie zakresu wladzy prezydenta) pokazuje, ze
mimo praktyki politycznej, ktora sugeruje, ze w Rosji nie zawsze realnie rzadzi
prezydent (koncoéwka kadencji Jelcyna, prezydentura Miedwiediewa), pozycja
ustrojowa prezydenta jest jednak niezwykle silna. Pojawienie si¢ na Kremlu poli-
tyka nie do konca lojalnego, z potencjatem budowania alternatywnego zaplecza,
moze grozi¢ upadkiem rezimu. Same ,,wojny sukcesyjne” rowniez mogtyby by¢
niebezpieczne dla stabilnosci systemu?3. Prezydent nadal pozostaje zwornikiem
panstwa, ,,szafarzem” dobr, gldownym arbitrem sceny politycznej rownowazacym

31 E. Kuzelewska, A.R. Bartnicki, Referendum w Rosji, na Bialorusi i Ukrainie: préba anali-
zy porownawczej, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 25, 2010, s. 92.

32 P. Rutland, Putin’s path to power, ,,Post-Soviet Affairs” 16, 2000, nr 4, s. 318-319.

33 M. Domanska, Putinizm po Putinie. O ,, glebokich strukturach” rosyjskiego autorytaryzmu,
,,Prace OSW” 2019 nr 78, s. 60 n.
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wplywy ,.klanow” i grup interesow. Wtasnie funkcja ,,arbitra” wydaje si¢ kluczo-
wa’4. Putin realizowal ja jako premier w okresie prezydentury Miedwiediewa,
ale ten byl wobec niego lojalny (chociaz niesmialo probowat budowa¢ wtasne
zaplecze). W 2024 roku mogloby to by¢ o wiele trudniejsze, a wykrystalizowanie
sie¢ dwoch alternatywnych osrodkow wladzy mogloby oznacza¢ powro6t do stanu
chaosu z lat dziewiec¢dziesiatych.

Podsumowanie

Celem artykulu bylo zbadanie konstytucyjno-prawnej pozycji prezydenta
w systemie politycznym Rosji. Podporzadkowanie prezydentowi ustawodawczych
1 wykonawczych instytucji panstwa oraz przejecie kontroli nad Duma jedno-
znacznie wskazuja na mocng pozycj¢ gtowy panstwa. Do marca 2020 roku wy-
dawato sie, ze czynniki prawno-konstytucyjne sa mniej istotne niz osoba lidera.
Wszyscy trzej prezydenci (Jelcyn, Putin, Miedwiediew) funkcjonowali w opar-
ciu o te same przepisy konstytucyjne, a jednak pozycja Putina wyraznie byla
silniejsza. Potwierdzato to teze, ze czynniki ,,0sobowosciowe” obok czynnikdéw
konstytucyjnych decydowaty o pozycji prezydenta Rosji, ktorej zrédet na réwni
z przepisami konstytucyjnymi nalezy szukac takze w spusciznie ZSRR i1 wzor-
cach wladzy wywodzacych si¢ z dawnego rezimu politycznego oraz stabej klasy
sredniej, bedacej ostoja demokracji®>. Tradycja ustrojowa i kultura polityczna
przesztosci zostawilty wyrazne pigtno na rosyjskim modelu prezydenckim oraz
mechanizmach sprawowania wtadzy wertykalnej, czyli bezposredniego podpo-
rzadkowania wtadz lokalnych prezydentowi. Do tej pory wydawato si¢ jasne, ze
silna pozycja prezydenta Rosji wynikata nie tyle z jego umocowania prawnego,
€0 z jego osobowosci oraz uwarunkowan politycznych. Czynniki osobowosciowe
osoby piastujgcej urzad prezydenta miaty przewage nad czynnikami stabilnosci
instytucjonalnej i prawne;j°. Byta to wygodna (i prawdziwa) teza obrazujaca ist-
niejacy stan rzeczy w Rosji. Nie ma ona jednak zastosowania do okresu 2008—
2012, gdy gtowa panstwa byl Miedwiediew, Putin zas$ petnil obowigzki premiera.

Dlugo$¢ trwania kadencji i mozliwos¢ reelekcji rowniez majg wptyw na silng
pozycje gtowy panstwa. Dotychczasowe przepisy prawne ewidentnie temu stuzg
(szescioletnia kadencja 1 mozliwo$¢ petnienia urzedu przez t¢ samg osobg wie-
le razy, cho¢ z dochowaniem warunku przerwy po dwoch kadencjach z rzedu).
Jednakze konstytucyjno-prawna pozycja prezydenta Rosji nie jest w systemie

34 A.R. Bartnicki, Organizacja przestrzeni wladzy przez Borysa Jelcyna i Wladimira Putina
— podobienstwa i roznice, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 20B, 2016, s. 283.

35 A.R. Bartnicki, Nieudany projekt — demokratyczna Rosja, ,,Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem” 34, 2012, nr 1, s. 61-62.

36 M. Czajkowski, Federacja Rosyjska, [w:] Ustroje polityczne krajow Wspélnoty Niepodle-
glych Panstw, red. W. Baluk, A. Czajowski, Wroctaw 2007, s. 57.
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politycznym Rosji hegemoniczna, glowa panstwa ma bowiem wiele ograniczen
konstytucyjnych, zwtaszcza w kwestii obsadzania istotnych stanowisk w pan-
stwie. Widoczne to byto w okresie prezydentury Dmitrija Miedwiediewa. Ozna-
czatoby to, jak juz wczes$niej wskazano, ze to gldwnie czynniki osobowosciowe
(a doktadniej osoba, ktora piastuje urzad prezydenta) decydowaty o sile glowy
panstwa. Twierdzeniu temu przeczy marcowa nowelizacja Konstytucji. ,,Wyze-
rowanie” kadencji Putina (i przy okazji Miedwiediewa) oznacza, ze usituje on
nada¢ pierwszenstwo ramom prawnym i w ten sposob przedluzy¢ swoje rzady
legalnie®’. Putin czyni to, bedac $wiadomym swego wieku i sytuacji, ze osoba
zaufana wskazana przez niego (przerabiany wariant Putin-Miedwiediew) i za-
pewne znacznie mtodsza, predzej czy pdzniej zacznie budowaé wlasne zaplecze
polityczne i odsunie starszego Putina od wladzy. Aprobata Putina dla ,,wyzerowa-
nia” swoich kadencji wskazuje, ze sprawdzona dotychczasowa formuta wariantu
— ,,Putin chwilowo premierem” — wyczerpala si¢. A na system ,,dwuwtadzy”
prezydent nie chce pozwoli¢.
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