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Abstract

The article presents the basic assumptions of the economic administration system in the Polish
People’s Republic, including the functioning of national councils in a centralized economy. The
legal forms of action used by economic administration bodies and their impact on the economy are
characterized. Attention is also paid to state-owned enterprises, which in the communist state con-
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planning, which contributed to the long-term poor economic condition of the state.
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372 Jan Gola

Wprowadzenie

W rezimie socjalistycznym w Polsce organy administracji gospodarczej za-
jmowaty istotne miejsce w systemie administracji publicznej. To na nich w duzej
mierze spoczywatl cigzar zarzadzania gospodarka narodowg panstwa. Mimo swois-
tego systemu gospodarczego czesto byly zobligowane do prawidlowego wydat-
kowania $rodkdéw publicznych, realizujac jednoczes$nie zalozenia zasad prawa
zarzadzania gospodarka narodowsg, migdzy innymi odnoszacych si¢ do prawidto-
wego gospodarowania mieniem publicznym!. Nie byto to jednak efektywne i cha-
rakteryzowato si¢ wieloma niescis Wskazane organy organizowaly ponadto
panstwowe jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz wptywaty bez-
posrednio na ich dziatalno$¢. Juz na wstegpie warto zaznaczy¢, ze podstawa dla
wyznaczania zadan panstwowym podmiotom gospodarczym byty dyrektywne
akty planistyczne, ktore miaty w zatozeniu wyeliminowa¢ niedogodnosci wyni-
kajace ze spontanicznie dziatajacych mechanizméw rynkowych?. Przedstawiciele
doktryny prawa administracyjnego zwracali uwage na to, ze charakter prawoda-
wczy planow gospodarczych okreslat caloksztalt dziatalnosci panstwa w sferze
gospodarki i de facto wptywa na rozwoj spoteczno-gospodarczy®. W kontekscie
tytulowej problematyki istotne jest tez, ze w konstytucji lipcowej zostaty zawar-
te podstawowe zatozenia ustroju gospodarczego PRL*, a podstawe ekonomiczng
panstwa socjalistycznego stanowila spoteczna wtasnosé produkeji’.

Celem artykutu jest przedstawienie systemu organow administracji gospo-
darczej PRL, a takze podejmowanych przez nie dziatan. Wyodrebniona zostanie
specyfika planow gospodarczych i ich wplyw na gospodarke.

I Szerzej zob. A. Chetmonski, Swoiste zasady administracyjnego prawa gospodarczego, [w:]
A. Borkowski et al., Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2009, s. 61 n.

2 T. Kocowski, Od administracji zarzqdzajgcej do administracji nadzorczej, [w:] Administra-
cja publiczna pod rzqdami prawa: ksiega pamiqtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab.
Adama Blasia, red. J. Korczak, Wroctaw 2016, s. 245-246.

3 Ibidem, s. 246.

4 Zgodnie z tym aktem prawnym gospodarka oparta byta na uspotecznionych $rodkach pro-
dukcji, wymiany, komunikacji i kredytu, rozwijaniu zycia gospodarczego i kulturalnego kraju na
postawie narodowego planu gospodarczego, w szczegolnosci przez rozbudowe panstwowego prze-
myshu socjalistycznego, rozstrzygajacego czynnika w przeksztatcaniu stosunkow spoteczno-gospo-
darczych. Stwierdzono takze, ze panstwo posiada monopol handlu zagranicznego, a zasadnicznym
celem planowej polityki gospodarczej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest staty rozwoj sit wy-
tworczych kraju, nieustanne podnoszenie poziomu zyciowego mas pracujacych, umacnianie sity,
obronnosci 1 niezaleznosci ojczyzny. Zob. art. 7 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 roku (Dz.U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232
ze zm.). Por. A. Chetmonski, Instytucje administracyjnoprawne w zarzqdzaniu gospodarkg narodo-
waq, [w:] System prawa administracyjnego, t. 4, red. T. Rabska, Wroctaw 1980, s. 429 n.

> M. Blachucki, Liberalizacja zasad dziatalnosci gospodarczej, [w:] Transformacja systemo-
wa w Polsce, red. K. Zurkowska, Warszawa 2010, s. 374.
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Organy administracji gospodarcze;j
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j

Juz w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze doktryna prawa administracyjnego
wyr6znia podstawowe rodzaje organdw bedace skutkiem podziatu catosci admini-
stracji publicznej: administracji panstwowej, rzadowej, samorzadu terytorialnego
oraz samorzadu zawodowego®. W PRL organy administracji gospodarczej zajmo-
waly szczegodlne miejsce. Organizowaniem stosunkow gospodarczych zajmowaty
si¢ organy wladzy oraz administracji panstwowej. Wlasnie z tej drugiej kategorii
mozna wyodrebnic takie instruktywne przyklady, jak organy wykonawczo-zarza-
dzajace (przyktadem byta Rada Ministrow); terenowe organy administracji pan-
stwowej (wojewodowie, prezydenci, naczelnicy; podlegaty im przedsigbiorstwa
panhstwowe oraz terenowe zaktady panstwowe)’; niezespolone organy admini-
stracji panstwowej (podlegaty koordynacji sprawowanej przez rady narodowe)?®.

Wazna rolg pehity takze rady narodowe. Najwazniejszym aktem prawnym
odnoszacym si¢ do ich funkcjonowania byta ustawa z dnia 25 stycznia 1958 roku
o radach narodowych®. Rady byly ciatami kolegialnymi i dziataly na sesjach lub
przez swoje organy — komisje oraz prezydium!'®. Celem wprowadzenia tego
aktu do systemu prawnego PRL bylo okre$lenie zakresu dziatania tych pod-
miotow i dalszego rozszerzenia ich uprawnien. Wskazano takze na umocnienia
kwestii samodzielno$ci przy roéwnoczesnym ustaleniu uprawnien nadzorczych,
niezbednych dla realizacji jednolitej polityki w panstwie!!. Normodawca wyod-
rebnit rady narodowe stopnia najnizszego (gromadzkie, miejskie, dzielnicowe)!?2.

6 Por. W. Chroécielewski, Organ administracji publicznej w postepowaniu administracyj-
nym, Warszawa 2002, s. 12 n.; J. Jagoda, M. Jerominek, Pojecie organu w prawie samorzgdowym,
[w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Pos-
tepowania Administracyjnego, Zakopane 24—27 wrzesnia 2006 r., red. J. Zimmermann, Warszawa
2007, s. 195 n.; K. Kiczka, Administracji gospodarcza — pojecie, [w:] J. Grabowski et al., System
Prawa Administracyjnego, t. 8A. Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018.

7 Zob. Z. Leonski, Terenowe organy administracji parnistwowej szczegolnej w systemie rad
narodowych, ,,Panstwo i Prawo” 198, nr 11, passim.

8 7. Rybicki, Administracja gospodarcza w PRL, Warszawa 1975, s. 78.

? Dz.U. z 1958 r. Nr 5, poz. 16. Mozna wskazaé takze na uchwalong przez Krajowa Rade
Narodowa 11 wrzesnia 1944 roku ustawe o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych (Dz.U.
z 1944 1. Nr 5, poz. 22). Ustawodawca stwierdzil, ze rady narodowe to tymczasowe organy ustawo-
dawcze i samorzadowe na oswobodzonych od okupanta terenach Rzeczypospolitej Polskiej, funk-
cjonujace w tej formie do czasu powotania statej politycznej reprezentacji narodu.

10° 7. Rybicki, Dziatalnosé i organizacja rad narodowych w PRL, Warszawa 1965, s. 263.

1" Zob. wstep do ustawy o radach narodowych.

12 Zob. 1. Lewandowska-Malec, Dwie koncepcje udziatu rad narodowych w zyciu publicznym
PRL, ,,Panistwo i Spoteczenstwo 2001, nr 1, s. 123—-139; A. Wendel, Rozwdj rad narodowych w Pol-
sce Ludowej, ,,Przeglad Historyczny” 1955, nr 44, s. 543-560; Z. Leonski, Ewolucja rad narodowych
w Polsce Ludowej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 4, s. 1-16; W. Kozyra,
Ustréj administracji panstwowej w Polsce w latach 1944—1950, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne”
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Odpowiedzialne byty one za troszczenie si¢ o zaspokajanie potrzeb bytowych,
organizowanie dziatalnosci produkcyjnej mieszkancow wsi, a takze za funkcjo-
nowanie punktow uslugowych i handlowych. Kolejna grupe stanowity rady stop-
nia powiatowego, ktore posiadaly kompetencje w rozstrzyganiu indywidualnych
spraw administracyjnych. Byly one migdzy innymi organizatorami sieci placo-
wek oswiaty, stuzby zdrowia i opieki spotecznej, a takze koordynowaty ustugi
dla Iudnosci i organizowaty produkcje rolna. Do trzeciej grupy zaliczy¢ mozna
rady stopnia wojewodzkiego. Koordynowaly one dziatalno$¢ wszystkich przed-
siebiorstw terenowych, bez wzgledu na stopien ich podporzadkowania. Zarzadza-
ly takze jednostkami produkcyjnymi, ustugowymi oraz innymi, ktérych zakres
dzialania przekraczal obszar powiatu. Ponadto posiadaty uprawnienia w zakresie
koordynowania dziatalnoéci przedsiebiorstw kluczowych!3,

Warto takze wskaza¢ na role, jaka miata PZPR i jej wplyw na organy admi-
nistracji gospodarczej. Wskazywano, ze celem jej dzialalnosci byt rozwoj kraju,
w tym miedzy innymi

troska o rozwdj demokratycznych instytucji polityczno-prawnych, stuzacych posredniemu
(przedstawicielskiemu) i bezposredniemu udzialowi ludzi pracy w rzadzeniu; zapewnienie
realizacji zatozen politycznych w weztowych sprawach spotecznego, kulturalnego i gospodar-
czego rozwoju kraju; stwarzanie niezbednych warunkow efektywnego dziatania poszczegol-

nych ogniw i calosci aparatu panstwowego; sprawowanie kontroli nad dziatalno$cia organow

oraz 0sob sprawujacych odpowiedzialne funkcje w aparacie panstwowym!4.

Prawne formy dzialania organ6w administracji
gospodarczej w sferze zarzadzania gospodarka

Wydaje sig, ze kluczowa role w sferze zarzadzania gospodarka przez organy
administracji gospodarczej w PRL odgrywaty plany gospodarcze'®, ktore de fac-
to przyczynialy si¢ do katastrofalnej sytuacji ekonomicznej panstwa. Zawieraty
one obowigzujace dla adresatow postanowienia, ustalajace ich kierunek dzialania,
a takze okreslajace cele, do jakich dany organ ma zmierza¢ w swojej pracy. Po-
nadto warto zaakcentowac, ze ich realizacja gwarantowana byta $§rodkami poli-
tycznymi, ekonomicznymi i prawnymi, w zalezno$ci od potrzeb oraz dziatalno$ci
panstwa socjalistycznego. Byly one uchwalane przez organy wladzy panstwowej
(narodowe i terenowe), natomiast w ramach ustalen planéw podstawowych przez

2011, nr 1, s. 171-191; W. Morawski, Zagadnienia rad narodowych w Polsce Ludowej, Warszawa
1954, passim; J. Staro$ciak, Rady narodowe. Ustroj i dzialalnos¢, Warszawa 1971, passim; J. Jaki-
mowski, E. Trznadel, Zarys organizacji rad narodowych i samorzqdu terytorialnego, Wroctaw 1946,
passim.

13 7. Rybicki, Administracja gospodarcza w PRL, s. 139-140.

14 7. Rybicki, Administracja gospodarcza europejskich krajow RWPG, Wroctaw 1975, s. 73—74.

15 Szerzej o genezie planowania zob. R. Stasikowski, O istocie funkcji planistycznej adminis-
tracji publicznej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 5, s. 23-39.
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organy, ktore byly upowaznione do wydawania aktow o charakterze wykonaw-
czym'®. Mozna skonstatowaé w tym miejscu, ze PZPR ustalata de facto , kierunek”
dziatan gospodarczych panstwa. Przedstawiciele doktryny prawa administracyjne-
go tworzacy w tamtym okresie podkreslali, ze partia wskazywata ,,najstuszniejsze
dla danego etapu rozwoju metody i formy organizacyjne zarzadzania gospodarka
narodowa. Panstwo jest instrumentem realizacji zadan politycznych i dlatego tez
wskazania partii znajduja swoje odzwierciedlenie w aktach panstwowych oraz
dziatalnosci catego systemu organéw pantwa socjalistycznego™!”.
Wskazywano, ze

konkretno$¢ normy planu gospodarczego, ktéra mozna nazwaé normg planowa, odréznié na-
lezy od indywidualnego aktu prawnego, a w szczegdlnosci od aktu administracyjnego. Norma
planowa ustala skonkretyzowane w czasie, wyrazone w liczbach, a czesto i umiejscowione
terytorialnie generalne zadania okreslonych jednostek powotanych do realizacji planu. Ta kon-
kretno$¢ normy planowej odrdznia jg od abstrakcyjnoséci normy tradycyjnej i stanowi najistot-

niejszy element nowego jej charakteru'®,

Z. Rybicki zauwaza ponadto, ze wskazana konkretno§¢ normy planowej nie
jest zwigzana z rozstrzyganiem zindywidualizowanych sytuacji w celu wywota-
nia okre$lonych skutkéw prawnych, ktore charakterystyczne sg dla aktéw admi-
nistracyjnych!®. Autor podkreslat:

wyodrebnienie zasady planowego zarzadzania oznacza przede wszystkim, ze dla wlasciwego
przebiegu budownictwa ustroju socjalistycznego istnie¢ musi system gospodarki planowe;.
Konieczno$¢ przyjecia tego systemu jako metody realizacji zadan ekonomicznych wynika
z wymogow obiektywnych praw ekonomicznych, uksztalttowanych w socjalistycznym syste-
mie spoteczno gospodarczym. Planowe zarzadzanie jest zasada organizacji i funkcjonowania
socjalistycznego aparatu panstwowego. Stwarza to konieczno$¢ odpowiedniego do wymogow
tej zasady zorganizowania organow witadzy i administracji oraz wyposazenia ich w skuteczne

formy i metody dziatania2?.

Przedstawiciele doktryny prawa administracyjnego podkreslali, ze akty
planowania posiadaja swoisty charakter jako zrodta prawa, ktory wywodzili
Z tego, ze w ich tresci wystepujg normy o zréznicowanym charakterze — ogol-
ne, indywidualne, informacyjne, o imperatywnym charakterze, a takze oddzia-

lujace posrednio. Charakteryzowaly si¢ one roznorodno$cia — miaty cechy ak-
tow zewnetrznych lub wewnetrznych oraz ulegaly dezaktualizacji’!. Warto tez

16 7. Rybicki, Zarzqdzanie gospodarkq socjalistyczng na tle przeksztatcen ustrojowych, War-
szawa 1969, s. 270.

17" 7. Rybicki, Zarzqdzanie gospodarkg narodowg w PRL. Zagadnienia administracyjno-pra-
wne, Warszawa 1963, s. 93.

18 7. Rybicki, Zarzqdzanie gospodarkq socjalistyczng..., s. 270-271.

19 Ibidem,s. 271.

20 7. Rybicki, Administracyjno-prawne zagadnienia gospodarki planowej, Warszawa 1968,
s. 112.

21 M. Stahl, Szczegdine prawne formy dzialania administracji, [w:] A. Blas et al., Prawne formy
dziatania administracji. System Prawa Administracyjnego, t. 5, Warszawa 2013. Autorka przytacza
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zaznaczy¢, ze plany gospodarcze byly przyjmowane w formie uchwal sejmu (na
przyktad uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 12 lipca 1957
roku o planie rozwoju gospodarczego w latach 1956—-1960)%2.

Z planami gospodarczymi w PRL bezposrednio powigzane byly inne formy
stanowigce podstawe dziatania organow administracji gospodarczej. Zaliczano do
nich akty generalne, ktore rowniez wtedy odgrywaty najistotniejsza role. Wérod nich
wyodrebniano: akty normatywne, ktdre stanowity podstawe prawng aktow o charak-
terze indywidualnym; akty normatywne nie stanowiace zrodel prawa, ktore zawiera-
ly na przyktad normy planowe i techniczne; wytyczne; statuty wewnetrzne organow
przedsigbiorstw panstwowych lub zakladow. Kolejng grupe stanowity akty prawne
indywidualne — wydawane na podstawie aktow normatywnych nalezacych do zro-
det prawa lub statutow wewnetrznych. Zaliczano do nich: umowy cywilnoprawne;
akty administracyjne (w tym decyzje administracyjne); postanowienia podejmowa-
ne w sprawach o charakterze proceduralnym oraz materialno-technicznym; pole-
cenia administracyjne; ustalenia wiazacych opinii lub wyrazanie zgody; udzielanie
wiazacych zalecen, zawierajacych obowigzek konkretnego dziatania. Wyodrgbniano
réwniez zawieranie porozumien administracyjnych (w tym porozumien dotyczacych
koordynacji dziatalno$ci gospodarczej), a takze stosowanie niewtadczych form dzia-
tania i podejmowanie czynnosci materialno-technicznych?3.

W tym miejscu trzeba jeszcze wspomnieé, ze organy administracji gospodar-
czej PRL wywieraty realny wplyw na dzialalno$¢ przedsiebiorstw panstwowych,
ktoére posiadaty osobowos¢ prawna i stanowity swoista podstawe funkcjonowania
gospodarki panstwa?*. Do aktéow prawnych regulujacych pozycje tych podmio-
tow mozna zaliczy¢ dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 roku o przedsiebior-
stwach panstwowych?®, w ktérym znalazty sie gtéwne zalozenia funkcjonowania
rzeczonych przedsiebiorstw. Warto podkresli¢, ze zgodnie z tym aktem przedsig-
biorstwa panstwowe tworzone byty dla wykonywania planéw gospodarczych. Ich
utworzenie nastepowato w drodze zarzadzenia wlasciwego ministra w porozu-
mieniu z ministrem finanséw i za zgoda przewodniczacego Panstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego?.

miedzy innymi poglady E. Ochendowskiego. Zob. idem, Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, Torun
2004, s. 140. Zob. tez. A. Chetmonski, Koordynacja gospodarcza, [w:] System Prawa Administracyj-
nego, t. 4, red. T. Rabska, Warszawa 1980, s. 478; A. Zywicka, Nadzor nad wyrobami podlegajqgcymi
dyrektywom ,,nowego podejscia” w Polsce — kilka refleksji o koordynacji dziatan organow nadzoru,
,,Prawo” 2019, nr 329, s. 435.

22 Dz.U. z 1967 1. Nr 40, poz.179.

23 7. Rybicki, Zarzqdzanie gospodarkq socjalistyczng..., s. 266-267.

24 Szerzej na temat przedsicbiorstw panstwowych zob. T. Kocowski, Komercjalizacja przed-
sigbiorstw panstwowych a wlascicielskie uprawnienia nadzorcze administracji publicznej, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 362, s. 196-210.

25 Dz.U. z 1950 r. Nr 49, poz. 439. Dalej: DPP.

26 Przedsiebiorstwa panstwowe podlegaty wpisowi do rejestru przedsicbiorstw panstwowych
i nabywaty osobowos¢ prawna z dniem wpisu. Zob. art. 1 14 DPP.
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Z punktu widzenia tematu artykutu warto skonstatowaé, ze najwazniejsza
rola w zarzadzaniu omawianym podmiotem prawa przypadata dyrektorowi dane-
go przedsigbiorstwa panstwowego?’. Kierowat on samodzielnie dang jednostka
i za nig odpowiadal. Ciekawe moze wydawac si¢ to, ze dyrektor traktowany byt
przez doktryne i prawodawce w systemie komunistycznym jako organ admini-
stracji gospodarczej’®. Ponadto wydawat decyzje administracyjne kierowane na
zewnatrz kierowanej przez niego jednostki. Wskazywano, ze cate przedsigbior-
stwo nie moze by¢ uwazane jako organ administracji panstwowej, poniewaz zato-
ga przedsiebiorstwa powotana jest tylko do bezposredniej dziatalno$ci produkey;j-
nej, a nie do jej zarzadzania?®.

Dyrektor przedsigbiorstwa panstwowego zalezny byl od naczelnego dyrek-
tora zjednoczenia®®, a takze byl cztonkiem kolegium zjednoczenia®!. Samo za$

zjednoczenie rézni si¢ od

przedsicbiorstwa wielozaktadowego z jednej strony wyzszym stopniem koncentracji produk-
cji, a z drugiej strony mniejsza intensywnos$cig powigzan kooperacyjnych ze zgrupowanymi
jednostkami. Stopien intensywnosci tych powiagzan jest przy tym niejednolity — poczawszy
od zarzadzania przedsigbiorstwami o bardzo ograniczonej autonomii (a wigc zblizajac si¢ do
formy przedsi¢biorstwa wielozakladowego), az do zarzadu w wyzszym stopniu usamodziel-

nionymi przedsiebiorstwami®? .

Whnioski

W PRL dziatania organéw administracji gospodarczej charakteryzowaty si¢
swoistym podporzadkowaniem aktualnym zatoZeniom planoéw gospodarczych i po-
lityki PZPR. Wydatkowanie srodkow publicznych nie byto wigc czesto racjonalne
i efektywne. Organy te zajmowaly istotne miejsce w strukturach administracji
publicznej panstwa autorytarnego. System gospodarki byl zalezny od podej-
mowanych decyzji przez te podmioty. Wplywaly na funkcjonowanie przedsie-
biorstw panstwowych i wytaczaty kierunki ich dzialan. Brak mechanizmow

27 Zgodnie z art. 14 DPP powotywat go i odwotywat wlasciwy minister. Natomiast dyrektora
przedsigbiorstwa podlegajacemu terenowemu jednolitej wladzy panstwowej powotywato i odwoty-
wato prezydium rady narodowej za zgoda wlasciwego ministra.

28 7ob. Z. Niedbata, Dyrektor przedsiebiorstwa panstwowego. Stanowisko prawne w $wietle
zasady jednoosobowego kierownictwa, Poznan 1973, s. 21 n.

29 7. Rybicki, Zarzqdzanie gospodarkq narodowq. .., s. 219 n.

30 Zob. uchwata nr 383 Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1966 roku w sprawie zasad organi-
zacji i funkcjonowania zjednoczen (Monitor Polski z 1966 1. Nr 69, poz. 327 ze zm.).

31 Szerzej na temat zjednoczen zob. Z. Niedbata, Tryh podejmowania i charakter prawny
decyzji powotujgcych i odwolujqcych dyrektorow przedsigbiorstw panstwowych, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1972, nr 1, s. 43—54; idem, Nowe elementy statusu pracowniczego
dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1983,
nrl,s. 1-11.

32 J. Wierzbicki, Gléwne kierunki przebudowy zjednoczer a zasady rozrachunku gospodar-
czego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1965, nr 1, s. 244.
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wolnorynkowych i zbyt duza rola organéw administracji publicznej w gospodar-
ce doprowadzily de facto do ztej sytuacji ekonomicznej kraju. Ponadto kierow-
nicze stanowiska w scentralizowanej administracji publicznej obejmowaty osoby
czesto nieprzygotowane i bez odpowiedniego wyksztalcenia. Nie stosowaly one
podstawowych zatozen zasady prawidlowego gospodarowania mieniem publicz-
nym, co w dtuzszej perspektywie takze miato wptyw posrednio na na rozwoj eko-
nomiczny kraju.

Zadania i funkcje administracji publicznej w gospodarce scentralizowanej
i planowej nie charakteryzowaty si¢ istnieniem sprawnie funkcjonujgcego sys-
temu administracyjnoprawnych §rodkow wydatkowania $rodkéw publicznych.
Nie istniata prawidtowo dziatajaca kontrola spoteczna nad wykonywaniem wtadzy
publicznej?3, a tym samym nie sprzyjato to budowie spoteczefistwa obywatelskie-
go. Dochodzilo do rozwoju wielu patologii w administracji publicznej, miedzy
innymi do korupcji i nepotyzmu. Pozytywne zmiany w omawianej sferze nastapi-
ly dopiero w 1989 roku wraz z narodzinami w Polsce demokratycznego panstwa
prawnego.
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