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ASSUMPTION OF THE SUPERIORITY OF SOCIAL INTEREST
OVER INDIVIDUAL INTEREST IN SPATIAL PLANNING
AS A MANIFESTATION OF AUTHORITARIAN TENDENCIES
OF THE LEGISLATOR IN THE ACT OF 12 JULY 1984 ON SPATIAL PLANNING

Abstract

The Act of 12 July 1984 on Spatial Planning ensured the primacy of social interest over indi-
vidual interest. This superiority was a manifestation of the authoritarian tendencies of the legislator.
The normative measures ensuring this supremacy were the principle of planned development and
the linking of spatial development plans with social and economic plans.
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Wstep

W polskim porzadku prawnym w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej przyjeto socjalistyczny postulat nadrzednosci dobra spotecznego wzgledem
dobra jednostki. Postulat ten przekladat si¢ na zapewnienie nadrzgdnosci interesu
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8 Maciej Blazewski

spotecznego wiasciwego dobru spolecznemu wzgledem interesu jednostkowego.
Nadrzednos$¢ ta miata autorytarne inklinacje ze wzgledu na jej zwiazek z usta-
nowieniem przez prawodawce podporzadkowania jednostki dobru spotecznemu,
rozumianemu z perspektywy ideologii socjalizmu. Srodkami normatywnymi za-
pewniajacymi nadrzedno$¢ interesu spotecznego nad interesem jednostkowym
byly zasada zabudowy planowej oraz powigzanie plandw zagospodarowania
przestrzennego z planami spoteczno-gospodarczymi. Srodki te zostaly ustano-
wione miedzy innymi w ustawie z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu prze-
strzennym!. Prawodawca w tej ustawie podtrzymywat zalozenia inkorporowane
do poprzednich regulacji, w tym dekretu z dnia 2 kwietnia 1946 roku o planowym
zagospodarowaniu przestrzennym kraju® oraz ustawy z dnia 31 stycznia 1961 ro-
ku o planowaniu przestrzennym?.

Autorytarny charakter nadrzgdnosci interesu spotecznosci
nad interesem jednostkowym

Jednym z zatozen ideologii socjalizmu, ktéra dominowata w okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, bylo uznanie nadrzgdnosci interesu spotecznego nad
interesem jednostkowym. Zapewnienie tej nadrzgdnosci mialo w okresie funkcjo-
nowania PRL autorytarny charakter. W literaturze podkresla si¢, ze autorytaryzm
jest zwiazany z ograniczeniami praw i wolnosci obywateli*. Prawodawca auto-
rytarny ingeruje w te prawa i wolnosci, szczegdlnie gdy jest to zwigzane z reali-
zacja celow ideologicznych®. W zwigzku z tym sytuacja jednostki powinna byta
by¢ podporzadkowana dobru spotecznemu ze wzgledu na dominujace zatozenie
dazenia do modelu kolektywistycznej organizacji spoteczenstwa®. Zatozenie to

! Ustawa z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1984 r. Nr 35, poz.
185).

2 Dekret z dnia 2 kwietnia 1946 roku o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju
(Dz.U. 21946 1. Nr 16, poz. 109).

3 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 roku o planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1961 r. Nr. 7,
poz. 47).

4 R. Tokarczyk podkresla stopniowalny charakter autorytaryzmu, zalezny od zakresu przy-
musu wobec obywateli i ograniczen ich wolnosci; idem, Autorytaryzm — dociekanie istoty pojecia,
,Historia i Polityka” 2009-2010, nr 2-3, s. 40.

> Jak zauwaza W. Paruch, rzady autorytarne ingeruja w sfere gospodarcza. Ingerencja ta ma
charakter po$redni poprzez wzmozong dziatalno$¢ regulacyjna, a takze bezposredni — poprzez roz-
budowg sektora panstwowego w gospodarce; idem, Autorytaryzm w Europie XX wieku. Zarys ana-
lizy politologicznej cech systemu politycznego, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska.
Sectio K. Politologia” 16, 2009, nr 1, s. 142.

6 Jak podkre$la R. Kania, teoretycy organizacji socjalistycznej wskazywali, ze model ko-
lektywistycznej organizacji spoteczenstwa bazowat na dwoch uzasadnieniach: ideologicznym, ze
wzgledu na dogmaty marksistowskie, oraz prakseologicznym, ze wzgledu na domniemanie wigk-

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4, 2021
© for this edition by CNS



Zatozenie nadrzednosci interesu spolecznego nad interesem jednostkowym 9

odnosilo si¢ miedzy innymi do prawa wtasnos$ci, w ktérym wyrdzniono wlasnosé
spoteczna oraz wilasno$¢ prywatng. Wiasno$¢ spoleczna obejmowala gtownie
socjalistyczng wlasno$¢ panstwows, ktéra zgodnie z zalozeniami ideologii so-
cjalistycznej miata stanowi¢ gwarancj¢ dobrobytu zarowno catego narodu, jak
i kazdego obywatela’.

Zasada zabudowy planowe;]

Zasada zabudowy planowej byta srodkiem normatywnym zapewniajagcym
nadrzedno$¢ interesu spotecznego. Zostata wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego dekretem z dnia 2 kwietnia 1946 roku o planowym zagospodarowaniu
przestrzennym kraju8, a nastepnie potwierdzona w przepisach ustawy z dnia 31 sty-
cznia 1961 roku o planowaniu przestrzennym’. Prawodawca, uchwalajac usta-
we z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym, ponownie ustanowit
te zasadg. W Swietle art. 6 tej ustawy ,,dziatalnos¢ wptywajaca na sposodb zago-
spodarowania oraz wykorzystania gruntdow moze by¢ podjeta tylko wowczas,
gdy jest zgodna z ustaleniami plandéw zagospodarowania przestrzennego”. Jak
stusznie podkresla M. Szewczyk, zasada zabudowy planowej znaczaco ograni-
czata prawo wilasnosci, ktorego przedmiotem jest nieruchomos$¢. Wyznacznikiem
uprawnien wiascicielskich wzgledem tej nieruchomosci byta tres¢ planéw zago-
spodarowania przestrzennego. Zroédtem prawa zabudowy nieruchomosci byta zgo-
da organu administracji panstwowej wyrazona poprzez obj¢cie tej nieruchomosci
planem miejscowym okreslajacym uprawnienie do korzystania z niej na konkretne
cele'?. Zasada zabudowy planowej stanowita tym samym przeciwienstwo zasady

szej sprawnosci dzialania organizacji spotecznych; idem, Migdzy ideologiq i praxis. Organizacja
socjalistyczna w PRL w latach 1956-1981, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 41,
2019, nr 4, s. 218-219.

7 J. Gérski, Kilka uwag w sprawie wiasnosci, ,Nowe drogi” 1951, nr 6, s. 86-87, cyt. za:
M. Buzowicz, Ewolucja prawa wtasnosci w Polsce Ludowej w latach 1944—1956, ,,Wroctawskie
Studia Erazmianskie. Studia Erasmiana Wratislaviensia” 2016, nr 10, s. 496.

8 W $wietle art. 1 dekretu z dnia 2 kwietnia 1946 roku o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym kraju wszystkie poczynania publiczne i prywatne w zakresie uzycia terenu i rozmiesz-
czenia ludnosci powinny by¢ dostosowane do postanowien planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Problematyke zasady planowej zabudowy w tym dekrecie przedstawia szerzej M. Szewczyk,
Wolnos¢ budowlana i zasada zabudowy planowej, ,,Przeglad Budowlany” 2013, nr 6, s. 24.

9 Zasada zabudowy planowej nie byta zasada dyrektywalng wyrazong wprost w ustawie z dnia
31 stycznia 1961 roku o planowaniu przestrzennym, lecz byla zasada opisowa, mozliwa do odczy-
tania na podstawie interpretacji przepisoOw tej ustawy. Problematyke ograniczen prawa wihasnosci
przez przepisy tej ustawy przedstawia szerzej M. Szewczyk, Rozwdj regulacji prawnych w Polsce,
[w:] Prawo zagospodarowania przestrzennego, red. Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Warszawa
2019, s. 50-51.

10 M, Szewczyk, Wolnos¢ budowlana. .., s. 24.
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wolnosci zabudowy, bedacej podstawg przepisOw prawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym w panstwach o ustroju liberalno-demokratycznym!'!.

Zasada zabudowy planowej wptywata na zachowanie znaczacej nierdwno-
wagi pomiedzy interesem jednostkowym a interesem spolecznym. Z jednej stro-
ny, wplywala na sposob realizacji interesu jednostkowego: jezeli nieruchomos$¢
nie byla obj¢ta planem miejscowym, to jej wlasciciel nie mogl realizowac inte-
resu jednostkowego w postaci zabudowy tej nieruchomos$ci w sposob zgodny ze
swoja wola. Gdy nieruchomos$¢ byla objeta planem miejscowym, to realizacja
interesu jednostkowego obejmujaca jej zabudowe byta mozliwa jedynie w sposob
zgodny z ustaleniami tego planu'?. Z drugiej strony, zasada zabudowy planowej
ugruntowala ochrong interesu spotecznego. Przestrzen mogta by¢ zabudowana
jedynie w sposob okreslony w planie miejscowym, ktorego tres¢ powinna odpo-
wiada¢ interesowi spolecznemu. Zatozenie realizacji tego interesu determinowato
tres$¢ tego planu, na co wskazuje katalog wartosci, ktorych ochrona stanowita cel
planowania przestrzennego. W $wietle art. 1 ustawy z dnia 12 lipca 1984 roku
o planowaniu przestrzennym katalog chronionych warto$ci obejmowat popra-
we jakosci zycia spoteczenstwa, zachowanie rownowagi przyrodniczej, ochrone
dobr kultury, zwigkszenie efektywnosci procesow gospodarczych i podnoszenie
zdolnosci obronnej panstwa. Wartosci te byty zwigzane bezposrednio z interesem
spotecznym. Nalezy podkresli¢, ze prawodawca pominat potrzebe ochrony inte-
resu jednostkowego jako celu planowania przestrzennego.

Przepisy prawa ustanawiajace zasade zabudowy planowej obowiazywaty do
dnia 1 stycznia 1995 roku, kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku
o zagospodarowaniu przestrzennym!3. Ustawa ta znosila te zasade i przywracata
zasade wolnos$ci zabudowy odnoszaca si¢ do prywatnych zamierzen inwestycyj-
nych'4,

1 podkreslenia wymaga, ze przepisy prawa ustanawiajace zasade zabudowy planowej uchy-
laty jednocze$nie zasade wolnosci zabudowy, a nie zasad¢ wolnosci budowlanej. Zasada wolnosci
budowlanej jest wlasciwa regulacjom procesu budowlanego, ktdrego przedmiotem jest realizacja
zamierzenia budowlanego, a nie — zabudowy nieruchomosci gruntowej. Szerzej problematyke za-
sady wolnos$ci budowlanej przedstawia M. Btazewski, Zasada wolnosci budowlanej. Studium admi-
nistracyjnoprawne, Wroctaw 2016, s. 33.

12 W swietle wyroku NSA z dnia 7 sierpnia 2013 roku zasada zabudowy planowej oznaczata,
ze terenem, ktory zgodnie z przepisami o planowaniu przestrzennym nie byt przeznaczony pod za-
budowe, byt nie tylko teren przeznaczony w istniejacym planie ogdélnym lub szczegétowym na inne
cele lub pod innego rodzaju zabudowe, lecz takze teren nieprzeznaczony pod zabudowe ze wzgledu
na brak takich planow. Wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2013 roku, I OSK 165/12, CBOSA.

13 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1994 r. Nr 89,
poz. 415).

14 W gwietle art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie przeznacze-
nia i ustalenie warunkow zagospodarowania terenu nastepuje w decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu, wydanej na podstawie obowigzujacych ustaw. Jak stusznie podkresla
M. Szewczyk, zasada zabudowy planowej przestata obowigzywaé dla zamierzen prywatnych wraz
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Plany gospodarcze wobec planow
zagospodarowania przestrzennego

Srodkiem normatywnym zapewniajacym nadrzedno$é interesu spotecznego
nad interesem jednostkowym bylo takze powigzanie planéw zagospodarowania
przestrzennego z planami spoteczno-gospodarczymi. Plany spoteczno-gospodar-
cze byly szczegodlnego rodzaju aktami normatywnymi stanowigcymi podstawe
dziatan administracji panstwowej odnoszacych si¢ do funkcjonowania gospodarki
planowej!>. Plany spoteczno-gospodarcze regulowaly procesy gospodarcze, przez
co stuzyly ochronie interesu spotecznego. Ich powigzanie z planami zagospodaro-
wania przestrzennego oznaczalo, ze interes spoleczny zwigzany ze sferg gospodar-
czg panstwa powinien byl znalez¢ swojej odzwierciedlenie w tych planach.

Powigzanie tych planow zostalo wprowadzone do polskiego porzadku praw-
nego dekretem z dnia 2 kwietnia 1946 roku o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym kraju'®, a pézniej potwierdzone przez przepisy ustawy z dnia 31 sty-
cznia 1961 roku o planowaniu przestrzennym!’. Prawodawca w ustawie z dnia

z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, a dla za-
mierzen publicznych — dopiero wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717). Zob. M. Szewczyk,
Wolnos¢ budowlana..., s. 27.

15 W. Brzezinski, Rozwdj planéw zagospodarowania przestrzennego jako formy prawnej za-
rzqdzania gospodarkq narodowq, [w:] Aktualne problemy administracji i prawa administracyjnego,
red. A. Jaroszynski, Warszawa 1987, s. 230.

16 Zgodnie z art. 2 dekretu z dnia 2 kwietnia 1946 roku o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym kraju planowe zagospodarowanie przestrzenne, ktore bylo przeprowadzane na podsta-
wie planu krajowego, planéw regionalnych oraz planéw miejscowych, powinno byto byé zgodne
z wytycznymi polityki gospodarczej panstwa. Zob. M. Szewczyk, Wolnosé budowlana..., s. 25.
Jak podkresla W. Brzezinski, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego powinien byt by¢
procedowany z uwzglednieniem wytycznych wynikajacych migdzy innymi z postanowien planéw
gospodarczych; idem, Administracja budowlana, [w:] Polskie prawo administracyjne. Czes¢ szcze-
gotowa, z. 2, red. W. Brzezinski, J. Staro$ciak, Warszawa 1957, s. 26-27. W literaturze podkre-
$la sig, ze w pierwszym okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej normy planistyczne wyrazone
w planach spoteczno-gospodarczych byty nadrzgdne wzglgdem norm prawnych z uwagi na potrze-
be zapewnienia bodzcow ekonomicznych zwigzanych z zapewnieniem postgpu i rozwoju gospodar-
czego oraz spotecznego. Idem, Rozwdj planow zagospodarowania przestrzennego. .., s. 231-232.

17 W $wietle art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 roku o planowaniu przestrzennym
planowanie przestrzenne powinno byto uwzglednia¢ biezace i przyszte potrzeby wynikajace z pro-
gramu rozwoju gospodarczego i spotecznego. Zgodnie z art. 1 ust. 3 w zw. z art. 1 ust. 1-2 tej
ustawy ustalenia planowania przestrzennego powinny byly by¢ oparte migdzy innymi na planach
perspektywicznych rozwoju gospodarki narodowej oraz na wieloletnich narodowych planach go-
spodarczych. Zob. M. Szewczyk, Wolnos¢ budowlana..., s. 25. M. Szewczyk zauwaza takze, ze
ustawa z dnia 31 stycznia 1961 roku o planowaniu przestrzennym stanowita bardziej $ciste po-
wigzanie planowania przestrzennego z planowaniem gospodarczym w poréwnaniu z poprzednimi
regulacjami prawnymi. M. Szewczyk, Rozwdj regulacji prawnych w Polsce, [w:] Zasady prawa
budowlanego i zagospodarowania przestrzennego, red. Z. Leonski, M. Szewczyk, Bydgoszcz-
-Poznan 2002, s. 28. W.A. Gorzym-Wilkowski uwaza, ze przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1961
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12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym pozostawit powigzanie pomiedzy
planami zagospodarowania przestrzennego a planami spoleczno-gospodarczymi.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze powiazanie pomigdzy tymi dwoma rodzajami aktow
planistycznych ulegto modyfikacji. Plany zagospodarowania przestrzennego prze-
staty by¢ podlegte planom spoleczno-gospodarczym, lecz oba rodzaje tych aktéw
planistycznych staly si¢ wzgledem siebie rownowazne!3. W $wietle przepisow
ustawy z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym ustanowiono wspot-
zalezno$¢ planow zagospodarowania przestrzennego z planami spoteczno-gospo-
darczymi!®. Prawodawca zaktadal wspotzalezno$é tych planéw, co oznaczato, ze
postanowienia planéw zagospodarowania przestrzennego wplywaly na regulacje
planéw spoteczno-gospodarczych??, a postanowienia planéw spoteczno-gospodar-
czych wplywaty na regulacje planow zagospodarowania przestrzennego?®!.

roku o planowaniu przestrzennym ustanawialy zasade, ze planowanie przestrzenne na poziomie kra-
jowym stanowito dopelnienie planowania gospodarczego; idem, P6t wieku ewolucji teorii i praktyki
planowania przestrzennego w Polsce (1961-2010), [w:] Czlowiek w przestrzeni zurbanizowanej,
red. M. Soja, A. Zborowski, Krakow 2011, s. 195. Jak podkresla I. Wich ustawa z dnia 31 stycznia
1961 roku o planowaniu przestrzennym zaktadala $ciste powigzanie planow spoteczno-gospodar-
czych z planami zagospodarowania przestrzennego. Scistym powiazaniem tych planéw objete byty
przenikanie si¢ ich celow i zadan, jak i dostosowanie okres6w planowania przestrzennego do okre-
sow wiasciwych dla planowania perspektywicznego oraz planowania wieloletniego; idem, Rozwdj
planowania przestrzennego w Polsce, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H,
Oeconomia” 1976, nr 10, s. 66. Nauka prawa wspotczesna dla obowiazywania przepisow ustawy
z dnia 31 stycznia 1961 roku o planowaniu przestrzennym zauwazala niewystarczajace powiazanie
pomiedzy planami zagospodarowania przestrzennego a planami spoteczno-gospodarczymi. Zda-
niem W. Panki powigzanie planowania przestrzennego oraz planowania gospodarczego byto naj-
stabsze na poziomie planowania miejscowego, a stabe na poziomie planowania regionalnego; idem,
Wtasnos¢ gruntowa w planowej gospodarce przestrzennej. Studium prawne, Katowice 1978, s. 91.

18 Jak podkresla W. Brzezinski, w latach osiemdziesiatych XX wieku zauwazono réwnowage
pomigdzy normami planistycznymi, wyrazonymi w planach spoteczno-gospodarczych, a normami
prawnymi; idem, Rozwoj planow zagospodarowania przestrzennego..., s. 232. Planami zagospoda-
rowania przestrzennego byly objete normy prawne.

19 W $wietle art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym
planowanie przestrzenne i planowanie spoteczno-gospodarcze sg wspotzalezne. Zob. Z. Leonski,
Planowanie przestrzenne a prawo budowalne, [w:] Aktualne problemy administracji i prawa ad-
ministracyjnego..., s. 233. Na wspotzaleznos$¢ planowania przestrzennego oraz planowania gospo-
darczego wskazuje takze tre$¢ art. 17 ust. 1 zd. 1 ustawy z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu
przestrzennym. W $wietle tego przepisu projekt planu zagospodarowania przestrzennego kraju byt
rozpatrywany tacznie z projektem planu perspektywicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

20 7oodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym moz-
liwoSci i ograniczenia rozwoju spoteczno-gospodarczego wynikajace z planow zagospodarowania
przestrzennego powinny stanowi¢ podstawe do okres§lania w planach spoteczno-gospodarczych
sposobow, proporcji i srodkow zaspokajania potrzeb spotecznych.

21 W mysl art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym wyni-
kajace z planow spoteczno-gospodarczych uwarunkowania rozwoju powinny stanowic¢ podstawe
do okreslania w planach zagospodarowania przestrzennego sposobdw, proporcji i miejsca realizacji
przedsigwzie¢ shuzacych zaspokojeniu potrzeb spotecznych.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 26 lutego 1982 roku o planowaniu
spoteczno-gospodarczym?? plan spoteczno-gospodarczy byt aktem planistycznym
podjetym przez organ administracji panstwowej i nakierowanym na podniesienie

materialnego i kulturalnego poziomu i jakosci zycia ludnosci, proporcjonalnego rozwoju go-
spodarki, podwyzszania spotecznej efektywno$ci gospodarowania oraz rozwijania i umacnia-
nia ekonomicznych podstaw ustroju socjalistycznego.

W S$wietle art. 1 tej ustawy celem systemu planow spoteczno-gospodarczych
byto ksztattowanie aktywnego rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem mecha-
nizmu rynkowego zgodnie z zatozeniami socjalistycznego systemu gospodarczego.

W mysl tych regulacji plany spoteczno-gospodarcze stuzyly ochronie intere-
su spolecznego zwigzanego z dziataniami gospodarczymi organdéw administracji
panstwowej. Powigzanie planéw spoteczno-gospodarczych z planami zagospoda-
rowania przestrzennego skutkowato uwzglednieniem w tym planowaniu ochrony
interesu spotecznego zwigzanego z aktywnos$cig gospodarcza panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze w planach zagospodarowania przestrzennego nie uwzglgdniono
ochrony interesu jednostkowego zwigzanego z planowang aktywnoscia gospo-
darcza jednostki. Skutkiem powigzania tych dwoch rodzajow plandw jest zatem
nadrzedno$¢ interesu spotecznego wzgledem interesu jednostkowego.

Przepisy ustanawiajace powigzanie planow spoteczno-gospodarczych i planéw
zagospodarowania przestrzennego obowigzywaty do dnia 17 grudnia 1990 roku,
gdy zostata uchylona ustawa z dnia 26 lutego 1982 roku o planowaniu spoteczno-
-gospodarczym?3.

Zakonczenie

Polski prawodawca w przepisach ustawy z dnia 12 lipca 1984 roku o plano-
waniu przestrzennym ustanowit migdzy innymi $rodki normatywne zapewniajace
nadrzedno$¢ interesu spotecznego nad interesem jednostkowym w planowaniu
przestrzennym. Srodkami tymi byty zasada zabudowy planowej oraz powigzanie
planéw zagospodarowania przestrzennego z planami spoteczno-gospodarczymi.
Srodki te shuzyly podporzadkowaniu interesu jednostki dobru spotecznemu rozu-
mianemu z perspektywy ideologii socjalizmu. Miaty one charakter autorytarny,
poniewaz byly zwigzane z nadmiernym ograniczeniem swobdd jednostki i moz-
liwosci ochrony jej interesow. Skutkiem przemian ustrojowych bylo wyelimi-
nowanie tych srodkow normatywnych z polskiego porzadku prawnego. Zmiany

22 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 roku o planowaniu spoteczno-gospodarczym (Dz.U. z 1982 1.
Nr 7, poz. 51).

23 W gwietle art. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1990 roku o uchyleniu ustawy o planowaniu
spoteczno-gospodarczym oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1990 r. Nr. 87, poz. 505) zostata
uchylona ustawa z dnia 26 lutego 1982 roku o planowaniu spoteczno-gospodarczym.
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te nastepowaly jednak stopniowo i byly zwigzane z szerszymi zmianami prawa
dotyczacymi odpowiednio: uchwalenia ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zago-
spodarowaniu przestrzennym oraz uchylenia ustawy z dnia 26 lutego 1982 roku
o planowaniu spoteczno-gospodarczym.
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