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Skutki ideologizacji preambuty kodeksu pracy
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EFFECTS OF THE IDEOLOGIZATION OF THE PREAMBLE TO THE LABOUR CODE

Abstract

The post-totalitarian authoritarianism of the Polish People’s Republic of 1956—-1989 was based
on, among others, indoctrination. It was carried out not only through the media and the education
system. The law also served this purpose. The adoption of the Labour Code provided the basis for
using the educational function of the preamble to shape and consolidate politically desirable patterns
of behaviour in socialist labour relations. The content of the Preamble to the Labour Code not only
reflected the goals set by the legislator of the adopted legal regulation, but, being saturated with
ideological issues, it set the directions for adopting and applying labour law provisions and defined
the desired behaviour patterns. Due to the content of individual editorial units, the Preamble to the
Labour Code was not only of legal importance, but also some parts of it were normative.

Keywords: ideologization, indoctrination, socialist labour relations, working people, the prin-
ciple of unity of rights and obligations.

Uwagi wstepne

Wejsécie w zycie z dniem 1 stycznia 1975 roku ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 roku — Kodeks pracy' zakonczyto prace zainicjowane w 1968 roku
na V Kongresie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, podczas ktdrego na
mocy politycznej decyzji postanowiono powierzy¢ Centralnej Radzie Zwigzkow

1 Dz.U. 21974 1. Nr 24, poz. 141; dalej: k.p.
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108 Piotr Kapusta

Zawodowych przygotowanie kodyfikacji prawa pracy. Zardwno rozpoczecie prac
nad trescia aktu prawnego, jak i ich przebieg byty kontrolowane politycznie przy
jednoczesnym wyraznym ograniczeniu akademickiej refleksji nad proponowanymi
rozwigzaniami. W efekcie przygotowano i wprowadzono w zycie regulacje prawne
wienczace proces ksztaltowania systemu socjalistycznego prawa pracy w Polsce?.

Skutkow dziatalno$ci prawotworczej nie mozna rozpatrywac tylko przez pry-
zmat jej znaczacego wptywu na usamodzielnienie si¢ prawa pracy jako odrebnej
gatezi prawa’. Nie mozna traci¢ z pola widzenia okolicznosci politycznych po-
wstania k.p.# i ich oddziatywania na jego postanowienia. Zatozenia socjalistycz-
nej my$li prawniczej byly widoczne nie tylko w tresci poszczegolnych artykutow.
Wyrazata je juz sama preambuta k.p. Wykorzystanie przez ustawodawce funkcji
propagandowej, perswazyjnej i wychowawczej wstepu do ustawy> wpisywato sie
w prowadzony przez éwczesnag wladze proces indoktrynacji. Najcze$ciej wska-
zuje sie, ze jest ona prowadzona z wykorzystaniem $srodkéw masowego przekazu
i systemu o$wiaty®, jednak nie mozna wyklucza¢ postugiwania sie innymi meto-
dami — rowniez aktem normatywnym.

Cho¢ w teorii prawa znaczenie wstepu do aktu prawnego nie jest jednolicie
wyjasniane, to jednak w przypadku k.p. oddzialywanie preambuly na przepisy
prawa pracy i ich stosowanie nie pozostalo niezauwazane. Celem niniejszego
opracowania jest wskazanie, ze preambuta k.p. nie tylko wyrazata wartos$ci pre-
ferowane przez wladze polityczna, ale i wskazywata juz w pierwszych stowach
ustawy pozadane zachowania w sferze stanowienia i stosowania prawa pracy.
Zwrdéci¢ nalezy uwage na wptyw preambuty k.p. nie tylko na tre§¢ norm praw-
nych prawa pracy, ale rOwniez na $wiadomos$¢ obywateli i kulture prawna.

Zakres i ramy artykulu nie pozwalaja na wnikliwa analize kazdego sfor-
mulowania preambuty k.p. i jego skutkéw. W pierwszej kolejnosci wyjasnione
zostang w niezbednym zakresie zagadnienia terminologiczne. Nastepnie zostana

2 Zob. M. Sewerynski, Refleksje na czterdziestolecie kodyfikacji prawa pracy, [w:] 40 lat Ko-
deksu pracy, red. Z. Goral, M.A. Mielczarek, Warszawa 2015, s. 22.

3 Zob. W. Szubert, Zagadnienie kodyfikacji prawa pracy, ,,Panstwo i Prawo” 1962, z. 8-9.

4 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze decyzja polityczng wylaczono z prac nad przygotowa-
niem projektu k.p. przedstawicieli nauki prawa pracy. Jedynym pracownikiem naukowym uczest-
niczacym w tych dzialaniach byl prof. Wojciech Muszalski — woéwczas majacy stopien doktora.
Pozbawienie kadry naukowej mozliwosci oddziatywania na ksztatt i tre$¢ przysztych regulacji spo-
tkato si¢ zresztg z niezadowoleniem $wiata nauki. Z tego powodu niezwykle interesujace jest stresz-
czenie prac legislacyjnych zawarte w opracowaniu W. Muszalskiego, Tworzenie i wydanie Kodeksu
pracy — wspomnienie swiadka, [w:] Prawo pracy. Migdzy gospodarkq a ochrong pracy. Ksiega
jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk, Warszawa 2016.

> Zob. miedzy innymi M.E. Stefaniuk, Preambuta aktu normatywnego w doktrynie oraz
w procesie stanowienia i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Lublin 2009, s. 58—61.

6 Wedlug wydanego przez PWN leksykonu pedagogiki indoktrynacja to proces wpajania
cztonkom spoteczenstwa przekonan, zwlaszcza politycznych i spotecznych, bedacych w interesie
grup rzadzacych, za pomocg uporczywej propagandy prowadzonej przez $rodki masowego prze-
kazu czy system o$wiaty (Indoktrynacja, [hasto w:] Pedagogika, red. B. Milerski, B. Sliwerski,
Warszawa 2000, s. 84).
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Skutki ideologizacji preambuty kodeksu pracy 109

rozpatrzone — w kontekscie powigzanych instytucji prawa pracy stanowigcych
ich rozwinigcie normatywne — wybrane przyktady ideologicznie nacechowanych
wypowiedzi ustawodawcy. Podjeta zostanie takze proba pokazania oddziatywa-
nia zideologizowanych postanowien ustawy na $wiadomos$¢ prawna obywateli
i kulturg prawng. W pracy zastosowanie znajdzie przede wszystkim metoda do-
gmatycznoprawna, z uwzglednieniem wypowiedzi judykatury. Majac na uwadze
uchylenie w 1996 roku preambutly k.p., opracowanie to ma walor historyczno-
prawny, cho¢ nie brak w nim uwag o charakterze og6lnym.

Preambuta aktu prawnego — pojecie 1 funkcja

Jezykowe rozumienie terminu ,,preambuta” nakazuje przyjaé, ze jest to ,,uro-
czysty wstep poprzedzajacy wlasciwy tekst jakiego§ waznego aktu prawnego, np.
konstytucji, wyjasniajacy glowne motywy i cele tego aktu”’. W nauce prawa ak-
ceptuje si¢ przytoczong definicj¢ analizowanego pojecia. Wskazuje si¢ przy tym,
ze ,,preambute mozna odnalez¢ zazwyczaj w aktach o charakterze powszechnie
obowigzujacym — regulujacych jakas doniosta spolecznie kwesti¢ lub o istot-
nym znaczeniu politycznym. Do tych zaliczane sg przede wszystkim konstytucje,
umowy mi¢dzynarodowe oraz ustawy regulujgce kwestie istotne dla ustroju pan-
stwa”®. Z uwagi na jej ustrojowe znaczenie w nauce prawa najczesciej bada sie
znaczenie tresci preambuty konstytucji.

Poniewaz preambula stanowi cze$¢ aktu prawnego, sama w sobie rowniez
ma charakter prawny. W literaturze nie ma jednak zgody co do tego, czy jej po-
stanowienia majg charakter normatywny. Analizujgc wypowiedzi formutowane
w odniesieniu do ustawy zasadniczej, mozna odnie$¢ wrazenie, ze dominuje ten-
dencja do doszukiwania si¢ normatywnego charakteru jej postanowien. Nalezy
opowiedzie¢ si¢ za tg grupa pogladéw, ktore przypisujg preambule (lub jej czg-
$ci) charakter normatywny w sytuacji, gdy z jej tresci mozna zdekodowac nor-
me¢ prawng lub gdy jej postanowienia sg co najmniej wspotstosowane z innymi
przepisami’. Kiedy jednak preambuta jako czesé aktu normatywnego nie stanowi

7 Preambuta, [hasto w:] Wielki stownik jezyka polskiego PWN. O-Q, red. S. Dubisz, Warsza-
wa 2018, s. 913.

8 Zob. B. Sosnowski, Geneza, rola i cechy preambuly w aktach prawnych, ,.Zeszyt Studencki
K6t Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM” 2016, nr 6, s. 207.

9 Zob. I. Trzcinski, Charakter i struktura norm konstytucyjnych, [w:] Projekt Konstytucji RP
w Swietle badan nauki prawa konstytucyjnego: materiaty konferencji Gdansk 7-9 marca 1997, red.
K. Dziatocha, A. Pulto, Gdansk 1998, s. 31; A. Gwizdz, Wstep do konstytucji — zagadnienia praw-
ne, [w:] Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 183; B. Bana-
szak, Porownawcze prawo konstytucyjne wspolczesnych panstw demokratycznych, Krakow 2004,
s. 130; L. Garlicki, Preambuta, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 5, red.
L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 4; K. Complak, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz
do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998, s. 12-13; J. Wawrzyniak, Zarys polskie-
go ustroju konstytucyjnego, Bydgoszcz 1999, s. 90.
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110 Piotr Kapusta

zrodta wzorca odpowiedniego zachowania obywateli, nalezy jej przypisywac
doniosto$¢ prawng'®. W ten sposob prawne znaczenie preambutly nie zostaje po-
mini¢te, gdyz jej postanowienia muszg by¢ uwzgledniane w procesie wyktadni
i stosowania przepisow danego aktu prawnego, a w przypadku kodeksow rowniez
przy tworzeniu regulacji stanowiacych element danej gatezi prawa. Zatem w zad-
nym wypadku nie mozna deprecjonowa¢ znaczenia wstepu do ustawy!!.

Charakter preambuty kodeksu pracy

Nawigzujac do wyjasnien Bogustawa Banaszaka dotyczacych preambuty Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, nalezy wskazac¢, ze preambuta k.p.
dostarcza opartych na autentycznej wypowiedzi ustawodawcy wskazéwek co do
zgodnych z jego intencjami kierunkow interpretacji postanowien tego aktu praw-
nego. W tym uj¢ciu sg one jednym ze srodkow ksztattujacych pozadane z punktu
widzenia ustawodawcy postawy jednostek. Ponadto tworzg one réwniez wzorce
dziatalno$ci organdw panstwowych w tym zakresie'2.

Odnoszac si¢bezposrednio do preambuty k.p., Jan Jonczyk wyjasnia, ze ,,wstep
niewatpliwie jest integralng czg¢scig ustawy, czy 1 jakg warto$¢ normatywng
majg poszczegbdlne zdania wstepu, zalezy od ich tresci i przyjetych sposobow
interpretacji prawa”!3. Choé przy pierwszej lekturze odnie$¢ mozna wrazenie,
ze przesigknicta ideologia tres¢ preambuly do k.p. stuzy tylko realizacji celow
propagandowych, to jednak pod jej ,,szatg jezykows [...] kryja si¢ [...] pewne
treSci normatywne adresowane do okreslonych w Kodeksie pracy podmiotow
1 méwiace o ich powinnosciach, zwlaszcza co do sposobu tworzenia, interpretacji
1 stosowania prawa pracy. Niektore tezy wstepu sg sformutowane wprost w stylu
normatywnym (powinno$ciowym)”!4. Stad tez nalezy przyjaé, ze o ile wiele ze

10 Szerzej zob. A. Chodun, Sens ,, charakteru normatywnego”, ,,inGremio” 2016, nr 103,
https://ingremio.org/2016/11/sens-charakteru-normatywnego/ (dostep: 30.10.2021).

Il Znaczenie treici preambuty do aktu prawnego wyjasnia sie takze w orzecznictwie. Naj-
wyzszy Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 sierpnia 1984 roku (I SA 735/84) wskazat, ze
»preambula nie jest norma prawna, stanowi natomiast pochodzace od organu, ktory wydat akt praw-
ny zaopatrzony w preambule, wyjasnienie podstawowych motywow, dla jakich zostat wydany akt.
Motywy te nie moga pozostawac bez wptywu na wyktadni¢ norm prawnych zawartych w danym
akcie. Przy interpretowaniu bowiem tresci normy prawnej szczeg6lng role odgrywa ustalenie celu
normy, to znaczy rezultatu, jaki w sferze stosunkéw spotecznych zamierzono osiagnac za pomoca
danej normy. Ten rodzaj wyktadni prawa, zwanej wyktadnia celowos$ciowa, wymaga uwzglednienia
wielu elementéw. Jednym z najwazniejszych jest wlasnie tres¢ preambuty aktu prawnego jako bez-
posredniej wypowiedzi na ten temat organu, od ktorego akt pochodzi”.

12 7ob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 5.

13 7. Joticzyk, Prawo pracy, Warszawa 1995, s. 63.

14 Ibidem, s. 43.
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sformutowan wywotuje wrazenie ,,daniny ideologicznej”!3, o tyle jednak czesci

postanowien preambuly do k.p. nie mozna odmoéwi¢ charakteru normatywnego.

Znaczenie pracy w panstwie ludu pracujacego

W pierwszym zdaniu preambuty k.p. wskazuje si¢, ze ,,praca w Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej, w panstwie ludu pracujacego jest podstawowym prawem,
obowiazkiem i sprawg honoru kazdego obywatela”. W postanowieniu tym poja-
wia si¢ odwolanie do kategorii ludu pracujacego, ktore to pojecie rozumiano jako
,wspolnote ludzi zyjacych z pracy w spolecznie uzytecznej i niewyzyskujacych
innych, ztaczonych wiezia panstwowo-prawna”!'®. Uzycie tego terminu stanowi-
lo nawigzanie do ustroju socjalistycznego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.
Ugruntowane w spoteczenstwie znaczenie tego pojecia w kontekScie preambuty
mialo za$, jak mozna przypuszczaé, podkresli¢ przynaleznos¢ ludu pracujgcego
do wspdlnoty panstwowej. Umieszczenie juz w pierwszym zdaniu k.p. kategorii
ludu pracujacego nie mogto przy tym pozostawac bez wplywu na ocen¢ znacze-
nia pracy w panstwie realnego socjalizmu.

Przywotane zdanie wskazuje nie tylko na przywilej pracy. Obywatel Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej nie tylko dysponowal prawem do pracy, ale stano-
wila ona obowigzek cigzacy na kazdym Polaku. W tym zakresie preambuta k.p.
powtarzata wyrazony w art. 19 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
obowigzek. ,,Na gruncie Konstytucji z 1952 r. praca uzyskata szczegdlny status
dobra, ktérego obowiazek zaspokojenia zostat natozony na panstwo. Powszechnie
przyjmowano jednak, ze konstytucyjny obowigzek pracy nie oznacza przymusu
pracy, natomiast obywatelskie prawo do pracy nie ma charakteru podmiotowe-
20”17, Przypomnienie w k.p. roli pracy w ustroju socjalistycznym wydaje sie by¢
naturalnym elementem polityki panstwa i ksztaltowanych przez nie stosunkow
spoleczno-gospodarczych. Nie bez znaczenia pozostato nie tylko kategoryzowanie
pracy z perspektywy prawnej. Odwotanie si¢ do sprawy honoru kazdego obywa-
tela nakazywalo ocenia¢ wypetnianie obowigzku pracy jako moralng powinnos¢.

Zasada jednosci praw 1 obowigzkow

Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania socjalistycznej nauki prawa pra-
cy — w konteks$cie wezesniej sygnalizowanego konstytucyjnego obowigzku pracy

15 Zob. L. Florek, Ewolucja Kodeksu pracy, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 24, 2015, nr 3, s. 31.

16 W. Zamkowski, Wstep do nauk o panstwie i prawie, Wroctaw 1973, s. 47.

17 A. Dral, B. Bury, Zasada ochrony pracy w swietle Konstytucji RP, ,,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2014, nr 3, s. 236 i przywolana tam literatura.
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— stat si¢ fragment preambuty k.p. stanowiacy jej ustep 4'8. Na podstawie jego
tresci sformutowano zasade jednosci pracowniczych praw i obowigzkdéw. W kon-
tekscie przepisu art. 1 k.p. zasada ta ,,miata [...] sta¢ si¢ zasadg przewodniag prawa
pracy, podkreslajaca stuzebna rolg kodeksu w »umacnianiu socjalistycznych stosun-
kow pracy«”!”. Poniewaz omawiana zasada byla zwigzana z konstytucyjnym obo-
wigzkiem pracy, stanowila ona rowniez podkreslenie znaczenia art. 12 k.p. w jego
owczesnym brzmieniu. Ustawodawca w ten sposob dat wyraz ideologicznym pod-
stawom powinno$ci pracownika: nalezytego wykonywania obowiazkow, przestrze-
gania dyscypliny pracy, dazenia do uzyskiwania w pracy jak najlepszych wynikow
i przejawiania w tym celu odpowiedniej inicjatywy oraz dbania o dobro zaktadu
pracy i jego mienie. W efekcie powigzania wyrazonej w preambule zasady jednosci
praw i obowiazkow z zawartymi w art. 12 k.p. podstawowymi obowigzkami pra-
cownika doszto do sformutowania dyrektywy wyktadni przepisow prawa pracy?’.

Przyjete rozwigzanie redakcyjne wyrazalo obowigzujaca w socjalistycznej
nauce prawa oceng relacji zachodzacej miedzy prawami i obowigzkami obywate-
la. Formulowane opinie odnosily si¢ do ,,dialektycznej jednosci 1 wspotzaleznosci
miedzy prawami i obowigzkami obywatelskimi”?!. Jak stusznie wspotczesnie wy-
jasnia Michat Sewerynski, ,,w doktrynie prawa pracy lansowano rozumienie zasady
jednosci praw i obowiazkow nie jako wzajemno$¢ praw i obowiazkow stron sto-
sunku pracy (ta wzajemnos$¢ w stosunku pracy takze w tamtym czasie byla zreszta
oczywista i nie trzeba byto dla niej tworzy¢ specjalnej zasady), lecz jako ideologicz-
ne wzmochienie pracowniczego obowiazku nalezytego wykonywania pracy, prze-
strzegania dyscypliny pracy oraz uzyskiwania najlepszych wynikow pracy”?2. Takie
rozumienie zasady jednos$ci praw i obowiazkow pozostawalo przy tym w spdjnosci
z oceng swiadomosci prawnej obywateli. Poprzez wyrazenie w preambule zasady
jednosci praw i obowigzkow podkreslono konieczno$¢ ,,zajecia si¢ obowigzkami
obywatelskimi i zwigzang z nimi odpowiedzialnoscig”?*. W efekcie podkreslenia
istoty obowiazkow w statusie prawnym obywatela (tu w rezimie pracowniczym)
nawigzano do zawartej w ustepie 2 preambuty kwestii dyscypliny pracy, tadu i po-
rzadku, do ktdrej przestrzegania miato wychowywaé prawo pracy.

18 Ta czes¢ omawianego aktu stanowita: ,,Kodeks ksztattuje jednolity system praw i obowiaz-
kow pracownikow. Zwigkszajac wymagania w zakresie obowiazkéw pracowniczych, od ktorych
nalezytego, sumiennego i tworczego spelniania zalezy zasobnos¢ panstwa i dobrobyt narodu, jedno-
cze$nie rozszerza uprawnienia pracownicze”.

19 M. Sewerynski, Refleksje na czterdziestolecie kodyfikacji prawa pracy, [w:] 40 lat Kodeksu
pracy, red. Z. Goral, M.A. Mielczarek, Warszawa 2015, s. 23.

20 Fynkcja kodeksu w obrebie danej gatezi prawa pozwala na sformutowanie wniosku o zna-
czeniu zawartej w preambule k.p. dyrektywy wyktadni przepisow prawa pracy, a nie tylko przepiséw
samego kodeksu. Zob. J. Jonczyk, Wprowadzenie, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. J. Jonczyk,
Warszawa 1977, s. 5.

2t g, Jonczyk, Jednosé praw i obowigzkow, ,,Nowe Drogi” 1975, nr 10, s. 69.

22 M. Sewerynski, op. cit., s. 23 i przywotana tam literatura.

23 J. Johczyk, Jednosé praw. .., s. 75.
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Zaktad pracy jako podmiot zatrudniajacy

Postuzenie si¢ przez ustawodawce w k.p. (w tym w jego preambule) sformu-
towaniem ,,zaktad pracy” byto konsekwencja dziatan politycznych, ale rowniez
pociagalo za sobg daleko idace skutki dla sSwiadomosci spotecznej. Termin ,,zaktad
pracy” rézni si¢ od pojecia ,,pracodawca”. Uzywano go dla okreslenia podmiotu
stosunku pracy, ale tez w sensie przedmiotowym jako ogot srodkow techniczno-
-organizacyjnych i majatkowych stanowigcych pewng wyodrebniong cato$é?*. Za-
raz po uchwaleniu k.p. zwrdcono uwage na trudnosci terminologiczne, wskazujac,
ze ,,uzywana dawniej, krotka i powszechnie zrozumiala nazwa: »pracodawca« jest
obcigzona bagazem pojg¢ minionej epoki i przedstawia fatszywie role tego pod-
miotu (ktéry bierze raczej, a Scislej przyjmuje Swiadczenie pracy, dajac w zamian
wynagrodzenie). W zwigzku z tym stosuje si¢ ja rzadko, raczej tylko w odniesie-
niu do stosunkéw pracy w gospodarce nieuspotecznionej”?>. Przy uwzglednieniu
znaczacego uspotecznienia §rodkdéw produkeji pojecie ,,zaktad pracy” definiowa-
to jego charakter jako integralnej czesci panstwowego aparatu gospodarczego®S.
Pojawiajace si¢ w dalszych przepisach prawa pracy sformulowanie ,,obowigzek
przestrzegania regul, majacych zapewni¢ integracje poszczegdlnych zaktadow
pracy z caltym panstwowym aparatem gospodarczym i jednolito$¢ funkcjonowania
wszystkich jego czesci sktadowych”? skutkowato pozbawieniem petnej podmio-
towosci zaktadu pracy jako podmiotu zatrudniajacego. W efekcie realizacji mig-
dzy innymi zatozen gospodarki centralnie planowanej panstwo uzyskato status tak
zwanego pracodawcy posredniego obok zaktadu pracy jako pracodawcy bezpo-
sredniego, ktory wchodzit w stosunki pracy z pracownikami.

Opisywane réznice terminologiczne stuzyty odcigciu si¢ od poprzedniego
ustroju spoteczno-gospodarczego. Wprowadzenie pojecia ,,zaktad pracy” nie byto
przypadkowe — wigzato si¢ z uspotecznieniem §rodkéw produkcji. Dotychczas
wykorzystywany termin ,,pracodawca” w swej formule niost ze sobg zbyt duza
samodzielno$¢ podmiotu zatrudniajacego, na ktora w ustroju socjalistycznym nie
byto miejsca. W efekcie nowe pojecie wptywato na §wiadomos¢ prawnag stron sto-
sunku pracy oraz na kultur¢ prawng w obrebie prawa pracy. Z powodu zwigksze-
nia znaczenia panstwa i jego organow w zakresie nadzoru nad swiadczeniem pra-
cy oraz przypisanie mu licznych kompetencji, ktore powinny naleze¢ wytacznie
do pracodawcy, zaktady pracy dziataly w rezimie ograniczonej samodzielno$ci.
Taki stan rzeczy nie sprzyjat rozwojowi konkurencyjnosci gospodarki i innowa-
cyjnosci. Wielo$¢ 1 roznorodnos¢ zaktadow pracy funkcjonujacych w gospodar-
ce uspolecznionej nie pozwalaly ich kierownikom podejmowac¢ indywidualnych

24 Zob. W. Szubert, Zarys prawa pracy, Warszawa 1976, s. 85.

25 JIbidem, s. 84.

26 Zob. W. Szubert, Refleksje nad reformg prawa pracy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1991, z. 1, s. 10.

27 Ibidem, s. 11.
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inicjatyw w interesie tych podmiotow. Podkreslono to juz w ustepie 7 preambuty
k.p.28 i w sformutowanych tam obowiazkach kierownika socjalistycznego zakta-
du pracy. Brak petnej podmiotowosci podmiotu zatrudniajacego nie stuzyt row-
niez budowaniu wspolnoty zakladu pracy i rzeczywistej dbatosci o jego los. Po
roku 1989 dotychczasowa terminologia i pozycja zaktadu pracy w stosunku pracy
nie przystawata do nowych warunkow gospodarczych.

Podsumowanie

Rola preambuty k.p. dalece wykraczala poza znaczenie prawne, a jej posta-
nowienia niejednokrotnie wykazujg charakter normatywny, na przyktad chociaz-
by poprzez okreslenie obowigzkéw kierownika socjalistycznego zaktadu pracy.
Liczne odniesienia w jej tresci do wartosci cenionych w socjalistycznym ustro-
ju spoteczno-gospodarczym uwypuklajg przy tym polityczne znaczenie wstepu
do k.p. Ideologiczne inklinacje niewatpliwie pehnity stuzebng role wobec ocze-
kiwan klasy rzadzacej. Wprowadzenie do ustawy tresci o charakterze ideolo-
gicznym stanowi przyktad prowadzenia przez wtadze indoktrynacji we wszelkich
sferach zycia obywateli. Byta ona realizowana nie tylko faktycznie, bowiem uwi-
daczniala si¢ takze w wymiarze normatywnym, czego dowodzi brzmienie i zna-
czenie preambuty k.p.

Pracg uczyniono nie tylko prawem jednostki, ale réwnocze$nie jej obowigz-
kiem, a poprzez uznanie pracy za spraw¢ honoru przypisano jej takze walor
moralny. Tym zabiegiem ustawodawca wielowymiarowo wptywat na poczucie
konieczno$ci pracy w panstwie ludu pracujacego. W odpowiedzi na zglaszane
dysproporcje w okreslaniu i znajomos$ci praw i obowigzkéw obywatelskich wy-
razono w preambule zasad¢ jednosci praw i obowigzkéw, stuzaca zdefiniowaniu
kompleksowego statusu obywatela, na ktory sktadaty si¢ tak prawa, jak i obo-
wiazki. W obszarze prawa pracy obowigzki $cisle wigzaty si¢ z dyscypling pracy,
czemu dano wyraz w tresci analizowanego aktu. Stosowana siatka pojeciowa za$
odpowiadata etatystyczno-centralistycznemu modelowi prawa pracy?’.

Preambuta k.p. nie przetrwata proby czasu. Na konieczno$¢ jej zmiany lub
uchylenia wskazywano juz w pierwszych latach istnienia III Rzeczypospolitej. Po-
wodem tego rodzaju postulatow byty elementy ideologiczne w jej tresci, na ktére

28 Ta czes$¢ preambuly k.p. stanowita, ze: ,,Kierownik socjalistycznego zaktadu pracy odpo-
wiada za prawidlowe wykonywanie zadan zaktadu wynikajacych z planu spoteczno-gospodarczego
rozwoju kraju [...] oraz zgodnie z zasadg jednoosobowego kierownictwa reprezentuje zaktad pracy
i zarzadza tym zaktadem pracy w imieniu panstwa”.

29 7ob. W. Szubert, Nowy model prawa pracy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 1988, z. 1, s. 4-5.
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uwage zwracal posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kazimierz Pantak3’. Do
nowego modelu gospodarczego nie przystawato ,,skupienie w osobie panstwa
nie tylko imperium obejmujacego wyltacznos¢ stanowienia norm, lecz réwniez
tytulu wlasno$ci mienia uspotecznionego i wynikajacego stad zarzadzania tym
mieniem w sposob pozbawiajacy poszczegolne przedsigbiorstwa samodzielno$ci
gospodarczej!. W warunkach gospodarki wolnorynkowej oczekiwano usunie-
cia z preambuty k.p. tre§ci wywodzacych si¢ z ideologii socjalistycznej, a takze
umozliwienia przedsiebiorstwom jako samodzielnym podmiotom zatrudniajacym
realizacji ich indywidualnych interesow. W zwiazku z brakiem propozycji nowej
tresci preambuly k.p. postanowiono ja uchyli¢.
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