ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS
No 4078

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4
Wroctaw 2021

https://doi.org/10.19195/2300-7249.43.4.15

EWA WOJTOWICZ
ORCID: 0000-0003-2272-1442
Uniwersytet Wroctawski
ewa.anna.wojtowicz@uwr.edu.pl

Ubezpieczenia ustawowe w PRL jako instytucja
ubezpieczen w gospodarce centralnie planowane;

Stowa kluczowe: umowa ubezpieczenia, ubezpieczenia ustawowe, ubezpieczenia obowiazko-
we, gospodarka centralnie planowana.

STATUTORY INSURANCE IN THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC
AS AN INSURANCE INSTITUTION IN A CENTRALLY PLANNED ECONOMY

Abstract

The article concerns the issue of compulsory insurance known in the period of the Polish
People’s Republic, which was created by the law itself — the so-called statutory insurance. The
basic methods used are the legal-dogmatic method and the descriptive method, the study of legal
literature, and the analysis of legal acts and jurisprudence, mostly of a historical nature. Statutory in-
surance functioned from the 1950s until the end of the 1980s in a centrally planned economy, being
specific to the so-called socialist insurance. The insurance relationship concluded by the operation
of law could exist in a monopoly situation — in the different categories of insurance there was only
one state insurer. In the literature and jurisprudence of the time, the statutory insurance relationship
was usually classified as a civil law relationship. Such an assessment, however, raises doubts due to
the number of public-law elements occurring in this type of insurance. Statutory insurance was an
artificial insurance element, serving fiscal purposes.

Keywords: insurance contract, statutory insurance, compulsory insurance, centrally planned
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Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4, 2021
© for this edition by CNS



188 Ewa Wojtowicz

Wprowadzenie

Umowy ubezpieczenia petnig istotng funkcje gospodarcza i spoteczng. Ich
specyfika przejawia si¢ migdzy innymi w znaczacym udziale regulacji o charak-
terze publicznoprawnym. Swoboda uméw w znaczeniu szerokim doznaje w przy-
padku umow ubezpieczenia ograniczenia. Zakres swobody uméw rozumianej
jako zasada prawa cywilnego obejmuje bowiem nie tylko swobode ksztaltowania
tresci stosunku zobowigzaniowego majaca charakter normatywny (art. 353! kc),
ale rowniez swobodg co do tego, z kim umowa ma by¢ zawarta, oraz podjecia
decyzji 0 zawarciu umowy w ogoble i rozwiazaniu stosunku zobowigzaniowego'.

W przypadku uméw ubezpieczenia jedng ze stron — ubezpieczycielem —
moze by¢ wylacznie podmiot posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dziatalno-
$ci ubezpieczeniowej, dziatajacy w jednej z przewidzianych przez ustawe form:
spotki akeyjnej, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych albo spotki europejskiej?.
Ponadto wiele ubezpieczen funkcjonuje jako obowigzkowe, co oznacza, ze pod-
miot stosunku zobowigzaniowego nie moze podja¢ w sposdb swobodny decy-
zji co do tego, czy zawrze¢ umowe. Ubezpieczenia obowigzkowe regulowane
w szczegolnosci przez ustawe o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komuni-
kacyjnych?, stanowia wyjatek od zasady, ze umowa ubezpieczenia ma charakter
dobrowolny. Prawo administracyjne (art. 4 i 5 UUO) wprowadza zarowno obowig-
zek ubezpieczenia po stronie klienta zaktadu ubezpieczen, jak i zasade, ze zaktad
ubezpieczen posiadajacy zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci ubezpiecze-
niowej w grupach obejmujacych ubezpieczenia obowigzkowe nie moze odmowic
zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego, jezeli w ramach prowadzonej
dziatalno$ci ubezpieczeniowej zawiera takie umowy ubezpieczenia®.

Aktualnie obowiazujace przepisy realizuja jednak zasade umownego zrodta
umowy ubezpieczenia, ktéra znajduje wyraz w regulacji art. 15 ust. 1 UDUR
stanowigcym, ze zaktad ubezpieczen udziela ochrony ubezpieczeniowej na pod-
stawie umowy ubezpieczenia zawartej z ubezpieczajacym. Dotyczy to wszelkich
umow ubezpieczenia, w tym takze ubezpieczen obowiazkowych. Obowiazujaca
ustawa o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej reguluje rynek ubez-
pieczen w Polsce jako czgsé jednolitego rynku ubezpieczen w Unii Europejskiej

I Por. P. Machnikowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski,
Warszawa 2021, art. 353!, nb 1; K. Osajda, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, War-
szawa 2021, art. 3531, nt 12.

2 Artykuty 67 Ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 roku o dzialalnosci ubezpieczeniowej i rease-
kuracyjnej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1130 z pdzn. zm.), dalej: UDUR.

3 Ustawa z dnia 22 maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 854 ze zm.), dalej: UUO.

4 Por. Z. Dhugosz, Swoboda uméw zobowigzaniowych i jej ograniczenia w $wietle art. 353!
kodeksu cywilnego, [w:] Ograniczenia swobody umow w ksztattowaniu stosunku ubezpieczenia na
cudzy rachunek, Warszawa 2017.
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1 stanowi transpozycj¢ dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE
z dnia 25 listopada 2009 roku w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatal-
nosci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyijnej (Wyptacalno$é I1)°. Zasada umownego
zrodha ubezpieczenia jest potwierdzona rowniez przez tre$¢ definicji ubezpieczenia
obowiazkowego, zgodnie z ktdrg ubezpieczeniem obowigzkowym jest ubezpie-
czenie odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu lub mienia, jezeli ustawa lub ratyfi-
kowana przez Rzeczpospolita Polska umowa miedzynarodowa naktada obowigzek
zawarcia umowy ubezpieczenia®.

Przed rokiem 1990 funkcjonowaty jednak ubezpieczenia ustawowe, a stosu-
nek ubezpieczenia w przypadku niektorych kategorii nawigzywany byt na mocy
przepisu prawa, bez konieczno$ci sktadania przez podmiot ubezpieczajacy i za-
ktad ubezpieczen zadnych o§wiadczen woli. Kategoria ta stanowi przyktad in-
stytucji wiasciwej dla systemu ubezpieczen PRL, majacej zwiazek z monopolem
panstwa na rynku ubezpieczen.

Potrzebg istnienia ubezpieczen ustawowych uzasadniano dwoma przestanka-
mi: spoteczno-gospodarcza waznos$cia niektorych wartosci oraz brakiem $wiado-
mosci spotecznej co do roli ubezpieczen gospodarczych’.

Jako cechy charakterystyczne dla ubezpieczen w ustroju socjalistycznym w 6w-
czesnej doktrynie wskazywano, po pierwsze, na monopol panstwowy — oddanie
dziatalnos$ci ubezpieczeniowej przedsigbiorstwu panstwowemu, co miato pozwoli¢
na ,,prowadzenie gospodarki ubezpieczeniowej w sposob centralistyczny i planowy,
a zatem zgodny z 0g6lng polityka gospodarcza i spoteczng panstwa”. Po drugie, cha-
rakterystyczne miato by¢ uznanie za obowiazkowe ubezpieczen od okreslonych po-
staci ryzyka i oparcie ich na planowosci gospodarki socjalistycznej oraz w przypad-
ku jednostek gospodarki uspotecznionej na zasadzie rozrachunku gospodarczego.
Trzecim elementem mial by¢ spoteczny podzial pracy przemawiajacy za stworze-
niem jednostki wyspecjalizowanej w prowadzeniu dziatalnosci ubezpieczeniowe;®.

Rynek ubezpieczen zostat dostosowany do potrzeb gospodarki rynkowe;j® do-
piero po wejsciu w zycie ustawy z 28 lipca 1990 roku o dzialalnos$ci ubezpiecze-
niowej'?.

> Dz.Urz. UE L 335 2 17.12.2009, s. 1, ze zm.; por. tez P. Wajda, R. Grzeszczak, [w:] Usta-
wa o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Komentarz, red. M. Szczepanska, Warszawa
2017, art. 1, nt. 12-28.

6 Art. 3 UUO.

7 Por. E. Kowalewski, Nowe prawo ubezpieczeri gospodarczych, ,,Pafnstwo i Prawo” 1985,
nr 3, s. 20.

8 Por. Z. Labno, Prawo ubezpieczer gospodarczych. Zarys wykladu. Podstawowe akty nor-
matywne, Katowice 1975, s. 11-12.

9 Por. D. Masniak, Znaczenie rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego (U) wydanej
dla bankow dotyczgcej dobrych praktyk w zakresie bancassurance oraz wytycznych Komisji Nad-
zoru Finansowego dla zaktadow ubezpieczen dotyczqcych dystrybucji ubezpieczen dla regulacji
rynku ubezpieczeniowego, [w:] Prawo rynku finansowego. Doktryna, instytucje, praktyka, red.
A. Jurkowska-Zeidler, M. Olszak, Warszawa 2016, s. 176 n.

10 Dz.U. 2 1990 r. Nr 59, poz. 344. Ustawa weszla w zycie 28 sierpnia 1990 roku.
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Ubezpieczenia nawigzywane z mocy ustawy
w latach 1952—-1984

W latach 1944-1950 w Polsce wprowadzono szereg zmian, ktorych efektem
byto przeobrazenie ustroju ekonomicznego i stworzenie gospodarki centralnie
planowanej. Jeszcze w 1947 roku wystepowat mieszany system wilasnosci, w kto-
rym wiasno$¢ panstwowa odpowiadala za tworzenie mniej niz 50% dochodu
narodowego. Pozostale elementy stanowily wlasnos¢ samorzadowa, spotdzielcza
oraz prywatna (43,9% udziatu w tworzeniu dochodu narodowego)!!. W kolej-
nych latach nastgpito zwigkszenie znaczenia wlasno$ci panstwowej w gospodar-
ce, w tym wlasnosci quasi-panstwowej, za jakg uznaje si¢ po 1947 roku wlasnosé¢
spotdzielcza 1 samorzadowa. Jednoczesnie rozwijano rowniez system centralnego
planowania i sterowania gospodarka, powotujac do tego celu Centralny Urzad
Planowania (od listopada 1945 roku), a nastepnie Panstwowa Komisj¢ Planowa-
nia Gospodarczego (od kwietnia 1949 roku). System ekonomiczny nazywany go-
spodarkg centralnie planowang wigzat si¢ ze wspomniang etatyzacja gospodarki
oraz dyrektywnym planowaniem i scentralizowanym zarzadzaniem. Nastgpila
sowietyzacja gospodarki i polityki ekonomiczne;j!2.

Analogicznym zmianom polegat rynek ubezpieczen. Lata 1945-1951 uzna-
wane sg za okres przejsciowy, w ktorym nastgpito stopniowe odejscie od ubezpie-
czen wzajemnych, a zostaly one zastgpione przez panstwowe. Natomiast w latach
1952—-1984 funkcjonowatl juz scentralizowany panstwowy monopol ubezpiecze-
niowy, kiedy to jako ubezpieczyciel wystepowat pierwotne tylko jeden Panstwo-
wy Zaktad Ubezpieczen (PZU), do ktorego w 1959 roku dotaczyto Towarzystwo
Ubezpieczen i Reasekuracji ,,Warta” SA'3. PZU wystepowat jako ubezpieczyciel
na rynku krajowym, natomiast Warta zajmowata si¢ ubezpieczeniami obrotu mig-
dzynarodowego, zwanymi ,,ubezpieczeniami dewizowymi”!'4. Zaréwno PZU, jak
i Warta funkcjonowaly w przydzielonym im obszarze na zasadach wylacznosci,
bedac monopolistami i nie majac zadnej konkurencji'>.

1 Por. J. Kalinski, ,, Transformacja” do gospodarki centralnie planowanej w Polsce (1944—
1950), ,,Optimum. Economic Studies” 1 (95), 2019, s. 37.

12 Por. ibidem, s. 3742 oraz powotywana tam literatura.

13 Por. J. Lisowski, Ewolucja systemu finansowego ubezpieczen gospodarczych w Polsce
w latach 1945-2010, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2011, nr 181,
s. 114-115

14 Por. E. Kowalewski, Prawo ubezpieczer gospodarczych. Ewolucja i kierunki przemian,
Bydgoszcz 1992, s. 57.

15 Por. W. Gérski, Ubezpieczenia transportowe, Warszawa 1982, s. 32—36, Autor opisuje tak-
ze tryb, w jakim ustalono zakres dziatania PZU oraz Warty — odbyto si¢ to na podstawie niepubli-
kowanego zarzadzenia ministra finanséw nr 198 z dnia 30 listopada 1959 roku, zmodyfikowanego
nastgpnie na podstawie porozumienia z 30 czerwca 1971 roku zawartego przez dwa zainteresowane
zaktady ubezpieczen.
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Poczatkowo zmiany w zakresie ubezpieczen gospodarczych nie byly wpro-
wadzane za pomocg aktow prawnych, a sfera ta podzielila losy catego systemu
bankowo-finansowego, ktdry zostal upanstwowiony. Prywatne zaklady ubezpie-
czen nie mogly podja¢ dziatalnosci ubezpieczeniowej, poniewaz nie uzyskaty
niezbednych zezwolen. Natomiast jesienig 1944 roku wznowil dziatalno$¢ Po-
wszechny Zaktad Ubezpieczen Wzajemnych. 3 stycznia 1947 roku zostaty wyda-
ne dwa dekrety dotyczace ubezpieczen gospodarczych — o uregulowaniu ubez-
pieczen rzeczowych i osobowych!® oraz o Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen
Wzajemnych!”, ktore mialy na celu dostosowanie ubezpieczen gospodarczych do
nowych potrzeb spoteczno-gospodarczych!®. Powszechny Zaklad Ubezpieczen
Wzajemnych zostat przeksztatcony w PZU i przyznano mu prawo wytacznos$ci
w zakresie ubezpieczen pierwszego stopnia'®.

Pierwsza z ustaw ubezpieczeniowych z tego okresu — z dnia 28 marca 1952 ro-
ku o ubezpieczeniach panstwowych?® — w art. 1 wprowadzita kategorie ,,ubezpie-
czen panstwowych”, ktore obejmowaly osobowe i majatkowe. Ustawa przesadza-
la, ze ubezpieczenie obowigzkowe ,,powstaje z mocy prawa”, oraz wymieniala,
co podlegato obowigzkowi ubezpieczenia na calym obszarze panstwa. Ubezpie-
czeniem obowigzkowym bylo: ubezpieczenie budynkow od ognia i innych okre-
$lonych zdarzen losowych, ubezpieczenie mienia ruchomego w gospodarstwach
rolnych od ognia i innych okres§lonych zdarzen losowych, ubezpieczenie ziemio-
ptodéw od gradobicia i powodzi, ubezpieczenie zwierzat gospodarczych od pad-
nigcia, ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody towieckie (usuniete
z tresci ustawy z dniem 1 stycznia 1955 roku), ubezpieczenie odpowiedzialno$ci
cywilnej z ruchu $rodkéw komunikacji, ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw w komunikacji wyniktych u pasazeréw lub innych os6b poszkodo-
wanych. Rada Ministrow mogla w drodze rozporzadzenia rozszerzy¢ obowigzek
ubezpieczenia na inne rodzaje mienia, grupy osob i zdarzenia losowe oraz zawiesi¢
obowiazek niektorych ubezpieczen na czgséci lub catosci obszaru panstwa w przy-
padkach szczegolnie uzasadnionych.

Ustawa z dnia 2 grudnia 1958 roku o ubezpieczeniach majatkowych i osobo-
wych?! w art. 3 wprowadzata podzial ubezpieczen majatkowych na obowigzkowe
i dobrowolne, rozstrzygajac, ze to pierwsze powstaje ,,z mocy prawa”, natomiast
drugie — ,,na podstawie umowy ubezpieczenia”. Mechanizm nawigzywania ubez-
pieczen obowiazkowych ttumaczono w ten sposdb, ze ubezpieczenie to powstaje
wowczas, gdy speni si¢ dyspozycja normy prawnej, ktora kwalifikowata dane

16 Dz.U. z 1947 r. Nr 5, poz. 23.

17 Dz.U. z 1947 r. Nr 10, poz. 72.

18 por. E. Kowalewski, Prawo..., s. 23-27.

19 Por. ibidem, s. 28.

20 Dz.U. z 1952 1. Nr 20, poz. 130 ze zm.
Dz.U. z 1958 1. Nr 72, poz. 357 z dnia 10 grudnia 1958 roku, uchylona z dniem 1 stycznia
1985 roku.
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ubezpieczenie jako obowiazkowe??. Zawierane byto ,niejako bez woli i udzia-
tu stron”?3. Stosunek ubezpieczenia powstawat z chwila, w ktérej powstawato
ubezpieczenie oparte na wlasciwym akcie normatywnym, a wygasal wtedy, gdy
odpadta podstawa prawna dla jego istnienia®*.

Jako ubezpieczenia obowigzkowe na terenie calego panstwa art. 5 ustawy
z 1958 roku wskazywat: ubezpieczenie budynkéw i mienia ruchomego w gospo-
darstwach rolnych od ognia (ktére obejmowato takze ubezpieczenie od powodzi,
huraganu i innych okreslonych zdarzen losowych), ubezpieczenie ziemioptodow
od gradobicia i powodzi, ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej z ruchu
srodkow komunikacji, a takze ubezpieczenie nastepstw nieszcze$liwych wypad-
kéw w komunikacji wyniktych u pasazeréw lub innych oséb poszkodowanych.
Dodatkowo w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z 1958 roku przewidziano kompetencje
rad narodowych do wprowadzania oraz zawieszania w drodze uchwat obowigz-
kowych ubezpieczen zwierzat gospodarczych od padniecia, jak rowniez prawo
Rady Ministrow do tego, by w drodze rozporzadzen rozszerza¢ obowiazkowe
ubezpieczenia na inne rodzaje mienia, grupy osob i zdarzenia losowe, a takze by
— w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — zawiesza¢ niektore obowigzko-
we ubezpieczenia na czgsci lub calosci obszaru panstwa.

W ramach upowaznienia ustawowego rozszerzano w drodze rozporzadzen
zakres obowigzkowych, powstajacych z mocy prawa, ubezpieczen rolniczych oraz
komunikacyjnych. W szczegdlnosci wprowadzono jako obowigzkowe ubezpiecze-
nie autocasco — od uszkodzen zarejestrowanych pojazdow samochodowych be-
dacych w posiadaniu 0séb fizycznych i jednostek gospodarki nieuspotecznionej?>.
Potaczenie trzech ubezpieczen komunikacyjnych: odpowiedzialnosci cywilne;j,
nastepstw nieszczesliwych wypadkdéw oraz autocasco, uznawane bylo za charak-
terystyczna ceche ustawowego systemu ubezpieczen komunikacyjnych w PRL2C,

Tym samym ubezpieczenia obowigzkowe, ktore nie musiaty by¢ przewidziane
w akcie rangi ustawowej, zostaly utozsamione z tymi powstajacymi z mocy prawa,
natomiast dobrowolne — z powstajacymi na podstawie umowy ubezpieczenia. Po-
dziat ten byt krytykowany w 6wczesnej doktrynie?’. Zauwazano w szczegolnosci,

22 Por. A. Wasiewicz, Z.K. Nowakowski, op. cit., s. 33; M. Orlicki, Ubezpieczenia obowigz-
kowe, Warszawa 2011, s. 101 n.

23 Por. J. Zych, Ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej jednostek gospodarki uspotecznio-
nej, Warszawa 1983, s. 12, cyt. za: M. Orlicki, op. cit., s. 101 n.

24 Por. Z. Labno, Prawo ubezpieczer: gospodarczych. Zarys wykladu. Podstawowe akty nor-
matywne, Katowice 1975, s. 45-46.

25 Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 listopada 1974 roku w sprawie
obowiazkowych ubezpieczen komunikacyjnych (Dz.U. Nr 46, poz. 274 ze zm.); por. M. Orlicki,
op. cit., s. 101 n., na ten temat tez: M. Domagata, Spofeczno-ekonomiczne przestanki wprowadzenia
obowigzkowych ubezpieczen auto-casco zintegrowanych z obowigzkowymi ubezpieczeniami komu-
nikacyjnymi, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 1974, nr 2, s. 1 n.

26 por. A. Wasiewicz, Ubezpieczenia samochodowe, Warszawa 1984, s. 28-29.

27 Por. ibidem, s. 33.
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Ze w obrocie uspotecznionym ubezpieczenia umowne, a wiec teoretycznie dobro-
wolne, nie byly zawierane na podstawie swobodnej decyzji ubezpieczajacego, ale
w zwigzku z nakazami lub zaleceniami jednostek nadrzednych?®. Byty w praktyce
nazywane ubezpieczeniami obligatoryjnymi, aby odr6zni¢ je od ubezpieczen obo-
wigzkowych — ustawowych??.

Specyficzny charakter mialy rowniez sktadki ubezpieczeniowe. W umowie
ubezpieczenia sktadka uiszczana jest jako podstawowe $wiadczenie ubezpiecza-
jacego z tytutu udzielonej ochrony ubezpieczeniowej. W latach piecdziesiatych
XX wieku ustawy ubezpieczeniowe nakazywaty odpowiednie stosowanie do skta-
dek w ubezpieczeniach obowigzkowych przepisow o zobowigzaniach podatko-
wych3?. Dodatkowo w art. 7 ust. 1 ustawy z 1952 roku zawarto deklaracje, ze sktad-
ki z tytuhu tych ubezpieczen ,,s3 traktowane na rdwni z optatami publicznymi”.

Ubezpieczenia ustawowe od roku 1985

1 stycznia 1985 roku weszta w zycie kolejna ustawa regulujaca rynek ubez-
pieczen w PRL — Ustawa z dnia 20 wrze$nia 1984 roku o ubezpieczeniach ma-
jatkowych i osobowych?!. W ustawie tej po raz pierwszy uzyto terminu ,,ubezpie-
czenia ustawowe”. W miejsce uzywanych wczesniej poje¢ ustawa postugiwala
si¢ terminem ubezpieczen ,,ustawowych”, ktére odpowiadaly obowigzkowym,
oraz ubezpieczen ,,umownych”, ktére przez poprzednio obowigzujace ustawy
nazywane byly ,,dobrowolnymi”. Artykut 3 ustawy przewidywal, ze ubezpiecze-
nie powstaje z mocy ustawy (ubezpieczenie ustawowe) lub na podstawie umowy
(ubezpieczenie umowne).

Jednocze$nie Rade Ministrow wyposazono w kompetencje nakladania na
jednostki gospodarki uspotecznionej obowigzku zawierania uméw ubezpieczenia
w okreslonych rodzajach ubezpieczen (art. 3 ust. 2 ustawy z 1984 roku). Umowne
ubezpieczenia obligatoryjne funkcjonowaty wigc obok ustawowych.

Ustawa z 1984 roku utrzymywala szeroki zakres ubezpieczen ustawowych
znanych z ustawodawstwa lat pigédziesigtych XX wieku. W szczegolnosci wsrod
ubezpieczen komunikacyjnych status ubezpieczen ustawowych posiadaty zardw-
no ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych za szkody powstale w zwigzku z ruchem tych pojazdéw, jak i ubezpieczenie
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw powstatych u oséb fizycznych w zwigzku
z ruchem pojazdéw mechanicznych oraz ubezpieczenie autocasco pojazdow me-
chanicznych. Poza ubezpieczeniami komunikacyjnymi art. 6 ustawy z 1984 roku
wymienial jako ubezpieczenia obowigzkowe: ubezpieczenie budynkoéw od ognia,

28 J. Zych, op. cit., s. 12; M. Orlicki, op. cit., s. 101.

29 Por. E. Kowalewski, Nowe prawo..., s. 19.

30 Artykut 7 ust. 2 ustawy z 1952 roku oraz art. 7 ustawy z 1958 roku.
31 Dz.U. z 1984 r. Nr 45, poz. 242 z dnia 2 pazdziernika 1984.
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huraganu, powodzi i innych zdarzen losowych; ubezpieczenie mienia ruchomego
zwigzanego z prowadzeniem gospodarstwa rolnego i mienia ruchomego posia-
daczy budynkow na dziatkach o powierzchni do 0,5 ha — od ognia, huraganu,
powodzi i innych zdarzen losowych; ubezpieczenie upraw zbdz oraz roslin okopo-
wych i pastewnych — od gradobicia, ognia, powodzi i zalania wskutek nadmier-
nych opadow atmosferycznych; ubezpieczenie koni i bydta w wieku przydatnosci
produkcyjnej oraz trzody chlewnej (z wyjatkiem prosiat) od padnigcia i uboju
z konieczno$ci; ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow za szko-
dy powstate w zwiazku z prowadzeniem indywidualnego gospodarstwa rolnego
oraz wyrzadzone w zyciu prywatnym; ubezpieczenie srodkoéw trwatych przedsie-
biorstw panstwowych — od ognia, huraganu, powodzi i innych zdarzen losowych.

Jak wida¢, katalog ustawowy ubezpieczen powstajacych z mocy prawa byt
szerszy niz w regulacjach z lat pie¢dziesiatych. Ubezpieczenie autocasco byto
traktowane w sposob specjalny o tyle, ze przyznano Radzie Ministréw kompe-
tencje do okreslenia w rozporzadzeniu trybu wylaczenia z niego pojazdu. Byto to
wiec ubezpieczenie okreslane jako ,,fakultatywno-ustawowe”. Wiasciciel pojazdu
mechanicznego mogt ztozy¢ o§wiadczenie o wytaczeniu pojazdu z ubezpieczenia
ustawowego w przepisanym terminie, w przypadku braku takiego o$wiadczenia
ubezpieczenie powstawato z mocy ustawy>2.

W zatozeniu rozbudowany system ubezpieczen ustawowych mial realizo-
waé zasade powszechnosci ochrony ubezpieczeniowej>>. Jednak state rozszerza-
nie kategorii ubezpieczen ustawowych byto krytykowane nawet w doktrynie lat
osiemdziesigtych XX wieku*.

W ustawie z 1984 roku ograniczono mozliwo$¢ wprowadzania ubezpieczen
ustawowych przez rady narodowe oraz Rade Ministrow. Wojewoddzkie rady naro-
dowe mogly jedynie rozszerzy¢ ustawowe ubezpieczenia na konie i bydlo, inne
niz okreslone w ustawie, oraz na prosieta, jak rowniez rozszerzy¢ zakres zda-
rzen objetych ubezpieczeniem (w tym na koszty leczenia). Rada Ministréw miata
okresli¢ rozporzadzeniem w sposob szczegdlowy grupy osob, rodzaje mienia, za-
kres zdarzen losowych objetych ubezpieczeniem, postepowanie w razie wypad-
ku, zasady ustalania szkod i wysoko$ci odszkodowan oraz sposob ich wyplaty,
jak rowniez zakres obowiazkow wynikajacych ze stosunku ubezpieczenia.

Nadal do sktadek na ubezpieczenia ustawowe odpowiednio stosowane byty prze-
pisy o zobowigzaniach podatkowych (art. 9 ust. 1 ustawy z 1984 roku). Taryfy skia-
dek oraz zasady ich oplacania byty ustalane rozporzadzeniem ministra finanséw.

Zmiane w stosunku do ustawodawstwa lat pie¢dziesigtych XX wieku stanowi-
ly proby demonopolizacji rynku ubezpieczeniowego. Zgodnie z przepisami usta-
wy dziatalno$¢ mogty prowadzi¢ panstwowe zaklady ubezpieczen, spotdzielcze
zaktady ubezpieczen, to znaczy — utworzone w formie spotdzielni w trybie i na

32 Por. E. Kowalewski, Nowe prawo..., s. 20.
33 Por. E. Kowalewski, Prawo..., s. 82.
34 Por. E. Kowalewski, Nowe prawo. .., s. 20.
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zasadach okre§lonych w prawie spotdzielczym, oraz spoiki kapitatowe z udziatem
Skarbu Panstwa, przy czym udzial ten w kapitale zaktadu powinien wynosi¢ co
najmniej 51%3°. Jednak ta liberalizacja nie dotyczyta ubezpieczen ustawowych —
te byty zarezerwowane dla panstwowych zakladow ubezpieczen. Rada Ministrow
mogta w drodze rozporzadzenia upowazni¢ do prowadzenia ubezpieczen ustawo-
wych réwniez inne zaktady ubezpieczen niz panstwowe>®. Dodatkowo w pozosta-
tym zakresie regulacja ustawy z 1984 roku wskazywala na utrzymanie faktycznej
wylacznosci dwoch dotychczasowych zaktadéw ubezpieczen — PZU oraz Warty,
rozdziat 8 (art. 64—70 ustawy z 1984 roku) zostat zatytutlowany Przepisy szcze-
golne dotyczqce Panstwowego Zaktadu Ubezpieczen i Towarzystwa Ubezpieczen
i Reasekuracji ,, WARTA” Spotka Akcyjna 1 zawierat regulacje poswiecong tym
tylko ubezpieczycielom?”. Artykut 64 ust. 1 ustawy z 1984 roku deklarowat, ze
w dniu wejscia w zycie ustawy dzialalno$¢ ubezpieczeniowa prowadza: Panstwo-
wy Zaktad Ubezpieczen, zwany dalej PZU, oraz Towarzystwo Ubezpieczen i Re-
asekuracji ,, WARTA” Spotka Akcyjna, zwane dalej TUIR WARTA.

Stosunek prawny ubezpieczenia ustawowego
jako stosunek publiczno- czy cywilnoprawny

Ustawy ubezpieczeniowe o charakterze publicznoprawnym wkraczaly w ma-
teri¢ prawa prywatnego — cywilnego. Od wejscia w zycie obowigzujacego ko-
deksu cywilnego wspotistniaty z zawarta w nim regulacjag umowy ubezpieczenia.
Wezesniej nie miaty one rangi kodeksowej3s.

W literaturze krytykowano ustawy ubezpieczeniowe jako wprowadzajace cha-
os w regulacji ubezpieczen ustawowych oraz ingerujagce nadmiernie w sfer¢ prawa
cywilnego. Zwracano uwagg¢ na przenikane si¢ regulacji publiczno- i prywatno-
prawnej w tym obszarze3®. Dodatkowo réwniez w ramach regulacji kodeksu cy-
wilnego wystepowat dualizm z uwagi na funkcjonowanie odrgbnego rezimu dla
jednostek gospodarki uspotecznionej oraz obrotu nieuspotecznionego®’. W przy-
padku ubezpieczen ustawowych, przy ktorych sktadki ubezpieczeniowe miaty spe-
cyficzny status, trudno bylo wskaza¢, jakie roznice mialyby wystepowaé migdzy
sktadka a podatkiem. Byto to spotggowane przez realizacj¢ charakterystycznego

35 Artykut 19, 20 i 21 ustawy z 1984 roku; por. tez J. Lisowski, op. cit., s. 114.

36 Artykut 23 ustawy z 1984 roku; por. tez M. Orlicki, op. cit., s. 109 n.

37 Por. E. Kowalewski, Nowe prawo. .., s. 21.

38 Por. A. Wolter, Nowy projekt kodeksu cywilnego, ,,Pafistwo i Prawo” 1962, nr 2, s. 217.

39 Por. E. Kowalewski, T. Sangowski, Prawo ubezpieczer: gospodarczych. Komentarz, War-
szawa 2004.

40 Por. D. Fuchs, Ochrona konsumenta ustugi ubezpieczeniowej w swietle art. 807 § 2 k.c. —
stan obecny i projektowany, [w:] Ochrona konsumenta ustug finansowych. Wybrane zagadnienia
prawne, red. B. Gnela, Warszawa 2007, s. 149 n.
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dla ubezpieczenia socjalistycznego zatozenia, ze poza ubezpieczeniowa dzia-
falnoscia odszkodowawcza zaklady ubezpieczen realizowaé musza prewencje
ubezpieczeniowg — dla tego celu funkcjonowaly fundusze prewencyjne tworzone
gléwnie z narzutu na sktadke ubezpieczeniowa*!. W statucie PZU wyraznie ure-
gulowano jako zadania PZU organizowanie i wykonywanie dziatalnosci ubezpie-
czeniowej oraz dziatalnoéci zapobiegawczej (prewencyjnej)*?. Dziatalnoéé pre-
wencyjna byla wymieniana w art. 16 ustawy z 1984 roku jako prowadzona przez
zaklady ubezpieczen obok dziatalnosci ubezpieczeniowej i1 reasekuracyjne;j.
Znaczenie roli prewencyjnej ubezpieczen socjalistycznych akcentowano rowniez
w doktrynie tamtego czasu®’.

Mimo ze stosunek ubezpieczenia w przypadku ubezpieczen ustawowych po-
wstawal z mocy samego prawa, a sktadki podlegaty egzekuciji administracyjnej**,
uznawany byl przewaznie — zar6wno w orzecznictwie, jak i w doktrynie — za
stosunek cywilnoprawny*’.

Jako jeden z argumentow przemawiajacych za taka klasyfikacja wymieniano
mozliwo$¢ dochodzenia roszczen z tytulu kazdego ubezpieczenia, w tym obowiaz-
kowego (ustawowego) przed sadami powszechnymi oraz w arbitrazu, co jednak
samo w sobie nie mogto przesadza¢ o cywilnoprawnym charakterze stosunku
ubezpieczenia obowiazkowego (ustawowego)*®. Ponadto odwolywano sie do cech
zwigzanych z samym stosunkiem ubezpieczenia, podnoszac, ze jego tres¢ jest toz-
sama dla wszystkich ubezpieczen, bez wzgledu na ich podstawe. Powotywano sie
réwniez na fakt wykonywania dziatalno$ci ubezpieczeniowej przez panstwowe or-
gany gospodarcze dzialajagce na zasadzie wylaczno$ci w przypadku wszystkich ka-
tegorii ubezpieczen oraz wystepowanie panstwowych ubezpieczajacych i jednostek
gospodarki uspolecznionej jako podmiotéw réwnorzednych w relacji z ubezpie-
czycielem*’. Uznawano, ze Panstwowy Zaktad Ubezpieczen jako przedsigbiorstwo
ustugowe nie byl organem administracji panstwowej, a rozstrzygajac o wyplacie
sumy pieni¢znej ze stosunku ubezpieczenia, nie wydawal decyzji administracyjnej,
ale ,,orzeczenie o charakterze techniczno-ubezpieczeniowym”. Natomiast prawo
do otrzymania $§wiadczenia z tytutu ubezpieczenia nie powstawato z woli zakladu

41 por. E. Kowalewski, Prawo..., s. 82—83.

42§ 1 statutu; por. W. Gorski, op. cit., s. 30.

43 Por. Z. Labno, op. cit., s. 12.

4 Artykut 2 § 1 ust. 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 1966 r. Nr 24, poz. 151 ze zm.).

45 Por. Postanowienie SN z 13 maja 1983 roku, III ARN 6/83, NP 1984/3, s. 134; Uchwa-
fa SN z dnia 25 marca 1985 roku, III CZP 9/85, OSNC 1985/11/173; takze W. Warkalto, Prawo
ubezpieczeniowe, Warszawa 1974, s. 166—170; oraz T. Erecinski, Sgdowe dochodzenie roszczen
z tytulu obowigzkowych ubezpieczen komunikacyjnych, Warszawa 1976, s. 15-16 i1 przywotywana
tam literatura.

46 Por. T. Erecifiski, op. cit., s. 16.

47 Por. W. Warkatto, Ubezpieczenia majgtkowe, Warszawa 1971, s. 144, cyt. za: T. Erecinski,
op. cit.,s. 17.
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ubezpieczen. Rowniez administracyjna egzekucja sktadek nie byta traktowana
przez zwolennikow cywilnoprawnego charakteru ubezpieczenia ustawowego
jako element mogacy przesadza¢ o administracyjnym stosunku tego ubezpiecze-
nia, poniewaz ustawodawstwo PRL znato rowniez inne przypadki przymusowej
egzekucji nalezno$ci wynikajacych ze stosunkow cywilnoprawnych, jak egzeku-
cja naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu najmu®s.

Prezentowany byt jednak w literaturze takze poglad odmienny: o admini-
stracyjnoprawnym charakterze stosunku ubezpieczenia ustawowego, za czym
przemawia¢ miat miedzy innymi specjalny status Panstwowego Zaktadu Ubez-
pieczen, ktory wystepowat w relacji z pozostatymi podmiotami stosunku ubez-
pieczenia jako organ panstwowy, ksztattowal stosunek ubezpieczenia i mogh
stosowa¢ przymus w ramach administracyjnej egzekucji sktadek*®. W istocie
rowniez nie wszystkie spory zwigzane z ubezpieczeniami obowiazkowymi byty
rozstrzygane przez sady powszechne — dotyczyto to jedynie roszczen ubezpie-
czajacych o odszkodowania z ubezpieczen obowigzkowych™’.

Kodeks cywilny, ktory wszedl w zycie w okresie obowigzywania regulacji
ustawy z 1958 roku, w ogole nie odnosit si¢ do ubezpieczen ustawowych, chociaz
regulowac¢ miat wszystkie cywilnoprawne stosunki ubezpieczeniowe. W efekcie
poszczegblne rozporzadzenia poswigcone ubezpieczeniom obowigzkowym po-
wtarzaty ogolne zasady i regulacje dotyczace ubezpieczen gospodarczych, kto-
re zawarte byly w kodeksie cywilnym. Relacja pomigdzy ustawa z 1958 roku
1 wydawanymi na jej podstawie rozporzadzeniami regulujagcymi ubezpieczenia
obowiazkowe a kodeksem cywilny byta niejasna’!. Przyjmowano jednak, ze to
kodeks cywilny stanowit akt prawny regulujacy podstawy i zakres odpowiedzial-
nosci ubezpieczyciela®?.

Dopiero ustawa z 1984 roku nakazywata do ubezpieczen ustawowych w spra-
wach nig nieuregulowanych odpowiednie stosowanie przepisow kodeksu cywil-
nego. Nakaz ,,odpowiednego” stosowania w miejsce stosowania wprost wskazy-
walby przy tym na odrgbno$¢ stosunku ubezpieczenia ustawowego od umownego.

Aktualnie ustawa nie stanowi juz zrodta zobowigzan cywilnoprawnych w pol-
skim prawie. Podstawowym zrodtem zobowigzan sa umowy — w tym umowa
ubezpieczenia. Obok nich zrédlo zobowigzania moga stanowi¢ jednostronne
czynnosci prawne; zdarzenia prawne, takie jak delikty i bezpodstawne wzbogace-

nie; orzeczenia sagdowe i — w ograniczonym zakresie — akty administracyjne’>.

48 Por. T. Erecinski, op. cit., s. 21-26.

49 por. K. Jenger, Charakter prawny stosunku ubezpieczeniowego w ubezpieczeniach obo-
wigzkowych i dobrowolnych, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 1960, nr 4, s. 18—-19; T. Erecinski,
op. cit.,s. 17.

30 Por. T. Erecinski, op. cit., s. 18.

51 Por. E. Kowalewski, Prawo..., s. 41-46.

52 Por. T. Erecinski, op. cit., s. 27.

33 Por. E. Letowska, K. Osajda, [w:] Prawo zobowigzan — czesé¢ ogdlna, t. 5, red. K. Osajda,
Warszawa 2020, s. 20-22, nb 20-25.
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Podstawowym wymogiem dla zawarcia umowy jest w $wietle aktualnych
pogladéw doktryny konsens stron, ich zgodne o$wiadczenie woli’*, mimo ze ko-
deks cywilny nie definiuje samego pojecia umowy. Rdwniez obowigzujace w la-
tach 1950—1965 przepisy ogdlne prawa cywilnego>> stanowily, ze umowa zostaje
zawarta, gdy strony ztoza zgodne o§wiadczenia co do jej istotnych postanowien
(art. 56). Podobnie w kodeksie zobowigzan zawarta byta regulacja, zgodnie z ktora
umowa powstaje przez zgodne o§wiadczenie woli dwdch stron, z ktorych jedna zo-
bowiazuje si¢ do $wiadczenia, a druga zobowiazanie to przyjmuje (art. 50 § 1 kz)°.

Zakonczenie

Tego rodzaju konstrukcja, ktéra zaktadata, ze kazdy podmiot znajdujacy si¢
W normowanej przez przepisy sytuacji faktycznej i prawnej staje si¢ strong sto-
sunku cywilnoprawnego ubezpieczenia, nie jest mozliwa, jesli rynek ubezpieczen
funkcjonuje na zasadach gospodarki rynkowej. Niezb¢dny jest monopol zaktadu
ubezpieczen dla ubezpieczen, ktére maja funkcjonowaé jako ustawowe, co byto
z kolei mozliwe w ramach gospodarki centralnie planowanej®’. Ubezpieczenie
ustawowe miato w zasadzie charakter publicznoprawny. Panstwowe zaklady
ubezpieczen bedace monopolistami mogly realizowaé ubezpieczenia ustawowe
na podstawie aktow o charakterze wtadczym. Egzekwowaty wobec ubezpieczaja-
cych natozony na nich przez ustawe obowiazek ubezpieczenia®.

Mimo ze literatura i orzecznictwo z okresu funkcjonowania ubezpieczen usta-
wowych podejmowaty proby wpasowania tego tworu w system prawa, nie mo-
gly by¢ one do konca satysfakcjonujace z uwagi na nagromadzenie w tego rodzaju
ubezpieczeniach cech obcych dla zobowigzaniowych stosunkéw cywilnoprawnych,
takich jak obowigzek ustawowy, wtadczos¢, brak mozliwos$ci zindywidualizowania
ochrony oraz oceny ryzyka, fiskalizm i zréwnanie sktadki, ktérej wysokos¢ wy-
nikata z rozporzadzenia. Byla to hybryda funkcjonujaca obok ,,zwyktych” sto-
sunkow ubezpieczenia, ktore powolywane byly do zycia na podstawie umowy.
Konstrukcja ta nawet 6wczesnej doktrynie sprawiata trudno$ci z jej wtasciwag
kwalifikacja 1 wyjasnieniem nasilenia elementéw publicznoprawnych w relacji
cywilnoprawnej.

34 Por. P. Machnikowski, Z. Radwanski, [w:] Prawo cywilne — czes¢ ogélna, t. 2, red. Z. Ra-
dwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019, nb 3.

35 Ustawa z dnia 18 lipca 1950 roku — Przepisy ogdlne prawa cywilnego (Dz.U. z 1950 r. Nr 34,
poz. 311 ze zm.).

36 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 roku. Kodeks
zobowigzan (Dz.U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598 ze zm.).

37 Por. M. Krajewski, [w:] Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Ko-
mentarz, red. M. Szczepanska, P. Wajda, Warszawa 2017, art. 15, nt. 2.

58 Por. E. Kowalewski, Prawo..., s. 90.
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Poczawszy od ustawy z 28 lipca 1990 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowe;,
kolejne ustawy ubezpieczeniowe wyrazaja zasade umownego zrodta stosunku ubez-
pieczenia, co polaczone zostato z odrzuceniem monopolu panstwowego w ubezpie-
czeniach i przej$ciem do gospodarki rynkowej. Pozwala to na sprawniejsze udzie-
lanie ochrony ubezpieczeniowej na podstawie indywidualnej oceny ryzyka zamiast
realizowania pod pozorem ubezpieczen celow fiskalnych panstwa.
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