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SOCIAL COURTS IN THE JUSTICE SYSTEM
OF THE GERMAN DEMOCRATIC REPUBLIC

Abstract

Social courts in the German Democratic Republic, as constitutional judicial organs, guaran-
teed the direct participation of citizens in the exercise of state power. They played an important role
in the judicial system and in fact became the courts of the lowest instance. They settled disputes in
the field of labour and civil law and adjudicated in cases of violations of criminal law. In retrospect,
they can be assessed as a special type of court typical of the socialist system, the decisions of which
were primarily of educational and preventive importance.

Keywords: social courts, socialist judiciary, lay judges, dispute resolution.

Wstep

W systemie prawa NRD przewidziany byt udziat tak zwanego czynnika spo-
lecznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Obok typowego i stosowane-
go w wielu panstwach, takze wspotczesnie, udziatu tawnikow w postgpowaniach
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przed sadami w NRD do systemu sadownictwa! wprowadzono instytucje sadow
spotecznych? (gesellschaftliche Gerichte). Ich utworzenie miato gwarantowac
szeroko rozumiane konstytucyjne prawo obywateli do bezposredniego uczestni-
czenia w sprawowaniu wladzy, wynikajace z art. 5 oraz art. 90 ust. 3 Konstytucji
z 1968 roku?, a takze byé gwarantem praworzadnoéci dziatania socjalistycznego
panstwa. Ponadto udziat obywateli w wymiarze sprawiedliwo$ci mial jednocze-
$nie, zgodnie z postanowieniami art. 87 Konstytucji, zapewnic¢ realizacje sprawo-
wanej przez nich funkcji spotecznej kontroli nad przestrzeganiem socjalistyczne-
go prawa*,

Geneza sagdoéw spotecznych

Pierwsza Konstytucja NRD z 1949 roku’ nie przewidywata jeszcze istnie-
nia sadow spotecznych. Zgodnie z jej art. 126 wymiar sprawiedliwosci spra-
wowany byt wylacznie przez Sad Najwyzszy oraz sady landow (Gerichte der
Ldinder), jednak z art. 130 bezposrednio wynikal obowigzek zapewnienia jak
najszerszego udziatu sedziow niezawodowych w postgpowaniach sadowych®.
Do 1953 roku wymiar sprawiedliwosci w NRD byt sprawowany wytacznie przez
panstwowe sady’, natomiast od 1953 rola sadéow — poczatkowo tylko sadow

I System sadownictwa NRD byt catkowicie upolityczniony i podlegat whadzy partyijnej. Zob.
m.in. H. Mahnke, Menschen- und Grundrechte in beiden Teilen Deutschlands, ,,Vereinte Nationen:
German Review on the United Nations” 17, 1969, nr 1, s. 5, oraz opracowanie stuzb naukowych
Bundestagu: Fragen zur DDR — Verfassung im Vergleich mit dem Grundgesetz, s. 12, https://www.
bundestag.de/resource/blob/422898/cd5058f62cb62fd679b491f115b5fc51/wd-3-151-09-pdf-data.
pdf (dostep: 16.06.2021).

2 Sady spoteczne w NRD zostaly powolane na wzor wprowadzonych jeszcze w okresie le-
ninowskim radzieckich dyscyplinarnych sadow kolezenskich. Zob. m.in. P. Szczemielinow, Sgdy
kolezenskie w ZSRR i w Federacji Rosyjskiej, ,,Palestra” 1961, nr 11, s. 108 n., https://bazhum.mu-
zhp.pl/media/files/Palestra/Palestra-r2003-t47-n1_2(541 542)/Palestra-r2003-t47-n1_2(541 542)-
-s108-110/Palestra-r2003-t47-n1_2(541 542)-s108-110.pdf (dostep: 20.09.2021) oraz Gesellscha-
ftsgerichte in der DDR, [w:] Kleines kriminologisches Worterbuch. 2. vollig neubearbeitetet und
erweiterte Auflage, red. G. Kaiser, Heidelberg 1985, s. 140 n.

3 Verfassung der DDR vom 6. April 1968, GBI. I, S. 199; tekst konstytucji dostgpny na stro-
nie: http://www.verfassungen.de/ddr/verf68-i.htm (dostgp: 16.06.2021). Ttumaczenie na jezyk pol-
ski zob. Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Dresden 1968.

4 Zob. L. Janicki, Ewolucja ustroju politycznego Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Wro-
ctaw 1974, s. 330.

5 Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik vom 7. Oktober 1949, GBI. 1949 I,
S. 5, https://www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_de&dokument=0232_ddr&object=
translation&l=de (dostep: 12.06.2021).

6 Zob. m.in. L. Bshme, Die giitliche Beilegung von Rechtsstreitigkeiten vor den gesellschaft-
lichen Gerichten der DDR, t. 61, Géttingen 2015, s. 1.

7 W literaturze uzywane jest pojecie ,,sady panstwowe” dla odréznienia sadéw obsadzanych
w tradycyjny sposob przez s¢dziow zawodowych i — o ile zostato to przewidziane w odpowiednich
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pracy — ograniczana byta stopniowo na rzecz spolecznych organéw wymiaru
sprawiedliwos$ci poprzez utworzenie specjalnych komisji. Byly to komisje kon-
fliktowe (Konfliktkommissionen)® i urzedy pojednawcze (Siihnestellen)’. Urzedy
pojednawcze w 1964 roku zostaly zastgpione przez komisje rozjemcze (Schied-
skommissionen)'?. Z kolei komisje konfliktowe tworzono w zaktadach pracy
zatrudniajacych ponad 200 pracownikow!!. Od poczatku tej instytucji zostata
przypisana szczego6lna rola w rozstrzyganiu konfliktow, poniewaz warunkiem do
ewentualnego wniesienia sprawy do wlasciwego sadu panstwowego byto uzyska-
nie rozstrzygniecia w postepowaniu przed komisjg konfliktowa!2. Komisje roz-
jemcze!3 tworzone byly na wzor komisji konfliktowych dziatajacych w zaktadach
pracy. Ich wtasciwoéé obejmowata osiedla mieszkaniowe oraz gminy'4, a takze
rolnicze spotdzielnie produkcyjne i spotdzielnie produkcyjne rybakéw, ogrodni-
koéw 1 rzemieslnikow. Zgodnie z § 5 ustawy o sadach spotecznych jednej komis;ji
nie mogto podlega¢ wigcej niz 8 tysiecy mieszkancow.

Do kompetencji komisji konfliktowych i rozjemczych nalezato $ciganie drob-
nych przestepstw oraz rozstrzyganie prostych sporéw z zakresu prawa pracy oraz
prawa cywilnego. W 1968 roku w drodze nowelizacji Konstytucji do systemu
sadownictwa wprowadzono instytucje sadéw spotecznych'>. W rzeczywistosci
nie byla to nowa instytucja, ale znaczaca zmiana dotychczasowej rangi komisji

przepisach — sedziow niezawodowych/tawnikow od wprowadzonych do systemu sgdownictwa
w 1968 roku sadow spotecznych.

8 Komisje konfliktowe utworzono na podstawie rozporzadzenia Verordnung vom 30. April
1953 iiber die Bildung von Kommissionen zur Beseitigung von Arbeitsstreitfillen (Konfliktkom-
missionen) in den volkseigenen und ihnen gleichgestellten Betrieben und in den Verwaltungen,
GBI. 1953, S. 695.

9 Urzedy pojednawcze dzialalty na podstawie zarzadzenia Anordnung iiber die Errichtung
von Siihnestellen in der Deutschen Demokratischen Republik (Schiedsmannsordnung) vom 24.
April 1953, GBI. 1953, Nr. 59, S. 647.

10° Zastosowana w niniejszym opracowaniu terminologia odpowiada tej uzywanej w polsko-
jezycznej literaturze z okresu dzialania omawianych instytucji. Zob. m.in. L. Janicki, op. cit., s. 326
oraz K. Nowak, Ustroj panstwowy Niemieckiej Republiki Demokratycznej, Katowice 1971, s. 208.

11 W zaktadach zatrudniajacych od 20 do 200 pracownikéw utworzenie komisji konflikto-
wych byto uzaleznione od porozumienia mi¢dzy kierownictwem zakladu pracy a kierownictwem
zaktadowych zwiazkow zawodowych. Zob. T. Liebscher, O. Steffen, Der Aufbau der Arbeitsge-
richtsbarkeit und die Titigkeit der Schiedsstellen fiir Arbeitsrecht in den neuen Bundeslindern, [w:]
Aufbau der Verbdnde und Arbeitsgerichte, red. W. Hantsche et al., Wiesbaden 1997, s. 148 n. W § 4
ustawy o sadach spotecznych wskazana zostata liczba 300 pracownikow.

12 Wymog ten wynikal bezposrednio z § 8 rozporzadzenia o komisjach konfliktowych. Zob.
S. Mampel, Die sozialistische Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik, Text und Kom-
mentar, Frankfurt am Main 1972, s. 1072 n.

13 Podstawe prawng ich dziatania stanowila dyrektywa Rady Panstwa: Richtlinie des Staats-
rates der Deutschen Demokratischen Republik tiber die Bildung und Tatigkeit von Schiedskommis-
sionen vom 21. August 1964, GBL. I, Nr. 9, S. 115.

14 W przypadku wickszych gmin tworzono kilka komisji rozjemezych.

15 Pojecie ,,sady spoteczne” zastapito uzywany wezesniej termin ,,spoteczne organy wymiaru
sprawiedliwosci”, ktore pozostawiono w uchwalonych takze w 1968 roku kodeksie postgpowania
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konfliktowych i rozjemczych. Z instytucji o charakterze spotecznym staty si¢ one
konstytucyjnym organem wymiaru sprawiedliwosci.

Konstytucyjne podstawy dziatania sadow spotecznych

Sady spoteczne stanowity, w mysl postanowien konstytucyjnych, integralng
czeg$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci i zostaty wskazane jako takie w art. 92
Konstytucji NRD z 1968 roku, obok Sadu Najwyzszego (Oberstes Gericht), sa-
doéw okregowych (Bezirksgerichte) 1 sadéw powiatowych (Kreisgerichte). Nada-
nie im rangi organu konstytucyjnego przyczynito si¢ jednoczesnie do zwigkszenia
dotychczasowego znaczenia i roli organdéw spotecznych dla wymiaru sprawiedli-
wosci. De facto sady spoleczne staty si¢ sgdami najnizszej instancji w systemie
sadownictwa NRD. Szczegélowe zasady funkcjonowania sadow spolecznych,
zgodnie z postanowieniami konstytucyjnymi, zostaly uregulowane w odrgbnych
ustawach. Najwazniejsza z nich byla ustawa o sgdach spotecznych NRD, uchwa-
lona 11 czerwca 1968 roku'®. Ponadto odpowiednie zapisy dotyczace sadow
spolecznych znalazly si¢ w postanowieniach rozdzialu IV Konstytucji, regulu-
jacego socjalistyczng praworzadno$¢ i wymiar sprawiedliwos$ci, jak chociazby
wspomniany we wstepie niniejszego opracowania art. 87, stanowiagcy o gwarancji
praworzadnosci socjalistycznej poprzez udziat obywateli w wymiarze sprawie-
dliwosci, i art. 90 ust. 3, bezposrednio gwarantujacy udziat obywateli w wymia-
rze sprawiedliwosci. W art. 94 i 95 uregulowano zasady wyboru sedziow, w tym
cztonkow!” sadow spotecznych, podczas gdy art. 96 zawierat konstytucyjna gwa-
rancj¢ niezawistosci sedziow i cztonkow sadoéw spotecznych.

Organizacja 1 funkcjonowanie sgdow spotecznych

Zgodnie z postanowieniem art. 92 Konstytucji NRD szczegotowe zasady
funkcjonowania sgdoéw spotecznych zostaly uregulowane we wspomnianej ustawie
o sadach spotecznych, ktéra po zmianach z 12 marca 1982 roku'® obowigzywata

karnego (Strafprozessordnung der DDR) oraz kodeksie postepowania cywilnego (Zivilprozessord-
nung der DDR).

16 Gesetz iiber die gesellschaftlichen Gerichte der Deutschen Demokratischen Republik vom
11. Juni 1968, GBI. 1968, S. 229, uchylona nastgpnie ustawg o sadach spotecznych z 12 marca
1982 roku: Gesetz iiber die gesellschaftlichen Gerichte der DDR vom 12. Mérz 1982, GBI. 1982 1,
S. 269, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1983 roku.

17 W wypadku sadéw spotecznych ustawodawca uzywa okreslenia ,,cztonkowie sadow spo-
tecznych” (Mitglieder gesellschaftlicher Gerichte), a nie ,,s¢dziowie”, ktore zostato zarezerwowane
dla sedziéw zawodowych.

18 Gesetz iiber die gesellschaftlichen Gerichte der Deutschen Demokratischen Republik, GBI.
1982, S. 269.
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do roku 1990'°, a wiec do zjednoczenia Niemiec. Odpowiednie przepisy dotycza-
ce dziatania sadow spotecznych zawieraly takze inne ustawy, takie jak: ustawa
o ustroju sadow NRD?", kodeks pracy?!, kodeks karny?? czy kodeks postepowania
karnego?3. Szczegdtowe zasady dziatania komisji stanowigcych sady spoteczne za-
warte byly réwniez w uzupetniajacych postanowienia ustawowe regulaminach?*,

Pozycja sadow spotecznych w systemie wymiaru
sprawiedliwosci 1 ich organizacja

Zgodnie z postanowieniami § 1 ustawy o sadach spotecznych stanowily one
integralng cze$¢ jednolitego systemu socjalistycznego wymiaru sprawiedliwosci
i socjalistycznej demokracji. Byly wybieralnymi organami, ktérych glownym
zadaniem bylo wychowanie i samowychowanie obywateli oraz zwalczanie i za-
pobieganie naruszeniom prawa, a takze rozstrzyganie sporow. Ich powolanie
oznaczato jednocze$nie realizacj¢ konstytucyjnej gwarancji udzialu obywateli
w wymiarze sprawiedliwosci. W § 2 ust. 2 ustawy o sagdach spolecznych powto-
rzona zostata tez konstytucyjna zasada niezawistosci®® cztonkow sadéw spotecz-
nych w orzekaniu oraz zasada ich podleglosci jedynie Konstytucji oraz ustawom
i innym przepisom prawa Niemieckiej Republiki Demokratycznej?®. Wprawdzie
zardbwno w Konstytucji, jak i w ustawie uzywana jest nazwa ,,sady spoteczne”,
ustawodawca zachowal jednak dotychczasowg strukture spolecznych organdéw

19 Ustawa ta zostata w 1990 roku zastapiona ustawa o utworzeniu i postepowaniu urzedow
pojednawczych w zakresie prawa pracy: Gesetz iiber die Errichtung und das Verfahren der Schieds-
stellen fiir Arbeitsrecht, GBIL. 1990 I, S. 505 oraz ustawa o urzgdach pojednawczych w gminach:
Gesetz liber Schiedsstellen in den Gemeinden vom 13. September 1990, GBI. 1990 1, S. 1527.

20 Gesetz iiber die Verfassung der Gerichte der Deutschen Demokratischen Republik, GBI.
1963 1, S. 45 ze zmianami wynikajacymi ze zmian Konstytucji NRD w 1968 oraz 1974 roku.

21 Das Gesetzbuch der Arbeit der Deutschen Demokratischen Republik vom 12. April 1961,
GBI. 1961 1, S. 27, kilkukrotnie zmieniany, migdzy innymi ze wzgledu na wprowadzenie przepisow
o sagdach spotecznych.

22 Strafgesetzbuch der DDR vom 12. Januar 1968, GBI. 1968 I, S. 1; kilkukrotnie zmieniany,
obowigzywat do zjednoczenia Niemiec 3 pazdziernika 1990 roku.

23 StrafprozeBordnung der DDR vom 12. Januar 1968, GBI. 1968 1, S. 3.

24 BeschluB des Staatsrates der DDR iiber die Titigkeit der Konfliktkommissionen — Kon-
fliktkommissionsordnung — vom 12. Mérz 1982, GBL. 1982 1, S. 274 oraz Beschluf} des Staatsrates
der DDR iiber die Tatigkeit der Schiedskommissionen — Schiedskommissionsordnung — vom
12. Mérz 1982, GBI. 19821, S. 283.

25 Nalezy przy tym pamigtaé, ze system powotywania sedziéw i cztonkéw sadow spotecz-
nych byl oparty na przynalezno$ci partyjnej. Wyboru dokonywaty odpowiednie przedstawicielstwa
ludowe na okreslony czas. Sedziowie oraz cztonkowie sadéw spotecznych podlegali obowigzkowi
sktadania sprawozdan z wykonania swoich obowigzkéw i mogli w okreslonych sytuacjach zostaé
odwotani przed uptywem kadencji.

26 Zob. L. Janicki, op. cit., s. 355.
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wymiaru sprawiedliwos$ci 1 okreslit wprost w § 2 ustawy o sadach spotecznych,
ze sadami spotecznymi sg komisje konfliktowe i rozjemcze.

Komisje konfliktowe dziatalty w panstwowych zakladach pracy, przedsie-
biorstwach panstwowych i prywatnych, w instytucjach stuzby zdrowia, kul-
tury i o$wiaty, w organach i instytucjach panstwowych oraz w organizacjach
spotecznych?’. Wyboru ich cztonkéw na dwuletnig kadencje dokonywali sami
pracownicy na takich samych zasadach, jakie obowiazywaty w przypadku wy-
boréw w zwiazkach zawodowych. Natomiast komisje rozjemcze byty powotywa-
ne w osiedlach miejskich i gminach oraz w rolniczych, rybackich, ogrodniczych
i rzemieslniczych spotdzielniach produkcyjnych?®, a wyboru ich cztonkéw do-
konywaty lokalne przedstawicielstwa ludowe (powiatu, miasta lub dzielnicy) na
whniosek komisji Frontu Narodowego, a po zmianie ustawy?® kandydatéw zgta-
szaly partie polityczne lub organizacje spoteczne albo zarzady spotdzielni pro-
dukcyjnych. W przypadku komisji dziatajacych w spotdzielniach wyboru doko-
nywato zgromadzenie wszystkich czlonkow spoldzielni na wniosek jej zarzadu.
W zwigzku z dokonywaniem wyboru cztonkéw komisji rozjemczych wraz z ty-
powaniem sedziow sadéw powszechnych ich kadencja takze trwata cztery lata’’.

Cztonkiem sadu spotecznego modgl zosta¢ zastuzony i przyktadny pracownik
danego zaktadu pracy lub danej spotecznosci, ktory cieszyt si¢ zaufaniem innych
obywateli i ktory najpozniej w dniu wyboru ukonczyt 18. rok zycia. Od kandy-
datéw nie bylo wymagane wyksztatcenie prawnicze, ale podlegali oni regular-
nym szkoleniom. Ustawodawca przewidzial tez mozliwo$¢ odwotania cztonka
sadu spotecznego przed uptywem jego kadencji w wypadku razacego naruszenia
przez niego Konstytucji, ustaw lub wynikajacych z innych zapiséw obowiazkow.
Czlonkowie sadow spotecznych podlegali rowniez obowiazkowi sprawozdaw-
czoéci ze swojej dziatalnosci’!. Mozliwoéé odwotania oraz obowigzek spra-
wozdawczos$ci byly typowymi rozwigzaniami przyjetymi w demokracji ludowej
i stanowity gwarancje bezposredniego udziatu obywateli w sprawowaniu wladzy.
Sady spoteczne liczyty od 8 do 15 cztonkéw, w wyjatkowych sytuacjach liczba
cztonkdéw mogta zosta¢ obnizona do 6 lub podwyzszona do 20. Cztonkowie sa-
dow spotecznych wykonywali swoje zobowigzania nieodptatnie3?.

27§ 4 ustawy o sadach spotecznych.

28 § 5 ustawy o sadach spotecznych.

29 Ustawa o sadach spotecznych zostata zmieniona w 1982 roku.

30 Ustawowe przepisy o wyborze cztonkéw sadéow spotecznych realizowaty konstytucyjne
postanowienia wynikajace z art. 95 Konstytucji NRD z 1968 roku, zgodnie z ktorymi wybor se-
dziow dokonywany byl przez przedstawicielstwa ludowe lub bezposrednio przez obywateli.

31 Te regulacje ustawowe takze znajdowaty swoja podstawe w art. 95 Konstytucji. Zob. L. Ja-
nicki, op. cit., s. 355 oraz K. Nowak, op. cit., s. 208.

32 7ob. B.C. Peters, Der Giitegedanke im deutschen Zivilprozefrecht — eine historisch — so-
ziologische Untersuchung zum Giitegedanken im Zivilverfahrensrecht seit 1879, Jena 2004, s. 149.
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Wiasciwos¢ rzeczowa 1 postepowanie
przed sadami spolecznymi

Do ustawowo okreslonych kompetencji sadow spotecznych nalezaty sprawy
z zakresu prawa pracy, wystepki®>, uchybienia, wykroczenia, naruszenia obo-
wigzku szkolnego, unikanie pracy, a takze proste spory z zakresu prawa cywilne-
g0>* miedzy obywatelami oraz migdzy pracownikami a zaktadem pracy. Ponadto
sady spoleczne rozstrzygaty inne sprawy, ktore zostaty im przekazane przez pro-
kurature lub sady, jezeli wynikato to z innych ustaw.

Sady spoteczne rozstrzygaty powierzone im sprawy kolegialnie, w sktadzie
co najmniej 4 cztonkow. Posiedzenia mialy charakter jawny, a wszystkie uczest-
niczgce w nich osoby miaty prawo do zabrania glosu w sprawie i — poprzez
zadawanie pytan lub udzielanie wskazéwek — do bezposredniego wspotuczest-
niczenia w rozwigzywaniu konfliktu. Zarowno wnioskodawca, jak i strona prze-
ciwna lub obwiniony byli zobowigzani do osobistego stawiennictwa przed sagdem
spotecznym oraz mieli prawo do skorzystania z porad prawnych zwigzkow zawo-
dowych, sadow powiatowych lub adwokata.

Sady spoteczne dziataty w sposdb dos¢ swobodny, nie byly zwigzane ustalo-
nymi ustawowo procedurami, jak miato to miejsce w wypadku postgpowan przed
sadami powszechnymi®>. Orzeczenia byly wydawane albo w formie uchwaty
(Beschluf?) w sprawie dochodzonego roszczenia (w przypadku spraw z zakresu
prawa pracy), albo potwierdzeniem (Bestditigung) porozumienia/ugody migdzy
stronami (w wypadku spraw z zakresu prawa cywilnego) lub wystepku, uchybie-
nia, wykroczenia, naruszenia obowigzku szkolnego lub uchylania si¢ od pracy.
Celem postgpowan toczacych si¢ przed sagdami spolecznymi bylo przede wszyst-
kim osiagnigcie porozumienia mig¢dzy stronami sporu.

33 Na przyktad drobne kradzieze, przestepstwa przeciwko socjalistycznej lub osobistej wia-
snosci, uszkodzenie ciata, naruszenie miru domowego — w wypadku przestepstw uregulowanych
w kodeksie karnym o przekazaniu sprawy do rozstrzygnigcia sgdom spotecznym decydowaty pro-
kuratura i policja. Zob. m.in. A. Eser, Gesellschafisgerichte in der Strafrechtspflege: neue Wege
zur Bewdltigung der Kleinkriminalitiit in der DDR, Recht und Staat in Geschichte und Gegenwart,
Nr. 388/389, Tiibingen 1970, s. 28 n.

34 Na przyktad sprawy roszczen pienigznych, ustalonych zobowiazan alimentacyjnych, spory
dotyczace naruszenia praw i obowigzkéw powstatych we wspolnotach mieszkaniowych o warto-
$ci przedmiotu sporu do wysokosci 1000 marek. Zakres kompetencji sadow spolecznych wynikat
z postanowien ustawy o sadach spotecznych oraz z regulaminéw komisji konfliktowych i komisji
rozjemczych. Zob. m.in. B.C. Peters, op. cit., s. 149 n. oraz T. Feltes, Gesellschaftliche Gerichte,
Schlichtungs- und Schiedskommissionen — Rechtspolitische Moglichkeiten oder historische Irr-
tiimer, s. 5, https://www.thomasfeltes.de/pdf/veroeffentlichungen/1991 GesellschaftlicheGerichte.
pdf (dostep: 24.09.2021).

35 Zob. S. Mampel, op. cit., s. 1080 oraz W. Belehrt, Organisation und sozialer Status der
Richter und Rechtsanwidlte in der DDR, , Kritische Justiz” 1991, z. 2, s. 185 n.
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Sankcjami3® stosowanymi przez sady spoteczne byly tak zwane $rodki wy-
chowawcze w formie: przeprosin pokrzywdzonego w obecnosci kolektywu za-
ktadu pracy, naprawienia szkody poprzez zaptate konkretnej kwoty pienigznej lub
swiadczenie konkretnej pracy, nieodptatna praca spoteczna w wymiarze do 20 go-
dzin®7, natozenie innych zobowiazan majacych na celu osiagniecie zachowania
zgodnego z prawem, udzielenia nagany, kary grzywny w wysokosci od 10 do 500 ma-
rek38, a w przypadku zniewazenia — jego wycofania w odpowiedniej formie.
W przypadku stwierdzenia popehienia czynu niewielkiej wagi, uwzgledniajac
zachowanie sprawcy po jego popetieniu lub w przypadku staran podjetych przez
sprawce, majacych na celu naprawienie szkody lub gdy jego zachowanie pozwa-
lato oczekiwac, ze w przyszio$ci bedzie przestrzegatl socjalistycznego prawa, sad
spoteczny mogt odstapi¢ od zastosowania §rodkéw wychowawczych.

Sady spoteczne, oprocz rozstrzygania spraw nalezacych do ich wtasciwosci,
miaty prawo do udzielania zalecen (Empfehlungen)®® zaktadom pracy, insty-
tucjom spotecznym czy panstwowym, jezeli w toku postepowania stwierdzity
nieprawidlowosci w ich dzialaniu. Udzielanie zalecen miato charakter dziatan
prewencyjnych.

Wprawdzie wiekszo$¢ postepowan przed sadami spotecznymi konczyta sie na
wydaniu przez nie odpowiedniego orzeczenia, jednak nie byly one ostateczng in-
stancja. Zgodnie z postanowieniami § 19 ustawy o sadach spotecznych od ich orze-
czen stronom przystugiwato prawo do zlozenia sprzeciwu do sadu powiatowego.

Uwagi koncowe

Sady spoteczne funkcjonowaty do zjednoczenia Niemiec w 1990 roku i od-
grywaty istotng role w systemie sgdownictwa NRD. W 1989 roku, a wigc krétko
przed zawieszeniem dziatalnosci sadow spotecznych, dziatato 29 300 komisji kon-
fliktowych, w ktorych pracowato 258 tysigcy cztonkoéw, oraz 5800 komisji roz-
jemczych z 57 tysigcami cztonkow*?. Ogotem w dziatalno$¢ saddéw spotecznych
zaangazowane bylo okoto 2% ogéhlu spoteczenstwa NRD. W okresie swojego
dziatania sady spoteczne rozpatrywaty rocznie po kilkadziesigt spraw wynikaja-
cych z naruszenia przepiséw prawa’!.

36 Zob. § 20 ustawy o sadach spotecznych (w wersji z 1982 roku) oraz regulaminy postepo-
wania przed komisjami konfliktowymi i komisjami rozjemczymi.

37 Sankcja wprowadzona w drodze nowelizacji ustawy o sadach spotecznych w 1982 roku.

3% Gorna granica kary grzywny poczatkowo wynosita 150 marek.

39 Zob. § 21 ustawy o sadach spotecznych z 1982 roku.

40 FDGB-Lexikon, Berlin 2009, http:/library.fes.de/FDGB-Lexikon/texte/sachteil/g/Gesell
schaftliche Gerichte.html (dostgp: 24.09.2021); wedtug danych innych autoréw dziataty 26 744 ko-
misje konfliktowe i 5552 komisje rozjemcze, w ktorych pracowalo facznie okoto 300 tysigcy osob;
zob. T. Feltes, op. cit., s. 4.

41 T. Feltes, op. cit.,s. 5 n.
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Z perspektywy wiladz NRD sady spoleczne byly oceniane w kategoriach
sukcesu, poniewaz realizowaly socjalistyczna zasade bezposredniego wpltywu
i udziatu obywateli w sprawowaniu wladzy w panstwie. W zasadzie przedstawi-
ciele ludu pracujacego miast i wsi*? w ramach dzialalnosci sadéw spotecznych
przejeli jedna z podstawowych funkcji organdw panstwowych, jaka jest sprawo-
wanie wymiaru sprawiedliwosci. Bylo to z pewnoscia zgodne z zasadami socja-
listycznej demokracji ludowej, jednak oceniajac to rozwigzanie z perspektywy
czasu, przede wszystkim daje si¢ zauwazy¢, ze faktycznym celem saddéw spotecz-
nych byto publiczne napigtnowanie osob, ktére dopuszczaty si¢ naruszen socja-
listycznego prawa, i miato przynie$¢ efekt odstraszajacy. Rozpatrywanie spraw
przez ,,spotecznych sedzidéw” pochodzacych z najblizszego otoczenia zawodo-
wego lub spolecznego sprawcy i politycznego wyboru oraz mozliwos$¢ sugero-
wania rozwigzania przez inne osoby uczestniczace w postepowaniu z pewnoscia
nie gwarantowato niezawitosci w orzekaniu. Z dzisiejszej perspektywy sadom
spotecznym mozna by przypisac jedynie charakter symboliczny.
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