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POLISH ECONOMIC LAW

Abstract

In the current legal order there are two ways of regulating economic law. According to the dual-
ist concept, economic relations are treated as separate from civil law relations, while, according to
the principle of the unity of civil law, the aspects of economic turnover are a specialized part of civil
law. In Poland, the dualist concept was replaced under communist authoritarian rule by the prin-
ciple of the unity of civil law in order to emphasize the low usefulness and lack of practical rel-
evance of economic turnover, which was replaced almost entirely by socialized turnover conducted
by economic units with state status. Despite the departure from totalitarian rule and in the current
system of social market economy, the principle of the unity of civil law has persisted. The paper
shows that the principle of the unity of civil law, although instrumentally treated by authoritarian
governments, has a number of advantages that allow it to function successfully in the conditions
of freedom of entrepreneurship in the European Union and in the face of political changes that took
place in Poland at the turn of the twenty-first century.
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Okreslenie zakresu prawa cywilnego budzito w literaturze wiele kontrower-
sji, zwlaszcza jezeli dotyczylo prywatnoprawnej regulacji obrotu handlowego
(gospodarczego), w zwigzku z réoznymi ustrojami gospodarczymi, w szczego6l-
nosci tymi o podtozu autorytarnym i totalitarnym. Na tym gruncie historycznie
zrodzity sie dwie teorie!. Koncepcja dualistycznej regulacji stosunkéw majatko-
wych przewidywala odrebne unormowania dla obrotu powszechnego i gospo-
darczego, chociaz w stosunkach gospodarczych postugiwano sie cywilistyczna
metodg regulacji w postaci umowy. Z kolei przeciwstawna zasada jednosci prawa
cywilnego zakladata, iz stosunki gospodarcze zostang objete prawem cywilnym,
natomiast prawo handlowe stanowi¢ bedzie jedynie wyspecjalizowany jego dziat.
O przyjeciu ktorejs z koncepcji musi zdecydowaé ustawodawca, przesadzajac
jednoczes$nie, czy trzon przepisow prawa handlowego (gospodarczego) znajdo-
wac si¢ bedzie w kodeksie cywilnym czy tez stworzony zostanie odrebny kodeks
handlowy. W zaleznos$ci od przyjetej koncepcji prawo handlowe w systemach
prawnych zajmowato r6zne miejsce i odmienny byl zakres prawa cywilnego.
Roéwniez polskie prawo prywatne przeszto znamienng ewolucje. Obowiazujace
w Polsce ustroje totalitarne, ktore zaktadaly uspotecznienie srodkéw produkc;i,
wymiany, komunikacji i kredytu oraz opieraty si¢ na narodowym planie gospo-
darczym?, zmarginalizowaty znaczenie prawa handlowego skutkujace odejéciem
od zasady dualizmu regulacji stosunkow majatkowych w kierunku zasady jed-
no$ci prawa cywilnego. Niniejsze opracowanie stanowi probe zastanowienia sig,
czy ustrdj gospodarczy w Polsce bedzie kluczowym czynnikiem determinujagcym
przyjecie jednej z tych zasad i czy w zwiazku z odejsciem od ustrojow autorytar-
nych3 utrzymanie zasady jednosci prawa cywilnego ma swoje uzasadnienie.

Tendencje w poczatkach ksztattowania si¢
prawa handlowego

Poczatkowo prawem stosunkéw gospodarczych bylo prawo cywilne. Jego
geneza i rozwo] wigzaly si¢ wlasnie z rozwojem gospodarki. W miar¢ jednak
wzrostu znaczenia stosunkow handlowych zaczely pojawia¢ si¢ odrebne zwycza-
jowe normy, ktore byty zaczatkiem tego, co obecnie nazywamy wiasnie prawem
handlowym. W $redniowieczu prawo stanu kupieckiego wyksztatcito wlasne
zasady obowigzujace w obrocie, gdyz 6wczesne prawo cywilne nie byto dosto-
sowane do obrotu kupieckiego, ktéry wymagatl elastycznych norm prawnych,

U A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1984, s. 58; A. Wolter,
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1999, s. 23.

2 Por. art. 7 ust. 1 Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku (Dz.U. z 1976 1. Nt 7, poz. 36).

3 Por. M. Makowska, M. Makowski, Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju to-
talitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiek-
tow i urzgdzen uzytecznoSci publicznej oraz pomniki. Komentarz, Warszawa 2019, kom. do art. 1.
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niekrepujacych nadmiarem formalizmu®. Natomiast najpetiej prawo handlowe
rozwingto si¢ w warunkach kapitalizmu liberalnego, gdzie traktowane byto jako
czg$¢ prawa prywatnego. Mowiono wowczas o dualizmie prawa prywatnego
obejmujacym dwie niezalezne galezie prawa (cywilne i handlowe).

W XIX wieku prawo handlowe doczekato si¢ swojej regulacji w niektorych
panstwach, z kolei w innych tylko szczatkowo wyodrgbniono swoiste dla niego
normy i instytucje. Z czasem zakresem swym objelo nie tylko dziatalno$¢ handlo-
wa, ale wszelka aktywno$¢ podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.
Pierwsze powazne unormowania prawa handlowego to niewatpliwie francuski
kodeks handlowy z 1807 roku, przyjmujacy za centralng kategori¢ pojecie czyn-
no$ci handlowych, oraz niemiecki kodeks handlowy z 1892 roku, gdzie naczelne
znaczenie miato pojecie kupca. Z kolei podstawowym zroédltem dla stosunkoéw
handlowych w Szwajcarii byto prawo zobowigzan z 1911 roku, stanowiace for-
malnie ksiege Il szwajcarskiego kodeksu cywilnego. Nigdy bowiem nie wpro-
wadzono tam podzialu na prawo cywilne i handlowe, co wynikalo z lasowanej
zasady komercjalizacji prawa cywilnego. Zgodnie z tg zasada prawo cywilne
recypowato normy prawa handlowego, ktdre staly sie¢ obowigzujacymi takze
w zwyklym obrocie cywilnym>. Podobnie w prawie wloskim obrét handlowy
uregulowany zostat w kodeksie cywilnym.

W europejskich systemach prawnych wyksztalcity si¢ wiec dwa sposoby
regulacji prywatnoprawnych dotyczacych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza®. Ustawodawstwo francuskie, niemieckie i belgijskie wyodrebnito
regulacje stosunkéw profesjonalnych w postaci odrebnego kodeksu, zas w prawie
szwajcarskim, wtoskim, holenderskim oraz w krajach anglosaskich stosunki han-
dlowe ujmowane sg razem z cywilnymi.

Dualizm regulacji stosunkow prywatnoprawnych w RP

Po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej na obszarze RP panowat chaos
w zakresie regulacji prawnych. Najczestszymi stosunkami prawnymi taczacymi
Polakéw z roéznych dzielnic byly obligacyjne, a caly obrét handlowy odbywat
sie wlasnie za posrednictwem umoéw obligacyjnych’. Koniecznoéci ujednolice-
nia prawa w dziedzinie zobowigzan, przez wzglad na sfer¢ gospodarcza, sklo-
nity do kodyfikacji prawa zobowigzan i handlowego, a takze uchwalenia dwdch

4 Pierwszym aktem ustawodawczym w tej dziedzinie byt francuski Ordonance du comerce
z 1673 roku zwany Code Savary.

3> Por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 23.

6 A. Catus, Prawo cywilne i handlowe paristw obcych, Warszawa 1979, s. 13—15; S. Janczew-
ski, Prawo handlowe. Wekslowe i czekowe, Warszawa 1946, s. 9-18; Prawo handlowe, red. J. Okolski,
Warszawa 1999, s. Il n.

7 R. Longchamps de Bérier, Polskie prawo cywilne. Zobowigzania, Lwow 1939, s. 3.
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niezaleznych kodeksow. Postulowano wowczas, aby regulacje odnoszace si¢ do
obrotu handlowego realizowaty konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa, pew-
nosci i szybkosci obrotu®.

Polski kodeks handlowy z 27 czerwca 1934 roku® wzorowat si¢ na swoim
niemieckim odpowiedniku. Stanowil ogdlne unormowanie dotyczace materii
zwigzanych z obrotem handlowym. Wtasnie oddzielenie obrotu powszechnego
od gospodarczego przesadzito o przyjeciu teorii dualizmu regulacji prawnej sto-
sunkéw majatkowych w oparciu o pojecie kupca i czynnosci handlowych. Przez
niemal 30 lat kodeks i pozakodeksowe ustawy handlowe stanowity gtdéwne zrodta
prawa handlowego. Prawo cywilne miato zastosowanie do stosunkow handlo-
wych subsydiarnie, a mianowicie, gdy ani kodeks handlowy, ani ustawy szcze-
golne, ani tez prawo zwyczajowe danego stosunku nie regulowato (art. 1 kh)!0.

W Polsce przedwojennej og6t stosunkow w zakresie obrotu prawno-
gospodarczego normowato zatem prawo handlowe. Stanowilo ono zbidr przepi-
sOw prywatnoprawnych powstajacych na podtozu obrotu gospodarczego, o ile
Z mocy specjalnego przepisu ustawy stosunki te nie byty wytaczone spod dziata-
nia tego prawa!!. Stad od uchwalenia kodeksu handlowego az do wejscia w zycie
kodeksu cywilnego z 1964 roku w polskim systemie obowiazywata koncepcja
dualistycznej regulacji stosunkow majatkowych przez prawo cywilne i handlowe,
a jednoczesnie prawo handlowe stanowito odrebng dyscypline prawniczg.

Poczatki zasady jednosci prawa cywilnego

Zmiana ustroju spoteczno-politycznego i odej$cie od gospodarki rynkowej
po drugiej wojnie swiatowej wywarly decydujacy wptyw na faktyczne znacze-
nie i zastosowanie prawa handlowego. Nacjonalizacja zaktadéw przemystowych
1 handlowych wyjeta spod dziatania kodeksu najpowazniejsze przedsigbiorstwa.
Nowa sytuacja gospodarcza i polityczna stwarzata koniecznos¢ dostosowania pra-
wa do zaistniatych realidw, rowniez w zakresie obrotu gospodarczego. W okresie
tym niezwykle kontrowersyjny okazat si¢ problem wyodrebnienia kompleksowe;j
gatezi prawa gospodarczego.

Generalnie istnialy dwie grupy pogladow:

1. Wewnetrzne wyodrgbnienie prawa gospodarczego w zakresie podstawo-
wych gatezi prawa, w ktoérych wystepuje problematyka gospodarczo-prawna,
migdzy innymi prawa cywilnego i administracyjnego.

8 Szerzej zob. J. Namitkiewicz, Préba charakterystyki i okreslenia prawa handlowego, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego” 1925, nr 2.

9 Rozporzadzenie prezydenta RP z dnia 27 czerwca 1934 roku — Kodeks handlowy (Dz.U.
7 1934 1. Nr 57, poz. 502 ze zm.), dalej: kh.

10 Szerzej zob. M. Allerhand, Komentarz do kodeksu handlowego, Lwow 1935.

IS Janczewski, op. cit., s. 8.
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2. Zewnetrzne wyodrebnienie prawa gospodarczego w odniesieniu do pod-
stawowych galezi prawa. W ramach tej teorii wyr6zniono dwie koncepcje:

a. traktujaca prawo gospodarcze jako podstawowa galaz prawa wyodreb-
niong od innych ze wzgledu na problematyke gospodarcza;

b. stanowiaca ponadgateziowa synteze, gataz o charakterze komplekso-
wym!2,

Pojecie prawa gospodarczego jako przedmiotu odrgbnej dyscypliny praw-
niczej pojawito si¢ w niemieckiej nauce prawa. Do zakresu tej dyscypliny dzie-
lonej nieraz ze wzgledu na jej kompleksowos¢ na kilka dzialow wlaczono prawo
handlowe, przemystowe, przewozowe, ubezpieczen, patentowe itp. L.aczono za-
tem caly szereg roznych dyscyplin prawniczych, niemal wytacznie komplekso-
wych w jedna wielka dyscypling prawnicza. Koncepcje prawa gospodarczego
podjeto w Zwiazku Radzieckim jako mysl o szczegdlnym prawie socjalistycz-
nej gospodarki planowej, ré6zniacym si¢ od prawa cywilnego i zaprzeczajacym
jego zasadzie jednosci oraz stanowigcym odrebng gataz prawa. Glownymi jednak
przestankami wysuwanymi w rozwoju tej koncepcji byly wzgledy polityczne.
Koncepcje kompleksowego prawa gospodarczego postulowaty odrebne i tacz-
ne traktowanie norm oraz stosunkow prawnych zwigzanych z dziatalno$cia go-
spodarcza. Takie ujecie przyjeto w nauce socjalistycznej prawa gospodarczego,
szczegoOlnie w Czechostowacji i NRD. Do prawa gospodarczego wiaczone byly
wowczas normy dotyczace zardwno kierowania gospodarka, jak i urzeczywist-
nienia dziatalno$ci gospodarcze;.

Po burzliwych dyskusjach w PRL zdecydowano si¢ na kompromisowe roz-
wigzanie oparte na zatozeniu jedno$ci prawa cywilnego!3. Zasade t¢ proklamo-
wano w art. 1 kc z 1964 roku. Zgodnie z dyspozycja art. VI przepiséw wpro-
wadzajacych kodeks cywilny, kodeks handlowy oraz przepisy wprowadzajace
kodeks handlowy zostaty uchylone, z wyjatkiem unormowan dotyczacych spotek
jawnych, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki akcyjnej. W stosun-
ku do nich dalej pozostalty w mocy rowniez przepisy kodeksu handlowego oraz

12 Szerzej zob. S. Grzybowski, System prawa cywilnego. Czes¢ ogélna, Wroctaw 1985,
s. 25-28; J. Wasilkowski, Kodeks cywilny PRL a zagadnienie prawa gospodarczego. Tezy refera-
tu przedstawionego na zebraniu Komitetu Nauk Prawnych PAN 12 Il 1960 r., ,,Panstwo i Prawo”
1960, nr 3, s. 413-433; S. Wiodyka, Problem , prawa gospodarczego”, ,,Studia Cywilistyczne” 5,
1964, s. 67-165; idem, Polskie koncepcje prawa gospodarczego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego” 1980, nr 4, s. 101-105; idem, Prawo gospodarcze. Zarys systemu. Czes¢ ogolna. t. 1,
Warszawa 1981, s. 11-13; A. Wolter, Czy renesans koncepcji prawa gospodarczego?, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego™ 1957, nr 3; E. Iserzon, Wokot koncepcji prawa gospodarczego,
,.Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1956, nr 10, s. 363-370; rowniez bogata cytowana
w tych opracowaniach literatura.

13 Szerzej zob. W. Czachorski, Prace nad kodyfikacjg prawa cywilnego, ,,Studia Prawnicze”
1970, nr 2627, s. 17.
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przepisy wprowadzajace ten kodeks o firmie, prokurze i rejestrze handlowym',
Czynno$ci handlowe, w szczegdlnosci umowa sprzedazy, umowa rachunku ban-
kowego, umowa agencyjna, komisu, spedycji, przewozu i sktadu uregulowane
zostaty bezposrednio przez kodeks cywilny. Po tych zmianach regulacja kodeksu
handlowego byla w duzej mierze bezuzyteczna, a przepisy odnoszace si¢ do ob-
rotu gospodarczego (zwanego wowczas uspolecznionym) staly sie czescig prawa
cywilnego, o ile miaty charakter cywilistyczny. Zasada jedno$ci prawa cywilnego
odnosila si¢ gldwnie do obrotu uspotecznionego, gdyz zdecydowana wigkszo$¢
jednostek gospodarujacych miata charakter panstwowy z uwagi na upanstwo-
wienie w PRL niemalze catej gospodarki, a dawne jednostki gospodarki uspo-
tecznionej daty podwaliny do dzisiejszych spotek komunalnych!®. Zdaniem An-
drzeja Stelmachowskiego zasada jednos$ci prawa cywilnego praktycznie nie miata
wowczas istotnego znaczenia, a jej gldéwnym celem byto odrzucenie koncepcji
wyodrebnienia tak zwanego prawa gospodarczego, ktore zagrazato tradycyjnemu
prawu cywilnemu'®. Zwyciestwo tej teorii uniemozliwito wigc powstanie odreb-
nej dziedziny prawa — prawa gospodarczego — stanowiacego kompleks norm
o roznym charakterze.

Derogacja wigkszo$ci przepisow kodeksu handlowego $wiadczyta dobitnie
o odejsciu od zasady dualizmu regulacji w prawie prywatnym. Miata ona ten
skutek — jak powszechnie przyjmuje si¢ w literaturze!” — ze przepisy te nie
stanowia odrebnej galezi prawa ani nawet dyscypliny prawniczej. Sa natomiast
czescig prawa cywilnego, a $cislej mowiac, wechodza w zakres wyspecjalizowanej
dziedziny prawa cywilnego, to znaczy — prawa obrotu gospodarczego. Gtow-
ne kryterium wyodrgbnienia regulacji prawnej w kodeksie cywilnym stanowita
wlasnos$¢ spoteczna srodkoéw produkcji, stad wiele przepiséw odnosito si¢ do
obrotu migdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej (dalej j.g.u.). Znaczaca
czgs$¢ stosunkdow cywilnoprawnych majacych charakter gospodarczy objeta zo-
stala przez kodeks cywilny wiasnie pojeciem stosunkéw migdzy j.g.u., miedzy
j-g.u. a osobami fizycznymi oraz osobami prawnymi niebedacymi jednostkami
gospodarczymi. Wobec takiego kontekstu spoteczno-gospodarczego nieprzydat-
ne bylo postugiwanie si¢ pojeciem kupca. Z tego powodu klauzula derogacyjna
uchylono przepisy kodeksu handlowego wyjasniajace pojecie kupca oraz kupca
rejestrowego, a takze wiekszo$¢ przepisow ksiegi Il kodeksu zatytutowanej Czyn-
nosci handlowe.

Zasada jednosci prawa cywilnego nie zostata wprowadzona konsekwentnie,
chociaz w samym kodeksie znalazly sie przepisy dotyczace podmiotdéw, ktore

14 Dla stosunkéw gospodarczych utrzymane zostaty ponadto w mocy przepisy art. 518-524
1531 kh.

15 Por. R. Szczepaniak, Wezlowe problemy stosowania prawa prywatnego w sektorze publicz-
nym, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 78, 2016, z. 4, s. 108—109.

16° A Stelmachowski, op. cit., s. 59.

17 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, op. cit., s. 23; S. Grzybowski, op. cit., s. 42.
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w sposob trwaty i zawodowo prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza, oraz objeto
dziatalno$¢ handlowa regulacja prywatnoprawna, co dato mozliwo$¢ zachowa-
nia niektorych zasad gospodarki, takich jak na przyktad swobody umow. Nie-
mniej jednak wiele przepisoéw, przede wszystkim art. 2 i 384 kc w dwczesnym
brzemieniu'® i art. IX przepisow wprowadzajacych ke, stanowito zaprzeczenie
tej zasady i stworzylo podwaliny do wyksztalcenia tak zwanego prawa obrotu
uspotecznionego!?, ktére w pewnym sensie w realiach gospodarki planowej za-
jeto miejsce prawa handlowego?. Regulacji dotyczacych obrotu uspotecznione-
go nie mozna byto uzna¢ za odrebng dziedzing prawa, pomimo wielu swoistych,
charakterystycznych cech. Specyfika bowiem regulacji obrotu gospodarczego
migdzy tak zwanymi jednostkami gospodarki uspotecznionej w pewnym sensie
odbiegata od zasad prawa cywilnego. Niemniej jednak kryteria wyodrgbnienia
tej dziedziny, oparte na wyrdznieniu wtasnosci spotecznej, wowczas dominujacej
w zyciu gospodarczym, nigdy nie byly dostatecznie jasne i wystarczajace dla wy-
tyczenia jednoznacznej granicy.

Reasumujac, w dwczesnych warunkach zrezygnowanie z dualizmu w regu-
lacji stosunkéw gospodarczych nalezy ocenia¢ pozytywnie. Zdaniem J. Fracko-
wiaka ,,uniknieto w ten sposob, przynajmniej od strony teoretycznej, stwarzania
jeszcze szerszych mozliwos$ci dla budowania regulacji prawnej dotyczacej sto-
sunkoéw gospodarczych, ktéra bytaby pozbawiona w szerszym zakresie elemen-
tow cywilnoprawnych”?!,

Zasada jednos$ci prawa cywilnego
w okresie transformacji spoteczno-gospodarcze;j

Reforma ustroju w 1989 roku i powrdt do gospodarki rynkowej zapoczatko-
waty w Polsce w praktyce zycia gospodarczego wielki renesans wiasnie prawa
handlowego i wielu jego tradycyjnych instytucji, gtdéwnie spotek, weksli, czekow,
upadtosci. Na nowo odzyly i nabraty nowego znaczenia pojecia dobrych obycza-
jow oraz uczciwosci kupieckie;.

Reforma gospodarcza i zmiany ustrojowe staty si¢ dla ustawodawcy nowym
wyzwaniem. Niewatpliwie wywotaly one intensywng dziatalno$¢ legislacyjna w za-
kresie prawa gospodarczego, majaca na celu dostosowanie do jej zasad 1 zamierzen

18 Zagadnienie prawne zwiazane z obrotem gospodarczym miedzy j.g.u. mogly byé regulo-
wane przez akty rzedu nizszego niz ustawa.

19 Szerzej zob. S. Buczkowski, Z.K. Nowakowski, Prawo obrotu uspolecznionego, Warszawa
1974, passim.

20 Szerzej zob. K. Kruczalak, Problem stosowania niektérych przepiséw kodeksu handlowe-
go, ,,Prawo i Panistwo” 1987, nr 6, s. 60—61.

21 Tak J. Frackowiak, Ustawodawstwo dotyczqce przedsiebiorcow pod rzqdami zasady jedno-
Sci prawa cywilnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 11, s. 2.
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przepisOw prawa gospodarczego, a takze adaptacje unormowan do aktualnych
potrzeb?2. W ustawie z 1988 roku o dziatalnosci gospodarczej?? po raz pierwszy
znalazta swoj normatywny wyraz zasada wolnos$ci gospodarczej. Ustawodawca
nie zdecydowat si¢ na restytucje zasady dualizmu poprzez przywrocenie kodeksu
handlowego, lecz utrzymat istniejaca jednosé prawa cywilnego®*, co oznaczato
objecie catoksztattu stosunkow majatkowych migdzy wszystkimi podmiotami
regulacja kodeksowa. Co prawda, w ramach prawa cywilnego doszto do wy-
odrebnienia prawa obrotu gospodarczego®, niemniej jednak w kodeksie cywil-
nym nie uregulowano najwazniejszej kwestii ustalenia kryteriow decydujacych
o rozgraniczeniu ich od przepiséw odnoszacych sie do obrotu powszechnego?®.
Tym samym trudno bylo wytyczy¢ linie demarkacyjna pomiedzy obrotem pro-
fesjonalnym a nieprofesjonalnym. Nowelizacja kodeksu cywilnego przyniosta
bowiem uchylenie pojecia jednostki gospodarki uspotecznionej, natomiast nie
wprowadzono nowego, zastepujacego dotychczasowe, okreslenia podmiotu pro-
wadzacego dziatalno$é gospodarcza®’. Pomimo wiec utrzymania zasady jednosci
prawa cywilnego podstawowe okreslenie dla wyrdznienia obrotu powszechnego
od gospodarczego znalazto sie poza kodeksem cywilnym, co spowodowato utrate
przez niego pozycji podstawowego aktu prawnego dla stosunkéw gospodarczych.
Mozna wrecz stwierdzié, iz przyjeta zasada praktycznie nie znajdowala potwier-
dzenia w tresci kodeksu.

W istocie nastgpilo rozproszenie kluczowych unormowan dotyczacych
stosunkow z udzialem podmiotow gospodarczych w trzech ustawach: kodeksie
cywilnym, utrzymanych w mocy przepisach kodeksu handlowego oraz ustawie
o dziatalno$ci gospodarczej. Istniejacy wowczas stan prawny byt przedmiotem
krytyki w literaturze, gdyz wprowadzit liczne niejasnos$ci dotyczace zakresu poje-
cia podmiotu gospodarczego, regulacje firmy, prokury oraz rejestru, bez uzasad-
nionej przyczyny, pozostawaly wylacznie na uzytek spétek handlowych, a poza
tym w praktyce dla unikniecia problemdéw z rejestracja i opodatkowaniem spotek
z kodeksu handlowego powstawaly, na niespotykana dotychczas skale, spotki

22 Szerzej zob. I. Weiss, Przeobrazenia prawa gospodarczego w warunkach reformy gospo-
darczej, [w:] Problemy kodyfikacji prawa cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Z. Radwan-
skiego, red. S. Sottysinski, Poznan 1990, s. 105-121.

23 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 roku o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1988 r. Nr 41,
poz. 324 ze zm.).

24 Por. uchwate sktadu siedmiu sedziéw z dnia 7 kwietnia 1993 roku (III CZP 23/93, OSNCP
1993/10, poz. 172, s. 1).

25 K. Kruczalak, Prawo obrotu gospodarczego, cz. 1. Zagadnienia ogdlne, cz. 2. Prawo przed-
sigbiorstw, Gdansk 1989, passim.

26 Szerzej zob. A. Catus, Problematyka handlowa w reformie kodeksu cywilnego, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 1990, nr 8-10.

27 Wraz z nowela pojawilo sie tylko pojecie przedsiebiorstwa w znaczeniu przedmiotowym
—art. 55!, 552, 553 ke.
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cywilne?®. Niewatpliwie nastepujace wowczas zmiany przyczynily sie do uno-
wocze$nienia polskiego prawa handlowego, ale nadal brak bylto przejrzystych
i uporzadkowanych unormowan w najistotniejszych kwestiach. Po uchyleniu
przepisow dotyczacych kupca, a takze wyeliminowaniu jednostek gospodarki
uspotecznionej definicja o podstawowym znaczeniu dla okreslenia os6b prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza znajdowata si¢ poza kodeksem cywilnym.

Ukoronowanie zasady jednosci prawa cywilnego

Postepujace modyfikacje przepisow zmierzaly konsekwentnie do stworzenia
lepszych podstaw i gwarancji odpowiadajacych zatozeniom jednosci prawa cywil-
nego. Wyrazem tych dazen prawodawcy byto uchwalenie w 2000 roku kodeksu
spotek handlowych?®, ktérego przedmiot regulacji stanowita problematyka wy-
Iacznie spotek handlowych jako podmiotéw powotanych do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Waski zakres tej ustawy nie uzasadniat wniosku o wyodreb-
nieniu prawa handlowego jako odrgbnej dyscypliny prawniczej, a stanowit wrgcz
ostatecznie o przyjeciu przez ustawodawce koncepcji jednosci prawa cywilnego’°.

Ukoronowaniem tej zasady byta natomiast ostatnia nowelizacja kodeksu cy-
wilnego z 2003 roku3!. Za postulatami nauki w nim pojawity sie uregulowania
najistotniejszych zagadnien w prawie handlowym, takich jak przedsigbiorca, fir-
ma, prokura. Ponadto modyfikowano i dodano nowe przepisy dotyczace obrotu
z udziatem podmiotow zajmujacych si¢ profesjonalnie dziatalnoscig gospodarcza
1 zawodowg. Zawarcie legalnej definicji przedsigbiorcy w kodeksie cywilnym po-
zwolito na stworzenie uniwersalnego kryterium wyodrgbnienia obrotu powszech-
nego od profesjonalnego, przy jednoczesnym utrzymaniu jednosci prawa cywil-
nego, ktorego prawo handlowe stanowi wyspecjalizowang czgs¢. Wprowadzone
przepisy uzupehity tym samym istniejacg w systemie luke prawna.

Zalety zasady jednos$ci prawa cywilnego
w Swietle wolnosci gospodarcze]

Polskie prawo gospodarcze przeszto, jak wynika z niniejszego opracowania,
swoistag ewolucje. Opierajac si¢ na niemieckich wzorcach w poczatkowej fazie

28 Szerzej zob. J. Frackowiak, op. cit., s. 4-5.

29 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku — Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r.
Nr 94, poz. 1037 ze zm.).

30 A. Szajkowski, [w:] S. Sottysinski et al., Kodeks spotek handlowych. Komentarz do
art. 1-150,t. 1, Warszawa 2012, s. 4-5.

31 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 roku o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2003 r. Nr 49, poz. 408).
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ksztattowania si¢ obrotu handlowego, przyjeto koncepcje odrebnych regulacji
prawa cywilnego i handlowego. W okresie gospodarki centralnie sterowanej
nie zdecydowano si¢ na polaczenie regulacji prywatno- i publicznoprawnej ani
stworzenie kompleksowego prawa gospodarczego. Stosunki majatkowe z udzia-
fem j.g.u. mialy podlega¢, zgodnie z zasada jednosci prawa cywilnego, prawu
cywilnemu. Pomimo powrotu pod koniec XX wieku do gospodarki rynkowej, za-
chowano przyjeta wezesniej koncepcje regulacji prywatnoprawnej i w systemie
prawnym nie powstata odrebna galaz prawa handlowego.

Do tej pory zarowno we Francji, Niemczech, jak i Belgii, a takze w kilku
innych panstwach Unii Europejskiej zagadnienia transakcji i wszelkich czynnosci
handlowych dokonywanych przez podmioty gospodarcze regulowane sa przez
odrebne kodeksy handlowe i zwigzane z nimi ustawy. Jednak pomimo wzorowa-
nia si¢ w Polsce migdzywojennej w poczatkowych latach tworzenia dyscypliny
prawa handlowego na systemie niemieckim, zmiany w polskim prawie prywat-
nym zmierzaly raczej w kierunku rozwiazan przyjetych w Szwajcarii, Wloszech
czy Anglii, gdzie nie ma odrebnego prawa handlowego, niz systeméw prawnych,
w ktorych istnieja samodzielne kodeksy handlowe. Jest to zgodne z ogolng ten-
dencja, ktora w ostatnich latach daje si¢ zauwazy¢ w wiekszosci panstw Unii
Europejskiej. Trudno$ci w znalezieniu precyzyjnych kryteriow oddzielenia prawa
cywilnego od handlowego sktaniaja coraz wiecej ustawodawcow do odchodze-
nia od zasady dualizmu w regulacji stosunkow gospodarczych. Réwniez w przy-
gotowywanym europejskim kodeksie cywilnym przyjmuje si¢ zasade jednosci
prawa cywilnego ujmujacego stosunki handlowe jako jego integralng cze$é>?,

Utrzymanie zasady jednosci prawa cywilnego ma o tyle istotne znaczenie,
ze dzieki niej profesjonalisci moga korzysta¢ z catego arsenatu narzedzi praw-
nych i $rodkdw ochronnych znanych prawu cywilnemu. Z kolei stworzenie
kompleksowego syntetycznego kodeksu gospodarczego, w sktad ktorego wcho-
dzityby przepisy réznych dziatéw prawa, dziatajace w odmienny sposob, unie-
mozliwialoby uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych grup przepisow. Dalsze
zmiany i uzupehienia w kodeksie cywilnym’, a takze ujednolicenie i uporzadko-
wanie terminologii pozwolilyby, przy zachowaniu deklarowanej przez ten kodeks
zasady jednos$ci prawa cywilnego, wyodrebni¢ spdjny zrab przepisoéw bedacych
podstawa prawnej regulacji dziatalnos$ci gospodarczej i zawodowej w nowych re-
aliach gospodarczych RP.

32 Toward a European Civil Code, red. A.S. Hartkamp, Alphen aan den Rijn 1998.
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Podsumowanie

Przejscie od dualizmu do jedno$ci prawa cywilnego zostalo wymuszone
ustrojem gospodarczym PRL, ktory mial swoje podtoze totalitarne i autorytar-
ne powodujace niemalze wyeliminowanie prywatnego obrotu gospodarczego
i pozbawienie go wickszego znaczenia. Niemniej jednak wybor zasady jednosci
prawa cywilnego nie oznacza, ze zasada ta ma swoje uzasadnienie tylko w tego
typu ustrojach. Wrecz przeciwnie, mozna uznaé ja za wlasciwa dla obowiazujacej
obecnie spolecznej gospodarki rynkowej, a takze innych kapitalistycznych ustro-
jow gospodarczych. Zmiany ustrojowe po 1989 roku w Polsce nie sktonity wigc
ustawodawcy do powrotu do koncepcji dualistycznej regulacji stosunkow majat-
kowych gospodarczych i cywilnych, ale zmierzaja do poprawy jakosci regulacji
prawnych, czego przejawem jest obowigzujacy obok kodeksu cywilnego kodeks
spotek handlowych i jego liczne zmiany w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa
obrotu gospodarczego. Swiadczy to tez o tym, ze zasada jednosci prawa cywilne-
go mogta by¢ naduzywana przez ustroje totalitarne, ale nie oznacza to przekresle-
nia jej wykorzystania w innych ustrojach. Stad zmiana z zasady dualizmu na za-
sade jednosSci prawa cywilnego miala charakter wtoérny w zwigzku z potrzebami
ustroju totalitarnego, ale odej$cie od autorytarnych rzadéw nie uzasadnia od razu
powrotu do wczesniej obowigzujacych regut. Liczy si¢ bowiem bardziej ewolucja
przepisow w kierunku dostosowania ich do nowych warunkéw i ich interpretacja
przez pryzmat obowigzujacego ustroju, a wigc wykorzystywanie potencjatu tej
zasady w praktyce obrotu gospodarczego. Zasada jedno$ci prawa cywilnego nie
tylko wykorzystywana jest w wielu krajach Europy o ustroju kapitalistycznym
charakteryzujacych si¢ wolnos$cig gospodarcza, ale tez jest akceptowana w ra-
mach Unii Europejskiej, gdzie obowiazujaca swoboda przedsiebiorczo$ci i wol-
no$¢ gospodarcza doskonale wykorzystuja ta zasadg dla usprawnienia i zabezpie-
czenia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego.
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