ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS
No 4078

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4
Wroctaw 2021

https://doi.org/10.19195/2300-7249.43.4.33

PIOTR OCHMAN
ORCID: 0000-0001-5590-3299
Uniwersytet Wroctawski
piotr.ochman@uwr.edu.pl

Kryminalizacja finansowania terroryzmu w $wietle
przepisu art. 165a kodeksu karnego. Czes¢ 1

Stowa kluczowe: terroryzm, finansowanie terroryzmu, akt terrorystyczny, dziatalnos¢ terrory-
styczna, przestepczo$¢ grupowa.

CRIMINALIZATION OF TERRORISM FINANCING IN THE POLISH CRIMINAL CODE
(ART. 165A). PART 1

Abstract

Progressing globalization, ease of movement and the pace of information flow undoubtedly
have intensified the threat of an important social problem — terrorism. An key instrument of com-
bating terrorist activity is counteracting its financing. This article will analyze the crime of finan-
cing terrorism, which has been typified in Art. 165a of the Polish Criminal Code. An attempt will
be made to answer the question of whether the legislative measures taken in the above-mentioned
scope are purposeful, necessary and justified. The genesis of the current legal regulations in the field
of counteracting the financing of terrorism in the Polish penal code will be also presented.

Keywords: terrorism, financing terrorism, terrorist act, terrorist activity, group crime.

Uwagi wprowadzajace

Postepujace procesy globalizacyjne, tatwo$¢ przeptywu oséb oraz tempo
przeptywu informacji niewatpliwie nasility zagrozenie istotnym problemem spo-
lecznym, jakim jest terroryzm. Fenomenologia wspotczesnego terroryzmu zakta-
da istnienie okre§lonego audytorium, masowego odbiorcy (,,widza”) bezprawnych
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dziatan, co bez watpienia przeklada si¢ na funkcjonowanie spoleczenstw, w tym
w perspektywie zagrozenia wiktymizacija!.
Wedhtug jednej z definicji terroryzm to

systematyczne stosowanie przymusowego zastraszania, zwykle w celu realizacji celow po-
litycznych. Jest uzywany do tworzenia i wykorzystywania atmosfery strachu wérdd szerszej
grupy docelowej niz bezposrednie ofiary przemocy oraz do naglosnienia sprawy, jak rowniez
do zmuszenia celu do przyltaczenia sie do celow terrorystow?.

Chodzi zatem o silowe narzucenie ideologii, przekonan, religii czy tez spo-
sobu zycia®. Z kolei zgodnie z definicjg zawarta w Encyklopedii PWN przez ter-
roryzm rozumie si¢

réznie umotywowane, najczesciej ideologicznie, planowane i zorganizowane dzialania poje-
dynczych 0sob lub grup, podejmowane z naruszeniem istniejacego prawa w celu wymuszenia
od wladz panstwowych i spoteczenstwa okreslonych zachowan i §wiadczen, czgsto narusza-
jace dobra 0s6b postronnych; dziatania te sa realizowane z cala bezwzglednoscia, za pomoca
réznych $rodkow (nacisk psychiczny, przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkow wybucho-
wych), w warunkach specjalnie nadanego im rozglosu i celowo wytworzonego w spoteczen-
stwie leku®.

Waznym elementem wskazanego rozumienia tytulowego terminu jest kom-
ponent ideologiczny (wartosciujacy), ktory moze by¢ roznie definiowany w zalez-
noéci od wyznawanych pogladow politycznych danego autora’. Z cata pewnoscia
jest to tez jedna z przyczyn niewypracowania jednej, akceptowanej przez wszyst-
kich definicji pojecia ,,terroryzm”, a takze ustalenia $cistych kryteriow pozwala-
jacych zakwalifikowaé¢ dane zdarzenie jako akt terrorystyczny®. Jak stusznie sig
wskazuje, aktywnos¢ stanowigca dla jednych wyraz walki o wolno$¢, dla innych
moze byé przejawem dziatalnosci terrorystycznej’ czy tez nieposhuszenstwa oby-
watelskiego®. Nie oznacza to jednak, iz w literaturze naukowej problem definicji

I W. Dadak, Terroryzm — nowe zagrozenie czy niedostrzegane wezesniej zjawisko? O pro-

blemach z definiowaniem i analizq przestepczosci terrorystycznej, [wW:] W poszukiwaniu prawdy.
Rozwazania o prawdzie, historii i sprawiedliwosci. Prace dedykowane profesorowi Janowi Widac-
kiemu, red. K. Banasik ef al., Krakow 2018, s. 183.

2 P. Wilkinson, Terrorism versus Democracy: The Liberal State Sesponse, Abingdon 2005,
s. 12-13.

3 B. Hotyst, Terroryzm, t. 1, Warszawa 2000, s. 56.

4 https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/terroryzm.html (dostep: 25.10.2021).

5 1. Resztak, Zjawisko terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 7-8, s. 149.

6 G.P. Fletcher, The Indefinable Concept of Terrorism, ,Journal of International Criminal
Justice” 4, 2006, nr 5, s. 900; J.P. Gibbs, Conceptualization of Terrorism, ,,American Sociological
Review” 54, 1989, nr 3, s. 329; K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego,
L6dZ 1998, s. 23.

7 W. Dadak, op. cit., s. 185.

8 Por. P. Ochman, J. Basciuk, Niepostuszeristwo obywatelskie a polski system prawa karnego,
[w:] Prawna dziatalnosé instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, red. J. Blicharz, J. Bo¢, Wroctaw
2009, s. 735-754.
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terroryzmu jest pomijany, gdyz propozycji terminologicznych w tym zakresie jest
ponad 100°. Podnosi si¢ zwtaszcza, ze — niezaleznie od przyjmowanej perspek-
tywy ideologicznej — definicja terroryzmu powinna uwzglednia¢ osiem czynni-
kéw zwigzanych z tym pojeciem!%: element przemocy, rodzaj ofiar, powiazanie
sprawcy z organizacja panstwowa, motyw dziatania, zorganizowanie i zwiazek
z przekonaniami ideologicznymi, dzialanie w celu osiagniecia efektu patosu oraz
nieodczuwanie poczucia winy. Zjawisku terroryzmu nieodlacznie towarzyszy
takze zamiar wywotania strachu lub leku u potencjalnych ofiar!!.

Wedtug raportu Europolu na obszarze Unii Europejskiej w 2020 roku tacz-
nie miato miejsce 57 ukonczonych, nieudanych i udaremnionych atakdéw terrory-
stycznych, Wielka Brytania zglosita 62 incydenty o charakterze terrorystycznym,
natomiast Szwajcaria — 2'2. W wyniku atakéw terrorystycznych na obszarze
UE zgineto az 21 os6b (54 zostaty ranne), w Wielkiej Brytanii — 3, natomiast
w Szwajcarii — 1'3. Aresztowane w zwigzku z popeltnieniem przestepstw zwia-
zanych z terroryzmem zostaty 449 osoby, w tym na terenie Wielkiej Brytanii
18514, Jakkolwiek ilosciowo mogloby sie wydawaé, ze liczby te nie sa symp-
tomem wigkszego zagrozenia, to jednak biorac pod uwage potencjalng skale
i skutki atakow terrorystycznych, danych tych nie mozna bagatelizowaé!>. Ataki
terrorystyczne powodowane przez jednostki lub mate grupy przy wykorzystaniu
nieskomplikowanych sposobdéw dziatania (na przyktad dzgnigcie nozem) nie wy-
daja sie wymagac¢ wigkszych naktadow finansowych, w przypadku jednak dziatan
zorientowanych na wykorzystanie broni palnej, materiatow wybuchowych czy tez
innych, bardziej wyrafinowanych metod dziatania potrzeby finansowe sa znacz-
nie wicksze. W tym wypadku organizacje terrorystyczne muszg takze pokry¢
koszty utrzymania infrastruktury, rekrutacji, propagandy, zwigkszania zdolno$ci
operacyjnych, co wymaga znacznych wydatkow na szkolenia, wynagrodzenia,
odszkodowania dla bliskich czy tez logistyke!'®.

Pozyskiwanie $rodkéw na wskazane wyzej cele nastgpuje z rdznych zro-
del. Moga to by¢ przyktadowo: sktadki czlonkowskie, zbidrki, darowizny, zy-
ski z dziatalnos$ci legalnie dziatajacych podmiotéw badz dzialalno$ci niezgodnej
z prawem!”. Tak pozyskane $rodki, aby osiagna¢ cel ich gromadzenia, musza by¢
nastepnie przetransferowane poza terytorium Europy. Wykorzystuje si¢ w tym
celu rozmaite kanaty dystrybucji, takie jak przelewy bankowe, przekazy pieniezne

9 Zob. np. przeglad definicji w K. Indecki, op. cit., s. 18-24; W. Dadak, op. cit., s. 188-191;
I. Resztak, op. cit., s. 150-152.

10 G.P. Fletcher, op. cit., s. 910.

I W. Dadak, op. cit., s. 193.

12 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report, Luxemburg 2021, s. 6.

13 bidem, s. 6.

14" Ibidem, s. 12.

15" W. Dadak, op. cit., s. 192.

16" Europol, op. cit., s. 31.

17" Ibidem, s. 31-32.
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za posrednictwem wyspecjalizowanych posrednikow (na przyktad MoneyGram,
Western Union), jak réwniez przy wykorzystaniu tak zwanego systemu hawala'®,
W konsekwencji jednym z wazniejszych instrumentéw zwalczania dziatalno$ci
terrorystycznej jest przeciwdziatanie jej finansowaniu. Okolicznos$¢ ta zreszta
czgsto pojawia sie¢ w pracach Organizacji Narodow Zjednoczonych, Unii Euro-
pejskiej oraz Rady Europy!®.

W realiach spoteczno-gospodarczych Rzeczypospolitej Polskiej problematy-
ka finansowania dziatalnosci terrorystycznej moze si¢ wydawac nieco egzotycz-
na%0. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w 2020 roku w Polsce az 9 0sob zostato tym-
czasowo aresztowanych w zwiazku z dziatalnoscia terrorystyczna?!. Dodatkowo
wszczeto 9 postgpowan analitycznych w przedmiocie transakcji mogacych miec¢
zwiazek z finansowaniem terroryzmu, dotyczacych transakcji przeprowadzanych
przez osoby fizyczne pochodzace z krajow podwyzszonego ryzyka terrorystycz-
nego?2. We wskazanym okresie do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej
wptynelo takze 38 wnioskow Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego o udzielenie
informacji o osobach i podmiotach, odno$nie do ktérych zachodzito podejrzenie
finansowania terroryzmu?3. Tymczasem Generalny Inspektor Informacji Finanso-
wej przekazal Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego 11 informacji uzasadnia-
jacych podejrzenie finansowania terroryzmu*. Prowadzone byty ponadto 2 po-
stepowania przygotowawcze dotyczace podejrzenia popelnienia przestepstwa
finansowania dzialalno$ci terrorystycznej z art. 165a kodeksu karnego?, nato-
miast w sadach powszechnych doszto do skierowania aktu oskarzenia w sprawie
0 przestepstwo finansowania terroryzmu, jak rOwniez nieprawomocnie skazano
jedna osobe za przestepstwo finansowania terroryzmu?®,

W konsekwencji pozornie obca krajowej rzeczywistosci spotecznej proble-
matyka stanowi coraz wigksze zagrozenie. Rzeczpospolita Polska, uczestniczac

18 hidem, s. 33.

198, Hoc, Kryminalizowanie finansowania terroryzmu, ,,Opolskie Studia Administracyjno-
-Prawne” 14, 2016, nr 1, s. 27. Zob. takze E.M. Guzik-Makaruk, E. Zatyka, Rada Europy wobec
terroryzmu — elementy strategii przeciwdziatania, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2009, z. 6,
s. 48-56; R. Drzazga, Konwencje antyterrorystyczne ONZ — charakterystyka oraz zakres zobowiq-
zan natozonych na panstwa-strony, [w:] Terroryzm. Materia ustawowa?, red. K. Indecki, P. Potejko,
Warszawa 2009, s. 15-26; W. Filipkowski, Formy zwalczania terroryzmu na podstawie wybranych
uregulowan Unii Europejskiej i NATO, [w:] Terroryzm. Materia..., s. 30-36; 1. Resztak, Konwencje
Rady Europy o przeciwdziataniu zjawisku terroryzmu, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 10, s. 112-122.

20 7ob. S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Olsztyn 2000, s. 138.

21 Europol, op. cit., s. 15.

22 Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia
1 marca 2018 roku o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2020 roku,
Warszawa 2021, s. 49-50.

23 Ibidem, s. 50.

24 Ibidem.

25 Ibidem.

26 Ibidem.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4, 2021
© for this edition by CNS



Kryminalizacja finansowania terroryzmu w $wietle przepisu art. 165a k.k. 421

w dziataniach miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej, moze by¢ takze
celem ewentualnych dziatan terrorystycznych?’. Dlatego tez zasadne staje sie
podejmowanie dziatan prewencyjnych zmierzajacych do ograniczenia zagrozen
w tym zakresie. Podstawe wskazanych dziatan stanowi prawny system przeciw-
dzialania terroryzmowi, uzupetniajacy pozostate formy ochrony bezpieczenstwa
wewnetrznego. Do prawnych instrumentow przeciwdziatania terroryzmowi nale-
zy zaliczy¢ zwlaszcza: ustawe z dnia 10 czerwca 2016 roku o dzialaniach anty-
terrorystycznych?®, ustawe z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu??, ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 roku o za-
rzadzaniu kryzysowym?3?, a takze ustawe z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks
karny?!, typizujaca w szczegdlnosci przestepstwa terrorystyczne, zasady odpo-
wiedzialnosci i zasady karania z tytutu ich popetnienia.

Uwagi szczegdlowe

Analizujac histori¢ konwencji antyterrorystycznych, mozna zauwazy¢, ze
poczatki kryminalizacji terroryzmu dotyczyty konkretnych zachowan wyrzadza-
jacych szkody, by nastepnie poszerzy¢ swoj zasigg na roznego rodzaju formy
wspierajace takie zachowania, a nastgpnie takze ich finansowanie32. W doktrynie
trafnie stwierdza si¢, ze jakkolwiek zachowania o charakterze terrorystycznym

27 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o dziataniach antyterrorystycznych oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 516, s. 1.

28 Dz.U. z 2019 1. poz. 796 z pézn. zm. Okresla ona zasady prowadzenia dziatan antyterro-
rystycznych oraz wspolpracy migdzy organami wlasciwymi w zakresie prowadzenia tych dziatan.
W ustawie tej zdefiniowano termin ,,zdarzenie o charakterze terrorystycznym”, przez ktore nalezy
rozumie¢ sytuacjg, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze powstala na skutek przestgpstwa o charak-
terze terrorystycznym, o ktérym mowa w art. 115 § 20 kodeksu karnego, lub zagrozenie zaistnienia
takiego przestepstwa.

29 Dz.U. z 2021 1. poz. 1132 z pézn. zm. Okresla ona zasady i tryb przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

30 Dz.U. 22020 r. poz. 1856 z p6zn. zm. Okresla ona organy whasciwe w sprawach zarzadza-
nia kryzysowego oraz ich zadania i zasady dziatania w tej dziedzinie, a takze zasady finansowania
zadan zarzadzania kryzysowego.

31 Dz.U. 22020 r. poz. 1444 z pézn. zm. W kodeksie karnym oprécz definicji przestepstwa
o charakterze terrorystycznym (art. 115 § 20 k.k.) przewidziane sg rézne przestgpstwa zwigzane
z dziatalnoscig terrorystyczng, w szczegdlnosci: finansowanie przestgpstwa o charakterze terrory-
stycznym (art. 165a), rozpowszechnianie tresci mogacych utatwic¢ popehienie przestgpstwa o cha-
rakterze terrorystycznym albo branie udziatu w szkoleniu mogacym umozliwi¢ popetienie takiego
przestepstwa (art. 255a), udzial, zakladanie, kierowanie grupa lub zwigzkiem o charakterze terro-
rystycznym (art. 258 § 2 i 4), przekroczenie granicy w celu popetnienia przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym (art. 259a).

32 C. Nowak, Wplyw proceséw globalizacyjnych na polskie prawo karne, Warszawa 2014,
s. 320. Zob. takze K. Wiak, Kryminalizacja finansowania terroryzmu w polskim prawie karnym,
,Palestra” 2010, nr 7-8, s. 58.
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w polskim prawie karnym kryminalizowane byly niejako ,,przy okazji”, na pod-
stawie bardziej uniwersalnych przepiséw, to zasadniczo do 2004 roku polskie
prawo karne nie zawierato regulacji nawigzujacych bezposrednio i konkretnie
do terroryzmu?3. Dopiero ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw>* dodano bowiem do kodek-
su karnego definicje przestepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 115 § 20
k.k.3%). Sama za$ kryminalizacja finansowania terroryzmu w polskim prawie kar-
nym nastgpita dosy¢ p6zno, bo dopiero 22 pazdziernika 2009 roku, kiedy weszta
w zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2009 roku o zmianie ustawy o przeciwdziala-
niu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu
terroryzmu oraz o zmianie niektérych innych ustaw3®. Wskazang nowelizacja
dodano do kodeksu karnego przepis art. 165a typizujacy przestepstwo finanso-
wania terroryzmu, a takze na podstawie ustawy o odpowiedzialno$ci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (art. 16 ust. 1 pkt 12 u.0.p.z.)*’
uzupetniono katalog przestgpstw, ktorych popetienie przez osobg fizyczng moze
prowadzi¢ do pociagniecia podmiotu zbiorowego do odpowiedzialnosci, o prze-
stepstwo stypizowane w przepisie art. 165a kodeksu karnego.

Celem tej nowelizacji byto przede wszystkim dostosowanie przepisow pol-
skiego prawa do miedzynarodowej konwencji o zwalczaniu finansowania terro-
ryzmu, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych 9 grudnia
1999 roku i ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska 9 stycznia 2003 roku3S,

33 S.Hoc, op. cit., 5. 25.

34 Dz.U. Nr 93, poz. 889 z p6zn. zm.

35 Zgodnie z przepisem art. 115 § 20 kodeksu karnego przestepstwem o charakterze terrory-
stycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg pozbawienia wolnoéci, ktorej gorna granica wynosi
co najmniej 5 lat, popetniony w celu: 1. powaznego zastraszenia wielu osob, 2. zmuszenia organu
wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji miedzy-
narodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynno$ci, 3. wywotania powaznych zaktocen
w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji mi¢dzynarodo-
wej, a takze grozba popehienia takiego czynu. Szerzej zob. R. Kokot, Uwagi o istocie przestgpstwa
o charakterze terrorystycznym i jego karaniu. Czesé I, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 48,
2018, s. 31-46; idem, Uwagi o istocie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym i jego karaniu.
Czes¢ 11, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 49, 2018, s. 13-27.

36 Dz.U. Nr 166, poz. 1317. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze kryminalizacja finansowania
przestepstwa o charakterze terrorystycznym przewidziana byta juz w rzadowym projekcie usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1756),
przy czym ze wzgledu na skrocenie kadencji parlamentu nie zostat on ostatecznie uchwalony. Zob.
K. Wiak, op. cit., s. 57.

37 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. z 2020 r. poz. 358 z p6zn. zm.; dalej: u.0.p.z.).

38 Dz.U. Nr 44, poz. 374. W art. 2 wskazano, ze przestepstwo w rozumieniu konwencji po-
pehnia ten, kto jakimikolwiek $rodkami, bezposrednio lub posrednio, bezprawnie i umyslnie, udo-
stepnia lub gromadzi fundusze z zamiarem ich wykorzystania, lub tez majgc §wiadomos¢, ze zosta-
ng one wykorzystane, w catosci lub w czgséci, do dokonania: 1. czynu stanowigcego przestepstwo
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a takze dyrektywy 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 pazdzier-
nika 2005 roku w sprawie przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego
w celu prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu’®. Obowiazek kryminali-
zacji finansowania terroryzmu wynikat takze z innych aktéw o charakterze mie-
dzynarodowym®*’. Obecnie konieczno$é¢ kryminalizacji w tym zakresie wynika
rowniez z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z 15 mar-
ca 2017 roku w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepujacej decyzjg¢ ramowa
Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajacej decyzje Rady 2005/671/WSiSW*!,
Zgodnie z art. 11 wskazanej dyrektywy na panstwach cztonkowskich spoczy-
wa obowigzek kryminalizacji umy$lnych dziatan polegajacych na dostarczaniu
lub gromadzeniu funduszy z zamiarem ich wykorzystania lub ze $wiadomoscia,
7e maja zosta¢ wykorzystane, w calo$ci lub w czegéci, do popehienia lub do przy-
czynienia si¢ do popetnienia przestepstw okreslonych art. 3-10 dyrektywy*2.

Wedle pierwotnego brzmienia przepisu art. 165a kodeksu karnego krymina-
lizacji podlegato umys$lne gromadzenie, przekazywanie lub oferowanie §rodkoéw
platniczych, instrumentéw finansowych, papieréw warto$ciowych, wartosci de-
wizowych, praw majatkowych lub innego mienia ruchomego lub nieruchomosci
w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym albo udo-
stepnienia ich zorganizowanej grupie lub zwiazkowi majacym na celu popetnie-
nie takiego przestgpstwa lub osobie bioracej udzial w takiej grupie lub zwiazku.
Przestepstwo to zagrozone byto kara pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat. Na-
stepnie ustawg z 9 pazdziernika 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny

okreslone definicjg zawarta w jednym z traktatdw wymienionych w aneksie; 2. czynu majacego
spowodowaé $mier¢ lub cigzki uszczerbek na zdrowiu osoby cywilnej lub innej osoby nieuczestni-
czacej aktywnie w dziataniach wojennych w sytuacji konfliktu zbrojnego, jesli celem takiego czynu,
wynikajacym badz z jego charakteru, badzZ z kontekstu, w jakim jest popelniony, jest zastraszenie
ludnosci albo sktonienie rzadu lub organizacji migdzynarodowej do dokonania lub do zaniechania
okreslonej czynnosci. Z kolei w art. 5 konwencji nalozono na jej panstwa-strony miedzy innymi
obowigzek zastosowania skutecznych i proporcjonalnych sankcji karnych wobec 0sob prawnych.

39 Dz.Urz. UE seria L Nr 309, s. 15. W art. 1 dyrektywy natozono na panstwa cztonkowskie
miedzy innymi zakaz finansowania terroryzmu, ktory dla celow dyrektywy oznacza bezposrednie
lub posrednie dostarczanie lub gromadzenie funduszy wszelkimi sposobami, z zamiarem ich uzy-
cia lub ze $wiadomoscia, ze maja zosta¢ uzyte, w catosci lub w czesci, w celu popehienia ktore-
gokolwiek z przestgpstw okreslonych w art. 1-4 decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW z dnia
13 czerwca 2002 roku w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz.Urz. UE seria L Nr 164, s. 3). Na-
tomiast w art. 39 dyrektywy nalozono obowigzek wprowadzenia skutecznych, proporcjonalnych
i odstraszajacych sankcji na osoby fizyczne i prawne z tytutu naruszenia przepiséw krajowych przy-
jetych zgodnie z dyrektywa.

40 K. Wiak, op. cit., s. 58.

4l Dz Urz. UE seria L 88, s. 6.

42 Jezeli natomiast finansowanie terroryzmu dotyczy ktéregokolwiek z przestepstw, ktore
wymieniono w art. 3, 4 lub 9 dyrektywy, nie jest konieczne, aby doszto do faktycznego wykorzy-
stania tych funduszy do popehienia lub do przyczynienia si¢ do popelnienia jednego z tych prze-
stepstw, ani nie jest konieczne, by sprawca wiedzial, na potrzeby ktorego konkretnego przestepstwa
lub przestgpstw fundusze te maja by¢ wykorzystane.
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oraz niektérych innych ustaw*? poszerzono zakres finansowania terroryzmu po-
przez zmian¢ brzmienia przepisu art. 165a kodeksu karnego na nastgpujace:

Kto gromadzi, przekazuje lub oferuje $rodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery war-
tosciowe, warto$ci dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci
w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym albo udostepnienia ich
zorganizowanej grupie lub zwigzkowi majacym na celu popehienie takiego przestegpstwa lub
osobie bioracej udziat w takiej grupie lub zwiazku, podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 12.

W uzasadnieniu projektu przedmiotowej ustawy wskazano, ze

Celem ustawy jest wykonanie migdzynarodowych zobowigzan Polski w zakresie prawa kar-
nego wynikajacych z cztonkostwa w Radzie Europy i Unii Europejskiej. W zakresie prawa
Rady Europy projekt nowelizuje przepisy Kodeksu karnego przewidujace karalno$¢ prania
brudnych pienigdzy i finansowania terroryzmu. Potrzeba tych zmian wynika z konieczno$ci
implementacji niektorych zalecen komitetu Moneyval Rady Europy, zajmujacego si¢ ta pro-
blematyka**.

Zgodnie z deklaracjg projektodawcy celem rekomendacji Moneyval byto
przede wszystkim ,,pozbawienie przestgpstwa finansowania terroryzmu charakte-
ru kierunkowego oraz penalizacja przekazania srodkéw organizacji terrorystycz-
nej lub terroryscie w jakimkolwiek celu”®.

Wreszcie ustawg z dnia 23 marca 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw*® dokonano kolejnej modyfikacji zakresu
kryminalizacji finansowania terroryzmu (art. 165a k.k.). Celem takiego zabiegu
legislacyjnego miato by¢

zapobieganie sytuacjom, w ktorych zamiarem sprawcy nie jest objete sfinansowanie konkret-
nego czynu terrorystycznego, osoby lub grupy osob (terrorystow), jednakze znane sprawcy
okolicznosci wskazuja, iz takie przeznaczenie gromadzonego, przekazywanego lub oferowa-
nego przezen mienia jest wysoce prawdopodobne. Podejrzenie przestgpnego przeznaczenia
mienia musi przy tym wynikaé¢ z pewnego ciggu informacji, ktory, przy pomocy zasad lo-
gicznego rozumowania, pozwala zatozy¢ wykorzystanie mienia w celu wsparcia dziatalnosci
terrorystycznej. Nie moze si¢ natomiast opiera¢ jedynie na domystach, pogtoskach lub stereo-
typach?’.

Wskazana nowelizacja zdeterminowala ksztatt kryminalizacji finansowania
terroryzmu w polskim prawie karnym, ktora bedzie stanowi¢ przedmiot rozwazan
w czes$ci drugiej niniejszego tekstu.

4 DzU. z2015r. poz. 1855.

4 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 3659, s. 1.

45 Ibidem, s. 2.

46 Dz.U. poz. 768.

47 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6-
rych innych ustaw, druk sejmowy nr 1186, s. 37.
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