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my Narodéw Zjednoczonych w zakresie zapobiegania przestgpczosci i sprawiedliwos$ci karnej, de-
klaracje kongresow ONZ.

CRIME PREVENTION AND CRIMINAL JUSTICE FROM THE PERSPECTIVE
OF UNITED NATIONS CONGRESSES

Abstract

For over 65 years, the United Nations has held congresses aimed at strengthening international
cooperation against expanding crime. The First Congress on the Prevention of Crime and Treatment
of Offenders took place in Geneva in 1955. Sixty-six years later, in 2021, this tradition continued,
postponed by the Covid-19 epidemic, as the Fourteenth United Nations Congress on Crime Preven-
tion and Criminal Justice took place in the former capital of Japan — Kyoto. The aim of the paper is
to present the most important achievements of all 14 congresses, especially focusing on the develop-
ment of UN standards and norms in crime prevention and criminal justice. The author also presents
the history of the participation and activities of Polish participants of the Congresses (official dele-
gates and individual experts) in the years 1960-2021. The general conclusion is that the institution
of the UN Crime Congresses is a major high-level forum to steer the development of the rule of law,
to promote global security and good governance, and to improve the response to crime.

Keywords: United Nations, UN congresses, crime prevention and criminal justice (treatment
of fffenders), UN standards and norms in crime prevention and criminal justice, declarations of UN
congresses.
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I. Uwagi og6lne

W dniu 26 czerwca 1945 roku przedstawiciele 50 panstw podpisali si¢ w San
Francisco pod aktem tworzacym Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych. Z per-
spektywy tak zwanego migdzynarodowego prawa karnego byt to niewatpliwie
okres szczegodlny. Spoteczno$é migdzynarodowa staneta bowiem przed koniecz-
no$cig wypracowania rozwigzan prawnych stanowigcych reakcje na okrucienstwa
drugiej wojny $wiatowej. Sformulowano wowczas reguly prawa migdzynarodo-
wego odnoszace si¢ do sfery karnej. Przybraty one posta¢ Porozumienia migdzy-
narodowego w przedmiocie $cigania i karania gldownych przestepcow wojennych
Osi Europejskiej z dnia 8 lipca 1945 roku (tak zwane porozumienie londynskie)!,
stanowigcego zatacznik do tego porozumienia statutu Miedzynarodowego Try-
bunatu Wojskowego w Norymberdze oraz wyroku tegoz Trybunalu Norymber-
skiego z 30 wrzesnia — 1 pazdziernika 1946 roku. Owe zasady (reguly) prawa
miedzynarodowego zostaty potwierdzone w jednomyslnej rezolucji 95 (I) Zgro-
madzenia Ogdlnego Narodoéw Zjednoczonych z dnia 11 lipca 1946 roku. Kolejne
dokumenty wypracowane przez Narody Zjednoczone, w postaci ogloszonej przez
Zgromadzenie Ogolne NZ Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 10 grudnia
1948 roku oraz paktéw praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 1966 ro-
ku budujg dzisiaj fundament wspélczesnej ochrony praw cztowieka.

Organizacja Narodéw Zjednoczonych, obok wielu zadan politycznych
(gléwnym organem politycznym ONZ jest Rada Bezpieczenstwa)?, ekonomicz-
nych i spotecznych zajmuje si¢ takze problematyka zwalczania i ograniczania
przestepczoscei i jest organizatorem kongreséw temu poswieconych?. Ich tematy
sg czgsto logicznym nastgpstwem zagadnien poruszanych na poprzednich spo-
tkaniach, co stanowi o systematycznym rozszerzaniu zakresu zainteresowan
i kreowaniu nowych nurtéw celem wypracowania okre$lonych standardow oraz
zblizenia poszczegolnych systemow prawnych i praktyki w kierunku skuteczniej-
szej ochrony praw cztowieka, takze w odniesieniu do wystepujacych w réznych
czesciach $wiata zjawisk totalitaryzmu i ekstremizmu. W literaturze wskazuje si¢

I Dz.U. 2 1947 . Nr 63, poz. 367.

2 Szerzej zob. B. Krzan, Kompetencje Rady Bezpieczeristwa ONZ w miedzynarodowym sg-
downictwie karnym, Torun 2007.

3 Zadanie to zostato przyjete rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 415 (V) uchwalona
1 grudnia 1950 roku — od Miedzynarodowej Komisji Karnej i Penitencjarnej (IPPC — dawniej
Migdzynarodowej Komisji do spraw Wigzien) — najstarszej organizacji mi¢dzynarodowej tego
typu dziatajacej od 1872 roku w Londynie. Swiatowe kongresy zwotywane przez IPPC poswigcone
byly poczatkowo problematyce penitencjarnej, a poézniej takze profilaktycznej, kryminologicznej
i prawa karnego. W miejsce IPPC utworzono Miedzynarodowa Fundacje Karng i Penitencjarng
(IPPF) z siedzibg w Bernie (Szwajcaria). Szerzej na ten temat — zob. J. Gorny, Rola miedzynaro-
dowych kongresow penitencjarnych w rozwoju teorii i praktyki wykonania kary, Warszawa 1980;
J. Wegrzyn, Struktury Organizacji Narodow Zjednoczonych zajmujqce si¢ problematykq przestep-
czosci, ,Nowe Prawo” 1991, nr 4-6, s. 66 n.
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na interdyscyplinarno$¢, wieloptaszczyznowos¢ i dynamike polityki kryminalnej
ONZ. Powstaje ona i funkcjonuje w spoteczenstwach krajow rozwijajacych sie,
czasami wywodzacych si¢ z konfliktow zbrojnych, przechodzacych transforma-
cje ustrojowa oraz wysoko rozwinietych®.

Kongresy sa organizowane regularnie co pie¢ lat kazdorazowo w innym
panstwie. Precyzujac, ich przygotowywanie pozostaje w gestii Biura ds. Prze-
stepczosci 1 Narkotykow Sekretariatu ONZ. Rok 2020 miat w tym kontekscie
wyjatkowe znaczenie — przypadala bowiem wowczas 75 rocznica funkcjonowa-
nia ONZ. Data ta miala szczegdlny charakter takze z racji przygotowywanego na
kwiecien 2020 roku XIV Kongresu ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci
i sprawiedliwosci karnej, ktory z powodu globalnej pandemii COVID-19 zostat
przetozony na marzec 2021 roku. Pierwotna data przypadata na jubileusz szes¢-
dziesigciopieciolecia dzialalnosci ONZ w zakresie wypracowywania i wcielania
w zycie standardéw dotyczacych zapobiegania przestepczosci i postepowania
z przestepcami (sprawiedliwosci karnej). Gospodarzem XIV Kongresu — po raz
drugi w historii — byta w roku 2021 dawna japonska stolica Kyoto.

Dokonujac przegladu literatury, zwtaszcza kryminologicznej, mozna zna-
lez¢ szereg istotnych informacji $wiadczacych o znaczacym udziale merytorycz-
nym zaréwno przedstawicieli Polski, w tym polskiego §rodowiska naukowego
oraz praktykow organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, w pracach nad
przygotowaniem kolejnych kongreséw, jak i ich aktywnym udziale w obradach
kongresowych’. Celowe wydaje sie wiec dokonanie w tym zakresie zbiorczego
podsumowania uwzgledniajacego zwlaszcza znaczenie kongresow w zakresie
dzialan na rzecz zblizenia poszczegolnych systemow prawnych i realizowanej
w nich praktyki organdéw §cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci. Ranga kon-
gresow przekladata si¢ bowiem na wypracowywane przez to gremium standardy
zapobiegania przestepczosci i dzialan na rzecz ochrony praw cztowieka na wielu
ptaszczyznach: §wiatowej, regionalnej i wewnatrzpanstwowe;j.

I Kongres Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zapo-
biegania przestepczosci i postgpowania z przestepcami®, bez udzialu delegacji
krajow socjalistycznych, w odbyt sie w 1955 roku w Genewie. Jego obrady bytly
zdominowane problematyka kary pozbawienia wolnosci i resocjalizacji skaza-
nych. Dyskutowano w szczegoélnos$ci na takie tematy, jak ksztatcenie i selekcja
personelu wieziennego, funkcjonowanie zamknietych i otwartych zakladow

4 Zob. S. Redo, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w Azji Centralnej, Warszawa
2007, s. 28.

> Sygnalizacyjne — z uwagi na ograniczenia wydawnicze — nawigzanie do tej kwestii za-
wiera najnowszy podrecznik kryminologii: E.W. Pltywaczewski et al., Kryminologia. Stan i per-
spektywy rozwoju. Z uwzglednieniem Agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, War-
szawa 2019, s. 100 n.

6 The First United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offend-
ers, Geneva, Switzerland, 22 August — 3 September 1955.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4, 2021
© for this edition by CNS



546 Emil W. Ptywaczewski

karnych, praca wigeznidw oraz zapobieganie przestepczosci nieletnich i postepo-
wanie z nieletnimi osadzonymi. W odniesieniu do tej ostatniej tematyki przyjeto
rekomendacje ukierunkowang na zapobieganie przestepczos$ci nieletnich poprzez
spotecznos¢, rodzing, szkole oraz stuzby socjalne. Druga z przyjetych rekomen-
dacji dotyczyta selekcji 1 ksztatcenia personelu wieziennego. Ukoronowaniem
za$ kongresu byto przyjecie przez 512 jego uczestnikow (reprezentujacych 51
panstw i 43 organizacje pozarzadowe)’ pierwszego dokumentu o duzym znacze-
niu dla wielu systemow prawnych — regut minimalnych Organizacji Narodow
Zjednoczonych dotyczacych postepowania z wigzniami®.

Miejscem kolejnych 13 kongresow byly: Londyn (1960), Sztokholm (1965),
Kioto (1970), Genewa (1975), Caracas (1980), Mediolan (1989), Hawana (1990),
Kair (1995), Wieden (2000), Bangkok (2005), Salvador (2010), Katar (2015) oraz
Kioto (2021). Kongresy te wpisuja si¢ zarowno w okres PRL-u — poprzedniej
formacji ustrojowej, jak i w poczatek polskiej transformacji oraz nowe milenium.

II. Kongresy ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci
1 postgpowania z przestepcami w okresie 1960—1985

II Kongres ONZ w sprawie zapobiegania przestgpczosci i postgpowania
z przestgpcami® miat miejsce w Londynie. Obrady koncentrowaly si¢ gldwnie na
nowych formach przestepczosci nieletnich, ich przyczynach oraz zapobieganiu
i postepowaniu z tg kategorig sprawcow. Gtownym hastem kongresu byta dzia-
talnos¢ specjalnych stuzb policyjnych w zakresie zapobiegania
przestepczos$ci nieletnich i postepowania z nieletnimi przestep-
cami. W poszczegdlnych sekcjach dyskutowane byty miedzy innymi takie pro-
blemy, jak nowe formy przestepczosci nieletnich i ich przyczyny, zapobieganie
przestepczo$cei nieletnich 1 postgpowanie z nieletnimi przestgpcami ze szczegol-
nym uwzglednieniem dziatalno$ci specjalnych stuzb policyjnych, zapobieganie
formom przestgpczosci zwigzanym z przemianami spolecznymi i ekonomiczny-
mi w krajach stabo rozwinigtych, kary krotkoterminowego pozbawienia wolno-
$ci, jak rowniez postgpowanie z wiezniami w czasie odbywania kary, opieka nad

7 Zrodtem prezentowanej w niniejszym opracowaniu statystyki kolejnych kongresow w latach
1955-2010 jest: UNODC — United Nations Office on Drugs and Crime, United Nations Congresses
on Crime Prevention and Criminal Justice — 55 years of achievement, United Nations Information
Service, Vienna. February 2010.

8 0d 2015 roku — Reguty Nelsona Mandeli. Polski przektad zawiera dodatek specjalny do
»Przegladu Wieziennictwa” 1958, nr 4.

9 Second United Nations Congress on the Prevention on Crime and the Treatment on Offend-
ers, London, England, 8-19 August 1960.
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zwalnianymi z wie¢zien, wlaczenie pracy wigzniow w funkcjonowanie krajowego
systemu gospodarczego oraz problem wynagradzania wigzniéw za prace!'?.

W odniesieniu do tych zagadnien, jak rdwniez planow zapobiegania prze-
stepczosci na szczeblu krajowym przyjete zostaty odpowiednie rezolucje. Miedzy
innymi podkres$lano niecelowos$¢ stosowania kar dotyczacych krotkich okresow
(to jest — do sze$ciu miesigcy pozbawienia wolnosci), uznajac je za jedno ze
zrddel demoralizacji wigznidow po raz pierwszy karanych za btahe przestgpstwa.
Zalecenia szty w kierunku wykorzystania zespolu $rodkow zastepujacych takie
kary w postaci na przyktad warunkowego zawieszenia wykonania kary, proba-
tion, kary grzywny czy pracy skazanego w warunkach wolnosci dozorowane;.
W kongresie po raz pierwszy uczestniczyly delegacje panstw socjalistycznych,
cztonkdw ONZ, w tym Polski. Bral w nim takze udzial wybitny kryminolog
polskiego pochodzenia sir Leon Radzinowicz (1906—1999) petniacy wowczas
na Uniwersytecie Cambridge funkcje dyrektora Instytutu Kryminologii, ktorego
byl zatozycielem. Zwraca tez uwage znaczacy wzrost liczby uczestnikow — do
poziomu 1046. Reprezentowali oni 68 panstw i 50 organizacji pozarzadowych.

Glownym przedmiotem obrad I11 Kongresu ONZ w sprawie zapobiega-
nia przestepczos$ci i postepowania z przestgpcami, ktory odbywat sie w Sztokhol-
mie'!, bylo zapobieganie przestepczosci ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem analizy zwiazkoéw pomiedzy przestepczo$ciag a zmianami
spolecznymi. Problematyka ta zostata rozwinieta w ramach pieciu szczegoto-
wych tematéow — w ujeciu hastowym obejmowaty one zmiany spoleczne a prze-
stepczos¢, spoteczne aktywnosci w zapobieganiu przestepczosci, spotecznosci
a zapobieganie przestepczosci, specjalne srodki profilaktyczne i lecznicze wobec
nieletnich i mtodocianych sprawcow oraz $rodki ograniczania recydywy. Kongres
po raz pierwszy zwrdcit uwage na zagadnienie pomocy technicznej w zakresie
zapobiegania przestepczosci i wymiaru sprawiedliwosci, podkreslajac przy tym
potrzebe prowadzenia badan kryminologicznych ukierunkowanych na zapobie-
ganie przestgpczosci. Zalecit rowniez stosowanie wszelkich mozliwych odmian
probacji i innych §rodkow, ktore nie polegaja na pozbawieniu wolnos$ci, co mozna
odczyta¢ jako pierwsze symptomy utraty wiary w mozliwos$ci resocjalizacyjne
kary pozbawienia wolnos$ci i wyrazne rysy w modelu resocjalizacji poprzez kare
pozbawienia wolnosci. Na rzecz dokonan kongresu i wypracowywanych w cza-
sie jego obrad inicjatyw nalezy tez zapisa¢ utworzenie w 1968 roku w Rzymie

10 Zob. S. Walczak, Wspélczesne tendencje w dziedzinie pracy penitencjarnej i zwalczania
przestepczosci. Refleksje w zwiqgzku z II Kongresem ONZ w sprawie zapobiegania przestgpczosci
i postepowania z przestepcami, ,,Panstwo i Prawo” 1961, nr 4-5, s. 585 n.; B. Hotyst, Kryminologia.
Podstawowe problemy, Warszawa 1977, s. 58.

I Third United Nations Congress on the Prevention on Crime and the Treatment on Offend-
ers, Stockholm, Sweden, 9-18 August 1965. Under the theme: ,,Prevention on Criminality”. Zob.
S. Walczak, Wywiad, ,,Stuzba Penitencjarna” 1965, nr 9.
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Instytutu Badan nad Obrona Spoteczna!?. Poklosiem omawianego kongresu byta
takze Konwencja Narodow Zjednoczonych z 26 listopada 1968 roku o niestoso-
waniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i przeciwko ludzkosci'3.
Aktywny udziat delegacji polskiej w obradach kongresowych taczyt sie
z przedstawieniem sze$ciu referatow zwigzanych z tematyka kongresu, ktore
dotyczyty: 1. zmian spotecznych a przeciwdziatania przestepczosci; 2. roli spo-
leczefstwa, rodziny, wyksztatcenia zawodu w przeciwdzialaniu przestepczosci;
3. spotecznego programu przedsigwzie¢ profilaktycznych zapobiegania przestep-
czo$ci nieletnich; 4. zapobiegania recydywie; 5. srodkow stosowanych wobec
przestepcOw niezwigzanych z umieszczeniem w zakladzie karnym; 6. §rodkoéw
specjalnych profilaktycznych i traktowania mtodocianych przestepcow!4. Odno-
towac tez trzeba niewielki wzrost liczby uczestnikoéw (1083) reprezentujacych
wiekszg liczbg panstw (74) i mniejsza (39) — organizacji pozarzadowych.

Na IV Kongresie ONZ w sprawie zapobiegania przestgpczosci i postepo-
wania z przestepcami w Kioto'> gléwne hasto okreslono jako ,,Przestepczo$é
a rozwdj”. Obradowano nad czterema tematami, to jest — polityka ochrony
spotecznej w zwigzku z planowaniem narodowego rozwoju, udziatem spoteczen-
stwa w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci (zwlaszcza nieletnich) w kon-
teks$cie rozwoju spotecznego, organizacja badan stuzacych doskonaleniu polityki
w dziedzinie ochrony spolecznej oraz regutami minimalnymi ONZ dotyczacymi
postepowania z osobami pozbawionymi wolno$ci z uwzglednieniem zmian doko-
nujacych si¢ w reedukacji'®.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, iz byl to pierwszy kongres, ktory
przyjat deklaracje wzywajaca panstwa do podjecia efektywnych dziatan koordy-
nujacych i intensyfikujacych strategie zapobiegania przestepczosci w kontekscie
rozwoju ekonomicznego i spolecznego. Jego uczestnicy byli zgodni, ze podsta-
wowym zadaniem stojacym przed narodami i krajami w dziedzinie walki z prze-
stepczoscia jest takie organizowanie i ksztaltowanie dalszego rozwoju, ktéremu
towarzyszylyby maksymalnie ograniczone negatywne skutki uboczne w postaci
przestepczosci. Osiagnigcie tego byloby mozliwe tylko wowczas, gdy planowa-
nie ochrony spotecznej, a wigc zapobieganie i zwalczanie przestgpczosci, stato-
by si¢ nieodtaczna, integralng cze$cia planowania ogodlnego rozwoju — wszel-
kie przedsiewzigecia w zakresie rozwoju ekonomiki, a takze o$wiaty, kultury,
ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego itp. powinny zatem uwzgledniaé

12 The United Nations Social Defence Research Institute. W dniu 24 maja 1989 roku zmienio-
na zostata nazwa Instytutu na Migdzyregionalny Instytut Badan nad Przest¢pczoscia i Sprawiedli-
wosci ONZ (UNICRI). Rezolucja ECOSOC nr 1989/56.

13 Dz.U. z 1970 r. Nr 26, poz. 208.

14§ Walczak, op. cit.

15 Fourth United Nations Congress on the Prevention on Crime and the Treatment on Offend-
ers, Kyoto, Japan, 17-26 August 1970. Under the theme: ,,Crime and Development”.

16 Zob. J. Smoleniski, IV Kongres ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci i zapobiega-
nia przestgpcami, ,,Problemy Praworzadno$ci” 1970, nr 11-12, s. 13 n.
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przewidywane nastepstwa w postaci przestepczosci i by¢ zsynchronizowane
z odpowiednimi przedsigwzieciami przeciwdzialajagcymi. W mys$l ustanowien
kongresu prawdziwie skuteczne zwalczanie przestepczosci nie moze ograniczac
si¢ do reagowania na juz popetnione przestepstwa i uksztattowane czynniki kry-
minogenne, ale powinno ingerowac znacznie wcze$niej. Przedmiotem obrad byt
tez niepodejmowany wczesniej problem terroryzmu zwigzany z narastajagcymi
w skali $wiatowej zjawiskami ekstremistycznymi, w tym porwaniami samolotow.
Po raz pierwszy kongres byt poprzedzony regionalnymi konferencjami przygo-
towawczymi, ktore mialy miejsce w Afryce, Azji, Europie, Ameryce Lacinskiej
oraz na Bliskim Wschodzie.

Delegacja polska!” przygotowata na ten kongres trzy referaty: Niektore pro-
blemy strategii walki z przestepczoscig (S. Walczak); Udzial spoleczenstwa w za-
pobieganiu i ograniczaniu przestepczosci (T. Pietrzak) oraz Organizacja badan
nad przestepczoscig w Polsce (J. Smolenski). Wprawdzie liczba uczestnikow
kongresu zmniejszyta si¢ do 998, lecz wzrosta reprezentacja panstw (79). W kon-
gresie uczestniczyli tez przedstawiciele 31 organizacji pozarzadowych.

NaV Kongresie ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci i postepo-
wania z przestepcami w Genewie'® przyjeta zostala Deklaracja o ochronie
wszystkich oséb przed torturami i innym okrutnym, niehumanitar-
nym czy degradujacym traktowaniem czy karaniem!'®. Miedzy inny-
mi sporo miejsca poswiecono nowym formom i ewolucji przestepczosci w skali
krajowej i miedzynarodowej, w tym zorganizowanej jako biznes, zaborowi dziet
sztuki, terroryzmowi, korupcji, przestepczosci drogowej i zwigzanej z migracja
oraz kosztom przestepstwa. Po raz pierwszy w historii kongresow do porzadku
obrad wiaczono problematyke funkcji i zakresu dziatania organéw policji. Przed-
miotem dyskusji byly miedzy innymi takie zagadnienia, jak rekrutacja i szkolenie
policji, rola policji wobec nowych form przestepczosci, stosunki policji ze spote-
czenstwem, wspotpraca miedzynarodowa oraz miedzynarodowy kodeks etyczny
policji. W odniesieniu do innych problemow podkreslano, ze §wiat nekany jest

17 W jej sktad wchodzili: minister sprawiedliwosci prof. Stanistaw Walczak — jako przewod-
niczacy, wiceminister spraw wewngtrznych i komendant gtdowny MO gen. Tadeusz Pietrzak, sedzia
Przemystaw Mackowiak oraz prokurator Prokuratury Generalnej Jerzy Smolenski. Ponadto w kon-
gresie brat udziat — jako jedyny indywidualny uczestnik z krajow socjalistycznych — prof. Remi-
giusz Bierzanek z Uniwersytetu Warszawskiego. Zob. J. Smolenski, op. cit., s. 14 n.

18 The Fifth United Nations Congress on the Prevention on Crime and the Treatment on Of-
fenders, Geneva, Switzerland, 1-12 September 1975.

19 A/3452 (XXX), The Declaration on the Protection of All Persons from Being Subjected
to Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. Na temat problemu
ochrony przed torturami w pracach Organizacji Narodow Zjednoczonych — zob. P. Mackowiak,
Zagadnienie tortur, [w:] Problematyka przestepczosci na V Kongresie Narodow Zjednoczonych,
Genewa, wrzesien 1975, red. B. Hotyst, Warszawa 1976, s. 11-114; J. Skupinski, Konwencja ONZ
z 10 XII 1984 r. przeciwko torturom oraz innym formom nieludzkiego traktowania, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1986, nr 11, s. 40 n.
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coraz bardziej przez akty terroru zagrazajace zyciu nie tylko krajowych przywaod-
cow i1 dyplomatdw, ale réwniez innych ludzi, ktoérych jedyna ,,wing” jest ich rasa,
religia badZ pochodzenie narodowe. Ze akty terroru stwarzaja atmosfere strachu,
od ktérej nikt nie jest wolny2°.

Dodajmy, ze materiaty delegacji polskiej?!, zaprezentowane na kongresie, po
raz pierwszy zostaty wydane naktadem PWN w jezykach rosyjskim, angielskim
i francuskim. Niewielki spadek liczby uczestnikow (909) ponownie nie spowo-
dowatl zmniejszenia si¢ liczby reprezentowanych na kongresie panstw (101), kto-
rych liczba po raz pierwszy przekroczyta 100. W kongresie tym wzigli tez udziat
przedstawiciele 33 organizacji pozarzadowych. W charakterze indywidualnych
uczestnikow, po uzyskaniu akredytacji, wystapito okoto 300 pracownikdéw nauki
i praktyki??.

VI Kongres ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci i postepowania
z przestepcami w Caracas obradowat pod haslem ,,Zapobieganie przestep-
czosci a jakos$¢ zycia”?3, akcentujac w szczegolnosci potrzebe szerokiego
wsparcia i udzialu w zapobieganiu przestepczosci i rozwoju alternatyw dla kary
pozbawienia wolnosci, jak rowniez srodkdw reakcji na przestepstwo oraz naduzy-
cie wladzy. Jego obrady toczyly si¢ w dwoch komitetach, jednym podkomitecie
oraz grupie roboczej i obejmowaty szes¢ nastepujacych blokéw tematycznych:
1. tendencje w przestepczosci i strategia jej zapobiegania; 2. wymiar sprawie-
dliwosci wobec nieletnich przed i po popethieniu przestepstwa; 3. przestepczosé
a naduzycie wtadzy (przestepstwa i przestepcy poza zasiegiem prawa); 4. odcho-
dzenie od kar pozbawienia wolnosci (tak zwana deinstytucjonalizacja) i ptynace
stad konsekwencje dla postgpowania z wigzniami; 5. zasady i wytyczne ONZ dla
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych i problem kary $mierci; 6. nowe

20 Zob. B. Holyst, ¥ Kongres Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zapobiegania Przestepczo-
Sci i Postgpowania z Przestgpcami, ,,Pafnistwo i Prawo” 1976, nr 1-2, s. 243 n.

21 W sktad delegacji polskiej weszli: przewodniczacy prof. Wiodzimierz Berutowicz — 6w-
czesny minister sprawiedliwosci, gen. bryg. Marian Janicki — komendant gtéwny Milicji Oby-
watelskiej, prof. Brunon Holyst — dyrektor Instytutu Problematyki Przestgpczosci, dr Wojciech
Michalski — dyrektor Instytutu Badania Prawa Sadowego, oraz dr Przemystaw Mackowiak —
naczelnik Wydzialu Zagranicznego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Poza oficjalng delegacja na za-
proszenie Sekretariatu ONZ w obradach uczestniczyli: prof. Leszek Lernell, ktory przewodniczyt
V sekcji kongresu poswieconej ekonomicznym i spotecznym konsekwencjom przestepczoscei, jak
réwniez dr Krzysztof Poklewski-Koziett, ktory pelnit rolg konsultanta w sekcji I traktujacej o zmia-
nach w formach i rozmiarach przestepczosci w ptaszczyznie krajowej i migdzynarodowej. Zob.
Problematyka przestgpczosci na V Kongresie..., s. 7.

22 B. Hotyst, op. cit., s. 243.

23 Sixth United Nations Congress on the Prevention on Crime and the Treatment on Offend-
ers. Caracas, Venezuela, 25 August — 5 September 1980. Under the theme ,,Crime prevention and
the quality of life”. Zob. The Institute of Crime Problems. Research Institute on Judicial Law, Sixth
United Nations Congress on the Prevention on Crime and the Treatment on Offenders. Caracas,
25 August — 5 September 1980, red. B. Holyst, Warszawa 1980, s. 54.
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perspektywy w zapobieganiu i zwalczaniu przestgpczosci i rola wspotpracy mig-
dzynarodowej w tym zakresie.

Finalnym dokumentem kongresu byla tak zwana deklaracja z Caracas (Ca-
racas Declaration)** — pierwszy w historii programu ONZ tego typu dokument
ramowy stanowiacy podsumowanie wynikow obrad kongresu w zakresie zasad
zapobiegania przestepczosci i postgpowania z przestepcami. W deklaracji pod-
kresla si¢ duze zaniepokojenie spoleczno$ci miedzynarodowej gwaltownym
wzrostem przestepczosci i jej nowych, zwlaszcza zorganizowanych, form, co
hamuje rozwoj spoteczenstw, niszczy warto$ci materialne i duchowe, naraza na
szwank godnos¢ ludzka, tworzy klimat strachu i wptywa negatywnie na poziom
zycia spoteczenstwa. Podkresla sie rowniez, iz zapobieganie przestepczosci oraz
wymiar sprawiedliwosci nalezy rozpatrywac i realizowac tacznie ze stanem i roz-
wojem wartosci socjalnych i kulturowych, przy uwzglednieniu warunkéw eko-
nomicznych, zmian spotecznych i systemow politycznych. Apeluje si¢ réwniez
do poszczegdlnych panstw o realizm w podejsciu do probleméw przestepczosci,
opieranie programow jej zapobiegania i zwalczania na obiektywnych wynikach
badan nad skuteczno$cia i rezultatami spotecznymi stosowanych srodkow.

W kongresie aktywnie uczestniczyla czteroosobowa polska delegacja®.
Jej cztonkowie odbyli liczne spotkania, w czasie ktorych omoéwiono wiele za-
gadnien dotyczacych miedzynarodowej wspotpracy. Ponadto delegacja polska
przedstawita obcojezyczne publikacje omawiajace wazne zagadnienia z zakresu
zapobiegania przestepczosci, polskiego wymiaru sprawiedliwosci 1 systemu pe-
nitencjarnego®®. W omawianym kongresie wzigto udziat 920 uczestnikoéw repre-
zentujacych 102 delegacje rzadowe i 38 pozarzadowych.

Miejscem VII Kongresu ONZ w sprawie zapobiegania przestgpczosci
i postepowania z przestepcami®’, z wiodacym hastem ,,Zapobieganie prze-
stepczosci dla rozwoju, sprawiedliwosci, pokoju i wolnosci”, byt
Mediolan. Przedmiotem obrad bylo pie¢ glownych zagadnien: 1. nowe wymia-
ry przestepczo$ci w kontek$cie dziatalnosci prewencyjnej dotyczacej procesow

24 Dokument ONZ A/CONF.87/12.

25 Pod przewodnictwem ministra sprawiedliwosci prof. Jerzego Bafii na kongresie wystepo-
wali: ptk Eugeniusz Grabowski, dyrektor Biura Prewencji KGMO, prof. Brunon Hotyst, dyrektor
Instytutu Problematyki Przest¢pczosci, oraz dr Przemystaw Mackowiak, pracownik naukowy Insty-
tutu Badania Prawa Sadowego. Bafia zostal wybrany jednym z wiceprzewodniczacych kongresu,
Hotystowi powierzono za$ funkcje wiceprzewodniczacego i sprawozdawcy grupy roboczej Komi-
tetu I zajmujacej si¢ problematyka nowych perspektyw w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci.

26 7ob. Od redakcji, [w:] Problematyka przestepczosci na VI Kongresie Narodow Zjedno-
czonych, Caracas, 25 sierpnia — 5 wrzesnia 1980, red. B. Holyst, Warszawa 1983, s. 7; A. Marek,
Glowne tendencje polityki kryminalnej na forum ONZ a reforma polskiego prawa karnego, ,,Pan-
stwo 1 Prawo” 1983, nr 1, s. 84-85.

27 The Seventh United Nations Congress on the Prevention on Crime and the Treatment on
Offenders. Milan, Italy, 26 August — 6 September 1980. Under the theme: ,,Crime prevention for
freedom, justice, peace and development”.
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rozwojowych — wyzwanie na przyszio$¢; 2. perspektywy wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach karnych w zmieniajacym si¢ §wiecie; 3. ofiary przestepstw;
4. mtodziez, przestepczos$¢, wymiar sprawiedliwosci; 5. tworzenie i stosowanie
norm oraz standardow ONZ dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci w spra-
wach karnych.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz problematyka ofiar przestepstw —
zwlaszcza w aspekcie wlasciwego nastawienia do nich wymiaru sprawiedliwosci
oraz wyréwnywania szkdéd wyrzadzonych ofiarom dziatan przestepnych, w tym
naduzycia wladzy — po raz pierwszy stala si¢ przedmiotem obrad kongresowych.
W tym zakresie przyjeto rezolucje pod hastem ,,Deklaracja podstawowych zasad
sprawiedliwos$ci odnosnie do ofiar przestepczosci i ofiar naduzycia wladzy”. Na
uwage zasluguje rowniez uchwalenie regut minimalnych postepowania z nieletni-
mi (regul pekinskich), w ktorych potozono nacisk na specyficzne wychowawcze
metody oddzialywania. Kongres przyjal rowniez — w formie uchwaly — wazny
dokument o nazwie Mediolanski Plan Dziatania (Milan Plan of Action), w ktorym
miedzy innymi zaleca si¢ w celu przeciwdziatania przestepczosci zwigkszanie do-
brobytu spoteczenstwa. Przyjeto rowniez kilka nowych standardéw i norm Naro-
dow Zjednoczonych, mieszczacych si¢ w zakresie ogdlnego jego wiodacego hasta.

W przygotowaniu materiatow na VII Kongres braty udziat trzy polskie re-
sorty: Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Pro-
kuratura Generalna®®. Delegacja polska odegrala wowczas wazng role — przy-
gotowala bowiem raporty na temat wszystkich zagadnien poruszanych podczas
kongresu?’, a takze wiele innych dokumentéw na poszczegdlne spotkania. Mi-
nister sprawiedliwos$ci Lech Domeracki zostal wybrany wiceprzewodniczacym
kongresu, a ponadto przypadta mu tez rola wygloszenia przemoéwienia w imie-
niu europejskich krajow socjalistycznych na koncowej sesji’’. W kongresie

28 Jak wynika z relacji dyrektora gabinetu 6wczesnego Ministerstwa Sprawiedliwosci sedzie-
go Wojciecha Tomczyka, przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli w spotkaniach przygoto-
wawczych do kongresu. Zob. W. Tomczyk, Glos w dyskusji, [w:] ONZ a zwalczanie przestgpczosci,
,»Gazeta Prawnicza” 15 (508), 1.08.1985, s. 4. Do skladu delegacji polskiej, ktorej przewodniczyt
minister sprawiedliwosci dr Lech Domeracki, zostali powotani: prof. Brunon Hotyst, dr Przemy-
staw Mackowiak z Instytutu Badania Prawa Sadowego, doc. Karol Stawik, dyrektor w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych, oraz s¢dzia Wojciech Tomczyk, dyrektor gabinetu ministra sprawie-
dliwosci. Ponadto w kongresie uczestniczyli dr Ewa Bienkowska (PAN), doc. Marian Filar (UMK),
doc. Jerzy Jasinski (PAN), doc. Zofia Ostrihanska (PAN) oraz dr Krzysztof Poklewski-KozieH, se-
kretarz redakcji ,,Panstwa i Prawa”.

29 7ob. miedzy innymi M. Filar, Przestepczo$é i jej zapobieganie w warunkach wdrazania
nowego migdzynarodowego ladu gospodarczego (z perspektywy europejskich panstw socjalistycz-
nych), [w:] Problematyka przestepczosci na VII Kongresie Narodow Zjednoczonych, Mediolan,
26 sierpnia — 6 wrzesnia 1985, red. B. Hotyst, Warszawa 1977, s. 27-42.

30 Natomiast prof. Brunon Hotyst brat udziat w dyskusji na temat kwestii wiktymologicz-
nych, podkreslajac migdzy innymi role organdéw prokuratury w zakresie zabezpieczania intere-
sow pokrzywdzonego. Zob. Od redakcji, [w:] Problematyka przestgpczosci na VII Kongresie...,
s. 5. B. Hotyst, Sprawozdanie z VII Kongresu Narodow Zjednoczonych w Sprawach Zapobiegania
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tym wzigto udziat 1395 uczestnikow reprezentujacych 125 delegacji rzadowych
1 58 organizacji pozarzadowych.

III. Kongresy ONZ w sprawie zapobiegania przest¢pczosci
1 postepowania z przestgpcami (sprawiedliwosci karnej)
na poczatku okresu polskiej transformacji
1 w nowym milenium

VIII Kongres ONZ w sprawie zapobiegania przestgpczosci i postgpo-
wania z przestepcami w Hawanie®! przypada na poczatek okresu transformacji
w Polsce. Glowny przedmiot obrad objety zostat ogdlnym hastem ,,Mi¢dzy-
narodowe zapobieganie przestgpczosci i wymiar sprawiedliwosci
w XXI wieku”. Jedng z podstawowych kwestii w tym zakresie byt problem
zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmowi oraz rodzaj srodkow
majacych na celu zwalczanie terroryzmu mi¢dzynarodowego. Kongres obradowat
w pigciu sekcjach tematycznych: 1. zapobieganie przestepczosci i wymiar spra-
wiedliwos$ci karnej: realia i perspektywy wspolpracy migdzynarodowej; 2. poli-
tyka kryminalna zwigzana z problemami kary pozbawienia wolnosci i innych kar
oraz $rodkow zastepczych; 3. skuteczna dziatalnos¢ krajowa i migdzynarodowa
skierowana przeciw przestgpczosci zorganizowanej oraz akcjom przestgpczym
o charakterze terrorystycznym; 4. zapobieganie przestgpczosci mtodziezy, wy-
miar sprawiedliwos$ci wobec nieletnich i ochrona mtodziezy: kryteria normatyw-
ne i kierunki dziatania; 5. normy i wytyczne Organizacji Narodow Zjednoczonych
w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci i wymiaru sprawiedliwo$ci karnej: ich
stosowanie i priorytety w zakresie opracowania nowych norm.

Poza oficjalng delegacja naszego kraju’? w kongresie uczestniczyli takze —
w charakterze indywidualnych ekspertow — reprezentujacy UMK Marian Filar
(1942-2020) i Emil W. Ptywaczewski. M. Filar byt autorem obszernej ekspertyzy>>,

Przestepczosci i postgpowania ze Sprawcami (Mediolan 26 sierpnia — 6 wrzesnia 1985), ,,Problemy
Praworzadnosci” 1985, nr 11, s. 93-94.

31 The Eight United Nations Congress on the Prevention on Crime and the Treatment on Of-
fenders. Havana, Cuba, 27 August — 7 September 1990. Under the theme: ,,International crime pre-
vention and criminal justice in the twenty-first century”.

32 Delegacja krajowa, pod przewodnictwem ministra sprawiedliwosci Aleksandra Bentko-
skiego, liczyta siedem osob. W jej sktad weszli: Ryszard Grupinski (Instytut Badania Prawa Sa-
dowego), Barbara Kunicka-Michalska (PAN), Bogustaw Strzelecki (Komenda Gtdéwna Policji),
Marian Miklasz (Ministerstwo Sprawiedliwosci), Zbigniew Stankiewicz (Ministerstwo Sprawiedli-
wosci) oraz Stanistaw Raczke (polska ambasada na Kubie).

33 Pod tytutem Criminal Justice Police in the Crossnational Perspective in Relation to
Crime Trends and Crime Prevention Strategies. Current and Future Development sporzadzonej —
w ramach przygotowan do tego kongresu — na zlecenie The Commisiion of Crime Prevention and
Criminal Justice Branch UN w Wiedniu.
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ktora w 1991 roku zostata opublikowana w Polsce’*. Warto tez podkreslié, iz
delegacja polska wniosta istotne poprawki do regut z Tokio, to jest — regut mini-
malnych w zakresie srodkéw niepolegajacych na pozbawieniu wolnosci. Polska
rowniez znalazta sie wsrod panstw inicjujacych niektore rezolucje. Jak podkre-
$la Barbara Kunicka-Michalska (PAN), wktad obecnych na kongresie Polakow
w jego obrady byt znaczny®>. W kongresie tym wzieto udziat 1127 uczestnikow
reprezentujacych 127 delegacji rzadowych i 46 pozarzadowych.

Kolejnym kongresem przypadajacym na pierwsza pigciolatke transforma-
cji ustrojowej w Polsce byl IX Kongres ONZ w sprawie zapobiegania prze-
stepczoéci i postepowania z przestepcami’® w Kairze, obradujacy pod hastem
»Mniej przestgepczos$ci, wigcej sprawiedliwosci: bezpieczenstwo
dla wszystkich”. Potozyl on szczegdlny nacisk na wspoétprace miedzynarodo-
wa 1 praktyczng pomoc techniczng dla wzmocnienia zasady rzadéw prawa, ujmu-
jac to wspomnianym wyzej ogélnym hastem. Do pieciu szczegdtowych tematow
kongresu zaliczono: dziatania wobec ponadnarodowej i zorganizowanej prze-
stepczosci, role prawa karnego w ochronie srodowiska, wymiar sprawiedliwosci
karnej a systemy policyjne, strategie zapobiegania przestepczosci w obszarach
miejskich oraz przestgpczos¢ nieletnich. Rekomendacje dotyczace wspomnianej
pomocy technicznej obejmowaly programy warsztatowe oraz zorientowane na
konkretne dziatania badania, a takze analizy na plaszczyznie regionalnej, subre-
gionalnej oraz lokalne;j.

Godnym odnotowania wydarzeniem na kongresie w Kairze byto zaprezento-
wanie, po raz pierwszy w historii polskiego udziatu w tych kongresach, polskiego
raportu obejmujacego weztowe kwestie dotyczace przestepczosci i jej kontroli
przygotowanego przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci pod egidg Minister-

stwa Sprawiedliwosci®’.

34 Zob. M. Filar, Criminal Justice Police in the Crossnational Perspective, Torun 1991, s. 77.

35 Szerzej zob. B. Kunicka-Michalska, VIII Kongres ONZ w sprawie zapobiegania przestep-
czosci i postepowania z przestepcami (Hawana, 27 VIII — 7 IX 1990), ,,Pafistwo i Prawo” 1991, nr §,
s. 96-100. Zob. takze E. Zielinska, J. Jasinski, K. Poklewski-Koziet, Zapobieganie przestepczosci
i postgpowanie z przestgpcami (IX Kongres NZ, Kair, 29 IV — 8 V 1995), ,,Pafistwo i Prawo” 1995,
nr 8; E.W. Plywaczewski, Komunikat z Kongresu Organizacji Narodow Zjednoczonych w Kairze,
,»Przeglad Policyjny” 1996, nr 1.

36 The Ninth United Nations Congress on the Prevention on Crime and the Treatment on Of-
fenders. Cairo, Egypt, 28 April — 5 May 1995. Under the theme: ,,Seeking security and justice for all”.

37 Zob. Crime Control in Poland. Polish Report for the Ninth United Nations Congress on
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (Cairo, Egypt, 29 April — 8 May 1995), red.
J. Jasinski, A. Siemaszko, Warszawa 1995, s. 96. Jego wspotautorami byli nastgpujacy przedsta-
wicieli nauki i praktyki: Jozef Gemra (Ministerstwo Sprawiedliwos$ci), Beata Gruszczynska (IWS,
UW), Jerzy Jasinski (PAN), Andrzej Kojder (UW), Marek Marczewski (IWS), Wiktor Mikusin-
ski (Komenda Stoteczna Policji), Andrzej Murzynowski (UW, Sad Najwyzszy), Felicja Myszurska
(Ministerstwo Sprawiedliwosci), Emil W. Ptywaczewski (UW — Wydzial Prawa w Bialymstoku),
Wojciech Radecki (PAN), Andrzej Siemaszko (IWS) oraz Dobrochna Wojcik (PAN, IWS).
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Niezaleznie od kilkunastoosobowej oficjalnej polskiej delegacji>® w kongre-
sie uczestniczyli takze — w charakterze indywidualnych ekspertow — naukow-
cy Barbara Kunicka-Michalska (PAN), Marian Filar (UMK), Andrzej Adamski
(UMK), Krzysztof Poklewski-Kozielt (sekretarz redakcji ,,Panstwa i Prawa”)
oraz Emil W. Ptywaczewski (UW — Wydziat Prawa w Biatymstoku).

Pierwszym kongresem w nowym milenium byt X Kongres ONZ w spra-
wie zapobiegania przestepczosci i postepowania z przestepcami®, ktéry obrado-
wat w Wiedniu pod hastem ,,Przestepczos$¢ i sprawiedliwo$¢ wobec wy-
zwan XXI wieku”. Szerzej niz dotychczas dyskutowano tam, jak promowaé
zasade rzadow prawa i w jaki sposéb wzmocni¢ wymiar sprawiedliwosci karne;.
Ponadto kategoria szczegdlowych tematow kongresu obejmowata wspotprace
migdzynarodowa w zwalczaniu ponadnarodowej przestepczosci zorganizowa-
nej, efektywne zapobieganie przestgpczosci w kontekscie nowych spolecznych
tendencji rozwojowych, zwalczanie korupcji, przestepstwa zwigzane z sieciami
komputerowymi, wiaczanie spotecznosci w zapobieganie przestepczosci oraz
role kobiet w systemie wymiaru sprawiedliwosci karne;j.

Najwazniejszym efektem omawianego kongresu byto przyjecie przez akla-
macje Deklaracji wiedenskiej w sprawie przestepczo$ci i spra-
wiedliwo$ci*?, w ktorej panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do podjecia
konkretnych i szybkich dziatan dotyczacych $rodkéw zwalczania terroryzmu,
handlu ludzmi, nielegalnego handlu bronia, przerzutu migrantéw i prania brud-
nych pieniedzy. Ponadto w ramach poszczegélnych zalozen dokumentu kraje
cztonkowskie zadeklarowaly wzmocnienie dziatan miedzynarodowych na rzecz
zwalczania korupcji i podkreslity potrzebe wypracowania nowych prawnych
instrumentow migdzynarodowych w nawigzaniu do konwencji ONZ przeciwko
przestepczosci zorganizowanej*!.

W kongresie w Wiedniu uczestniczyta najliczniejsza jak dotad polska delega-
cja z instytucji i urzgdow oraz przedstawicieli nauki prawa karnego i kryminologii.

38 7 ministrem sprawiedliwosci prof. Jerzym Jaskiernig na czele. W tym gronie (liczacym
15 0s6b) — obok politykow, przedstawicieli organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwos$ci — wy-
stepowali takze naukowcy w osobach profesorow Eleonory Zieliniskiej (UW) i Jerzego Jasinskiego
(1930-1998) reprezentujacego PAN.

39 The Tenth United Nations Congress on the Prevention of Crime Crime and the Treatment
on Offenders, Vienna, Austria, 10 — 17 April 2000. Under the theme ,,Crime and justice, meeting
the challenges of the 215 century”.

40 A/55/59, The Vienna Declaration on Crime and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-
first Century.

41" A/55/25, United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 15 Novem-
ber 2000. Warto przypomnie¢, iz inicjatywa opracowania konwencji zostata zgtoszona przez Pol-
ske w trakcie obrad V sesji Komisji ds. Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci
w maju 1996 roku. Blizej: Przestepczosé zorganizowana, red. E.W. Ptywaczewski, Warszawa 2011,
s. 366 n. (wraz z literaturg).
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Poza delegacja oficjalng liczaca 15 0sob*?, na czele z minister sprawiedliwo$ci

Hanng Suchocka, w charakterze ekspertéw indywidualnych w kongresie brali
udziat Andrzej Adamski (UMK), Grazyna Kopinska (dyrektor programu ,,Przeciw
korupcji”) oraz Emil W. Ptywaczewski (UwB). Zaprezentowany wowczas zostat
kolejny polski raport dotyczacy zasadniczych kwestii zwigzanych z przestepczo-
Scia i jej kontrola, koordynowany — podobnie jak poprzedni — przez dyrektora
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci prof. Andrzeja Siemaszke (1950-2021)%.
Uznaje sig, iz raport ten do dzi$§ stanowi model nowatorskiego przedstawienia
weztowej problematyki przestepczosci.

W 2005 roku miejscem XI Kongresu ONZ w sprawie zapobiegania prze-
stepczosci i sprawiedliwosci karnej** byt Bangkok. Jego gtéwny temat brzmiat:
»Wspotdziatania i reakcje: strategiczne przymierza w zapobiega-
niu przestepczosci i sprawiedliwo$ci karnej”. Zwraca uwage fakt, iz
po raz pierwszy w nazwie kongresu odstapiono od drugiego cztonu formuty, to
jest — ,,postepowania z przestepcami”, zastepujac go ,,sprawiedliwoscia karng”.
W intencji organizatorow chodzilo w szczego6lnosci o promowanie i wzmocnienie
systemow sprawiedliwosci karnej oraz wspolpracy miedzynarodowej w tym wia-
$nie obszarze, z uwagi na to, ze obchodzono wowczas pigcédziesieciolecie dzia-
falno$ci ONZ w zakresie zapobiegania przestepczos$ci i postepowania z przestep-
cami (od czasu inicjujacego kongresu tej organizacji w Genewie w 1955 roku)*®.

Do wiodacych tematow, nad ktorymi obradowat kongres, zaliczono efek-
tywnos¢ $srodkdw zwalczania transgranicznej przestepczosci zorganizowanej,
migdzynarodowa wspotprace w obliczu terroryzmu, powiazania pomiedzy ter-
roryzmem i innymi dzialaniami o charakterze kryminalnym w kontek$cie prac
UNODOC, korupcje na tle zagrozen i trendow w XXI wieku, przestepczos$¢ eko-
nomiczng i finansowa na tle wyzwan dlugotrwatego rozwoju ekonomicznego.

42 W jej sktadzie znalezli sic: Henryk Szlajfer, Janusz Rydzykowski, Ryszard Rychlik, Piotr
Mierecki, Jarostaw Robak, Dobrochna Wojcik, Irena Rzeplinska, Mariusz Skowronski, Beata Zior-
kiewicz, Edyta Lapinska, Jacek Such, Jacek Najder, Marek Lukaszewicz oraz Janusz Murasicki.

43 Zob. Crime and Law Enforcement in Poland on the threshold of the 21% century, red.
A. Siemaszko, Warszawa 2000, s. 171. Jego wspotautorami byli nastgpujacy przedstawiciele nauki:
Andrzej Adamski (UMK), Konrad Buczkowski (IWS), Beata Czarnecka-Dzialuk (IWS, PAN), Be-
ata Gruszczynska (UW), Andrzej Kojder (UW) Anna Kossowska (PAN, UW), Krzysztof Krajewski
(UJ), Marek Marczewski (IWS), Marek Mozgawa (UMCS), Emil W. Ptywaczewski (UwB), Irena
Rzeplinska (IWS), Andrzej Siemaszko (IWS), Jerzy Szumski (UMCS), Michat Wojtaszek (IWS),
Dobrochna Wojcik (IWS) oraz Eleonora Zielinska (UW).

4 The Eleventh United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal Justice. Syner-
gies and Responses: Strategic alliances in crime prevention and criminal justice, Bangkok, Thailand,
18-25 April 2005. zob. B. Kunicka-Michalska, E.-W. Ptywaczewski, Zapobieganie przestgpczosci
i sprawiedliwos¢ karna (XI Kongres Organizacji Narodow Zjednoczonych, Bangkok, 18-25 1V
2005), ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 2.

45 Jubileuszowi temu zostato poswiccone specjalne sympozjum w Instytucie Nauk Prawnych
PAN. Zob. J. Gomuta, Sympozjum z okazji 50-lecie Organizacji Narodow Zjednoczonych (INP PAN,
121X 1995), ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 5, s. 92-93.
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Specjalny charakter — z uwagi na przypadajacy jubileusz — mial temat stano-
wiacy reasumpcje prac Narodow Zjednoczonych nad wypracowywaniem stan-
dardéw pod hastem ,,Pig¢dziesiat lat wcielania w zycie standardow w zakresie
zapobiegania przestepczosci i sprawiedliwosci karnej”.

W finalnym trzydziestopieciopunktowym dokumencie kongresu — tak zwa-
nej Deklaracji z Bangkoku*® — wyrazono miedzy innymi nadzieje, ze trwa-
jace aktualnie negocjacje nad projektem kompleksowej konwencji na temat
migdzynarodowego terroryzmu zostang mozliwie jak najszybciej sfinalizowane.
Wezwano tez panstwa cztonkowskie do podejmowania decyzji w kwestii podpi-
sywania i ratyfikowania Migedzynarodowej Konwencji o Przeciwdziataniu Aktom
Nuklearnego Terroryzmu. W zakresie promowania praw ofiar w §lad za inicjaty-
wa Swiatowego Stowarzyszenia Wiktymologii*’ zaangazowanego w prace nad
projektem deklaracji, a na kolejnym etapie projektem konwencji o sprawiedliwo-
$ci 1 wsparciu dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wtadzy, w Deklaracji z Bangko-
ku przyjeto:

Uznajemy znaczenie zwracania szczegoélnej uwagi na potrzeb¢ ochrony §wiadkow ofiar prze-
stepstw oraz terroryzmu, jak tez sami angazujemy si¢ we wzmacnianie — gdzie jest to po-
trzebne — prawnych i finansowych ram stuzagcych zapewnieniu takim ofiarom wsparcia, ma-
jac na wzgledzie, inter alia, deklaracj¢ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar
przestepstw i naduzy¢ wladzy.

W omawianej deklaracji optowano roéwniez za uniwersalng konwencja prze-
ciwko cyberterroryzmowi, konwencja przeciwko kradziezy i handlu dobrami
kultury oraz kodeksem postepowania wobec terroryzmu. W szczeg6lnosci pod-
kreslano, ze terroryzm jest jednym z najpowazniejszych zagrozen dla wolnosci,
demokracji, praw czlowieka, swiatowego pokoju i bezpieczenstwa oraz humani-
zmu. Podnoszone tez byly kwestie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy, ko-
rupcji oraz nielegalnemu handlu w chronionych obszarach dzikiej fauny i flory™8.

Poza delegacja oficjalng liczaca siedem 0s6b*®, pod przewodnictwem wice-
ministra spraw wewnetrznych Andrzeja Brachmanskiego, na kongresie w charak-
terze ekspertow indywidualnych z Polski wystapili przedstawiciele nauki: Barbara
Kunicka-Michalska (PAN) i Emil W. Ptywaczewski (UwB). Reprezentantka PAN-u
zabierata glos w trzech sesjach dotyczacych praw dzieci jako ofiar i $wiadkoéw
przestepstw, srodkow karnych alternatywnych wobec kary pozbawienia wolno$ci

46 A/60/177, The Bangkok Declaration — Synergies and Responses: Strategic Alliances in
Crime Prevention and Criminal Justice.

47 Zob. E. Bienikowska, Wiktymologia, Warszawa 2018, s. 92.

48 Podkresli¢ tez trzeba, iz na omawianym kongresie nie byta juz niestety kontynuowana ini-
cjatywa Ministerstwa Sprawiedliwosci opracowywania przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
wzorem poprzednich kongresow w Kairze i Wiedniu, polskiego raportu obejmujacego weztowe
kwestie dotyczace przestepczoscei i jej kontroli.

49 W jej sktadzie znalezli sic: Andrzej Brachmanski (przewodniczacy), Bogdan Géralczyk,
Sylwester Krolak, Krzysztof Liedl, Wienczystaw Antczak, Igor Dzialuk oraz Agnieszka Stawiarz.
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oraz terroryzmu. Z kolei E.W. Plywaczewski zaprezentowat referat pod tytutem
Szkolenia w zakresie wymiaru sprawiedliwosci karnej i kontrola przestgpczosci
zorganizowanej w Europie Srodkowej: doswiadczenia z Austrii, Wegier i Polski
podczas sesji zatytulowanej Znaczenie i wartos¢ ksztatcenia kryminologicznego
szkolenia funkcjonariuszy organow scigania i wymiaru sprawiedliwosci. W kon-
gresie wzieto udziat 129 delegacji rzadowych oraz 35 organizacji pozarzadowych
(NGO) — w sumie ponad 3000 uczestnikdéw. Integralng czescia programu byty
takze spotkania pomocnicze (ancillary meetings), organizowane przewaznie
przez organizacje pozarzadowe>".

Glownym tematem XII Kongresu ONZ w sprawie zapobiegania prze-
stepczoéci i sprawiedliwoéci karnej w brazylijskim Salwadorze®! byto hasto
»Wszechstronne (kompleksowe) strategie dla globalnych wyzwan:
zapobieganie przestepczo$ci i systemy sprawiedliwo$ci karnej
oraz ich rozwdj w zmieniajacym si¢ Swiecie”. Kongres obradowat juz
zgodnie ze zmieniong w Bangkoku formula, w ktorej ,,postepowanie z przestep-
cami” zastgpiono ,,sprawiedliwos$cia karng”. Na czas obrad kongresu przypadat
tez jubileusz piecdziesieciopieciolecia dziatalnosci ONZ w zakresie wypracowy-
wania i wcielania w zycie standardéw zapobiegania przestepczosci i postepowa-
nia z przestepcami (sprawiedliwosci karnej)>2.

Do wiodacych o$miu obszaréw tematycznych kongresu zaliczono: 1. dzie-
ci i mlodziez a przestepczos¢; 2. problematyke terroryzmu w aspekcie pomocy
technicznej celem utatwienia ratyfikacji i implementacji migdzynarodowych in-
strumentéw dotyczacych zapobiegania i zwalczania tego procederu; 3. wytycz-
ne ONZ w zakresie zapobiegania przestepczosci; 4. dziatania systemu sprawie-
dliwosci karnej wobec przemytu migrantéw i handlu ludzmi, z uwzglednieniem
zwigzku tych patologii z transgraniczng przestepczoscia zorganizowang; 5. wspot-
prace migdzynarodowa w przeciwdziataniu procederowi prania pieniedzy oparta

0 W szczegbInosci byty to: European Institute for Crime Prevention and Control (HEUNI),
United Nations Asia and Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Of-
fenders (UNAFEI), United Nations African Institute for the Prevention of Crime and the Treatment
of Offenders (UNAFRI), International Scientific and Professional Advisory Council of the United
Nations Crime Prevention and Criminal Justice Programme (ISPAC), International Consortium
of Criminology Associations, American Society of Criminology (ASC), World Society of Victimol-
ogy (WSV) czy Penal Reform International (PRI).

31 The Twelfth United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal Justice. Com-
prehensive strategies for global challenges: crime prevention and criminal justice systems and their
development in a changing world, Salvador, Brazil, 12-19 April 2010. Zob. E.W. Pltywaczewski,
XII Kongres Organizacji Narodow Zjednoczonych (Salwador, Brazylia, 12—-19 1V 2010), ,,Panstwo
i Prawo” 2010, nr 10, s. 133-135.

32 Warto nadmienié, iz gospodarzami czterech regionalnych konferencji przygotowawczych
poprzedzajacych XII Kongres byty Costa Rica (San Jose), Katar (Doha), Tajlandia (Bangkok) oraz
Kenia (Nairobi). Konferencje te, ktorych zasadniczym celem byto uwzglgdnienie perspektywy re-
gionalnej w dyskusjach przewidzianych w czasie kongresu, poprzedzita XVIII Sesja Komisji Zapo-
biegania Przestgpczosci i Sprawiedliwosci Karnej (Wieden, 16-24.04.2009).
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na instrumentach ONZ oraz innych rozwigzaniach prawnych; 6. aktualne trendy
w zakresie wykorzystania nauki i technologii przez sprawcow oraz organy od-
powiedzialne za zwalczanie przestepczosci, z uwzglednieniem problemu cyber-
przestepczosci; 7. praktyczne aspekty w zakresie wzmocnienia wspotpracy mie-
dzynarodowej w zwalczaniu przestepczosci; 8. dziatania z zakresu zapobiegania
przestepczosci i reakcji systemu sprawiedliwosci karnej w odniesieniu do pracow-
nikow migracyjnych i ich rodzin oraz przemocy wobec migrantow. Integralng cze-
$cig programu kongresu byly takze spotkania pomocnicze (ancillary meetings)™.

W ramach glownych tematoéw kongresu miedzy innymi szeroko nawiazy-
wano do proceséw dynamicznej urbanizacji, ktéra wprawdzie otwiera szereg no-
wych mozliwosci w sferze gospodarczej, ale jednocze$nie pociaga za soba wiele
negatywnych konsekwencji. Nalezy do nich w szczego6lnosci zaliczy¢ alienacje,
rézne przejawy spotecznej dezorganizacji — w tym chaos oraz przestgpczosc.
Szczego6lnie trudne wyzwania o charakterze ekonomicznym i spotecznym, tacz-
nie ze sfera bezpieczenstwa i porzadku publicznego, stoja przed krajami afry-
kanskimi i azjatyckimi, ktére doswiadczaja wyjatkowo dynamicznego, a przy
tym niekontrolowanego wzrostu urbanizacji. Na specjalnej sesji rozwijane tez
byly gléwne tezy opublikowanej w 2008 roku antologii zatytutowanej, w pol-
skim ttumaczeniu, Dla rzqdow prawa. Ksztalcenie i szkolenie w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci karnej na swiecie>*, bazujacej na doswiadczeniach w analizie
i przekazie problematyki zwalczania przestgpczosci migdzy innymi w oparciu
o standardy i normy ONZ dotyczace zapobiegania przestgpczosci i administracji
wymiaru sprawiedliwosci.

Sposrod 44 hastowo wyszcezegolnionych zagadnien kongresowych najwiecej
sesji koncentrowalo si¢ wokot takich kwestii, jak prawa cztowieka, miedzyna-
rodowe standardy, normy i konwencje, zapobieganie przestepczosci, wigzien-
nictwo, dzieci i mlodziez, reformy wymiaru sprawiedliwos$ci, ofiary przestepstw
oraz rzady prawa. Waznym wydarzeniem kongresu byto promowanie przez Swia-
towe Stowarzyszenie Wiktymologii rekomendacji przyjetej z okazji 25 roczni-
cy uchwalenia deklaracji o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar
przestepstw i naduzy¢ wladzy, w ktdrej podkresla si¢ wage dalszego dziatania na
rzecz wzmocnienia praw ofiar i utatwiania im dostgpu do wymiaru sprawiedliwo-
$ci, tacznie z mozliwym przyjeciem konwencji poswigconej tej problematyce>>.

33 W bogatej ofercie programowej ancillary meetings znalazto sie 18 grup tematycznych.
Ponad 80 sesji zorganizowanych w ramach tej formuty charakteryzowato si¢ udziatlem szerokie-
go grona uczestniczacych w kongresie ekspertow indywidualnych, w tym licznej grupy cztonkow
Amerykanskiego Stowarzyszenia Kryminologii.

3% For the Rule of Law: Criminal Justice Teaching and Training @ Cross the World. HEUNI,
red. K. Aromaa, S. Redo, Helsinki-Seoul 2008. Celem tej pierwszej na mi¢dzynarodowym ryn-
ku publikacji byto rozpoczecie bardziej usystematyzowanej wymiany doswiadczen edukacyjnych,
w rezultacie ktorej mozna by planowac dziatania dla harmonizacji programéow nauczania na uczel-
niach wyzszych i w placowkach szkoleniowych na $wiecie.

35 Zob. E. Bienkowska, op. cit., s. 92.
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Duzym zainteresowaniem cieszyla si¢ tez sesja zorganizowana przez UNODC,
HEUNI i Northeastern University (Boston) po$wigcona analizie najnowszych
statystyk dotyczacych miedzynarodowych trendow przestepczosci oraz funkcjo-
nowania systeméw wymiaru sprawiedliwosci karnej>°, na ktérej zaprezentowano
stabe strony oficjalnych statystyk przestepczosci, wskazujac na réznego rodzaju
niedoskonalo$ci w procesie ich tworzenia oraz interpretacji.

Finalnym dokumentem kongresu byta Deklaracja z Salwadoru ekspo-
nujaca w nazwie gléwny jego temat. W tym obszernym dokumencie miedzy in-
nymi potwierdzono uniwersalny charakter norm Narodow Zjednoczonych w za-
kresie prewencji przestepczosci, przy jednoczesnym wskazaniu na potrzebe ich
aktualizacji i doskonalenia’.

Jednym z nowych elementéw, w poréwnaniu do Deklaracji z Bangkoku, jest
szerokie uwzglednienie zagrozen wobec dzieci i mtodziezy, potaczone z apelem
o skuteczniejsze przeciwdziatanie przestepczosci w tych grupach wiekowych oraz
konieczno$¢ rehabilitacji i reintegracji mtodych przestgpcow. Wskazuje sie tez na
zagrozenie przestepczoscia seksualng dzieci i mtodziezy, konieczno$¢ ochrony
dzieci-ofiar i dzieci-Swiadkow przestepstw oraz dzieci i mtodziezy przed mate-
riatami motywujacymi do dziatan przestepnych. Zwracajac uwage na zagrozenia
zwiazane z przestepczymi dziataniami wobec kobiet, deklaracja apeluje jedno-
czesnie o jednakowe traktowanie 0osob obojga plci w dzialaniach prewencyjnych
i dostepie do systemu wymiaru sprawiedliwosci.

W odniesieniu do kwestii migrantow i ich rodzin zaleca si¢ wprowadzanie
w zycie ratyfikowanych miedzynarodowych uregulowan prawnych chronigcych
ich prawa. Niezaleznie od tego panstwa czlonkowskie powinny zwracaé szcze-
g6lng uwage na kwestie zapobiegania zard6wno przemytowi migrantéw, jak i han-
dlowi ludZzmi, facznie z prowadzeniem odpowiednich kampanii u§wiadamiaja-
cych i ochrong ofiar wymienionych kategorii przestepstw. Biorac zas pod uwage
podatnos¢ migrantéw na rdéznego rodzaju akty przemocy, powinno si¢ odpowied-
nio zabezpiecza¢ ich prawa zgodnie ze standardami miedzynarodowych praw
cztowieka i prawa humanitarnego.

Tradycyjnie niejako nawigzuje sie tez do potrzeby wprowadzenia do krajo-
wych systemoéw sprawiedliwosci karnej efektywnych strategii prewencyjnych
i Srodkéw zwalczania terroryzmu we wszelkich jego formach i przejawach, wia-
czajac w to finansowanie tego procederu. W zwiazku z tym deklaracja rekomendu-
je panstwom cztonkowskim rozwijanie odpowiednich strategii celem okreslenia
i nadania priorytetu kluczowym kwestiom w zakresie programow szkoleniowych

36 Sesja ,,International Statistics on Crime and Justice”, potaczona z promocja opracowania:
International Statistics on Crime and Justice, red. S. Harrenford, M. Heiskanen, S. Malby, Helsinki
2010. Zawiera ono pierwsza w skali §wiatowej analiz¢ wynikow ,,the United Nations Crime Trends
Survey”.

37 Zob. S. Redo, Miedzynarodowe zasady zapobiegania przestepczosci, ,,Przeglad Policyjny”
2009, nr 2,s. 5n.
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ukierunkowanych na przeciwdzialanie terroryzmowi i jego finansowaniu, przy
uwzglednieniu krajowych priorytetow i realiow. Strategie te powinny wszakze
pozostawa¢ w petnej zgodnosci z prawem migdzynarodowym, wiaczajac w to
prawa cztowieka, prawa uchodzcow i prawo humanitarne.

Omawiany dokument nie pomija tez — szeroko dyskutowanych w czasie
kongresu — kwestii zwigzkoéw pomiedzy handlem narkotykami a innymi forma-
mi przestepczo$ci zorganizowanej, takimi jak pranie pienigdzy, handel ludzmi,
przemyt migrantéw, porwania i handel bronig. W zwiazku z tym podkresla si¢
znaczenie eksponowania i promowania dobrych praktyk w zakresie neutralizo-
wania tych zwigzkow na plaszczyznie krajowej, regionalnej i miedzynarodowe;.

W deklaracji nie mogto tez zabrakna¢ odniesienia do problemu wykorzysty-
wania technologii informatycznych i innych zdobyczy technologicznych, w tym
coraz wigkszego zasiggu internetu, do popelniania okreslonych kategorii prze-
stepstw. Cyberprzestepczos¢ jest problemem, ktéory wymaga natychmiastowej
i skoordynowanej akcji miedzynarodowej, tacznie z rozwazeniem mozliwosci
wypracowania migdzynarodowej, uniwersalnej regulacji w tym przedmiocie.

Nawiazuje si¢ tez do coraz czesciej eksponowanej, zardwno w wymiarze kra-
jowym, jak i migdzynarodowym, problematyki ochrony dziedzictwa kulturowego
oraz $rodowiska naturalnego. W ptaszczyznie srodowiska naturalnego deklaracja
podkresla wyzwania wynikajace z przestepstw skierowanych przeciw srodowisku
i zacheca panstwa cztonkowskie do wzmocnienia krajowych strategii ich zapo-
biegania i zwalczania. Powinno si¢ to laczy¢ ze wzmocnieniem miedzynarodowej
wspotpracy, wlaczajac w to pomoc techniczng i wymiang dobrych praktyk.

Sporo miejsca w deklaracji poswieca sie problematyce penitencjarnej. Przede
wszystkim podkresla sig, iz system penitencjarny stanowi jeden z kluczowych
komponentéw systemu wymiaru sprawiedliwosci karnej, za$ standardy i nor-
my ONZ dotyczace postepowania z wigzniami powinny by¢ zrodtem wskazan
1 inspiracji w zakresie rozwijania badz aktualizacji krajowych kodeksow doty-
czacych zarzadzania wieziennictwem. Podkresla si¢ potrzebe wzmocnienia alter-
natyw wobec kary pozbawienia wolnosci, wspierania rehabilitacji i programow
reintegracyjnych, wlacznie z edukacyjnymi i postpenitencjarnymi dla wigzniow,
jak réwniez wzigcia pod uwage szczegdlnych wyzwan wynikajacych z faktu, iz
w wielu krajach znaczny odsetek populacji wigziennej stanowig cudzoziemcy.

Duzy nacisk jest tez potozony na wzmacnianie wspotpracy miedzynarodo-
wej, ktora jest niezbednym elementem w zwalczaniu przestepczosci zorgani-
zowanej, zwlaszcza ze dotychczasowe zmiany majace na celu usprawnienie tej
wspoOltpracy sg niewystarczajace. Stad postulaty zwiekszenia efektywnosci wspot-
pracy w zakresie ekstradycji, udzielania wzajemnej pomocy, konfiskaty majatku
i innych ukierunkowanych na zwalczanie przestepczosci zorganizowanej. Jesli
wladze krajowe nie wprowadza mozliwie szybko mechanizmdéw usprawniajacych
wspotprace miedzynarodowa to — jak podkresla si¢ w konkluzjach i rekomen-
dacjach kongresu — moze dojs¢ do sytuacji, ze gospodarka i spoteczenstwem
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zaczng rzadzi¢ znacznie bardziej elastyczne, pomystowe i szybko rozwijajace si¢

grupy przestepcze.
Godny podkreslenia jest fakt, iz kongres ten byl jednym z najliczniejszych

z dotychczas zorganizowanych®. Udziat polskiej delegacji (powotanej przez
ministra spraw zagranicznych), niewielkiej liczebnie w porownaniu do poprzed-
nich, uzna¢ nalezy za znaczacy tak w wymiarze formalnym, jak i merytorycz-
nym>’. Warto chociazby nadmienié¢, iz W. Filipkowskiemu powierzono funkcje

sprawozdawcy jednego z obszardéw tematycznych (Committee 11, agenda item §),

E.W. Plywaczewskiego wybrano za$ do skladu wiceprezydentow kongresu®’.

Dodajmy, iz w Polsce podsumowaniem tego wydarzenia byta konferencja pod
hastem ,,System karny i zapobieganie przestepczos$ci”, zorganizowana
przez Osrodek Informacji ONZ w Warszawie (UNIC/Warsaw) oraz Miedzynaro-
dowa Organizacje ds. Migracji (IOM), ktora odbyta si¢ w dniu 26 maja 2010 roku
w Bibliotece Uniwersytetu Warszawskiego®!.

Gospodarzem XIII Kongresu Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych w sprawie zapobiegania przestepczosci i sprawiedliwosci karnej w 2015 ro-
ku®? byt rzad Kataru. Jego gtéwnym tematem bylo rozbudowane hasto: ,,In-
tegrowanie zapobiegania przestgpczos$ci i sprawiedliwosci kar-
nej w ramach szerokiego programu dziatan ONZ wobec wyzwan
spolecznych i ekonomicznych, jak réwniez promowanie zasady

38 Pierwotne dane (okoto 4000 uczestnikow) zostaly ostatecznie skorygowane do liczby
2000, a reprezentowane byly 104 oficjalne delegacje rzadowe, w ktorych wystgpowato wielu mi-
nistrow sprawiedliwo$ci oraz osob ze statusem ministerialnym. Uczestniczyto tez 45 organizacji
pozarzadowych (NGO) i 17 innych podobnych jednostek.

39 Do sktadu oficjalnej polskiej delegacji zostali powotani: dr hab. Jacek Junosza Kisielewski
— ambasador nadzwyczajny i pelnomocny RP w Federacyjnej Republice Brazylii (przewodniczacy
delegacji), prof. Emil W. Ptywaczewski (UwB), dr Wojciech Filipkowski (UwB) oraz dr Zbigniew
Rau (dyrektor Gdanskiego Parku Naukowo-Technologicznego). Ponadto na kongresie w charakte-
rze ekspertow indywidualnych z Polski wystapito trzech przedstawicieli Polskiej Platformy Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego (Marcin Zukowski, Rashel Talukder i Dawid Matusiak).

% Na temat merytorycznego udziatu polskiej delegacji — zob. B. Kunicka-Michalska,
E.W. Ptywaczewski, Zapobieganie przestgpczosci i sprawiedliwosé karna (XI Kongres Organizacji
Narodow Zjednoczonych, Bangkok, 18-25 1V 2005), ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 2, s. 135; K. Dzie-
dzik, Pracownicy Prawa docenieni na Kongresie ONZ w Brazylii, ,,Nasz Uniwersytet” 14 (21),
2010, s. 12.

61 Na konferencji tej w charakterze referentoéw wystapili kolejno: Emil W. Ptywaczewski
(kierownik Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu w Biatymstoku), Janusz Rydzykowski (amba-
sador, Departament Narodow Zjednoczonych i Praw Czlowieka MSZ), Adam Rapacki (podsekre-
tarz stanu, MSWiA), Anna Rostocka (dyrektor Biura Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji
w Warszawie) oraz Agnieszka Wrzesien (koordynator projektu ,,Safer Internet”, Fundacja ,,Dzieci
Niczyje”).

62 13th United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal Justice. Integrating crime
prevention and criminal justice into the wider United Nations agenda to address social and eco-
nomic changes and to promote the rule of law at the national and international levels, and pub-
lic participation.
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rzadéw prawa w wymiarze krajowym i mi¢edzynarodowym, takze
z uwzglednieniem udziatu spoteczenstwa”%. Konsekwencija tego byto
tez silne akcentowanie zwigzkéw pomigdzy bezpieczenstwem, sprawiedliwo$cia
1 zasada rzadow prawa dla osiagniecia lepszego, bardziej sprawiedliwego $wiata.

Obrady kongresu toczyly si¢ wokot czterech glownych tematdéw: 1. sukcesy
1 wyzwania w implementacji polityki wszechstronnego (kompleksowego) zapo-
biegania przestgpczosci i wymiaru sprawiedliwosci karnej oraz strategii na rzecz
promowania zasady rzadéw prawa na plaszczyznie krajowej i miedzynarodowej
oraz wspierania zrownowazonego rozwoju®*; 2. wspétpraca miedzynarodowa,
z uwzglednieniem ptaszczyzny regionalnej, w zwalczaniu transgranicznej prze-
stepczosci zorganizowanej; 3. wszechstronne (kompleksowe) i zbalansowane
podejscia ukierunkowane na zapobieganie i adekwatng reakcje wobec nowych
1 pojawiajacych si¢ form transgranicznej przestgpczosci; 4. krajowe rozwigzania
w zakresie udziatu spoteczenstwa w procesie wzmacniania zapobiegania prze-
stepczosci i sprawiedliwosci karnej.

Finalnym dokumentem XIII Kongresu byta Deklaracja z Dauszy (Doha
Declaration)®, ktorej projekt — réwniez po raz pierwszy w historii tych kongre-
sOw — zostal przyjety przez aklamacje juz w pierwszym dniu obrad. Ten obszer-
ny, kilkunastostronicowy dokument jest zaréwno ekspozycja dotychczasowego
sze$¢dziesiecioletniego dorobku kongresow®®, uniwersalnego charakteru norm
Narodoéw Zjednoczonych w zakresie prewencji przestepczosci, jak i odpowiedzia
na nowe wyzwania zwigzane z jej rozwojem. Nalezy w szczegolnosci podkre-
sli¢, iz s3 w niej zawarte liczne rekomendacje wskazujace, w jaki sposéb zasada
rzadow prawa moze chroni¢ i promowac zréwnowazony rozwoj. Wypracowane
zasady organizacyjne tego dokumentu stanowig realizacj¢ zalozenia, iz zrowno-
wazony rozw0j i zasada rzadéw prawa sa integralnie ze soba zwiazane. Zapobie-
ganie przestepczosci i sprawiedliwo$¢ karna powinny by¢ zatem wkomponowane
w szeroki system funkcjonowania Narodéw Zjednoczonych. Podkresla si¢ takze
znaczenie uczciwych, humanitarnych i przewidywalnych systeméw wymiaru

63 Blizej zob. E.W. Ptywaczewski, XIII Kongres Organizacji Narodéw Zjednoczonych nt. ,, Za-
pobieganie przestepczosci i sprawiedliwos¢ karna” (Doha, Katar, 12—19 IV 2015 r,), ,,Prokuratura
i Prawo” 2015, nr 11, s. 175-186.

64 Przypomnijmy, ze dyrektywa, iz zapobieganie przestepczoéci powinno byé zintegrowane
z planami rozwoju spoteczno-ekonomicznego, byta juz zreszta silnie eksponowana w czasie VII Kon-
gresu ONZ w sprawie zapobiegania przestgpczosci i postepowania z przestepcami w Mediolanie.

65 A/RES/70/174, annex, para 10 (c), Doha Declaration on Integrating Crime Prevention and
Criminal Justice into the Wider United Nations Agenda to Address Social and Economic Challenges
and to Promote the Rule of Law at the National and International Levels, and Public Participation,
8.01.2016, https//undocs.org/A/RES/70/174 (dostep: 15.06.2018).

66 Ze szczegdlnym uwzglednieniem sygnalizowanych wyzej Deklaracji z Bangkoku i Dekla-
racji z Salwadoru, jak rowniez stanowigcych ich kanwe licznych dokumentow w postaci konwencji,
traktatow, zalecen i rezolucji Organizacji Narodow Zjednoczonych.
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sprawiedliwosci karnej oraz tworzacych je instytucji jako centralnego komponen-
tu zasady rzadow prawa.

Szeroko akcentuje si¢ wylansowang juz kilkadziesiat lat temu ideg¢ syste-
mowego ujecia wymiaru sprawiedliwos$ci karnej, ktéra nastepnie —
juz jako dyrektywa — byla tworczo rozwijana przez kolejne kongresy i szerzej
znajdowala swoje przetozenie w zaleceniach i rekomendacjach ujetych w Dekla-
racji z Salwadoru. Zgodnie z jej zatozeniem poszczegolne czesci sktadowe tego
systemu, to jest — organy $cigania, sagdownictwo (jako centralny filar struktury
rzadow prawa), wieziennictwo, jak rowniez programy prewencyjne (profilaktyka
przestepcza), powinny funkcjonowac¢ w jego ramach jako ,,naczynia potaczone”,
a nie stanowi¢ funkcjonujacych — na ogo6t niezaleznie obok siebie — elementow.

W ,.drugim nurcie” obrad kongresowych na szczegdlng uwagg zastuguje sie-
dem sesji zorganizowanych przez Akademicka Rade ds. Systemu Narodow Zjed-
noczonych z oddziatem we Wiedniu (ACUNS)®7. Byty one po$wiecone takim
zagadnieniom, jak ksztalcenie kolejnej generacji na rzecz sprawiedliwosci w per-
spektywie do roku 2013, wspieranie poprzez naukowe dowody i wiare religijna
celow zrownowazonego rozwoju wypracowanych przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ na lata 2016-2030, polityczne aspekty zapobiegania przestepczosci i ich
efekty w zakresie obnizania poziomu przestepczosci, kobiety i dzieci jako ofiary,
sprawcy 1 wystepujacy w roli osob zaangazowanych w zapobieganie przestepczo-
$ci, koncepcje pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa na rzecz zrownowazonego
rozwoju w zatozeniach ONZ na okres po 2015 roku oraz motywowane ptciag ma-
sowe zabdjstwa kobiet i dziewczat.

Polska na omawianym kongresie reprezentowana byta nad wyraz skromnie.
W sktladzie oficjalnej polskiej delegacji pozostawat jedynie ambasador tytularny
dr Janusz Rydzykowski z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Polskie §rodowisko
naukowe reprezentowal E.W. Plywaczewski (Uniwersytet w Bialymstoku), za-
proszony w charakterze eksperta indywidualnego. Warto jednak podkresli¢ udziat
Polakéw w reprezentowanych na kongresie organizacjach miedzynarodowych®®,
Stawomir Redo miedzy innymi przedstawit dwa referaty w sesjach ACUNS I
i II. Merytoryczng kanwa jednego z nich bylo unikalne w skali $wiatowej jego
opracowanie na temat ,,blekitnej kryminologii”®®. Natomiast E.W. Ptywaczewski

7 The Academic Council on the United Nations System — Vienna Liaison Office. Szerzej —
zob. ,,ACUNS Quarterely Newsletter” 2015, nr 1.

% Do tego grona nalezeli: dr hab. S. Redo — starszy ekspert Komisji ds. Zapobiegania Prze-
stepczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci ONZ (reprezentujacy takze ACUNS), Mirostawa Czerna
wydelegowana przez Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza oraz Alicja Dzuryk, dokto-
rantka z Uniwersytetu Gdanskiego, ktora znalazta si¢ w miedzynarodowym sktadzie pigcioosobo-
wej delegacji ELSA.

% S. Redo, Blue Criminology. The Power of United Nations ideas to counter crime globalny.
A monografic study (Ministry of Interior, Govt. of Qatar, European Institute for Crime Prevention
and Control, affiliated with the United Nations; Korean Institute of Criminology, International So-
ciety for social Defence), HEUNI Publications Series No. 72, Helsinki 2012. Zob. takze omowienie
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wyglosit referat w sesji ACUNS IV pod tytutem Legal and criminal justice edu-
cation, the Bologna Process and the Doha Congress: Will Europe respond to its
place in the post-2015 United Nations World? Godny podkreslenia jest rowniez
fakt, iz XIII Kongres byt najliczniejszym z dotychczas zorganizowanych. We-
dlug danych organizatoréw miato bra¢ w nim udziat okoto 4000 uczestnikéw ze
159 krajow. Po skorygowaniu danych liczba uczestnikéw spadta do 2600 osob
(w tym 104 oficjalne delegacje rzadowe, z ktorych 39 miato status ministerialny).

Jak juz na wstepie wzmiankowano, gospodarzem XIV Kongresu ONZ
w sprawie zapobiegania przestepczos$ci i sprawiedliwos$ci kar-
nej’?, przeniesionego w zwiazku z pandemia na rok 2021, byta Japonia, a jego
miejscem — podobnie jak w roku 1970 — Kioto. Kongres w zwigzku z koniecz-
no$cig przestrzegania surowych regut BHP zostat zorganizowany w innowacyj-
nym formacie hybrydowym z licznymi ograniczeniami pandemicznymi. W jego
agendzie, na kanwie gldwnego tematu: ,,Postep w zapobieganiu przestepczosci,
wymiarze sprawiedliwosci w sprawach karnych i praworzadnosci: w kierunku re-
alizacji Agendy 2030”, wyszczegolnione zostaly cztery zagadnienia tematyczne.
Nawiazywaly one do opracowanych przez ONZ 17 celéw zréwnowazonego roz-
woju’!, akcentujac zwlaszcza Culture of Lawfulnes i Education for Justice bedace
efektem Deklaracji z Dauszy. W katalogu tych zagadnien znalazty sie:

— wszechstronne strategie zapobiegania przestepczosci w obliczu spotecz-
nego i ekonomicznego rozwoju;

— zintegrowane podejscia w obliczu wyzwan stojacych przed systemem wy-
miaru sprawiedliwosci karnej;

— wieloptaszczyznowe strategie rzadow promujace zasade rzadow prawa’?,
lacznie ze wspieraniem kultury prawosci (zgodnosci z prawem) i respektowaniem
kulturowych tozsamosci (zgodnie z Deklaracja z Dauszy);

— wspolpraca miedzynarodowa i pomoc techniczna ukierunkowana na za-
pobieganie i zwalczanie wszelkich form przestepczosci, tacznie z terroryzmem
we wszystkich jego formach i przejawach oraz nowymi i pojawiajacymi si¢ for-

mami przestepczosci’>.

tej pracy: M. Perkowski, Omowienie pracy Stawomira Redo Blue Criminology. The Power of Unit-
ed Nations ideas to counter crime globalny. A monografic study, HEUNI Publications Series No. 72,
Helsinki 2012, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 253-254.

70" 14th United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal Justice. Advancing crime
prevention, criminal justice and the rule of law; towards the achievement of the 2030 Agenda. Ky-
oto, Japan, 7-12 March 2021.

71 Zob. A/RES/70/1, Organizacja Narodéw Zjednoczonych — Zgromadzenie Ogblne, Rezo-
lucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrzesnia 2015 roku, Przeksztalcamy nasz
$wiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju.

72 W szczegblnosci zapewnienie dostepu do sprawiedliwosci dla wszystkich, budowanie
efektywnych, odpowiedzialnych, bezstronnych (obiektywnych) i wtaczajacych do zycia spoteczne-
go instytucji: uwzglednienie spotecznych, edukacyjnych i innych relewantnych srodkow.

73 Zob. E.W. Ptywaczewski et al., op. cit., s. 1008—1009.
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Juz na pierwszym posiedzeniu w ramach high level segment w dniu 7 marca
2021 roku kongres przyjat przez aklamacje Deklaracje z Kioto w sprawie
poprawy zapobiegania przestepczosci, wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych i praworzadno$ci: w kierunku Agendy 2030 na rzecz zrdwnowazonego
rozwoju’4. Deklaracja ta w szerokim zakresie uwzgledniata zwlaszcza, sygnali-
zowane juz, dokumenty o podobnym charakterze wypracowane na poprzednich
trzech kongresach, to jest — Deklaracje¢ z Bangkoku, Deklaracje z Salwadoru
oraz Deklaracje z Dauszy. Na posiedzeniu tym zostaly réwniez przedstawione
rekomendacje przedstawicieli mtodego pokolenia ukierunkowane na rozwijanie
kreatywnych rozwigzan dotyczacych globalnych kwestii zwiazanych z zapobie-
ganiem przestepczosci. Wypracowano je w ramach poprzedzajacego kongres
Youth Forum?>, ktére byto kontynuacja znaczacego novum pod hastem ,,The Doha
Youth Forum” poprzedzajacego Kongres w Dauszy w 2015 roku’®.

Na posiedzeniach plenarnych kongresu w Kioto, w dniach od 7 do 9 mar-
ca 2021 roku, szefowie panstw lub rzadéow i ministrowie koncentrowali si¢ na
gléwnym jego temacie. Lacznie 141 urzednikoéw wysokiego szczebla ztozyto
oswiadczenia osobiscie, online lub za posrednictwem nagranych wczesniej pre-
zentacji wideo. Akcentowano zwlaszcza Culture of Lawfulnes i Education for
Justice bedace efektem Deklaracji z Dauszy. Na dodatkowa uwage zastuguje idea
kultury prawosci”, ktora wspolgra z ONZ-owska Agenda 2030 na rzecz zrowno-
wazonego rozwoju. Na temat tej zadeklarowanej idei w ,,Bialostockich Studiach
Prawniczych” ukazato si¢ wiele anglojezycznych opracowan akademickich’’. Ich
polscy i zagraniczni autorzy podjeli 6w temat z my$la o przeanalizowaniu droz-
nosci , kultury prawosci” w réznych aspektach prawnych i §rodowiskach akade-
mickich. Ich analizy wzbogacity dokumentacje omawianego kongresu ONZ8,

Spowodowana pandemia zmiana terminu XIV Kongresu oraz zwigzane
z tym ograniczenia i restrykcje wptynely znaczaco na ograniczenie liczby spe-
cjalnych spotkan i wydarzen w ramach ,,drugiego nurtu” obrad, w tym zwlasz-
cza sesji pomocniczych (z 300 do 130). W ich organizacj¢ zaangazowanych byto
okoto 100 réznych organizacji pozarzadowych, a wzielo w ich udzial ponad
500 oséb. Wszystkie spotkania pomocnicze byly koordynowane z Wydzialem

74 A/CONF.2341/L.6, https://www.undoc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPCJ_Sesio
ns/CCPJ_30/Kyoto Declaration V2102815.pdf (dostep: 15.06.2018).

75 Kioto, 27-28.02.2021, z udziatem ponad 150 mtodych ludzi — gimnazjalistow, studentéw
i $wiezo upieczonych absolwentow z 30 krajow.

76 7ob. E.W. Ptywaczewski, XIII Kongres..., s. 175 n.

71 Advancing Culture of Lawfulness Towards the Achievement of the 2013 Agenda, red.
E.W. Pltywaczewski, S. Redo, ,,Biatostockie Studia Prawnicze. Biatystok Legal Studies” 23, 2018,
nr 3.

78 Zdaniem recenzentéw tego specjalnego wydania ,Biatostockich Studiéw Prawniczych”
daje ono inspiracje dla panstw cztonkowskich Narodow Zjednoczonych do kontynuacji i dalszego
rozwoju koncepcji kultury prawnosci w roznych jej aspektach, zaréwno w czasie kongresu, jak i po
jego zakonczeniu.
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ds. Traktatowych Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestep-
czo$ci (UNODC). Wielu prelegentow podkreslalo zardwno kluczowa role bez-
pieczenstwa publicznego dla rozwoju spotecznego oraz gospodarczego, jak
1 szczegblne znaczenie praworzadnosci, skutecznego zapobiegania przestep-
czo$ci 1 wspOlpracy migdzynarodowej dla osiagnigcia celow zrownowazonego
rozwoju. W zglobalizowanym i polaczonym wiezami migdzynarodowymi $wie-
cie transgraniczny charakter przestepczosci jest bowiem jednym z kluczowych
wyzwan dla wspolczesnych panstw. Dziatania przestepcze podwazajg autorytet
panstwa poprzez zachowania korupcyjne i szkodzg legalnym przedsiewzigciom
ekonomicznym. W konsekwencji wywieraja takze negatywny wptyw na jako$¢
zycia obywateli, w szczegdlnos$ci z warstw ubogich, w tym kobiet oraz dzieci,
bedac powazng przeszkoda do osiggniecia zrownowazonego rozwoju. W wielu
wystapieniach podnoszono, ze pandemia COVID-19 zwigkszyla wyzwania go-
spodarcze i nieréwnosci, stwarzajac przy tym nowe mozliwosci dla rozwoju prze-
stepczosci, w tym zorganizowanej, wykorzystujacej na rézne sposoby trwajacy
kryzys. Przyktadem tego moze by¢ sprzedaz sfalszowanych szczepionek, prze;j-
mowanie funduszy stymulacyjnych oraz wyzysk osob, ktore z powodu pandemii
stracity zrodlo utrzymania.

W zwiazku z przypadajaca na rok 2020 75 rocznicg funkcjonowania ONZ
1 piata — przyjecia Agendy Zrownowazonego Rozwoju 2030 zostato sfinalizowa-
ne monumentalne dzieto dedykowane Narodom Zjednoczonym, ktoére wigczono
do materiatow kongresu i ktére stanowito przedmiot dyskusji w czasie obrad’’.
Byto ono efektem prac piecdziesigcioosobowego miedzynarodowego zespotu
autorskiego, w tym — co wymaga szczegolnego wyeksponowania — czterna-
stoosobowego grona polskich naukowcow®?. Wigkszos¢ z nich wzieta rowniez
udziat (w formie zdalnej) w dwodch sesjach kongresowych (nr 54 i 186).

Najliczniej na kongresie byta reprezentowana Biatostocka Szkota Kry-
minologii (BSK)®!, ktorej sze$cioosobowy sklad przygotowat zaprezentowa-
ng podczas sesji nr 186, zatytutowanej Crime Prevention and Justice in 2030.
The UN and the Universal Declaration of Human Rights, specjalng prezentacje

7 Crime Prevention and Justice in 2030. The UN and the Universal Declaration of Human
Rights, red. H. Kury, S. Redo, Cham 2021.

80 Polscy autorzy reprezentowali: Uniwersytet w Biatymstoku (Wydziat Prawa: Anna Breczko,
Wojciech Filipkowski, Ewa Guzik-Makaruk, Emilia Jurgielewicz-Delegacz, Izabela Krasnicka,
Emil W. Ptywaczewski; Wydzial Pedagogiki: Krzysztof Sawicki), Uniwersytet Warminsko-
-Mazurski (Maciej Duda, Joanna Narodowska, Wiestaw Plywaczewski), Uniwersytet Gdanski (Ju-
lia Stepnowska, Kamil Zeidler), Instytut Justologii (Karol Rutkowski) oraz United Nations Studies
Association (Stawomir Redo — jako wspoétredaktor i wspotautor).

81 Szerzej zob. E.W. Plywaczewski, E.M. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, Teoria i prakty-
ka — inicjatywy i prace badawcze Bialostockiej Szkoly Kryminologii, ,,Panstwo i Prawo” 2019,
nr 3, s. 96-116; eidem, The Bialystok School of Criminology (BSC), ,,The Criminologist” 44,
03-04.2019, nr 2, s. 48—-49.
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multimedialng®?. Natomiast podczas sesji nr 54 pod tytutem Teaching the UN
Sustainable Development Criminology zostata wyeksponowana recenzja wcze-
$niejszej, zwiazanej z tematyka kongresu, monografii®3. Niezaleznie od tego BSK
byla bezposrednio reprezentowana na kongresie przez mgr Marte Dzieniszewska
z Katedry Prawa Karnego i Kryminologii UwB, jedynego przedstawiciela z Pol-
ski uczestniczacego ,,na miejscu” w obradach kongresowych.

Z wyliczen statystycznych wynika, ze w kongresie wzieto udziat ponad
5000 uczestnikow (ponad 4000 z nich zostalo zarejestrowanych do udziatu on-
line) reprezentujacych 152 kraje cztonkowskie, 114 organizacji pozarzadowych
i 17 organizacji miedzyrzadowych. Ustanowiony wigc zostat nowy rekord uczest-
nictwa, na ktory niewatpliwie miata wplyw przyjeta przez organizatoréw hybry-
dowa formuta jego przebiegu.

V. Préba podsumowania

Kongresy ONZ w sprawie zapobiegania przestgpczosci i sprawiedliwosci
karnej (postepowania z przestepcami) od wielu juz lat gromadza decydentow,
wybitnych przedstawicieli srodowisk akademickich oraz praktykoéw reprezentu-
jacych organy Scigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, organizacje miedzyrzadowe
1 spoteczenstwo obywatelskie. Gremium to czyni wysilki, nie zawsze jednak
skuteczne, na rzecz wzmocnienia mi¢dzynarodowej wspotpracy w zakresie za-
pobiegania przestepczosci i okre§lania nowych zasad dla przysztej dziatalnosci
uwzgledniajacej zmiany w strukturze ekonomicznej i spotecznej w mikro- i ma-
kroskali oraz ich wptyw na wymiar sprawiedliwo$ci.

Omawiane kongresy ONZ przez kilkadziesiat lat stanowity nie tylko forum
wymiany pogladow czy prezentacji dorobku poszczegdlnych panstw, lecz wypra-
cowywaly dokumenty o duzym, a niekiedy fundamentalnym, znaczeniu dla wielu
systeméw prawnych, poczynajac od regut minimalnych postgpowania z wigznia-
mi, a konczac — na Deklaracji z Kioto ustanowionej na XIV Kongresie, okresla-
jacej zintegrowane podej$cie do wyzwan zwigzanych z przeciwdziataniem prze-
stepczosci na §wiecie w nowych uwarunkowaniach spotecznych oraz ustrojowych.

Deklaracja ta — jak juz wskazywano — jest zarowno ekspozycja dotych-
czasowego dorobku kongresow w sprawie zapobiegania przestepczosci i spra-
wiedliwos$ci karnej (postepowania z przestepcami) — zwlaszcza X1, XII 1 XIII,
uniwersalnego charakteru norm Narodow Zjednoczonych w zakresie prewen-
cji przestepczosci, tacznie z reakcjg na dziatania o znamionach totalitaryzmu

82 Zob. E.W. Plywaczewski, E. M. Guzik-Makaruk, W. Filipkowski, E. Jurgielewicz-Delegacz,
E.M. Truskolaska, A. Stachelska, From Wonders as Crime to Crime Prevention — Inspired Culture
of Lawfulness in Digital Age: Perspective from Bialystok School of Criminology (Poland).

83 Zob. E.W. Ptywaczewski, Review of ,, Helmut Kury, Stawomir Redo (eds.), Refugees and
Migrants in Law and Policy. Challenges and Opportunities for Global Civic Education, Cham
2018, pp. 913, ,,Studia Iuridica Lubliniensia” 29, 2020, nr 5, s. 365-367.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4, 2021
© for this edition by CNS



Zapobieganie przestgpczoscei i sprawiedliwos¢ karna z perspektywy Kongresow ONZ 569

i ekstremizmu. Stanowi réwniez odpowiedz na nowe wyzwania zwigzane z prze-
dluzajacym sie kryzysem, rozwojem przestepczo$ci i innych patologii spotecz-
nych. Zawarte w Deklaracji z Kioto liczne rekomendacje wskazuja, w jaki sposob
system rzadow prawa moze wzmocni¢ zapobieganie przestepczos$ci i wymiar
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, chroni¢ i promowa¢ zréwnowazony roz-
woj, a w konsekwencji — stanowic istotng gwarancje osiagniecia celoéw Agendy
Zréwnowazonego Rozwoju 2030.

W tym przekrojowym kontekscie dorobek dotychczasowych kongresow jest
imponujacy. Wywieraly i nadal wywieraja one na ogo6t istotny wplyw na kierunki
dzialan poszczegodlnych panstw i stosowana w nich praktyke organdéw Scigania
oraz wymiaru sprawiedliwos$ci. Kongresy umozliwialy tez dzielenie si¢ intere-
sujacymi doswiadczeniami na forum migdzynarodowym oraz wymiane informa-
cji pomiedzy krajami i przedstawicielami okre$lonych grup zawodowych. Tym
samym na plaszczyznie wspodlczesnej ochrony podstawowych praw czlowieka
stworzono mozliwo$¢ promowania bardziej efektywnych sposobow przeciw-
dzialania przestepczos$ci i innym patologiom spolecznym zaréwno w obszarze
funkcjonowania organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, jak i w szeroko
rozumianej profilaktyce kryminologicznej. Osiggnigcie celdéw zrownowazonego
rozwoju nie bedzie jednak mozliwe bez globalnej wspotpracy w zakresie zapo-
biegania i zwalczania przestepczosci, zdecydowanej reakcji na lamanie praw
cztowieka i podjecia skutecznych dziatan na rzecz wyjscia z pandemii.

W nawigzaniu do watku — niewatpliwie znaczacego — ,,polskiego wkta-
du” w dorobek omawianej kategorii kongresow wypadatoby rowniez odnotowaé
szczegoOlne zaangazowanie, tak w wymiarze merytorycznym, jak i organizacyj-
nym, powolywanego wyzej dr hab. Stawomira Redy, ktéry bedac pracownikiem
Biura ONZ ds. Narkotykow i Przestepczosci w latach 1981-2011, wspotuczestni-
czyl w przygotowaniu i organizacji kolejnych kongreséw. Byt on ponadto wspot-
organizatorem i wykonawcg szeregu ONZ-owskich projektow poswieconych
przeciwdzialaniu przestepczosci zorganizowanej na $wiecie, gwarancji nieza-
wistosci sedziowskiej, przestepczosci komputerowej, problematyki stosowania
1 zniesienia kary $mierci, trendow przestepczosci na $wiecie, wdrazania ONZ-
-owskich norm i standardow dla ofiar przestepstw, humanitarnego i skuteczne-
go postgpowania wobec ich sprawcow, zapobiegania przestepczos$ci miejskiej,
funkcjonowania prywatnej policji oraz prewencji kryminalnej na Globalnym
Potudniu. Ponadto brat udziat w tworzeniu przetomowej dla Biura ONZ Konwen-
cji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej, Forum Przestgpczosci Cybernetycznej oraz e-learningu: ksztatcenia
studentow w zakresie ONZ-owskich norm i standardéw przeciwdzialania prze-
stepczosci. Od wielu lat wspolpracuje tez z Biatostocka Szkota Kryminologii,
bedac migdzy innymi wspotautorem (cytowanego w przypisie 5) najnowszego
akademickiego podrecznika kryminologii uwzgledniajacego zalozenia Agendy
ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.
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