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THE STATE OF GABRIELE D’ANNUNZIO: CONSTITUTIONAL REGIME
OF THE ITALIAN REGENCY OF CARNARO

Abstract

The subject of the study is the constitutional regime of the independent city of Fiume during
the authoritarian rule of Gabriele D’ Annunzio (September 1919 — December 1920). His power was
based not on legal norms, but on the will of the commander known as the prophet (vate) or the leader
(duce), supported by the strength of his army. Nevertheless, in September 1920, D’ Annunzio pro-
claimed the Charter of Kvarner — the constitution of the small state, which never came into force.
The author analyzes its provisions using the formal-dogmatic approach, pointing to the modernity
and originality of its regulations: gender equality, guarantees of social rights, protection of work,
secularity of education, society divided into corporations, elements of direct democracy, division
of powers between legislative chambers, and a lack of the head of state. Constitutional institutions
are presented with consideration of the history of Fiume, studied by the historical approach.

The author concludes that D’ Annunzio did not belong to the fascist movement, but was rather
a rival of Mussolini, with a different vision of the state and methods of rule. His Charter of Kvar-
ner can therefore be seen as a concept for the new Italy. At the same time, the commandant was
a forerunner of the methods of communicating with society which were later used by the leaders
of totalitarian states.

Keywords: Fiume, Rijeka, Gabriele D’ Annunzio, the Italian Regency of Carnaro, Carta di
Fiume.
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8 Maciej Rakowski

W $wiecie szalonym i podtym Fiume jest dzisiaj zna-
kiem wolnosci; w Swiecie szalonym i podtym jest jedna
tylko rzecz czysta: Fiume; jest jedna tylko prawda: Fiu-
me; jedna tylko mitoé: Fiume!!

W imie wszystkich, ktorzy zgineli za jednos¢ Italii, przy-
rzekam by¢ wiernym $wietej sprawie Fiume, wszelkimi
srodkami nie dopuszcze nigdy, by sprzeciwiono si¢ pet-
nej i bezwzglednej aneksji Fiume do Wioch. Przyrze-

kam by¢ wiernym hashu: ,Italia albo $mieré™?.

Uwagi wprowadzajace

Bezposrednio po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej rozgorzal wtosko-
-jugostowianski spor o przynalezno$¢ waznego portowego miasta, przez Chor-
watéw zwanego Rijeka, a przez Wiochéw Fiume?. Do konica wojny wchodzito
ono w sktad Krolestwa Wegier, w ramach ktorego cieszylo si¢ autonomia jako
tak zwane Corpus separatum. Pdzniej — az do 1924 roku — nie nalezato ani do
Wioch, ani do Krdlestwa Serbow, Chorwatow 1 Stowenicow (SHS). W badanym
okresie sporny region zamieszkiwato okoto 51 tys. osob — Wtochow w przybli-
zeniu 25 tys. Niemal wszyscy z nich (24 tys.) zyli w samym mie$cie, w ktorym
bylo wowczas okoto 9 tys. Stowian i 6 tys. Wegrow*. Wedtug spisu z grudnia
1918 roku we Fiume mieszkato mniej wigcej 29 tys. Wtochow, 12 tys. Stowian,
glownie Chorwatow, 5 tys. Wegrow>.

Czas, w ktorym Fiume pozostawato wolnym miastem, mozna podzieli¢ na
kilka podokresow. Od kofica pazdziernika 1918 do wrzesnia 1919 roku rzady
w miescie sprawowata Rada Narodowa (Consiglio Nazionale). Nastepnie trwata
dyktatura Gabriele D’ Annunzio, przy czym w sierpniu 1920 roku proklamowat
on powstanie nowego panstwa — Wioskiej Regencji Carnaro®. Istniata ona tyl-
ko do konca 1920 roku, a na poczatku kolejnego roku powstato Wolne Panstwo
Fiume. Ustr6j miasta w czasie rzadéw Consiglio Nazionale zostal przedstawiony

' Z mowy Gabriele D’Annunzio wygloszonej 12 wrzesnia 1919 r., bezposrednio po wkro-
czeniu legionistow do Fiume, cyt. za: E. Coselschi, La marcia di Ronchi. Con alcuni discorsi fon-
damentali di Gabriele D’Annunzio per Impresa di Fiume con La Carta di Carnaro e col nuovo
ordninamento dell esercito liberatore, Firenze 1929, s. 29.

2 Rota przysiegi ztozonej przez przywédcow spisku grenadieréw w Ronchi (zob. dalej),
cyt. za: ibidem, s. 16—17.

3 W tekécie zdecydowanie czgéciej uzywamy wioskiej nazwy miasta, gdyz zajmujemy sig
organizacja wladz utworzonych przez Wiochow.

4 Co ciekawe, podajacy te informacje do mieszkajacych w Fiume Stowian zalicza rowniez 6 tys.
Wegréw, zob. P. Alatri, Nitti, D 'Annunzio e la questione adriatica, Milano 1976, s. 41. Zob. tez G.B.
Guerri, Disobbedisco. Cinquecento giorni di rivoluzione. Fiume 1919—1920, Milano 2019, s. 32-35.

> G.B. Guerri, op. cit., s. 86.

6 Nazwa odnosi si¢ do nazwy adriatyckiej zatoki Kwarner — wk. Carnaro (w tekscie czesciej
postugujemy si¢ nazwa w brzmieniu wloskim, polska jej wersja nie jest bowiem powszechnie znana).
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Panstewko Gabriele d’Annunzio — ustréj Wtoskiej Regencji Carnaro 9

w odrebnej publikacji’, dlatego dalej jest omawiany jedynie w zarysie jako wstep
do dalszych rozwazan.

Tematyka niepodlegtego Fiume cieszy si¢ duzym zainteresowaniem ze stro-
ny badaczy, przede wszystkim wloskich. Powstaja prace historyczne, ktérych au-
torzy jedynie przy okazji zajmuja si¢ problematyka ustrojow3®. Cze$¢ z nich to
uczestnicy opisywanych wydarzen, ktorzy zdecydowali si¢ wyda¢ nie pamigtniki,
ale rozprawy majace posta¢ obiektywnych opracowan (sposrod tych autorow Gio-
vanni Giuriati byt premierem pierwszego rzadu powotanego przez D’ Annunzio,
Giulio Benedetti — jednym z legionistow, Attilio Depoli — wiceprezydentem
Wolnego Panstwa Fiume, natomiast Enrico Caviglia dowodzit wojskami, ktore
zakonczyly istnienie Regencji). Sitg rzeczy do ich dziel podchodzi¢ trzeba z wiel-
ka ostroznoscia. Zdecydowanie ubogi wydaje si¢ dorobek autoréw chorwackich?.
W literaturze polskiej warto zwroci¢ uwage na monografie Piotra Podemskiego
(ktorej autor przedstawia wydarzenia historyczne) oraz Joanny Sondel-Cedermas
(wpisujaca si¢ w badania nad dziejami doktryn politycznych), omawiang proble-
matyka zajmowat sie rowniez Stanistaw Sierpowski!?. Bardzo wnikliwa analiza
pismiennictwa poswieconego D’ Annunzio, a wigc rowniez impresa di Fiume, zo-
stata przedstawiona przez J. Sondel-Cedermas'!.

Ramy czasowe opracowania wydajg si¢ oczywiste — od opanowania Fiume
przez zbuntowanych legionistow pod wodzg D’ Annunzio, czyli stynnego marcia
di Ronchi (12 sierpnia 1919 roku), do zaje¢cia miasta przez sity wloskie na prze-
tomie 1920 i 1921 roku. Przede wszystkim jednak zajmujemy si¢ rozwigzaniami
ustrojowymi przyjetymi w Regencji Carnaro, co prowadzi do analizy przepisow
jej ustawy zasadniczej. Jest ona aktem tak oryginalnym, ze bez watpienia zashu-
guje na takie opracowanie.

1. Fiume w przeddzien marcia di Ronchi

Latem 1919 roku na terytorium Fiume zwierzchnig wtadzg sprawowata Con-
siglio Nazionale. Wciaz tez istniata Rada Miejska, powotana w okresie przyna-
leznosci regionu do Wegier (zob. dalej). Rada Narodowa byta de facto organem

7 M. Rakowski, Niepodlegle miasto na pograniczu wlosko-jugostowiariskim — ustréj Fiume
przed wydaniem Karty Kwarneru, [w:] Pogranicza w historii prawa i mysli polityczno-prawnej,
red. D. Szpoper, P. Dabrowski, Gdansk-Olsztyn 2017, s. 540-549.

8 Zob. G. Stelli, Storia di Fiume. Dalle origini ai giorni nostri, Pordenone 2017; G.B. Guerri,
op. cit.; M.A. Ledeen, D ’Annunzio a Fiume, przet. na jez. wloski L. De Felice, Roma-Bari 1975.

9 Zob. D. Patafta, Promjene u nacionalnoj strukturi stanovnistva grada Rijeke od 1918. do
1924. godine, ,,Casopis za suvremenu povijest” 36, 2004, nr 2, s. 683—700.

10, Podemski, Wyprawa na Fiume 1919—1920, Torun 2005, 232 s.; J. Sondel-Cedermas,
Gabriele D’Annunzio. U Zrédel ideologicznych wloskiego faszyzmu, Krakow 2008, 317 s.; S. Sier-
powski, D ’Annunzio kontra Mussolini, ,,Dzieje Najnowsze” 2, 1973, s. 57-73; idem, Faszyzm we
Wioszech 1919—-1926, Wroctaw 1973, s. 94-95.

11 J. Sondel-Cedermas, op. cit., s. 9-43.
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10 Maciej Rakowski

samozwanczym, nie pochodzita bowiem z wybordow. Jej powstanie proklamowa-
no 30 pazdziernika 1918 roku podczas masowych demonstracji ludnosci wtosko-
jezycznej (pozniej przedstawianych jako plebiscyt, w ktorym mieszkancy Rijeki
mieli wyrazi¢ wole zjednoczenia z Italig i udzielili inwestytury Radzie Narodo-
wej). Rada liczyta az okoto trzystu cztonkow, a przewodniczyt jej dr Antonio
Grossich, stawny chirurg. Egzekutywe stanowit Komitet Wykonawczy — Co-
mitato Direttivo, liczacy dwudziestu jeden cztonkow i dziatajacy pod kierownic-
twem przewodniczacego Rady!2.

Podstawy ustroju Fiume okreslono dekretem Rady z 22 stycznia 1919 roku
o zasadach funkcjonowania Rady Narodowej (Decreto concernente le norme per
il funzionamento del Consiglio Nazionale Italiano di Fiume); bylta to swego ro-
dzaju ustawa zasadnicza. Formalnie oraz realnie region nie znajdowat si¢ ani pod
wladza wloska, ani jugostowianska (ani tym bardziej wegierska), byt wiec w za-
sadzie suwerennym panstewkiem, majacym nawet sity zbrojne, ktorymi dowodzit
Giovanni Host-Venturi'3,

Od listopada 1918 roku w miescie stacjonowaly oddziaty wloskie, a pokoj
zapewni¢ mialy jednostki sojusznicze — francuskie, brytyjskie i amerykanskie,
oskarzane o faworyzowanie strony stowianskiej. Po serii incydentow migdzy
Wilochami a zolnierzami mocarstw ententy zbadanie sprawy powierzono miedzy-
sojuszniczej komisji. W wyniku jej zalecen wloscy grenadierzy opuscili miasto
i stacjonowali w miejscowo$ci o nazwie Ronchi, potozonej na terytorium Italii
— na pétnocny zachod od Triestu',

Kolejne wioskie gabinety wykazywalty w sprawie Fiume duzg ostrozno$é.
Unikajac jednostronnych akcji, oczekiwano na rozstrzygniecia dyplomatycz-
ne. Przyszto§¢ regionu byla jednym z probleméw, ktdre probowano rozwigzac
podczas paryskiej konferencji pokojowej. Pozycje Wiloch ostabiato pominigcie
miasta w tredci traktatu londynskiego. Zresztg prezydent Wilson i tak odmawiat
respektowania tajnych porozumien. Wtosi powotywali si¢ wiec na prawo ludno-
$ci do samostanowienia (tym samym ostabiajac swoje zadania odnoszace si¢ do
wybrzeza dalmatynskiego, co do ktorego opierali si¢ gtdéwnie na racjach histo-
rycznych) oraz na tre$¢ uktadu londynskiego z 1915 roku, okreslajacego warunki
przystapienia Italii do wojny po stronie ententy. Wsrod obradujacych w Paryzu dy-
plomatéw coraz wieksza popularnoscig zdawat si¢ cieszy¢é pomyst utworzenia na
spornym obszarze wolnego miasta; zwolennicy wigczenia do Wtoch odrzucali go

12 M. Rakowski, Niepodlegle miasto na pograniczu wlosko-jugostowiariskim, s. 540-541;
zob. tez G. Stelli, op. cit., s. 217-225; M.A. Ledeen, op. cit., s. 42—46; G.B. Guerri, op. cit., s. 36—41.

13 M. Rakowski, Niepodlegle miasto na pograniczu wlosko-jugostowianskim, s. 542-544;
zob. tez G. Stelli, op. cit., s. 227-230.

14 M. Rakowski, Niepodlegle miasto na pograniczu wlosko-jugostowiariskim, s. 544—545;
zob. tez G. Stelli, op. cit., s. 224-227,230-232; M.A. Ledeen, op. cit., s. 80-81; F. Gerra, L impresa
di Fiume nelle parole e nell’azione di Gabriele D ’Annunzio, Milano [1966], s. 37-38.
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Panstewko Gabriele d’Annunzio — ustréj Wtoskiej Regencji Carnaro 11

zdecydowanie. Inne stanowisko zajmowali tak zwani autonomisci, ktérym przewo-

dzitRiccardo Zanellaiktérzy opowiadalisie zautrzymaniemniezaleznosci Fiume .

2. Legionisci zaymujg Fiume

Stacjonujacy w Ronchi grenadierzy zamierzali wroci¢ do Fiume. Poszukujac
odpowiednio znaczacego przywddcy, zwrocili si¢ do przebywajacego w nieodleg-
tej Wenecji Gabriele D’ Annunzio (1863—1938). Byt on stawnym w $wiecie wio-
skim poeta, prozaikiem i dramaturgiem, bon vivantem i kokainistg, narcyzem i ko-
bieciarzem, a w przesziosci nawet deputowanym. W czasie wojny zdobyt stawe
jako bohaterski lotnik, znany cho¢by z rozrzucenia ulotek nad Wiedniem. D’ An-
nunzio miat okazje odwiedzi¢ Fiume juz w 1907 roku, a jedenascie lat p6zniej opu-
blikowal patetyczny utwor pt. Canzone del Quarnaro (Piesn Kwarneru). Po wojnie
stat si¢ ideologiem ruchu kombatantow, z ktorego wywodzit si¢ wloski faszyzm.
On pierwszy zwyciestwo nazwat kalekim (vittoria muttilata) i przekonywal,
ze Italia zostala oszukana przez mocarstwa, z ktorymi zawarta pakt londynski'®.

D’Annunzio zdecydowat si¢ stang¢ na czele grenadierow i 12 wrze$nia
1919 roku wyruszyt na wschéd, majac pod komenda jedynie okoto 200 Zotnierzy.
Dotaczali do nich ochotnicy z innych jednostek, wigc kolumna wkraczajaca tego
samego dnia do Fiume liczyta juz ponad 2200 Iudzi. Legionistow entuzjastycznie
witali mieszkancy, przynajmniej ta ich czg¢s$¢, ktora oczekiwata aneksji do Wtoch.
Oddziaty sojusznicze, ktorymi dowodzit wloski generat Vittorio Emanuele Pit-
taluga, nie stawily oporu, a jednostki francuskie i angielskie opuscity miasto!”.
Wioski rzad, kierowany przez Francesca Saveria Nittiego, nie popart jednostron-
nej akcji wojskowej i zamierzal unikna¢ konfliktu z mocarstwami sprzymierzony-
mi. Ich przywddcy do$¢ powsciagliwie zareagowali na marcia di Ronchi i ocze-
kiwali rozwigzania problemu przez stron¢ wloska. Dla regionu Venezia Giulia
(a zatem takze do rozwigzania problemu Fiume) rzad powotal nadzwyczajnego

15 M. Rakowski, Niepodlegle miasto na pograniczu wlosko-jugostowianskim, s. 545-548;
zob. tez G. Stelli, op. cit., s. 221-232; G.B. Guerri, op. cit., s. 42-43; P. Alatri, op. cit., s. 28-29;
F. Gerra, op. cit., s. 23-31; J. Sondel-Cedermas, op. cit., s. 138—140; P. Podemski, op. cit., s. 80-82.

16 A. Depoli, Fiume. Una storia meravigliosa, Padova 1969, s. 110-111; E. De Michelis,
Guida a D’Annunzio, Torino 1988, s. 444-447, 451-454; M.A. Ledeen, op. cit., s. 22-24, 38;
G.B. Guerri, op. cit., s. 13-31. Zob. tez E. Caviglia, I/ conflitto di Fiume, [Milano] 1948, s. 71-76;
W. Rodak, Pierwszy Duce miedzy Erosem a Marsem. Przypadki Gabriele D’ Annunzio, https://na
szahistoria.pl/pierwszy-duce-pomiedzy-erosem-a-marsem-przypadki-gabriele-dannunzio/ar/c15-
14903561 (dostep: 5.12.2020).

17 G.B. Guerri, op. cit., s. 51-77; P. Alatri, op. cit., s. 60-64; E. Coselschi, op. cit., s. 12-35;
M.A. Ledeen, op. cit., s. 83—101; A. Depoli, op. cit., s. 111-115; E. Caviglia, op. cit., s. 76-82;
E. De Michelis, op. cit., s. 455-456; F. Gerra, op. cit., s. 78-113; S. Gigante, Storia del Comune
di Fiume, Firenze 1928, s. 210-213; zob. tez G. Benedetti, La pace di Fiume. Dalla conferenza di
Parigi al trattato di Roma, Bologna 1924, s. 36—40; P. Podemski, op. cit., s. 48—68.
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12 Maciej Rakowski

komisarza wojskowego w osobie gen. Pietra Badoglia. Bezskutecznie zadal on
powrotu grenadierow na terytorium Wtoch. Rezultatu nie przynosita takze bloka-
da regionu (rozwazano nawet przerwanie dostaw pradu)'®.

Rada Narodowa uznata wladz¢ D’Annunzio, a pod jego komende¢ prze-
szedl legion dowodzony przez Host-Venturiego. Ferdinando Gerra twierdzi,
ze w pierwszych dniach po zajeciu Fiume D’Annunzio zamierzat wykonywaé
jedynie wladze wojskowa, pozostawiajac Radzie kompetencje cywilne. Ten sam
autor podaje jednak réwniez, ze juz podczas nadzwyczajnego posiedzenia Con-
siglio Nazionale, do ktorego doszto w dniu 20 wrzesnia 1919 roku, na wniosek
Grossicha zdecydowano o powierzeniu D’ Annunzio wladzy panstwowe;j (i poteri
statali)'®. Stat si¢ on Comandante della Cittd di Fiume, zwano go rowniez vate
(czyli wieszczem?), a takze duce (wodzem)?!.

Komendant urzedowat w potozonej w centrum miasta rezydencji, ktora stata
si¢ Palazzo del Comando. Tam dziataly takze dowodztwa sit ladowych i marynar-

ki, szef gabinetu, rzadowa drukarnia i shuzby informacyjne®?.

3. Ustrdj Fiume od wrzes$nia 1919 do sierpnia 1920 roku

Bezposrednio po przybyciu do miasta D’ Annunzio powotat rzad (Gabinetto
di Comando), na ktorego czele stanagt major Giovanni Giuriati (jako Capo Gabi-
netto di Comando), wczesniej przewodzacy nacjonalistycznej organizacji Comi-
tato per le Rivendicazioni Nazionali?®>. Rozpoczat sie okres dwuwtadzy, dziatata
bowiem wcigz Rada Narodowa, cho¢ najwazniejsze decyzje podejmowal komen-
dant. Pozostawit on uprawnienia prawodawcze w r¢kach Rady, sobie przyznajac
swego rodzaju weto wobec jej decyzji, a takze prawo wydawania wtasnych aktow
normatywnych noszacych nazwe dekretow?*. Nietrudno dostrzec, ze oznaczato to
odejscie od postanowien dekretu styczniowego. Nie zostat on formalnie uchylo-
ny, jednak rzeczywista organizacja wladz panstewka stata si¢ wyraznie odmienna
od tej opisanej w jego przepisach.

18 G. Stelli, op. cit., s. 235-236; P. Alatri, op. cit., s. 208-222; P. Podemski, op. cit., s. 79-95.

19 F. Gerra, op. cit., s. 131-133; zob. tez G. Stelli, op. cit., s. 236.

20 Pate to archaizm oznaczajacy wieszcza, proroka, profete, a takze ,,wybitnego (genialnego,
natchnionego) poete”, J. Sikora-Penazzi et al., Wielki stownik wlosko-polski, t. 4, Warszawa 2010,
s. 352-353.

21 A. Depoli, op. cit., s. 116; F. Gerra, op. cit., s. 131. U swego boku komendant miat oddziat
ztozony z najmtodszych i najwierniejszych legionistéw — zwany Compania della guardia badz
La Disperata, F. Gerra, op. cit., s. 295.

22 G.B. Guerri, op. cit., s. 87.

23 E. Coselschi, op. cit., s. 31; M.A. Ledeen, op. cit., s. 77. W sktadzie rzadu znalezli sie
takze: major Reina, Ulisse Igliori, por. Guido Keller, kpt. Eugenio Coselschi i dr Orazio Pedrazzi;
zaden z cztonkow gabinetu nie pochodzit z Fiume, F. Gerra, op. cit., s. 115.

24 MLA. Ledeen, op. cit., s. 109-110.
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Panstewko Gabriele d’Annunzio — ustréj Wtoskiej Regencji Carnaro 13

Juz 26 pazdziernika 1919 roku, a wigc kilka tygodni po zajgciu miasta przez
legionistow, odbyly si¢ wybory do Consiglio Municipale della Citta. Przepro-
wadzono je wedlug przepiséw Statutu Wolnego Miasta Fiume i jego Dystryktu,
zatwierdzonego przez wegierskiego ministra spraw wewngtrznych 27 kwietnia
1872 roku?’, w ktorym okre$lono zasady ustroju Corpus separatum. Statut zostat
znowelizowany ustawg z 6 wrzesnia 1919 roku wydang przez Komitet Wykonaw-
czy Rady Narodowej. Zmieniono wowczas przepisy odnoszace si¢ do czynne-
go prawa wyborczego, ktore przyznano mezczyznom i kobietom po ukonczeniu
20 lat (lub ukonczenia w roku wyboréw)?6. Zarejestrowanych (czyli wpisanych
do rejestru wyborcoéw) zostato 10 444 wyborcow, z ktorych glosy oddato 7154
(co w zestawieniu z liczba okoto 50 tys. mieszkancow regionu nie wypada impo-
nujaco). Pewien wptyw na zmniejszenie frekwencji mogt mie¢ apel Zanelli, ktory
wzywat do bojkotu wyboréw?’. Glosowanie zakonczyto si¢ wyraznym zwycie-
stwem aneksjonistow. Blocco Nazionale pod przewodnictwem Riccarda Gigante
zdobyt 6688 gltoséw. Na posiedzeniu Rady 11 listopada 1919 roku Gigante zo-
stal jednomyslnie wybrany na funkcj¢ sindaco (burmistrza). Podjeto tez uchwa-
fe, w ktorej podtrzymano wole przynaleznosci do Wtoch; jednoczesnie jednak
D’ Annunzio deklarowat, Ze nie uznaje ,,antywloskiego” rzadu Nittiego®3.

Na podstawie badanego piSmiennictwa trudno udzieli¢ odpowiedzi na pod-
stawowe pytanie, czy Consiglio Municipale (czyli Rada Miejska) zastgpita wow-
czas Consiglio Nazionale, czy tez po wyborach dziataty oba te organy. W pracach
wloskich autorow wystepuja obie nazwy, ale brakuje wyraznego stwierdzenia,
czy rzeczywiscie chodzi o dwa roézne zgromadzenia, czy o tez o jedno — rdznie
nazywane. Depoli informuje o wyborach do Consiglio Municipale, a omawiajac
pézniejsze wydarzenia, uzywa nazwy Consiglio Nazionale, co potwierdzatoby,
ze organ ten nadal funkcjonowat. W innym jednak miejscu autor ten dwukrotnie
uzyt mato jasnego sformutowania, ze oba te organy ,,utozsamiaty si¢ ze sobg”

25 Statuto della Libera Citta di Fiume e del suo Distretto, Fiume 1908.

26 Legge 6 settembre 1919, n. 5710 concernente le elezioni della rappresentanza della libera
citta di Fiume e suo distretto, [w:] Ministero della Giustizia e degli Affari di Culto. Comitato Tec-
nico per La Legislazione Relativa all’Unificazione del Diritto nelle Nuove Provincie, Legislazione
di Fiume. Raccolta e coordinata da D. Barone e G. P. Gaetano, t. 1. Provvedimenti Legislativi dei
Governi Provvisori, Roma 1926, s. 82—83. Zagadnienie to omawiamy w innej publikacji, M. Ra-
kowski, Ordynacja wyborcza dla jednego posta. Wybory deputowanego do parlamentu wloskiego
w Wolnym Panstwie Fiume, ,,Z Dziejow Prawa” 12,2019, s. 301-303.

27 Po tym jak nie doszto do porozumienia Zanelli z komendantem, wycofat si¢ on z dziatalno-
$ci publicznej i opuscit Fiume, G.B. Guerri, op. cit., s. 128—129.

28 A. Depoli, op. cit., s. 116; S. Gigante, op. cit., s. 214-215, 218; G. Giuriati, Con D’Annun-
zio e Millo in difesa dell’Adriatico, Firenze 1954, s. 48 (autor ten podaje, ze lista narodowa zdobyta
az 7013 glosow); zob. tez G. Benedetti, op. cit., s. 64; Gigante, Riccardo, [w:] Dizionario Biografico
degli Italiani, t. 54, https://www.treccani.it/enciclopedia/riccardo-gigante (Dizionario-Biografico)/
(dostep: 19.01.2021).
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(raz podawal, ze Consiglio Nazionale ,,utozsamiato si¢” z Consiglio Municipale,
a pozniej, ze Consiglio Municipale ,,utozsamiato si¢” z Consiglio Nazionale®”.

Réwniez w pracy Gerry znajdujemy informacje o odbywajacych si¢ po dniu
wyborow (czyli po 26 pazdziernika 1919 roku) posiedzeniach obu organow: Rady
Narodowej oraz Rady Miejskiej. Autor ten podaje miedzy innymi, ze rappresen-
tanza municipale zebrala si¢ 18 marca 1920 roku na posiedzeniu nadzwyczajnym,
podczas ktorego sindaco Gigante przedstawit wniosek, by nada¢ D’Annunzio
obywatelstwo honorowe. W podjetej wowczas uchwale (ordine del giorno) zna-
lazto si¢ wyrazne wskazanie, ze byl to akt wydany przez Il Consiglio Comunale
di Fiume®. Przywotuje tez posiedzenie z 12 wrzesnia 1920 roku, podczas ktore-
go Rappresentanza Municipale, dla uczczenia rocznicy marcia di Ronchi, jednej
z ulic nadata nazwe Via della Santa Entrata’!.

Giordano Bruno Guerri na sasiadujacych kartach pisze o Consiglio munici-
pale (rowniez w zwigzku z nadaniem honorowego obywatelstwa komendantowi)
oraz o Consiglio Nazionale32. Informuje réwniez, Zze po ogloszeniu powstania
Regencji Carnaro Rada Narodowa zostala rozwigzana, a 29 wrzesnia zebrata
si¢ Rada Miejska (zob. dalej). W okresie przedkonstytucyjnym dziatat tez organ
Rady Narodowej — Komitet Wykonawczy, przewidziany w przepisach dekretu
styczniowego. Ledeen podaje, ze 15 marca 1920 roku wezwat na swoje posiedze-
nie premiera Alceste De Ambrisa, ten jednak odmoéwit przybycia33.

Wiele zatem wskazuje, ze przed ogloszeniem konstytucji Regencji w miescie
dziataly dwa przedstawicielskie organy kolegialne — Rada Narodowa powotana
w pazdzierniku 1918 roku (na czele z Grossichem) oraz Rada Miejska wybra-
na w pazdzierniku 1919 roku (na czele z Gigante)**. Gtéwny osrodek wiadzy
stanowil komendant ze swoim gabinetem (na czele z Giuriatim). Relacje mie-
dzy tymi organami nie zostaly uregulowane, nawet prowizorycznie’>. Dekret
styczniowy, wcigz formalnie obowigzujacy, nie zawieral przepisoOw odnoszacych
si¢ do Consiglio Municipale, co oczywiste — nie wspomniano w nim rowniez
o komendancie. Zgtoszonych tu watpliwosci nie rozwiata tres¢ dekretu z 15 wrze-
$nia 1920 roku o powotaniu rzadu tymczasowego, w ktorym czytamy, ze akt zo-

29 A. Depoli, op. cit., s. 117119, 127.

30 Komendant otrzymat wowczas honorowe obywatelstwo jako ,,Zbawiciel Miasta”, F. Gerra,
op. cit., s. 307-308.

3U Ibidem, s. 489-491.

32 G.B. Guerri, op. cit., s. 242-243. Omawiajac wydarzenia bezposrednio po wkroczeniu le-
gionistow (a wiec przed wyborami pazdziernikowymi), ten sam autor wspominat o sindaco, czyli
burmistrzu, ktorym byt Antonio Vio, powotany jeszcze gdy Fiume nalezato do Wegier, ibidem,
s. 74.

3 M.A. Ledeen, op. cit., s. 211-212.

34 Pora wiec sprostowaé bledne informacje podane we wezeéniejszych naszych publikacjach,
w ktorych przyjelismy, ze po wyborze Rady Miejskiej zastapita ona Rade Narodowa, M. Rakowski,
Ordynacja wyborcza dla jednego posta, s. 301.

35 Por. E. Caviglia, op. cit., s. 160—163.
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stal wydany przez ,,Rad¢ Narodowa wykonujaca funkcje Reprezentacji Municy-
palnej”, zostal on bowiem wydany juz po ogloszeniu konstytucji Regencji, czyli
po samorozwigzaniu Consiglio Nazionale3®.

Organizacja fiumenskiego sagdownictwa to temat zastugujacy na odrebne
opracowanie. Giuriati podaje, ze krotko po zajeciu miasta przez legionistOw po-
wotano Trybunat Wojskowy, Sad Kasacyjny oraz urzad Prokuratora Generalnego,
jest to jednak jedynie ogdlnikowa wzmianka’. Dnia 6 czerwca 1920 roku zain-
augurowal dziatalnos¢ Sad Najwyzszy — Suprema Corte di Terra e di Mare in
Fiume d’Italia. Przewodniczyl mu dowodzacy sitami zbrojnymi gen. Sante Cec-
cherini. Byt to trybunat wiasciwy w sprawach przestgpstw popetnionych zaréwno
przez cywiléw, jak i zomierzy3.

Cho¢ wtadze Fiume — poczatkowo Rada Narodowa, a nast¢gpnie komendant
D’Annunzio — glosity, ze region jest czescig Wtoch, na jego terytorium obo-
wigzywato nie prawo wioskie, lecz ustawodawstwo wegierskie. Ledeen twier-
dzi, ze przyjecie prawa tworzonego w Rzymie bytoby zbednym prowokowaniem
aliantow. Zauwaza jednocze$nie, ze komendant uznawat, iz stoi ponad ustawami,
a podstawe czesci swoich aktow znajdowal w ustawodawstwie wloskim, ktore
przeciez na terytorium Fiume formalnie nie obowigzywato®’.

Wtadze Fiume nie byly uznawane na arenie miedzynarodowej, takze przez
rzad wtoski, cho¢ ten — z oczywistych wzgledow — utrzymywat z nimi kon-
takt. Reprezentujacy gabinet w Rzymie Badoglio nie tylko korespondowat, lecz
takze spotykat si¢ z D’ Annunzio oraz premierem Giuriatim (jak w listopadzie
1919 roku). Dostrzec tez warto proby nawigzania stosunkow dyplomatycznych
z sowiecka Rosja*’.

4. Pierwszy rok dyktatury D’ Annunzio

Marsz legionistow miat by¢ krétkotrwatg akcja zakonczona aneksja miasta
przez Wtochy. Sprawy potoczyly si¢ jednak inaczej. D’ Annunzio na wiele mie-
sigcy stat si¢ glowg panstwa, terytorialnie niewielkiego, ale realnie suwerennego.
Ta sytuacja inspirowata go do tworzenia bardziej dalekosi¢znych plandéw poli-
tycznych. Z uplywem miesi¢cy na Fiume patrzyt wigc juz nie jako na przedmiot
szybkiej inkorporacji, ale jako na swego rodzaju poligon ustrojowy, na ktéorym

36 Reggenza Italiana del Carnaro. Raccolta degli atti ufficiali, no. 1, il 26 Settembre 1920;
zob. tez F. Gerra, op. cit., s. 505-507.

37 G. Giuriati, op. cit., s. 49-50.

38 Pierwsza sesja sadu zostata otwarta przez komendanta. Jak podaje Guerri, doszto wowczas
do zdarzenia symbolicznego. Ceccherini zwrocit si¢ do wodza o otwarcie prac ,,w imieniu krola
i Wloch”, ten za$ uczynit to ,,w imie przysztosci”, G.B. Guerri, op. cit., s. 281; zob. tez F. Gerra, op. cit.,
s. 377-378.

39 M.A. Ledeen, op. cit., s. 137-138.

40 Ibidem, s. 179, 184, 235-236; F. Gerra, op. cit., s. 357.
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dokonywata si¢ rivoluzione fiumana. Skrawek ziemi nad Adriatykiem miat sta¢
si¢ wzorem panstwa przysztosci, organizacji politycznej nowego typu, ,,mode-
lem nowego $§wiata wolnych duchow”, czyli swoistg antytezg liberalnej burzu-
azyjnej monarchii wloskiej (stato ufficiale). Poeta nie mowit wigc juz o ,,miescie
meczenskim” (citta olocausta), lecz o miescie bedgcym ,,zrodtem tworczej sity”
lub o ,,miescie zycia”. To nie tyle Fiume miato zosta¢ wlaczone do krolestwa,
ile Wtochy mialby zosta¢ politycznie inkorporowane przez Fiume, ktore dla Ita-
lii staloby si¢ tym, czym Piemont 60 lat wezesniej. Juz w listopadzie 1919 roku
wsrod wspotpracownikow wieszcza pojawil si¢ pomyst marszu na Rzym; powra-
cal on takze pozniej, rowniez w wersji rewolucji socjalistycznej*!.

Pomigdzy vate a Rada Narodowa panowata zgoda co do zasadniczego celu,
jakim byto wiaczenie regionu do Wtoch. Juz w uchwale Rady z 20 wrze$nia wska-
zano, ze ,,Fiume — terytorium i port — nalezy do Italii”, a ,,Komendant, Sity Zbroj-
ne, Rada i Lud” wyrazaja i podtrzymuja wole wiaczenia do Krolestwa Wioch*2.

Wolg aneksji potwierdzono przy okazji wtoskich wyboréw parlamentarnych
z 16 listopada 1919 roku. Wtadze panstewka jednostronnie zdecydowaty o wybo-
rze przez mieszkancéOw Fiume jednego deputowanego, cho¢ miasta nie uwzgled-
niono przy wyznaczaniu okregdw. Ordynacja wyborcza wprowadzona dekretem
Komitetu Wykonawczego z 14 pazdziernika 1919 roku wyraznie roznita si¢ od
ordynacji obowiazujacej wowczas we Wioszech®3. Nie tylko, z oczywistych
wzgledow, nie przewidywata systemu proporcjonalnego, lecz takze dopuszczata
do glosu kobiety, na innym poziomie ustalata cenzus wieku oraz, co chyba za-
skakuje najbardziej, odmiennie niz Statut Albertynski regulowata bierne prawo
wyborcze. W dniu wiloskich wyboréw glosowanie przeprowadzono rowniez we
Fiume. Mandat zdobyt adm. Luigi Rizzo, ktory jako jedyny kandydat otrzymat
7409 glosow. Jego wybodr nie zostat jednak uznany przez Izbe Deputowanych
i reprezentanta Fiume nie dopuszczono do udziatu w obradach*.

Rzad w Rzymie, zalezny od amerykanskiej pomocy finansowej, wciaz nie
byt gotéw na krok, ktérego nie zaakceptowatyby mocarstwa. Uregulowaniu sto-
sunkéw Fiume z Krolestwem Wioch stuzy¢é miato porozumienie zwane modus
vivendi. Propozycj¢ tymczasowego okreSlenia statusu terytorium pod koniec

41 MLA. Ledeen, op. cit., s. 115-116, 177-178, 191-194, 202-205; G.B. Guerri, op. cit.,
s. 354-358.

42 G. Benedetti, op. cit., s. 43-44; A. Depoli, op. cit., s. 116; E. De Michelis, op. cit., s. 458;
F. Gerra, op. cit., s. 115-116, 133—134; G. Giuriati, op. cit., s. 4445, 50; S. Gigante, op. cit., s. 216.
Kolejne posiedzenie Rady, nadzwyczajne, odbyto si¢ w dniu 24 stycznia 1920 r., przedmiotem obrad
byty sprawy militarne — wprowadzono powszechna stuzbe wojskowa, Host-Venturi za$ zostal po-
wotany na funkcj¢ delegata do spraw obrony (delegato della Difesa), F. Gerra, op. cit., s. 270-272.

43 Decreto-legge 14 ottobre 1919, n. 6450, concernente 1’elezione per il deputato ad Parla-
mento nazionale nel Collegio di Fiume, [w:] Ministero della Giustizia t. 1, s. 92-99. Na temat
ordynacji wloskiej zob. M. Rakowski, Prawo wyborcze do wloskiej Izby Deputowanych w latach
1861-1923, Warszawa 2004, s. 55, 84, 253-272.

4 Wiecej na ten temat M. Rakowski, Ordynacja wyborcza dla jednego posta, s. 304-309.
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1919 roku ztozyt Badoglio. Przedstawit tekst umowy, ktéra potwierdzata prawo
ludnosci Fiume do decydowania o swoim losie i wyrazata wole rzadu, by zapew-
ni¢ flumenczykom normalne warunki zycia oraz zamozno$¢ miasta. Jednoczesnie
w dokumencie znalazta si¢ zapowiedz, ze rzad nie bedzie tolerowat zadnych form
niepodlegto$ci regionu oraz rozwigzan, ktore oddalatyby miasto od Wtoch. Gwa-
rantem integralno$ci Fiume miata by¢ armia wloska, z ewentualnym udziatem
lokalnej milicji. Gdy negocjacje migdzy Badogliem a D’Annunzio i Giuriatim
si¢ przedluzaty, wloskie propozycje 15 grudnia zostaly wstepnie przyjete przez
Consiglio Nazionale stosunkiem glosow 48 do 6 (przeciwni byli tylko radykalni
legionisci). Jednoczesnie zdecydowano, by sporng kwestie uczyni¢ przedmiotem
plebiscytu, na ktorego przeprowadzenie zgodzit si¢ komendant*’.

Glosowanie rozpoczgto sie 18 grudnia, ale przerwal je D’Annunzio. Jego
jednostronna decyzja, pozbawiona podstawy prawnej, byta dowodem, Zze suwere-
nem w mieécie nie s3 mieszkancy, lecz dysponujacy sita zbrojng vate*®. Protestu-
jac przeciw pogwatceniu zasady zwierzchnictwa ludu, jeszcze w dniu plebiscytu
do dymisji z funkcji premiera podat si¢ Giuriati. Kilka tygodni pdzniej zastapit
go Alceste De Ambris, ktory przybyt do Fiume bezposrednio przed objeciem
funkcji*’. Nie tylko z tego powodu nominacja zaskoczyta. De Ambris byt jednym
z przywodcow whoskiego syndykalizmu i to jego radykalnego skrzydta*®. Wybor
takiego kandydata zdaje si¢ przeczyc¢ tezie, ze impresa di Fiume to przedsigwzig-
cie realizowane jedynie przez nacjonalistow 1 rosnagcy w site ruch faszystowski.

Wsrod legionistow znalezli si¢ ludzie o bardzo zroznicowanych pogladach.
Od nacjonalistow i faszystow po socjalistow i syndykalistow (wsrod ktorych byli
nawet zwolennicy rozwigzan sowieckich, jak Léon Koschnitzky, wywodzacy

4 M.A. Ledeen, op. cit., s. 179—186. Mieszkancow pytano o zgode na propozycje rzadu who-
skiego, uznane za mozliwe do przyjecia przez Consiglio Nazionale, P. Alatri, op. cit., s. 343. Warto
dostrzec, ze podczas posiedzenia odbywajacego si¢ 15 grudnia Rada (i to az 51 glosami przy 3 prze-
ciwnych) zdecydowata, by nie zaprasza¢ D’ Annunzio do dyskusji, ibidem, s. 331, 343.

46 M.A. Ledeen, op. cit., s. 186; A. Depoli, op. cit., s. 118; S. Gigante, op. cit., s. 219-224;
G. Giuriati, op. cit., s. 114-115. Podejmujac tak radykalna decyzje, D’Annunzio stwierdzit,
ze wérod mieszkancow ,,migso” przewazyto nad ,,duchem”. Wedtug réznych danych za przyjeciem
modus vivendi opowiedziato si¢ od dwoch trzecich do 85% glosujacych, P. Alatri, op. cit., s. 344;
G. Giuriati, op. cit., s. 115-116.

47 MLA. Ledeen, op. cit., s. 187; P. Alatri, op. cit., s. 323-350; A. Depoli, op. cit., s. 120;
E. De Michelis, op. cit., s. 457-458. W liscie do komendanta Giuriati przypomnial, Zze przybyt do
Fiume, by broni¢ ,,odwiecznych wolnosci tej ziemi”, i wskazat powody dymisji, w tym pogwatce-
nie wolnosci druku przez zajgcie drukarni i konfiskat¢ materiatdéw nawotujacych do glosowania za
przyjeciem porozumienia. Tekst listu zob. G. Giuriati, op. cit., s. 115-116. Wybdr De Ambrisa na
nowego premiera mogt zaskakiwac, gdyz ,,pod wzgledem psychologicznym, moralnym i politycz-
nym” bardzo roznit si¢ od komendanta, R. De Felice, Sindacalismo rivoluzionario e fiumanesimo
nel carteggio De Ambris — D ’Annunzio, Brescia 1966, s. 69-70.

48 Na temat zycia i pogladow wywodzacego si¢ z ruchu socjalistycznego De Ambrisa (1874—
1934), R. De Felice, op. cit., s. 11-77; De Ambris, Alceste, [w:] Dizionario Biografico degli Italiani,
t. 33, Roma 1987, s. 214-222; M.A. Ledeen, op. cit., s. 190.
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si¢ z polskiej rodziny zydowskiej); swoje poglady wyrazali i monarchisci, i re-
publikanie. Toczyly si¢ spory ideologiczne, tak ozywione, ze dochodzito nawet
do star¢ miedzy oddziatami. Nic w tym niezwyktego — nadmorskie panstewko
przyciagato tych, ktorzy w powojennej rzeczywistosci szukali radykalnej zmia-
ny porzadku spotecznego i politycznego. Dlatego juz w pierwszych tygodniach
rzadow komendanta miasto odwiedzit Filippo Tommaso Marinetti, stawny jako
tworca futuryzmu, zwigzany juz wowczas z ruchem faszystowskim. Impresa di
Fiume cieszyla si¢ zainteresowaniem roznych postepowych grup takze poza Ita-
lig, choéby berlinskich dadaistow. Owczesna Rijeka stata si¢ miastem nowocze-
sno$ci, wyzwolenia od tradycyjnej obyczajowosci, osrodkiem swobody seksual-
nej 1 naturyzmu; liczni legioniéci nie ukrywali homoseksualizmu, organizowali
bachanalia, orgie, eksperymentowali z narkotykami*®.

D’Annunzio okazat si¢ pionierem pod wzgledem sposobu komunikowania
si¢ ze spoteczenstwem. Jako pierwszy z przywdodcow panstw stosowat techniki,
ktore pozniej mialy zosta¢ wykorzystane przez wodzow faszystowskich. Budo-
waniu poparcia ludu shuzyly masowe wiece z pompatycznymi przemowami duce
(wygtaszanymi z balkonu patacu, w ktorym rezydowat, badz na scenie teatru Fe-
nice), celebracja roznego rodzaju §wigt (rowniez koscielnych, jak przypadajace-
go 15 czerwca Dnia §w. Wita — patrona miasta), kult przywddcy i legionowych
bohaterow (choéby lotnikow, ktorzy stracili zycie w wypadku), tysiace flag zdo-
bigcych miasto, Swietlne iluminacje, umiejetne wykorzystanie motywow religij-
nych. Patriotycznym zawolaniem stat si¢ okrzyk alala, pozdrawiano si¢ salutem
rzymskim, a wérod wykorzystywanych symboli odnalez¢ mozna takze swastyke.
Oczywiscie gesty te i znaki, cho¢ dzi§ wywotuja jednoznaczne skojarzenia, nie
mialy wowczas znaczenia, ktore miat im pozniej nadaé Hitler>".

Codzienne zycie mieszkancow Fiume bylo walka o przetrwanie w warun-
kach gospodarczej zapasci. Miasto przestato by¢ znaczacym portem imperium
Habsburgow; zmniejszyta si¢ produkcja, stopa bezrobocia wynosita okoto 50%,
trwat chaos walutowy, szalata inflacja. Sytuacje ekonomiczng pogarszata koniecz-
no$¢ utrzymania blisko dziesieciotysigcznej armii. Mieszkancy przetrwali dzieki
dostawom zywnosci z terytorium Wtoch. Gdy w kwietniu 1920 roku rozpoczat
si¢ strajk robotnikoéw, D’ Annunzio osobiscie zaangazowal si¢ w negocjacje pra-
cownikéw z pracodawcami, na ktorych wymusit daleko idace ustepstwa’!.

49 C. Salaris, Alla feste della rivoluzione. Artisti e libertari con D Annunzio a Fiume, Bologna
2002, 5.9, 12-14, 17-18, 75-98; C. Ricotti, La carta del Carnaro. Dannunziana, massonica, auto-
nomista, Roma 2019, s. 7-9; F. Gerra, op. cit., s. 353; M.A. Ledeen, op. cit., s. 140-141; G.B. Guerri,
op. cit., s. 246-258, 290-304; J. Sondel-Cedermas, op. cit., s. 142—147.

50 F. Gerra, op. cit., s. 353, 443-448, 468-469, 476; M.A. Ledeen, op. cit., s. 131-132, 155—
156, 200-205; G.B. Guerri, op. cit., s. 276-277; R.O. Paxton, Anatomia faszyzmu, przet. P. Brandel,
Poznan 2005, s. 74-75; P. Podemski, op. cit., s. 117-121.

31 MLA. Ledeen, op. cit., s. 143—151, 206212, 236-238; G.B. Guerri, op. cit., s. 236-243.
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Nie samym Fiume zajmowat si¢ komendant. W potowie listopada 1919 roku
zorganizowat ekspedycje do Zadaru (dla Wlochow — Zary), zajetego wowczas
przez wojska wloskie. Na czele 600 Zotnierzy, wraz z adm. Rizzo i mjr. Reina,
wyprawit si¢ droga morska do tego adriatyckiego miasta, by potwierdzi¢ jego
wlosko$¢ i by przeciwdziala¢ opuszczeniu Zadaru przez oddziaty wloskie?. Fiu-
me mialo nawet sta¢ si¢ stolica $wiata alternatywnego wobec tadu wersalskiego.
D’ Annunzio prébowat stworzy¢ lige narodow uciemi¢zonych, w ktorej mieli by¢
reprezentowani migdzy innymi Irlandczycy, Macedonczycy, mieszkancy Wojwo-
diny, Hindusi i pozbawione panstwowosci narody arabskie>3.

5. Utworzenie Wloskiej Regencji Carnaro

Kolejne miesigce nie przyniosty rozstrzygniecia kwestii przynaleznosci re-
gionu. W deklaracji z 15 kwietnia 1920 roku przedstawiciele Fiume ponownie
zwrocili si¢ do rzadu wloskiego o wiaczenie regionu do krélestwa. Powotano sie
wowczas na wyniki pazdziernikowych wyboréw, na stanowisko komendanta,
a takze na prawo samostanowienia ludnosci. Jednoczesnie krytycznie odniesiono
si¢ do sytuacji mi¢dzynarodowej i do prob wymuszenia akceptacji statusu wol-
nego miasta. Apelowano tez o pomoc finansowa, w tym o udziat w ratowaniu
waluty Fiume*.

Wobec nierozstrzygnigcia kwestii aneksji 12 sierpnia 1920 roku D’ Annunzio
zapowiedziat powstanie niepodleglego panstwa pod nazwa Reggenza Italiana del
Carnaro — Wtloska Regencja Kwarneru. Nazwa miata podkresla¢ jednoczesnie
tymczasowo$¢ oraz wlosko$é nowego panstwa’>. Projekt konstytucji Regencii,
tak zwanej Karty Kwarneru, zostat przygotowany przez De Ambrisa®, a nastep-
nie przeredagowany przez komendanta, ktory zajat si¢ gtownie strong literacka
aktu i zapewnieniem mu niezwyklosci sformutowan oraz odpowiedniej pompa-
tycznosci (zob. dalej), cho¢ poprawki dotyczyty takze istoty opisanych w akcie

instytucji’’.

32 P, Alatri, op. cit., s. 313-318; M.A. Ledeen, op. cit., s. 169-175.

53 Ibidem, s. 240-253.

34 Tekst deklaracji zob. G. Benedetti, op. cit., s. 64—65.

35 Wybér wyrazu Reggenza wcale nie byl oczywisty — pierwotnie autorzy konstytucji za-
mierzali postuzy¢ si¢ stowem Repubblica, F. Gerra, op. cit., s. 463—464; zob. tez M.A. Ledeen, op.
cit., s. 221; G.B. Guerri, op. cit., s. 310; J. Sondel-Cedermas, op. cit., s. 149—150. De Felice twierdzi
przy tym, ze proklamowanie powstania Regencji i ogloszenie jej konstytucji miato jedynie wymusic¢
na wtoskim rzadzie rozwigzanie problemu Fiume, idem, op. cit., s. 91.

%6 Carta del Carnaro 1920. Testo predisposto da Alceste De Ambris, http://www.dircost.unito.
it/cs/docs/carnaro1920.htm (dostep: 2.01.2021).

57 G.B. Guerri, op. cit., s. 305-315; G. Benedetti, op. cit., s. 70-71; E. Caviglia, op. cit.,
s. 185-186; R. De Felice, op. cit., s. 90; F. Gerra, op. cit., s. 441-457; S. Gigante, op. cit., s. 226—
231; P. Podemski, op. cit., s. 164-165, 171.
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De Ambris postawit sobie ambitne cele — przedstawil nie tymczasowa re-
gulacje funkcjonowania panstewka, lecz nowatorski i odwazny projekt politycz-
ny. W liscie do komendanta z 18 marca 1920 roku tak omawiat przedkladany
dokument:

Poniewaz zmuszaja nas do tego dominujace w §wiecie arogancja i tchorzostwo, dajemy $wiatu
przyktad Konstytucji, ktora sama w sobie przyjmuje wszystkie wolnosci i $miatosci wspot-
czesnej mysli, ozywiajac najszlachetniejsze i najbardziej chwalebne tradycje naszego rodu
plemienia. Prawdziwie lacinskiej konstytucji, ktora wykuwa i hartuje w starozytnej cywili-
zacji naszego ludu to, co najprawdziwsze z tego, co inne ludy oferuja nam jako norme zycia
kolektywnego®.

Projekt ustawy zasadniczej odzwierciedlat lewicowe poglady De Ambrisa.
Taka proba zdefiniowania ustroju mogla okazac¢ si¢ ryzykowna, albowiem — jak
wskazywali§my — wsrdd legionistéw D’Annunzio reprezentowane byly rozne
poglady na panstwo, czgsto wyraznie prawicowe. Z oczywistych zatem wzgle-
dow nie dla wszystkich ludzi komendanta musiaty by¢ atrakcyjne rozwigzania
przedstawione przez szefa rzadu®®. W efekcie ustawe zasadnicza ogloszono
pot roku po przygotowaniu jej pierwszego projektu. Zwloka wynikata nie tylko
z redagowania aktu przez komendanta i jego obaw przed konsekwencjami prokla-
mowania niepodleglosci Fiume. Przede wszystkim spierano si¢ o ksztatt rozwia-
zan ustrojowych. Propozycje premiera zwalczali monarchisci, ktorzy nie cheieli
zaakceptowaé konstytucji republikanskiej®®. Zrecznym kompromisem okazato
si¢ nazwanie panstwa ,,regencja”’, przez co pogodzono faktyczny republikanizm
z monarchistyczng dekoracja.

Proklamowanie Regencji i projekt jej konstytucji zostalty chtodno przyjete
przez ludno$¢ miasta, a cztonkowie Rady Narodowej wyrazali niezadowole-
nie, Ze tresci aktu nawet z nimi nie konsultowano®'. Jak podaje Gerra, rankiem
8 wrzesnia Rada zebrata si¢ na tajnym posiedzeniu i jednomys$lnie podjeta
uchwate o samorozwigzaniu i przekazaniu uprawnien komitetowi wykonawcze-
mu. Jednoczesnie wskazano na konieczno$¢ wyboru w gtosowaniu powszechnym
konstytuanty, ktora miataby przeanalizowacé i przyjac projekt ustawy zasadnicze;j.
Grossich podkreslat wowczas, ze decyzje w sprawach ustrojowych powinny
by¢ swobodnie podejmowane przez lud podczas glosowania. Guerri twierdzi,
ze w dyskusji pojawita si¢ propozycja przeglosowania wotum nieufnos$ci wo-
bec komendanta (co byloby jedynie gestem o znaczeniu politycznym). Rada nie
miala jednak wptywu na dziatania D’ Annunzio, ktory nie zamierzat przyznac¢ ani

38 Cyt. za: C. Ricotti, op. cit., s. 11, 106.

39 R. De Felice, op. cit., s. 9; G.B. Guerri, op. cit., s. 262-269.

%0 M.A. Ledeen, op. cit., s. 221, 233-235; G.B. Guerri, op. cit., s. 261-265. Warto zauwazy¢,
ze we wskazanym liscie z 18 marca 1920 r. De Ambris thumaczyl, Ze przyjecie ustroju republikan-
skiego to rozwiazanie przejSciowe, do wlaczenia Fiume do Krolestwa Witoch, C. Ricotti, op. cit.,
s. 104-106.

61 E. Caviglia, op. cit., s. 187-188.
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Radzie, ani mieszkancom mozliwo$ci wspotdecydowania o powstaniu regencji
1 0 jej ustroju. Jeszcze tego samego dnia, podczas wiecu na Piazza Roma, wezwat
lud do przyjecia ustawy zasadniczej. Nastgpnie oglosit, Ze konstytucja zostata
przyjeta ,,przez aklamacje przez wigkszos¢ suwerennego ludu Fiume zwotane-
go jako parlament”. Wyglosit tez stowa, ktore nie pozostawialy ztudzen co do
tego, kto sprawowal w panstewku suwerenng wladzg: ,,Ja, Gabriele D’ Annunzio,
pierwszy legionista Legionu Ronchi, proklamuje Wtoska Regencje Kwarneru®2.

Nazajutrz w teatrze Fenice wystapit De Ambris, ktory objasnial przepisy
ustawy zasadniczej. Trzy dni pdzniej powstanie Regencji $wictowano z udzia-
tem licznych delegacji z Wloch — przedstawicieli gmin, stowarzyszen i uczelni.
Grossich 17 wrze$nia w liscie otwartym do vate potwierdzit rozwigzanie Rady
Narodowej oraz powotanej przez nig konstytuanty®3. Natomiast 29 wrzesnia, pod
przewodnictwem sindaco Gigante, zebrato si¢ Consiglio Comunale. Celem po-
siedzenia byto odniesienie si¢ do listu D’Annunzio, w ktorym zazadat, by Rada
uznata istnienie Regencji. Mimo zdecydowanego sprzeciwu czterech radnych,
ktorzy opuscili obrady, zdecydowang wickszoscia gloséw przyjeto stanowisko
wyrazajace uznanie Regencji oraz jej rzadu tymczasowego®.

6. Konstytucja Wtoskiej Regencji Kwarneru —
charakterystyka aktu 1 postanowienia og6lne

Carta del Carnaro® sktada sie ze wstepu oraz 65 artykuldw, numerowanych
liczbami rzymskimi. Nie sg one podzielone na nizszego rzedu jednostki syste-
matyki, dlatego przywotujac przepisy, wskazywac bedziemy — w razie potrzeby
— do ktorego zdania si¢ odnosimy. W tekscie zostaly wyrdznione rozdzialy, cho¢
wyraznie tak ich nie nazwano, wpisujac jedynie tytuly poszczegoélnych grup arty-
kutow. W przypadku artykutow od I do LIV wyrozniono w ten sposéb cate grupy
przepisow (,,0 podstawach”, ,,O obywatelach”, ,,O gminach”, ,,O wladzy usta-
wodawczej”, ,,O wladzy wykonawczej”, ,,O wladzy sadowniczej”, ,,O Komen-
dancie”, ,,0 obronie narodowe;j”, ,,O edukacji publicznej”). Dalej jednak tytuty
odnosza si¢ do pojedynczych przepisow, trudno wigc traktowac je jak rozdziaty
(,,O reformie konstytucyjnej”, ,,O prawie inicjatywy”, ,,0O sprzeciwie ludowym”,
,,O prawie petycji”, ,,O niepotaczalnosci”, ,,O odwotywaniu”, ,,O odpowiedzial-
nosci”, ,,O wynagradzaniu”, ,,O edilita”®®, ,,0 muzyce”).

62 F. Gerra, op. cit., s. 471-476; G.B. Guerri, op. cit., s. 333-334.

03 R. De Felice, op. cit., s. 90; G.B. Guerri, op. cit., s. 335-346.

4 Ibidem, s. 349.

65 Carta del Carnaro 1920. Testo di Gabriele D’Annunzio, http://www.dircost.unito.it/cs/
pdf/19200000 Carnaro_DAnnunzio_ita.pdf (dostgp: 22.01.2021).

66 Tytut rozdziatu wskazywat na miejska administracje robot publicznych, J. Sikora-Penazzi
etal., op. cit., t. 1, Warszawa 2001, s. 808—809.
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Lektura fiumenskiej konstytucji prowadzi do wniosku, ze mamy do czy-
nienia z aktem specyficznym, w ktorym tekst prawny przeplata si¢ z literackimi
ozdobnikami. Natrafiamy na cate obszerne fragmenty pozbawione tresci norma-
tywnej, za to pelne sformutowan pompatycznych i w istocie pustych. Nie mamy
watpliwosci, ze ich autorem byt sam D’Annunzio. Poréwnujac projekt opraco-
wany przez De Ambrisa z ogltoszonym tekstem ustawy zasadniczej, prawnik doj-
dzie do wniosku, ze poeta-komendant swoimi przerébkami (ktore trudno zwaé
poprawkami) zdecydowanie obnizyt jakos¢ legislacyjng aktu. Warto przytoczy¢
kilka przyktadow (ktorych przektad na jezyk polski nie nalezy do zadan tatwych).
W art. V czytamy, ze Regencja ma miedzy innymi ,,pracowaé¢ nad doprowadze-
niem dni i dziet do poczucia mistrzowskiej radosci, ktéra powinna do glebi od-
nowi¢ lud az do uwolnienia go od rezimu podporzadkowan i ktamstw”. Arty-
kul XIV nie niesie zadnej tre$ci normatywnej, odnajdujemy w nim rozwazania
o wartos$ci kazdej pracy (czym zajmujemy si¢ dalej), o ,,ludziach catkowitych”,
z ktorych kazdy ,,wie, jak kazdego dnia rozwija¢ wilasne cnoty, by codziennie ofe-
rowaé swoim braciom nowy dar”, wreszcie o tym, ze ,,zycie jest piekne i godne
tego, by bezwzglednie 1 wspaniale przezywat je cztowiek catkowicie zmieniony
przez wolno$¢”®’. Bardzo obszerny art. L, traktujacy o publicznej o$wiacie, za-
wiera gtownie opowiesci o kulturze ludu adriatyckiego, o tym, ze ,kultura jest
srodkiem [wloskie stowo aroma oznacza zapach] przeciw korupcji”, o Dantem,
o ,,moralnej dominacji nowego panstwa” itp. Przystowiowa wisienkg na torcie
sg art. LXIV i art. LXV — pod wspolnym tytulem ,,O muzyce”, znacznie ob-
szerniejsze od rozdzialu poswigconego wiadzy wykonawczej. Rozpoczynaja si¢
od deklaracji, ze w Regencji ,,Muzyka [pisana wielka litera] jest instytucjg reli-
gijng i spoteczng”. Dalej odnajdujemy nawet zdanie pytajace®®. W operetkowej
scenografii znalazty si¢ oczywiScie rowniez przepisy okreslajace organy wladzy
Regencji oraz opisujace organizacj¢ panstwa. Na ich podstawie przedstawiamy
gtéwne zasady ustrojowe.

We wstepie, opatrzonym tytutem ,,O nieprzerwanej woli ludu”, wyrazono
wolg, by ziemie do 1918 roku stanowiace Corpus separatum zostaty wtaczone
do Italii — ,,matki ojczyzny”. Odwotano si¢ przy tym do prawa ludnosci do sa-
mostanowienia (przypominajgc, ze wola ztgczenia z panstwem wiloskim zostata
wyrazona 30 pazdziernika 1918 roku) oraz do historycznych praw Wtochéw do
Kwarneru. Zapowiedziano réwniez mozliwo$¢ przytgczenia do Regencji innych
terendw, na zasadzie ,braterskiego wyboru”®®. Wstep konczyt si¢ deklaracija,
ze lud Fiume dziata ,,w imieniu nowej Italii”.

67 Michael A. Leeden (op. cit., s. 229) przekonuje, ze sformutowania te stanowily ,.esencje
radykalnego socjalizmu europejskiego” i wprost nawiagzywaly do dziet Marksa.

68 Rozwazania o wartosci ,,Muzyki” prowadza do sformutowania w art. LXV konstytucyj-
nego obowigzku utworzenia w kazdej z gmin wspieranego przez panstwo choru i zespotu instru-
mentalnego. Znakomicie podsumowat to Guerri w tytule jednego z podrozdzialdéw monografii:
La bellezza e legge, la musica e religione (idem, op. cit., s. 327).

69 7ob. F. Gerra, op. cit., s. 459.
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Panstwo zdefiniowano jako ,,wspolng wole i wspolny wysitek ludu na rzecz
zawsze najwyzszego poziomu materialnej i duchowej mocy” (art. XVIII zd. 1).
Podstawa ustroju kieszonkowego panstwa miata by¢ zasada suwerennosci ludu.
Wyrazono jg w art. III, w ktérym czytamy, ze ,,Regencja jest czystym rzadem
ludu — res populi”. Z kolei w art. XVI zapisano, ze ,,wyborcami i wybieranymi
na wszelkie funkcje publiczne sg wszyscy obywatele, bez r6znicy ptcei, po ukon-
czeniu 21 lat”. W ustawie zasadniczej przewidziano pewne elementy demokracji
bezposredniej, jednoczesnie jednak okreslajac zasady korzystania z nich w taki
sposob, ze w praktyce stawatly si¢ niemozliwe do wykorzystania.

Oproécz suwerennos$ci ludu zadeklarowano rowniez trojpodziat wtadzy. Za-
sada ta zostata wyrazona miedzy innymi w oméwieniu w kolejnych rozdziatach
trzech wladz: ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. Wytaczono tez moz-
liwo$¢ taczenia funkcji w roznych wiadzach, tak nalezy bowiem interpretowaé
art. LIX, w ktorym zapisano, ze ,,zaden obywatel nie moze w tym samym czasie
wykonywa¢ wigcej niz jednej wladzy ani wchodzi¢ w sktad dwoch ciat prawo-
dawczych”.

Mimo przyjecia trojpodziatu wiadzy konstytucja Regencji zrywata z mode-
lem ustrojowym funkcjonujagcym we Wtoszech od ponad potwiecza. Jak pisat
Eugenio Coselschi, uchodzacy wsérdd legionistow za zwolennika radykalnej lewi-
cy, Karta odrzucata parlamentaryzm, ktory okazat si¢ niezdolny do rozwigzania
wielkich probleméw spotecznych i nie reprezentuje woli ludu’®.

Fiumenska ustawa zasadnicza byta konstytucjg dos$¢ gietka. Wynikato to z jej
art. LV, w ktorym tryb zmiany aktu opisano w sposob zdecydowanie mato pre-
cyzyjny. Co siedem lat sprawag reformy konstytucyjnej miato si¢ zajac ,,il gran-
de Consiglio Nazionale””!. Woéwczas prawo zgtaszania poprawek przystugiwaé
miato cztonkom Zgromadzenia Narodowego, przedstawicielom gmin, Sgdowi
Najwyzszemu oraz korporacjom (art. LV zd. 3). Poza tym do zmian konstytucji
mogto doj$¢, gdy zazadata tego trzecia cze$¢ obywateli majacych prawo glosu
(art. LV zd. 2). Nie wskazano, jaki organ mial woéwczas dokona¢ zmian tresci
ustawy zasadniczej, per analogiam zatozy¢ nalezy, ze Zgromadzenie Narodowe.

7. Konstytucja Regencji — prawa i obowigzki obywateli

Podstawowe znaczenie nadano zasadzie réwnosci obywateli. Rozumiana
byta znacznie obszerniej niz w dwczesnych Wtoszech, odrzucono bowiem dys-
kryminacj¢ ze wzgledu na pte¢. Sam De Ambris pisat o ,,doskonatej rownosci

70 E. Coselschi, op. cit., s. 39-40.

71 Nie wyjasniono, czym ta ,,Wielka Rada” miata si¢ r6zni¢ od ,,Rady Narodowej”, o ktorej
mowa byta w innych przepisach. Uzycie innej nazwy wskazywatoby, ze chodzito o inny organ, nie
zostat on jednak zdefiniowany przez prawodawce.
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cywilnej 1 politycznej obu pici”, wskazujac przy tym, ze jej potwierdzeniem jest
réwnosé w zakresie obowiazku obrony panstwa’?.

Zasada rownosci wobec prawa zostata wyrazona w art. VI, w ktorym zapisa-
no, ze ,,wszyscy obywatele Panstwa, plci obojga, sag uznawani za réwnych wobec
nowej ustawy”, a ograniczenie praw moglo nastgpi¢ tylko na podstawie prawo-
mocnego wyroku sadu. Zasade rownosci wyrazono tez we wczesniejszym art. [V:
,»Regencja uznaje i potwierdza suwerenno$¢ wszystkich obywateli, bez roznicy
piei, pochodzenia, jezyka, klasy i religii”’’?, tam jednak zapisano réwniez, ze pan-
stwo ,,wywyzsza 1 wspiera ponad wszelkie inne prawa obywateli produktywnych
(produttori)”. Jeszcze inne wyodrebnienie pewnej kategorii obywateli znalazto si¢
w art. XVIII, w ktorym mowa jest o ,,obywatelach spetnionych” (i compiuti cit-
tadini), ktérymi mieli by¢ jedynie ,,gorliwi producenci” i rownie gorliwi tworcy.
Wyroéznienie tej grupy, podobnie jak wzmianka o wywyzszaniu jednostek produk-
tywnych, byto raczej ozdobnikiem i figurg retoryczng niz podstawg wprowadzenia
ograniczen rownosci wobec prawa, zwlaszcza na niekorzy$¢ warstw nizszych.

Zasade rownouprawnienia plci potwierdzono w kilku innych przepisach
ustawy zasadniczej — w art. XII gwarantujacym wolnos¢ wyboru zawodu oraz
w art. I statuujacym zasade powszechnosci wybordw. W art. VIII czytamy, ze wol-
nosci statutowe sg gwarantowane wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich pici.

Zapisane w art. VI zastrzezenie, ze prawa obywatelskie mogly by¢ ograni-
czone tylko na podstawie wyroku, doprecyzowano w art. XVIII. Wskazano tam,
ze praw politycznych pozbawieni byli obywatele, ktorzy skazani zostali na kare
infamii, unikajacy stuzby wojskowej w obronie terytorium, zalegajacy z optaca-
niem podatkéw oraz ,,niepoprawni pasozyci obcigzajacy wspolnote, jesli nie sg
fizycznie niezdolni do pracy z powodu choroby lub starosci”.

Z art. XVI wynikato, ze petni¢ praw cywilnych i politycznych nabywato si¢
dopiero po ukonczeniu 21. roku zycia (przyja¢ wiec nalezy, ze taka bylta granica
wiekowa pelnej zdolno$ci do czynnosci prawnych).

Warto dostrzec, ze w Karcie przewidziano pewne gwarancje praw mniejszo-
$ci narodowych (aczkolwiek ich istnienia wyraznie nie przyznano). W art. LII
zapisano obowiazek, by w szkotach $rednich naucza¢ wszystkich jezykow uzy-
wanych na terytorium panstwa, natomiast nauka w szkotach podstawowych miata
si¢ odbywaé¢ w jezyku wiekszo$ci mieszkancéw gminy, jezyk mniejszosci zas
mial by¢ nauczany na blizej nieokreslonych kursach rownolegtych. Nawet tak
ostroznie sformutowane przepisy wywotaty protesty wtoskiej czgsci spoteczno-
sci, ktora nie godzita si¢ na jakakolwiek zapowiedz szkolnictwa chorwackiego.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 1910 roku na 40 dziatajacych w miescie szkot
podstawowych w 38 nauczano po wtosku, w dwu po wegiersku; szkolnictwo sto-
wianskie nie istniato’4.

72 C. Ricotti, op. cit., s. 11, 107-108.

3 G.B. Guerri, op. cit., s. 317.
74 MLA. Ledeen, op. cit., s. 37, 210.
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W art. V analizowanej konstytucji zapowiedziano, ze Regencja zapewnia,
chroni i broni wszelkie wolnosci 1 wszelkie prawa cztowieka. Jednoczesnie w tym
samym zdaniu podano, ze panstwo zapewnia porzadek wewnetrzny — ,,z dyscy-
pling i sprawiedliwo$cia”. Podobna byta wymowa art. VII, w ktérym wyliczono
podstawowe prawa obywatelskie, to jest wolnosci: mysli, druku, zgromadzen,
stowarzyszen oraz wolno$¢ kultu religijnego. W tym samym artykule wskazano
bowiem od razu, ze ,,naruszenie wolnosci statutowych, zmierzajace do nielegal-
nego celu i gwalcace tad spoteczny, bedzie karane w sposob okreslony ustawa”.

Obok praw politycznych zagwarantowano szeroki katalog praw socjalnych.
W art. VIII zagwarantowano kazdemu obywatelowi prawo do: podstawowe-
go wyksztalcenia (w ,,szkotach jasnych i zdrowych”), wychowania fizycznego
(,w salach gimnastycznych otwartych i wyposazonych”’?), pracy wynagradzanej
przynajmniej ptacg minimalng wystarczajacg do godnego zycia, pomocy w cho-
robie, inwalidztwie i niezawinionym bezrobociu, emerytury na staro$¢, uzywania
dobr legalnie nabytych, nienaruszalnosci mieszkania, odszkodowania w przypad-
ku bledu sadu lub naduzycia wladzy, a takze habeas corpus. Ponadto z art. XII
wynikata wolno$¢ wyboru 1 wykonywania zawodu. Nie znajdujemy za to w teks-
cie omawianego aktu gwarancji prawa do strajku.

Jednocze$nie w ustawie zasadniczej okreslono podstawowe obowigzki oby-
watelskie. Z wielu przepisow wynikata koniecznos¢ optacania podatkow (w szcze-
golnosci na rzecz gmin i korporacji). Odrebny art. XXXXVII poswigcono po-
winnosci obrony kraju, ktory natozono na wszystkich obywateli, pici obojga,
w wieku od 17 do 55 lat. Precyzujac ten obowiazek, wskazano, ze megzczyzni do
tego zdolni stuzy¢ beda w sitach ladowych i morskich, a ci mniej sprawni oraz
»hieztomne kobiety” wykonywaé¢ mieli obowigzek z stuzbach medycznych, ad-
ministracji, fabrykach zbrojeniowych i innej stuzbie pomocniczej. Jednoczesnie
inwalidom wojskowym i ich rodzinom przyrzeczono szeroka pomoc ze strony
panstwa. Szczegdlng opieka miaty by¢ otoczone dzieci ,,obywateli chwalebnie
poleglych w obronie terytorium”, a nazwiska zotierzy, ktorzy oddali zycie, mia-
ly pozosta¢ w pamieci przysztych pokolen.

Tworcy konstytucji dali wyraz szczegdlnemu pojmowaniu prawa wlasnosci
i zagwarantowal monopol wlasnosci publicznej w kluczowych sektorach gospo-
darki’®. W art. IX zapisano, ze wlasnos¢ ,,nie jest absolutnym wtadztwem oso-
by nad rzecza, ale najbardziej uzyteczna z funkcji spotecznych”’’. Wskazano,
ze ,,zadna wlasno$¢ nie moze by¢ zagwarantowana wylacznie dla jednej osoby”

75 Stanowito to zapewne nawiazanie do Marinettiego, ktory w wyborczych manifestach
z 1913 1 1918 r. podkreslat znaczenie codziennej gimnastyki w szkotach, C. Salaris, op. cit., s. 98.

76 . L . o .

De Ambris wyraznie pozniej przyznal, ze jego celem bylo ,,zmodyfikowanie obecnych

form wiasnosci”, R. De Felice, op. cit., s. 92.

77 Zwracat na to uwage Coselschi, op. cit., s. 40, choé jednoczeénie nie probowal rozwinaé
uzytych w ustawie zasadniczych mocno ogoélnikowych sformutowan. Zob. tez G.B. Guerri, op. cit.,
s. 319.
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i ze ,,nie moze by¢ dozwolone, by prozniaczy wiasciciel pozostawial rzecz bez-
czynnie lub dysponowatl nig zle, z wylaczeniem innych”. Dalej wyrazono mysl,
ze ,,wylacznym tytutem prawnym do wiladztwa nad jakimkolwiek $rodkiem
produkcji lub handlu jest praca”. Cytowany przepis niewatpliwie mial zrywac
z klasycznym rozumieniem prawa wlasnosci, charakterystycznym dla liberal-
nej demokracji burzuazyjnej. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze pozostawat pusta
figurg, albowiem zapowiedzi nowego pojmowania wlasnosci nie towarzyszyto
— cho¢by ogodlne — wskazanie prawnych narzedzi, ktére moglyby znalez¢ za-
stosowanie w wypadku ,,ztego korzystania z rzeczy” (choéby przywotania insty-
tucji wywlaszczenia).

W art. X zastrzezono panstwowa wtasnos¢ portu morskiego, stacji i linii ko-
lejowych (,,wlasnos¢ stata, niepodwazana i niezbywalna”). W tym samym arty-
kule zagwarantowano przy tym cudzoziemcom petng swobode zeglugi, handlu
i przemystu. Co ciekawe, w kolejnym art. XI w odniesieniu do banku central-
nego (Banca Nazionale del Carnaro) uzyto jedynie sformutowania wskazujace-
g0, ze jest on nadzorowany przez panstwo, bez przesadzania, ze musi stanowié¢
przedmiot wtasnosci publiczne;.

Obok szczegodlnego pojmowania wlasnosci zwraca uwage wielokrotne pod-
kre$lanie znaczenia pracy i 0sob ja wykonujacych’®. W art. III czytamy, ze ,,Re-
gencja ma jako fundament site pracy produktywnej”. W art. XIV znalazto si¢
zdanie mato pasujace do aktu prawnego: ,,Praca, nawet najprostsza, nawet naj-
brudniejsza, jesli jest dobrze wykonywana, prowadzi do pigkna i ozdabia $wiat”.
W niezbyt jasnym ostatnim zdaniu art. [X obwieszczono, ze ,tylko praca jest
panem najbardziej owocnej i zyskownej materii dla ogolnej ekonomii”. Jak juz
wskazywaliSmy, dzigki pracy cztowiek miat stac¢ si¢ ,,obywatelem spetnionym”
(art. XVIII), a konstytucja zapowiadata szczegdlne traktowanie praw obywate-
li produktywnych (art. IV)”°. Rodzaj wykonywanego zatrudnienia przesadzat
o przynalezno$ci do okreslonej korporacji (art. XVIII). Warto tez zauwazy¢ kon-
stytucyjne umocowanie odrebnych sedziéw pracy (art. XXXVII i art. XXXIX —
zob. dalej). Na szczegolne pojmowanie znaczenia pracy wskazywat Coselschi,
ktorego zdaniem Karta Kwarneru ,,ustanawiata rzady pracy i oglaszata pracg je-
dynym tytulem uprawniajacym do wtadania jakimikolwiek $rodkami produkcji
i wymiany”3°,

78 Co réwniez mogto byé nawiazaniem do doktryny Marinettiego, ktory w wydanej w 1905 r.
Democrazia futurista pisat o znaczeniu ,,spoleczenstwa opartego na pracy” (oceniajagc negatywnie
na przyktad dziedziczenie), C. Salaris, op. cit., s. 98. W liscie z 18 marca 1920 r. De Ambris odcinat
si¢ przy tym od rozwiagzan sowieckich, zgodnie z ktorymi — jak pisal — petni¢ praw cywilnych
i politycznych mieli jedynie robotnicy; sam podkreslat znaczenie pracy tak zwanych organizatorow
produkcji, C. Ricotti, op. cit., s. 109-112.

7 Zob. M.A. Ledeen, op. cit., s. 229-231; C. Ricotti, op. cit., s. 14-15. G.B. Guerri, op. cit.,
s. 317, zauwaza, ze art. 1 wloskiej konstytucji z 1948 r. nawiazuje do konstytucji Regencji, stanowi
bowiem, ze Wtochy sa republika oparta na pracy.

80 E. Coselschi, op. cit., s. 40.
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Wyraznie zagwarantowano $wiecko$¢ panstwa. Religi¢ uznawano za spraweg
prywatng jednostki i przyjmowano, ze nie powinna wplywaé na zycie publiczne®!,
Wszelki kult religijny miat by¢ dopuszczony (z prawem wznoszenia $§wiatyn), ale
jednoczes$nie wskazano, ze ,,zaden obywatel nie moze si¢ powotywac na swoja
wiarg 1 swoje obrzedy dla uniknigcia obowiazkdéw przewidzianych ustawa”. In-
teresujacy byt art. LIV, ktérego dwa pierwsze zdania warto poda¢ w catosci: ,,Na
jasnych $cianach przewiewnych szkot nie bedg si¢ znajdowaé symbole religijne
ani oznaczenia partii politycznych. Szkoty publiczne gromadzg wiernych wszel-
kich wyznan religijnych, wyznajacych wszelkie wiary oraz tych, ktorzy potrafig
zy¢ bez ottarza i bez boga”. To moze zbyt literacka, ale merytorycznie przeciez
trafna, definicja Swieckiej szkoty.

8. Konstytucja Regencji — panstwo korporacyjne

Regencja Carnaro miata by¢ pierwszym w $wiecie panstwem korporacyj-
nym®2. Daniela Spinelli przekonuje, ze taka koncepcja organizacji spoteczenstwa
nawigzywata do Sredniowiecznych tradycji cechowych, miata tagodzi¢ walke klas
przez rozwigzywanie sporow miedzy kapitatem i praca, tworzac jednoczesnie
instrument ochrony pracy. Spoteczenstwo mialo sta¢ si¢ ,,organiczng jednoscia
kolektywow”, a korporacje miaty pozostawac apolityczne. Autorka wskazuje tez
na nawigzania do mysli Emile’a Durkheima i Georges’a Sorela oraz Wiochow:
Alfreda Rocco, Filippa Corridoniego i Artura Labrioli®3.

Z art. XVIII zd. 3 wynikal obowiazek przynaleznosci obywatela do jednej
z dziesieciu korporacji, w zaleznosci od wykonywanej pracy (fizycznej lub umy-
stowej), przemyshu lub uprawianej sztuki®*. W tym samym przepisie zapisano,
ze korporacje ,,swobodnie rozwijaja swoja energie i swobodnie okreslaja wspolne
obowiazki 1 wspolne uprawnienia”. W art. XIX wyliczono, kto naleze¢ miat do
kazdej z dziesigciu korporacji:

— do pierwszej: robotnicy w przemysle, rolnictwie, handlu, transporcie oraz
drobni rzemieslnicy i drobni wtasciciele ziemi,

81 G.B. Guerri, op. cit., s. 326. Dla Wlochéw nie byto to wowczas niczym niezwyklym, gdyz
od inkorporacji Rzymu relacje migdzy liberalnym panstwem a Ko$ciotem byty, delikatnie rzecz
ujmujac, chlodne.

82 Jak twierdzit De Ambris, ,,Republika Syndykatow” miata gwarantowaé prawa proletariatu,
prowadzac jednoczes$nie do zmniejszenia roli panstwa jako wtadzy centralnej (wedtug hasta ,,Liber-
ta, Associazione, Autonomia”), R. De Felice, op. cit., s. 92-93; zob. tez C. Ricotti, op. cit., s. 22-23.

83 D. Spinelli, Utopia e Modernismo na Carta del Carnaro — Reflexées sobre o desenho de
um novo ordenamento para o Estado Livre de Fiume, Campinas 2014, rozprawa doktorska zto-
zona na Universidade Estadual de Campinas, http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPO
SIP/269927 (dostep: 22.01.2021), s. 61-64.

8% G.B. Guerri podaje, ze De Ambris przewidywat istnienie jedynie o$miu korporacji, D’ An-
nuznio dodat jeszcze dwie (op. cit., s. 320-321).
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— do drugiej: pracownicy techniczni i administracyjni w przedsigbiorstwach
i rolnictwie (bez wspotwiascicieli przedsigbiorstw),

— do trzeciej: pracownicy przedsigbiorstw, ktorzy nie sg robotnikami (bez
wspotwlascicieli przedsigbiorstw),

— do czwartej: pracodawcy w przemysle, rolnictwie, handlu, transporcie,

— do piatej: publiczni urzgdnicy komunalni i panstwowi,

— do szostej: ,,kwiat umystowy narodu” — studiujaca mlodziez i jej ,,mi-
strzowie”, to jest nauczyciele szkot publicznych i studenci szkot wyzszych, a tak-
ze rzezbiarze, malarze, dekoratorzy, architekci, muzycy — wszyscy zajmujacy si¢
sztukami pigknymi, sztukg sceniczng lub zdobnicza,

— do siodmej: wykonujacy wolne zawody,

— do 6smej: cztonkowie spotdzielni produkeyjnych, spotdzielni pracy (prze-
mystowych i rolnych),

— do dziewiatej: ,,ludzie morza”,

— do dziesiatej: niezwykle enigmatycznie i poetycko opisani ,,ludzie naj-
nowsi”, zatem tacy, ktorzy nie mieécili sie w pozostatych korporacjach®. Spinelli
przyjmuje, ze w tej grupie mialy si¢ znalez¢ migdzy innymi osoby wykonujace
nowe formy pracy lub zwigzane z nowoczesnymi technologiami®®.

Zgodnie z art. XX kazda z korporacji miata osobowos$¢ prawng, wybiera-
ta swoich konsulow, ustalata przepisy wewngtrzne, naktadata podatki na swoich
cztonkéw (w zaleznosci od ich wynagrodzen i innych dochodow). W tym samym
przepisie okreslono rowniez, ze korporacja miedzy innymi czuwata nad dyscypli-
ng pracy, bronita swojej grupy na kazdym polu, wspierata chorych i ostabionych
cztonkow korporacji, miata swoje symbole, piesni i modlitwy, urzadzata wlasne
ceremonie, honorowata zmartych czltonkéw i czcita swych bohaterow. Kazda
z korporacji odrgbnie wybierala cztonkoéw Consiglio dei Provvisori (art. XXI
zd. 2). W ustawie zasadniczej nie okreslono ustroju wewngtrznego korporacji,
znalazta si¢ jedynie wzmianka o konsulach, ktorzy mieli zajmowaé pierwsze
miejsce podczas uroczystosci publicznych (art. XX i art. XXI zd. 3).

Autorzy konstytucji mieli dos¢ swobodne podejscie do wprowadzonego
przez siebie podzialu na korporacje. W innych przepisach natrafiamy bowiem na
okreslenia niektdrych korporacji w sposob sprzeczny z trescig art. XIX. Jest tak
w art. XXXI (okreslajacym zasady wyboru cztonkdéw Collegio dei Provvisori)
oraz art. XXIX (w ktorym opisano wybory sedzidow pracy). W tym ostatnim nie
odnajdujemy korporacji dziesiatej ,,ludzi najnowszych”, mimo to korporacji
wcigz jest dziesig¢. Ostatnia z nich miata zrzeszaé¢ robotnikéw rolnych, ktorych
w art. XIX zaliczono do korporacji pierwszej. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze re-
gulacja nowej instytucji spoteczno-ustrojowej byta malo precyzyjna i niezbyt
szczegotowa. Po ogloszeniu konstytucji premier thumaczyt, ze po powotaniu miat
nastgpi¢ swobodny rozwoj korporacji, a ich charakter prawny miat si¢ ,,dookresla¢

85 Zob. F. Gerra, op. cit., s. 461-462.
86 D, Spinelli, op. cit., s. 66-67.
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w praktyce spotecznej”. Zakladat przy tym daleko idacg samodzielnos¢ korpora-
cji, ktore miatyby tworzy¢ wiasne banki i szkoty®’.

Cho¢ w nieodleglej przysztosci do koncepcji panstwa korporacyjnego na-
wigzywaé bedzie Mussolini, przyjecie tego rozwigzania w Karcie Carnaro nie
powinno by¢ interpretowane jako potwierdzenie faszystowskich inklinacji D’ An-
nuznio. Przepisy o korporacjach pochodzily od De Ambrisa i byly emanacja jego
syndykalistycznych pogladow®®. Nie bylo tez tak, ze faszysci wprost przejeli
fiumenskie rozwigzania, ktore P. Podemski nazywa ,,realnym samorzadem cecho-
wym”¥ . Giuseppe Parlato wskazuje, ze w obu przypadkach chodzito o wyraznie
inne korporacje, te zdefiniowane w Karcie miaty by¢ otwarte na rézne sily spo-
teczne i byly w swej istocie antypartyjne®®. Podobnie problem postrzegat Renzo
De Felice, ktorego zdaniem korporacjonizm De Ambrisa wpisywat si¢ w lini¢
»~mazziniansko-syndykalistyczna”, catkowicie odmienng od biurokratyczno-auto-
rytarnego korporacjonizmu faszystowskiego®!.

9. Konstytucja Regencji — glowa panstwa
1 wladza wykonawcza

Poza stanami nadzwyczajnymi w Regencji nie przewidziano urz¢du glowy
panstwa. Konstytucja stanowita, ze gtowa panstwa powolywana miata by¢ tylko
w sytuacjach wyjatkowych — gdyby panstwo znalazto si¢ w szczegdlnym nie-
bezpieczenstwie, to jest gdyby byto koniecznie ,,0zywienie wszystkich sit ludu do
walki i do zwycigstwa”. Wowczas Rada Narodowa miala w gtosowaniu powotac¢
komendanta (i/ Comandante) 1 ,,przekaza¢ mu najwyzsza wladze, bez odwotania”
(art. XXXXIII zd. 1)°2. Najwyzszy urzad mogt obja¢ kazdy obywatel Regencji
majacy prawa polityczne (art. XXXXVI). Zgodnie z art. XXXXIV komendant
skupia¢ miat w swojej osobie wtadze polityczna, wojskowa, ustawodawcza 1 wy-
konawczg, a do wykonywania tej ostatniej miat mie¢ przy swoim urze¢dzie sekre-
tarzy i komisarzy. W ustawie zasadniczej nie okreslono, na jaki czas komendant
mial by¢ powotany. Z art. XXXXIII wynikato, ze czas sprawowania tej funkcji
kazdorazowo miata okresli¢ Rada Narodowa, ,,nie zapominajac o tym, ze w repu-
blice rzymskiej dyktatura trwata szes¢ miesiecy” (w ten sposdéb wyrazono jedy-
nie apel co do czasu dziatania komendanta)®3. Z kolei w art. XXXXV zapisano,

87 Ibidem, s. 227-228.

8 M.A. Ledeen, op. cit., s. 224.

89 P Podemski, op. cit., s. 166.

G. Parlato, La sinistra fasista. Storia di un progetto mancato, Bologna 2020, s. 34-35.

o1 R. De Felice, op. cit., s. 92.

Urzednika tego Gigante wprost nazywa ,,dyktatorem”, S. Gigante, op. cit., s. 234.

W projekcie De Ambrisa (art. XXXIV) wyraznie zapisano, ze komendant powotywany jest
czas nie dtuzszy niz 6 miesi¢cy, wprowadzone przez D’ Annunizo odwotanie do zwyczajow Repu-
bliki Rzymskiej w istocie zniosto to ograniczenie.
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ze po uptywie okreslonego czasu urzedowania Rada Narodowa miata si¢ zebra¢
i zdecydowac o dalszym powierzeniu tego urzedu tej samej osobie, o powolaniu
innego komendanta, odwotaniu lub o wygnaniu komendanta.

Wtadza wykonawcza powierzona zostata siedmiu rektorom (rettori)®*. Rek-
torzy do spraw zagranicznych, skarbu i finansow oraz o§wiaty publicznej byli wy-
bierani przez Zgromadzenie Narodowe (czyli Zgromadzenie Kwarneru). Rektor
spraw wewnetrznych i sprawiedliwo$ci oraz rektor obrony narodowej wytaniani
byli przez Consiglio degli Ottimi, a do Consiglio dei Provvisori nalezat wybor
rektorow zajmujacych si¢ ekonomia publiczng oraz praca. W kolegium przewod-
niczyt rektor spraw zagranicznych jako pierwszy rektor (i/ Primo Rettore) — jako
primus inter pares, do ktorego nalezato reprezentowanie Regencji wobec innych
panstw (art. XXXV). Pierwszy rektor prowadzi¢ miat obrady rektoréw i miat glos
rozstrzygajacy w wypadku rownosci gtosow (art. XXXVI zd. 2).

Rektorzy byli wybierani na roczng kadencje, z prawem do jednokrotnej re-
elekcji; kolejny wybor byt dopuszczalny po uptywie roku od zakonczenia petnie-
nia funkcji (art. XXXVI zd. 3 i 4). Urzad rektora okreslono jako ,.,trwaty i ciagly”
(art. XXXVI zd. 1), co wiazato si¢ z nieodwotywalnosciag w trybie odpowie-
dzialnosci politycznej, nie przyznano bowiem kolegiom powotujagcym rektorow
uprawnienia do ich odwolywania. Odrgbnym organem zajmujacym si¢ edukacja
miata by¢ Rada Szkolna (un Consiglio scolastico) ktorej istnienie i zasady powo-
tywania wynikaty z art. LIII. Mozna docieka¢, jaki miat by¢ kierunek edukacji
i jej warto$¢, gdy w tym samym przepisie jako najwazniejsze zadanie wskazano
,hauczanie $piewu choéralnego opartego na motywach najszczerszej poezji ludo-
wej” oraz nauk¢ zdobnictwa.

W ustawie zasadniczej zadeklarowano przyjecie zasady decentralizacji pan-
stwa. W art. III czytamy migdzy innymi, Zze Regencja ,,zapewnia szerokie i r6z-
ne formy autonomii” i dalej — w art. [V — Ze ,,znosi i redukuje przewazajace
scentralizowanie wtadz”. Z art. XIII wynika, ze decentralizacja miata polega¢ na
funkcjonowaniu gmin i korporacji oraz na zagwarantowaniu praw poszczegol-
nych obywateli®>. Niestety z konstytucji nie dowiadujemy sig, jakie byty zasady
podziatu panstwa na gminy. Byt to problem szczegdlnej wagi, gdyz zdecydowana
wiekszo$¢ obywateli zamieszkiwata miasto Fiume. Nalezato wigc rozstrzygnac,
czy cate miasto tworzy jedna gming (wowczas podzial na gminy tracit sens), czy
tez odrebnymi gminami miaty by¢ poszczegdlne czesci miasta®®.

% De Ambris proponowat nazwanie ich ,,komisarzami”, czym nawigzywat do pomystow so-
wieckich, G.B. Guerri, op. cit., s. 324.

95 W art. XIII czytamy, ze ,.trzy rodzaje ducha i sit wspotuczestnicza w porzadkowaniu, ruchu
i rozwoju ogotu — obywatele, korporacje, gminy”.

% J. Sondel-Cedermas (op. cit., s. 153—154) wskazuje na nawigzanie do éredniowiecznych
wtoskich ,,wolnych komun”, ale nie wyjasnia, jak mialby wyglada¢ podziat panstewka na jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Dziwi¢ moze, dlaczego w ustawie zasadniczej tak niewielkiego panstwa
tyle uwagi poswiecono podziatowi terytorialnemu. Guerri wskazuje, ze to jedna
z okolicznos$ci potwierdzajacych, iz Karta Kwarneru byta swego rodzaju oferta
ustrojowa dla Italii badz przynajmniej zaktadano wtaczenie do Regencji ziem dal-
matynskich®’.

W art. XXII przyznano gminom szeroka autonomi¢. Zapowiedziano przy-
wrbcenie antycznej ,,wladzy normatywnej”, czyli zapewniono gminom prawo
stanowienia witasnych ustaw, w ramach prawa powszechnego. W tym samym
przepisie sformutowano domniemanie kompetencji na rzecz gmin, do ktorych
nalezaly wszelkie sprawy, ktore nie zostaly przydzielone innym organom wia-
dzy. Zgodnie z art. XXIII kazda z gmin miata mie¢ najwicksze prawo tworzenia
ustaw municypalnych, jednoczesnie jednak wskazano, ze jej statuty muszg zostac
zaakceptowane ,,przez Regencje”, a wladze centralne mialy bada¢ zaréwno ich
zgodnos$¢ z duchem konstytucji, jak i to, czy zostaty w glosowaniu przyjete przez
lud (cho¢ w zadnym innym miejscu takiego wymogu nie sformutowano). Z kolei
w art. XXIV przyznano gminom prawo zawierania porozumien z innymi gmina-
mi, réwniez poddajac te porozumienia nadzorowi ze strony wtadz centralnych.
Organy panstwowe mogty podja¢ konieczne dziatania, gdy wewngtrzny porzadek
w gminie byl zagrozony przez ,,akcje zbrojne, roztamy i machinacje lub przez
jakakolwiek inng forme przemocy lub zagrozen”, a takze gdyby jednej gminie
zagrazata inna. Ochrone samodzielno$ci gmin miato zapewni¢ ograniczenie moz-
liwosci podjecia interwencji przez uzaleznienie jej od zadania zgtoszonego przez
jedna trzecig obywateli gminy lub przez wtadze gminy (art. XXV)%8,

Wiasciwo$¢ wladz komunalnych wynikata z art. XXVI. Gminy zajmowa-
ly si¢ nastepujacymi sprawami: szkolnictwem podstawowym, powotywaniem
sedziow gminnych, utrzymywaniem policji gminnej, nakladaniem podatkow;
wskazano tez na mozliwo$¢ zaciagania przez gminy pozyczek.

Funkcjonariuszy wiadzy wykonawczej dotyczyl art. LXI. Zgodnie z nim
wszyscy uczestniczacy we wladzy 1 wszyscy publiczni urzednicy byli karnie i cy-
wilnie odpowiedzialni za szkody, ktore panstwu, gminie, korporacji lub zwykte-
mu obywatelowi wyrzadzili przez swoje wykroczenia, naduzycia, niedbalstwo,
tchorzostwo lub ,,nieetycznos’é”gg.

10. Konstytucja Regencji — wiladza ustawodawcza

W kwestii wladzy ustawodawczej przyjeto rozwigzanie niezwykle orygi-
nalne. Prawodawstwo powierzono dwom kolegiom, jednak nie okreslono drogi

97 G.B. Guerri, op. cit., s. 323.

%8 M.A. Ledeen (op. cit., s. 244-245) przekonuje, ze silna pozycja ustrojowa gmin byta zbli-
zona do pozycji amerykanskich stanow w epoce Aktéw Konfederacji i Wieczystej Unii.

99 Le loro trasgressioni, per abuso, per incuria, per codardia, per inettezza”.
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ustawodawczej (w ktorej projekt ustawy przechodzitby kolejno przez obie izby),
lecz okreslono katalog spraw, w ktorych byta wlasciwa kazda z izb samodzielnie,
a takze uprawnienia izb potaczonych na wspolnym posiedzeniu. Whadza ustawo-
dawcza nalezata do Consiglio degli Ottimi (Rada Najlepszych!??) oraz Consiglio
dei Provvisori (,,Rada Prowizorow”) — art. XXVII.

Consiglio degli Ottimi wybierano w wyborach powszechnych (uczestniczyli
w nich obywatele z czynnym i biernym prawem wyborczym, ktorzy ukonczyli
21 lat) i wylaniano w glosowaniu tajnym. Na kazdy tysigc wyborcoOw miat przy-
pada¢ jeden mandat. Rozdzial mandatow nastgpowat w jednym okregu wybor-
czym, na zasadach reprezentacji proporcjonalnej. Kadencja tej izby trwata
trzy lata (art. XXVIII i art. XXIX)!01,

W sktad Consiglio dei Provvisori wchodzito 60 cztonkéw, tez wybieranych
w wyborach powszechnych, tajnych i proporcjonalnych, przy czym w ustawie za-
sadniczej dokonano rozdzialu mandatoéw migdzy poszczegdlne korporacje, przy
czym najwigcej — po 10 — cztonkow tej izby wybieraly korporacje robotnikdw,
,ludzi morza” oraz pracodawcow (art. XXXI). Czlonkowie tej izby byli wybie-
rani na dwuletnig kadencje 1 musieli naleze¢ do korporacji, ktorg reprezentowali
(art. XXXII)102,

Consiglio degli Ottimi miato si¢ zbiera¢ na corocznej sesji zwyczajnej w paz-
dzierniku (i pracowac ,,ze zwieztg krotkoscia” — art. XXX zd. 2), a Consiglio dei
Provvisori w maju i listopadzie (debatujac ,,w sposob lakoniczny”)!?3. Zgodnie
z art. XXXIV cztonkowie obu kolegidow mieli si¢ zbiera¢ corocznie w grudniu
jako un grande Consiglio Nazionale, czyli jako Zgromadzenie Kwarneru (Arengo
del Carnaro), przy czym w odniesieniu do tego samego organu w art XXXV poja-
wia si¢ jeszcze inna nazwa — Zgromadzenie Narodowe (Assemblea Nazionale).

W konstytucji okreslono kompetencje kazdego z cial ustawodawczych.
Zgodnie z art. XXX do Consiglio degli Ottimi nalezato prawodawstwo w za-
kresie: prawa karnego i cywilnego, policji, obrony narodowej, o§wiaty pod-
stawowej 1 Sredniej, sztuk picknych, stosunkow miedzy panstwem a gminami.
W art. XXXIII okreslono wtasciwos¢ Consiglio dei Provvisori, ktore miato zaj-
mowa¢ si¢ stanowieniem prawa w nastepujacych dziedzinach: prawo handlowe
i morskie, zagadnienia zwigzane ze staltym zatrudnieniem, transport, roboty pu-
bliczne, traktaty handlowe, graniczne i celne, szkolnictwo techniczne i zawodo-
we, przemyst i banki, sztuka i rekodzieto. Z kolei w art. XXXIV wyliczono kom-
petencje Zgromadzenia Kwarneru: stosunki z innymi panstwami, finanse i skarb,
szkolnictwo wyzsze, zmiany konstytucji oraz ,,poszerzanie wolno$ci”.

100 [ ub ,,Rada Znawcow”, jak nazwe t¢ ttumaczy J. Sondel-Cedermas, op. cit., s. 151.

101 70b. tez S. Gigante, op. cit., s. 233-234.

102 Zob. tez ibidem, s. 234.

103 7daniem Ledeena tak rzadkie sesje izb ustawodawczych wynikaty z ,.ekstremalnie opty-
mistycznego” zalozenia, ze ich czestsze posiedzenia nie beda konieczne, idem, op. cit., s. 224.
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W art. LVI zapisano prawo inicjatywy ludowej. Kazdy obywatel mogt przed-
stawi¢ projekt ustawy (odnoszacy si¢ do spraw nalezacych do wlasciwosci kaz-
dego z obu ciat prawodawczych), jednak warunkiem ,,wazno$ci” tej inicjatywy
bylo poparcie jej przynajmniej przez czwarta czgs¢ wyborcow, do tego z kole-
giow, ktorego wiasciwosci projekt dotyczyt. Z art. LVII wynikato weto ludowe
(il riprova popolare). Kazda ustawa uchwalona przez ktorekolwiek z ciat prawo-
dawczych mogta by¢ poddana pod zatwierdzenie przez lud (del consenso o del
dissenso pubblico), jesli zazadata tego czwarta czg¢$¢ obywateli uprawniona do
gtosu. Bylo to wyrazne nawigzanie do konstytucji weimarskiej, przy czym prog
partycypacji obywatelskiej zostal ustalony na poziomie tak wysokim, ze trudne
mogto by¢ zebranie pod wnioskiem wymaganej liczby podpisow.

W art. LX in fine przewidziano mozliwo$¢ odwotania z funkcji publicznej —
dochodzito do tego na podstawie glosu przynajmniej potlowy wyborcoéw naleza-
cych do wlasciwego ciata wyborczego. Mate znaczenie miato prawo petycji wy-
nikajace z art. LVIII, za to bylo tatwe do zastosowania w praktyce. Wystapienie
do kazdego z dwoch ciat ustawodawczych mogt skierowaé kazdy z wyborcow,
nie zapisano jednak obowiazku rozpatrzenia takiego wniosku lub projektu.

11. Konstytucja Regencji — wymiar sprawiedliwosci

W ustawie zasadniczej Regencji przewidziano zaskakujaco skomplikowa-
ng organizacj¢ sadownictwa, malo przez to adekwatng do rozmiarow panstwa.
W art. XXXVII wyliczono, ze w sprawowaniu wtadzy sadowniczej uczestniczyli:
tak zwani dobrzy ludzie (i Buoni uomini'%%), sedziowie pracy (i Giudici del Lavoro),
»sedziowie w togach” (i Giudici togati), sgdziowie do spraw karnych (i Giu-
dici del Maleficio) oraz Sad Najwyzszy (la Corte della Ragione)!?. Zgodnie
z art. XXXVIII i buoni uomini, wybierani przez lud w gminach, mieli zaymowacé
si¢ drobnymi sprawami cywilnymi i handlowymi (z wartos$cig przedmiotu sporu
do 5000 liréw) oraz karnymi (zagrozonymi karg pozbawienia wolnosci do roku).
Co do zasady rozpoznawanie spraw cywilnych, handlowych i karnych nalezato
do ,,s¢dziow w togach”, powotywanych przez Sad Najwyzszy. Sedziowie ci two-
rzyli Trybunatl Apelacyjny orzekajacy w sprawach odwotan od orzeczen ,,dobrych
ludzi” (art. XXXX). Szczegdlnym sadem byt Il Tribunale del Maleficio, ktory
orzekal w sprawach przestepstw politycznych oraz czynow podlegajacych karze

104 Ktérych J. Sondel-Cedermas (op. cit., s. 153) nazywa tawnikami, cho¢ zapewne mieli by¢é
raczej odpowiednikami anglosaskich sedziow pokoju.

105 W tym wyliczeniu nie znalezli si¢ sedziowie gminni, o ktorych mowa w art. XX VI, okres-
lajacym kompetencje wtadz gminy. Ledeen zdaje si¢ przyjmowac, ze chodzito o te same sady, al-
bowiem jego zdaniem buoni uomini to magistratury komunalne, czyli zarzady gmin. Wyjasnia tez,
ze giudici togati tworzyli sady cywilne, a w powazniejszych sprawach karnych orzekali giudici del
maleficio (M.A. Ledeen, op. cit., s. 225).
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pozbawienia wolno$ci na czas powyzej trzech lat. W sktad tego trybunatu wcho-
dzito siedmiu s¢dziow (oraz dwodch zastepcoéw), ktorym przewodniczyt ,,sgdzia
w todze”, przy czym konstytucja nie okreslata, do kogo nalezato ich powotywa-
nie (art. XXXXI).

Sad Najwyzszy sktadat si¢ z pieciu cztonkoéw i dwoch zastepcow, wybie-
ranych przez Zgromadzenie Narodowe, z ktorych odpowiednio dwoch 1 jeden
powinni byli mie¢ stopien doktora w zakresie nauk prawnych. Do wlasciwos$ci
tego sadu nalezato orzekanie o zgodnosci z konstytucja aktow i1 dekretow wyda-
wanych przez wladzg ustawodawcza i wykonawczg, rozstrzyganie sporow kon-
stytucyjnych migdzy wtadza ustawodawcza a wykonawcza, Regencja a gminami,
poszczegdlnymi gminami, Regencja a korporacjami, Regencja a osobami prywat-
nymi, gminami a korporacjami, a takze migdzy gminami i osobami fizycznymi,
jak rowniez w sprawach cywilnych miedzy Regencja a gminami oraz migdzy
gminami. Sad Najwyzszy orzekal tez w sprawach o zdrade panstwa, jesli dopu-
scili si¢ jej cztlonkowie wladzy ustawodawczej lub wykonawczej, a takze doty-
czacych ,,naruszen popetnionych przez uczestniczacych we wtadzy” oraz w spra-
wach zamachow na prawa cztowieka. Do trybunatu najwyzszej instancji nalezato
wreszcie rozstrzyganie sporow kompetencyjnych migdzy pozostatymi sadami.
Podstawowa kompetencje Sadu Najwyzszego okreslono do$¢ lakonicznie: ,,re-
widuje w ostatniej instancji wyroki”. Jednoczes$nie wskazano, ze cztonkowie tego
sadu nie mogg petnic¢ zadnych urzedow, wykonywac innej pracy ani innych zajec
zarobkowych, przy czym formutowanie tego zakazu tylko w odniesieniu do sg¢-
dzidw Sadu Najwyzszego zdaje si¢ wskazywac, ze dla wszelkich innych sedziow
wykonywanie dodatkowych zaje¢ byto dozwolone (art. XXXXII).

Szczegdlng uwage warto zwroci¢ na konstytucyjne umocowanie sedziow
pracy, ktorzy mieli orzeka¢ w sprawach sporéw migdzy pracownikami a praco-
dawcami i ktorzy byli wybierani przez korporacje w liczbie wskazanej w usta-
wie zasadniczej (jednego lub dwoch!'%%). Sedziwie pracy mieli prawo orzekaé
w powotanych w tym celu sekcjach, z prawem apelacji do sekcji potaczonych
(art. XXXIX).

Po ogloszeniu ustawy zasadniczej wyraznie przesgdzono, ze pozostaja
w mocy ustawy, w tym kodeksy, dotad obowigzujace na terytorium Regencji. Mia-
ly obowiazywaé do czasu uchwalenia nowych aktow przez przewidziane w kon-
stytucji ciala ustawodawcze, zastrzezono jednak, ze mogly by¢ zmieniane przez
rzad tymczasowy!?’. Upowaznienie ministerium do nowelizowania ustaw nie
miato oparcia w przepisach ustawy zasadniczej. Rowniez dotychczas dziatajace
sady mialy dziata¢ az do powotania nowych, zgodnych z przepisami konstytucji.

106 przy czym w jednym przypadku, w wyniku pisarskiej omylki, nie wskazano liczby wy-
bieranych sedziow.

107" Art. 1 Decreto con il quale si mantengono in vigore le leggi vigenti, Reggenza Italiana del
Carnaro, Raccolta degli atti ufficiali, no. 1.
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12. Powotanie rzadu tymczasowego Regencji

Konsekwencja ogloszenia ustawy zasadniczej powinno by¢ dostosowanie do
jej przepiséw organow wladzy panstwowej. Dnia 23 wrze$nia 1920 roku komen-
dant wydat dekret o utworzeniu rzadu tymczasowego!%®. Akt ten, wbrew nazwie,
dotyczyt nie tylko organizacji rzadu, lecz takze wtadzy prawodawczej. Trudno
bytoby wykaza¢, ze D’ Annunzio byt umocowany do wydania tego aktu — nie
zostat powotany na funkcj¢ komendanta w mys$l przepisow ustawy zasadniczej
Regencji. Prozno tez poszukiwa¢ w konstytucji odpowiedzi na pytanie, kto miat
powola¢ rektorow, gdy nie zostatl jeszcze wybrany parlament. Nie moze zatem
dziwi¢, ze w tekscie dekretu nie przywolano podstawy prawnej jego wydania.
Podano za to, ze wydawany jest ,,w imieniu suwerennego ludu Fiume!%°.

W art. I znalazlo si¢ stwierdzenie, ze Consiglio Nazionale kontynuuje wyko-
nywanie swej funkcji reprezentacji municypalnej, z uprawnieniami wynikajacymi
z art. 22-26 (w domysle: konstytucji). W art. II okreslono sktad rzadu, w ktérym
znalezli si¢ ,,obywatele wolni i zaprzysi¢zeni”: D’Annunzio odpowiedzialny za
sprawy zagraniczne, Host-Venturi — za obrong¢ narodowa, Maffeo Pantaleoni —
finanse 1 skarb, Icilio Baccich — sprawy wewngtrzne i sprawiedliwo$¢, Lionello
Lenaz — za o$wiate publiczna, Luigi Bescocca — za ekonomie¢ publiczng oraz
Clemente Marassi za prace!!’. Latwo dostrzec, ze podziat na resorty odpowia-
dat temu, ktory zawarto w art. XXXV ustawy zasadniczej. Tak jak w przepisach
konstytucji cztonkow rzadu okreslono mianem ,,rektorow”, nazywajac ich ,,tym-
czasowymi” — i Rettori provvisori — 1 wskazujac, ze sprawowac¢ mieli urzad
az do wyboru rektorow przez izby ustawodawcze. Rzad tymczasowy miat si¢
zajmowac¢ wszelkimi sprawami publicznymi, nienalezacymi do innych organow
administracji (art. [V zd. 1).

W tym samym dekrecie wskazano, ze dla rozpatrywania projektow ordonan-
sow oraz dekretow wnoszonych przez poszczegolnych rektorow posiedzenia rzadu
mialy si¢ odbywa¢ dwa razy w tygodniu, we wtorki i czwartki; w pozostate dni mo-
gly si¢ odbywac posiedzenia nadzwyczajne. Przewodniczyt im komendant (czyli
nie zastosowano si¢ do terminologii przyjetej w konstytucji, zgodnie z ktora pracom
rzadu przewodniczyt pierwszy rektor). Dekrety i ordonanse nie miaty mocy, jesli
nie zostaty przyjete przez wigkszos¢ cztonkow rzadu i nie zostaty podpisane przez

108 a costituzione del Governo provvisorio — il decreto, Reggenza..., Raccolta degli atti
ufficiali, no. 1.

109 Kolejne akty komendanta tez rozpoczynaly si¢ wskazaniem, ze wydawane s3 ,,in nome
del popolo sovrano di Fiume”. Zgodnie z art. 1 i1 2 dekretu komendanta z 23 wrzesnia 1920 r. takie
sformulowanie miato znalez¢ si¢ we wszystkich wyrokach, dekretach, ordonansach, aktach nota-
rialnych oraz wszelkich innych aktach wladzy wykonawczej i sadowej, Decreto con il quale viene
introdotta la nova formola della Reggenza Italiano del Carnaro, Reggenza..., Raccolta degli atti
ufficiali, no. 1.

110 7ob. R. De Felice, op. cit., s. 91; autor ten rektoréw nazywa ,,regentami” (ibidem). Zob.
tez G.B. Guerri, op. cit., s. 347-349.
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komendanta (art. IV zd. 2—4). Tak sformutowany przepis zdawat si¢ przyznawac
komendantowi uprawnienie do zatwierdzania uchwat rzadu, natomiast konstytucja
nie przyznawata takiej kompetencji pierwszemu rektorowi, ktory miat by¢ jedynie
pierwszym wsréd rownych. Z uprawnieniami doradczymi w posiedzeniach rzadu
mogt brac udziat podesta di Fiume, czyli sindaco (art. IV zd. 5).

Kazdy z rektoréw mial powotaé swdj urzad (swego rodzaju ministerstwo),
wyznaczajac urz¢dnika, ktory nim kierowat (art. V). Komendant miat kiero-
wac resortem spraw zagranicznych powotujac ,,swoj Gabinet”, jego szczegdlne
uprawnienia miaty by¢ okreslone w odrgbnym dekrecie komendanta (art. VI).
W art. VII przyrzeczono cztonkom rzadu tymczasowego wynagrodzenie, bez
okreslenia jego wysokosci i zasad wyptacania. Rektorzy mieli na rece komendan-
ta zlozyC przysiege na wierno$¢ karcie Regencji (art. VIII); zaden z przepiséw nie
wymagat zlozenia takiej przysi¢gi od komendanta.

W krétkiej historii Regencji jej wtadze usitowaty dziata¢ jako podmiot sto-
sunkéw migdzynarodowych. Utworzono trzy przedstawicielstwa zagraniczne —
w Rzymie, Paryzu i Nowym Jorku'!!.

13. Traktat w Rapallo — upadek Regencji

Poniewaz na konferencji paryskiej nie wypracowano rozwigzania problemu
Fiume, dyplomaci Wioch oraz Krolestwa SHS poszukiwali go w rozmowach
dwustronnych. Przyniosty one rezultat — 12 listopada 1920 roku w Rapallo oba
panstwa podpisaty umowe okreslajaca status spornego miasta. Strony uznaty
»pelna wolnos¢ 1 niezalezno$¢ Stato di Fiume” i1 zapewnity jej respektowanie
w przysztosci. Utworzone w ten sposéb panstwo miato sktada¢ si¢ z dawnego
corpus separatum, z pewnymi terenami od strony Istrii (art. IV). Krélestwu SHS
przypadt tak zwany Port Baross (zob. dalej), a takze Dalmacja (jednak bez Zadaru,
ktory pozostat wloska enklawg). Do traktatu dotaczono mape w skali 1:200 000,
a granice Panstwa Fiume!!'? miaty zosta¢ wyznaczone w terenie przez dwustronng
komisje delimitacyjng; na wypadek sporu wypracowaniu rozwigzania miat stuzy¢
arbitraz Szwajcarii (art. V). Traktat z Rapallo zostal szybko ratyfikowany przez
strony. Juz 22 listopada w imieniu Krolestwa SHS uczynit to krél Aleksander 1,
a sze$¢ dni pozniej zgode na ratyfikacje traktatu wyrazita wtoska Izba Deputowa-
nych (zgoda Senatu zostata przegtosowana 17 grudnia). Warto dostrzec, ze po-

1 G.B. Guerri, op. cit., s. 350-351.

12 W polskim pi§miennictwie spotka¢ mozna inna nazwe tego panstwa, na dodatek réznie
zapisywang — Henryk Batowski uzywal nazwy ,,panstwo rijeckie” (z matych lub z duzych liter
— H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914—1918. (Sprawy narodowosciowe i dziatania dyploma-
tyczne), Krakow 1982, s. 282; idem, Miedzy dwiema wojnami 1919—1939. Zarys historii dyplomaty-
cznej, Krakow 1988, s. 57), Tadeusz Szymczak za$ ,,panstwo rjeckie” (T. Szymczak, Jugostawia —
panstwo federacyjne, 1.6dz 1982, s. 37).
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stowie byli niemal jednomysIni (gloséw za byto 253, a przeciwnych tylko 14),
wloska opinia publiczna za$ porozumienie z Rapallo uznawata za triumf!!3.

Wiadze Regencji protestowaly przeciw tresci traktatu. Gigante podaje,
ze 17 listopada 1920 roku w jednomyslnie podjetej uchwale Consiglio munici-
pale podtrzymato wole aneksji do Wioch!!*. Osiem dni pézniej Commando di
Fiume wystapito do rzadu wtoskiego z o$wiadczeniem, ze nie przyjmie nigdy do
wiadomosci postanowien uktadu. Wskazywano, ze nie mozna mowic¢ o Stato di
Fiume bez identyfikowania go z Regencja, a takze ze okreslono granice panstwa
bez jego udziatu. Giulio Benedetti podaje, ze protest zgtosity wladze miejskie
oraz inne organy wladz Fiume (niewymienione w konstytucji Regencji): Camera
di Commercio, Senato Marittimo di Fiume oraz Camera di Lavoro di Fiume. Pro-
testy dotyczyty takze ustalen majacych za przedmiot Port Baross, ktory — wraz
z deltg rzeki Sauro — miat zosta¢ odtgczony od Fiume i stac si¢ portem jugosto-
wianskim. Zauwazy¢ nalezy, ze port ten nie nalezat do Corpus separatum (gdy
powstawala monarchia dualistyczna, port nie istnial, zostal wybudowany przez
Wegréw dopiero pozniej. Nazwa portu pochodzita od nazwiska wegierskiego mi-
nistra Gabriela Barossa, ktory kierowal inwestycja). Wtadze Fiume zarzucaty rza-
dowi Wloch zawarcie tajnych porozumien z Jugostawia; przedstawiciele gabinetu
Nittiego zaprzeczali ich istnieniu'!3.

Wtladze wtoskie okazaty si¢ zdeterminowane, by zapewni¢ wykonanie trak-
tatu z Rapallo. Juz 28 listopada gen. Enrico Caviglia (komendant wojskowy dla
regionu Venezia Giula) zazadal od Regencji niezwlocznego opuszczenia wysp
Arbo i Veglia oraz Portu Baross, czyli terenow, ktore mialty przypasé¢ Krolestwu
SHS'"®, W dniu 21 grudnia zarzadzil ladowa i morska blokade miasta. W tym
samym dniu wladze Regencji oglosily stan wojny!'!”.

W wigilie $wigt Bozego Narodzenia rozpoczat si¢ atak wojsk wloskich
na Fiume, znany jako Natale di Sangue — krwawe Swieta. Walki trwaty przez
pig¢ dni, miasto zostalo ostrzelane przez wloska marynarke, byli zabici i ranni.
Consiglio Nazionale zebralto si¢ 28 grudnia i zdecydowato o kapitulacji. W nocy
z 29 na 30 grudnia w liScie kierowanym do sindaco miasta Gigante oraz ,,Su-
werennego Ludu Fiume” D’Annunzio ztozyt na ich rece najwyzsza wladze (po-
wierzong mu 12 wrze$nia 1919 roku i potwierdzong 9 wrzesnia roku nastgpnego
przez Kolegium Rektoréw). Rezygnacje zglosili rowniez Gigante i Host-Venturi,
a 31 grudnia podpisano ,,patto di Abbazia”, czyli uktad oznaczajacy akceptacje

113 Na temat traktatu w Rapallo zob. G.B. Guerri, op. cit., s. 377-391; G. Benedetti, op. cit.,
s. 75-76, 79; E. Caviglia, op. cit., s. 243, 260; A. Depoli, op. cit., s. 120-121; S. Gigante, op. cit.,
s. 236-240; G. Giuriati, op. cit., s. 163—-166.

114§ Gigante, op. cit., s. 238.

115 G. Benedetti, op. cit., s. 72, 76-78; S. Gigante, op. cit., s. 241-247.

116 Krolestwo SHS otrzymato takze pozostate wyspy dalmatynskie, oprocz Lagosty i Pelagosy,
G. Benedetti, op. cit., s. 75, 79.

17, Gigante, op. cit., s. 240-241, 246. Obszerniej dziatania wtoskie opisuje sam gen. Cavi-
glia, op. cit., s. 261-281.
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zadan wloskich!'®, W tym samym dniu wtadze miejskie podjety uchwate, w kto-
rej potwierdzity wole aneksji do Wtoch, jednoczesnie jednak zatwierdzajac pod-
pisane tego samego dnia porozumienie (godzac si¢ na nie ,,wobec brutalnej sity
1 zniszczenia miasta”). Przypomniano, ze wolne miasto powinno obejmowaé
rowniez Port Baross oraz deltg rzeki Sauro. Przyjeto tez dymisje komendanta oraz
rzadu. Jednoczes$nie powstal nowy rzad tymczasowy, na czele z Grossichem, kto-
ry miat zapewni¢ porzadek publiczny oraz sprawié, by do 28 lutego 1921 roku
zostaty zwotane komisje dla wyboru konstytuanty nowego panstwa. W styczniu
1921 roku miasto opuscili legionisci'!®.

Uwagi koncowe

Przypadek Fiume niewatpliwie zastuguje na uwage. W ciggu czterech lat na
niewielkim obszarze istnialty wyraznie odmienne rozwigzania ustrojowe. Jedne
pozostaty tylko na papierze (jak konstytucja Regencji), inne dziataty w praktyce
(jak dekret styczniowy). Niestabilno$¢ wiadz poglebiata niepewnos¢ co do przy-
sztosci miasta, dla ktoérego okres niepodlegtosci to takze lata katastrofy gospodar-
czej, stagnacji przemyshu i portu, bezrobocia i ubostwa mieszkancow.

Rzady Gabriele D’ Annunzio w Rijece trwaty krotko — jedynie 16 miesiecy.
Przyniosty jednak wiele zdarzen interesujacych dla historyka idei i badacza ustro-
jow panstwowych. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze Fiume dannunziana wymyka
si¢ jednoznacznym ocenom, miata bowiem jednoczesnie charakter operetkowy
i tragiczny, nacjonalistyczno-militarny i rewolucyjno-klasowy, wloski i interna-
cjonalistyczny.

Po zajeciu miasta przez legionistow D’ Annunzio sprawowat wtadze¢ dykta-
torska, opartg na armii, ktorej liczebnos¢ dochodzita do 10 tys. Zotnierzy. Dziata-
jaca od jesieni 1918 roku Rada Narodowa, takze bedaca organem uzurpatorskim,
zostata pozbawiona realnej wtadzy, cho¢ nadal dziatala pod przewodnictwem
Antonia Grossicha. Rownolegle istniata Rada Miejska Fiume, na czele z sindaco
Riccardo Gigante. Formalnie wciaz obowigzywat dekret 22 stycznia 1919 roku,
okreslajacy wladze panstewka, jednak rzeczywisto$¢ ustrojowa byla wyraznie
odmienna od jego postanowien. Wtadza vate nie zostata uregulowana przepisami,
podobnie jak dziatanie powotanego przezen rzadu, ktére opierato si¢ jedynie na
zwyczaju 1 woli komendanta.

Podstawowa cecha panstewka rzadzonego przez wieszcza byta zatem tym-
czasowos¢ 1 nieokreslono$¢ rozwigzan ustrojowych. Nie moze to dziwi¢, gdy
jako gtéwny cel deklarowano zakonczenie niepodlegtego bytu Fiume i wlacze-
nie regionu do Italii. Prowizorycznos¢ wtadz byta oczywiscie korzystna dla

118 G. Benedetti, op. cit., s. 86; G.B. Guerri, op. cit., s. 458-491; S. Gigante, op. cit., s. 247
251 (w tej pracy przywotany jest tekst uktadu).
119 G. Benedetti, op. cit., s. 87-91.
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komendanta, ktorego kompetencje stawaty si¢ dzigki temu w praktyce nicograni-
czone 1 wynikaly nie z tresci aktow prawnych, lecz z autorytetu, jakim cieszy? si¢
D’ Annunzio, przynajmniej wsrod legionistow.

Przetomem, cho¢ w zasadzie jedynie na ptaszczyznie formalnej, stato si¢ utwo-
rzenie Wtoskiej Regencji Carnaro i ogloszenie jej konstytucji 8 wrzesnia 1920 roku.
Ustroj kraju zostal wowczas opisany w przepisach ustawy zasadniczej. Nie weszta
ona jednak nigdy w zycie, gdyz istnienie Regencji zakonczylto si¢ z koncem roku,
w ktorym powstata. Mimo to konstytucja wrzesniowa zdecydowanie zastuguje na
uwage ze wzgledu na ciekawe — niekiedy pionierskie, a niekiedy zaskakujace
— rozwigzania ustrojowe, a takze z powodu jej znaczenia dla dziejow Italii w ko-
lejnym ¢wier¢wieczu.

Konstytucja, ktorej tworcami byli De Ambris i D’Annuznio, wyraznie od-
rozniata si¢ od konstytucji dziewigtnastowiecznych. Znalazty si¢ w niej przepisy
definiujace prawa obywatelskie (w tym réwnos¢ pici, rowniez w zakresie praw
politycznych), gwarantujace $wiecko$¢ panstwa, szeroko pojeta autonomi¢ wladz
lokalnych i prawo mniejszosci do nauczania we wlasnym jezyku. Wspotbrzmiata
zatem z ustawami zasadniczymi uchwalanymi po wielkiej wojnie. Roznita si¢ od
nich wyraznie socjalnym charakterem: wlasno$ci nie uznawano za prawo niena-
ruszalne 1 jednocze$nie szczegdlne znaczenie nadawano ,,pracy produktywnej”.
Te zdecydowanie lewicowe postanowienia miaty w wigkszosci charakter ogdlni-
kowych deklaracji, cho¢ byly i takie, ktore byty bardziej konkretne (jak konstytu-
cjonalizacja sagdow pracy).

Niektore z istotnych postanowien ustawy zasadniczej Regencji okazaly si¢
$lepa uliczkg konstytucjonalizmu. Zaliczy¢ mozna do nich rozdzielenie kompe-
tencji prawodawczych migdzy dwie izby parlamentu czy brak glowy panstwa
(poza sytuacjami nadzwyczajnymi). Podobnie oceni¢ mozna przyjecie modelu
panstwa korporacyjnego, cho¢ ten pomyst ustrojowy przyjeli krotko poézniej wio-
scy faszysci. Brak instytucji glowy panstwa zaskakuje, tym bardziej przy dykta-
torskiej wtadzy D’ Annunzio. Zapewne rezerwowat dla siebie pozycje pierwszego
rektora (ktora rzeczywiscie objat w rzadzie tymczasowym) i zakladat, ze zdefi-
niowanie urzedu glowy panstwa kolidowatoby z tymczasowym — z zalozenia
— charakterem Regencji.

Ogloszenie konstytucji byto politycznym przetomem. D’Annunzio przestal
oczekiwaé na wiaczenie regionu do Wioch, ale przedstawit koncepcje ustrojowa
tworzacg alternatywe dla liberalnego porzadku krélestwa i jednoczes$nie koncep-
cji faszystow. Regencja Carnaro miala sta¢ si¢ modelem nowej Italii, wzorcem
panstwa nowego typu.

Dla oceny D’ Annunzio i Karty Carnaro kluczowe znaczenie ma odpowiedz
na pytanie o jej zwigzek z wloskim faszyzmem. Czy vate (sam zwany duce) byt
poprzednikiem i zapowiedzig Mussoliniego, jego ,,Janem Chrzcicielem”?!?° Czy

120 By postuzy¢ sie okresleniem zaproponowanym przez Carla Ricottiego, op. cit., s. 16.
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impresa di Fiume byta jedynie poligonem faszystow? Czy przeciwnie — byt to
ruch o innym charakterze i innych celach, a Mussolini wspieral i przywolywat
D’Annunzio dla wlasnych korzysci politycznych, ze wzgledu na jego wielka po-
pularnos¢?

Ideolodzy 1 teoretycy wloskiego faszyzmu mieli powazny problem z oceng
impresa di Fiume. Niektorzy wyraznie odwolywali si¢ do dokonan D’ Annunzio,
przedstawiajac go jako prekursora ruchu, a takze inspiratora istotnych rozwigzan
prawnych (dla Sergia Panunzio byt on tworca fundamentéw prawa pracy, inni po-
litycy rezimu wskazywali konstytucje wrzesniowg jako zrodto polityki socjalnej
faszystow, w szczegdlnosci Karty Pracy z 1927 roku). Inni przeciwnie — dorobek
Regencji przemilczali lub marginalizowali albo poddawali go krytyce (jak sekre-
tarz generalny Ministerstwa Korporacji Renato Marzolo, ktérego zdaniem struk-
tura panstwa opisanego w Karcie miata charakter anarchistyczny). Sam Mussolini
uznawal, ze nie do przyjecia sa syndykalistyczno-rewolucyjne projekty pochodza-
ce od De Ambrisa. Na zasadzie pewnego kompromisu ttumaczono wiegc, ze usta-
wa zasadnicza Fiume byta dokumentem o wielkiej warto$ci symbolicznej, ale
niepowtarzalnym i nienadajacym si¢ do bezposredniego zastosowania w Italii'?!.

Na kongresie zatozycielskim Partito Nazionale Fascista w listopadzie 1921 ro-
ku Mussolini pytal: ,,Czy faszyzm moze poszukiwaé wzorcow w statutach Re-
gencji Carnaro? W naszej opinii — nie. D’ Annunzio jest cztowiekiem genialnym.
Jest cztowiekiem czasow wyjatkowych, nie cztowiekiem codziennej praktyki
[...] powinni$my patrze¢ na te statuty, jak patrzy si¢ na gwiazdg, jak gasi si¢
pragnienie przy zrédle”!%2.

Do dokonan D’Annunzio odwotywali si¢ tez przeciwnicy faszyzmu i opre-
syjnego panstwa. Wskazywali, ze konstytucja Regencji gwarantowata wolnos$¢,
autonomi¢ i swobode zrzeszania si¢. Jeszcze przed marszem na Rzym na tamach
gazety ,,La Riscossa” przedstawiano Karte jako manifest, wokot ktorego mogliby
sie zjednoczy¢ antyfaszysci réznych orientacji'?3.

Niewatpliwie pewne elementy Fiume dannunziana zostaty pozniej wyko-
rzystane przez faszystow — model panstwa korporacyjnego, ale takze metody
sprawowania wladzy — marsze, pompatyczne przemowy, salut rzymski. Wspol-
na byla ostra krytyka panstwa liberalnego, opartego na Statucie Albertynskim.
To jednak zbyt malo, by wpisa¢ D’ Annunzio i jego legionistow w ramy ruchu
faszystowskiego, jak czyni to cho¢by Giuliano Procacci — jego zdaniem wypra-
wa poety ,,to pierwszy krok tego prawicowego przewrotu w panstwie wloskim,
ktorego szczytem bedzie marsz na Rzym Mussoliniego” !,

121G, Parlato, op. cit., s. 89-106; G.B. Guerri, op. cit., s. 329.

122 Cyt. za: G.B. Guerri, op. cit., s. 329.

123 Ibidem.

124 G. Procacci, Historia Wlochéw, przet. B. Kowalczyk-Trupiano, Warszawa 1983, s. 447.
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