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NAZI LEGAL COLONIALISM: LEGAL (DIS)ORDER
OF THE GENERAL GOVERNMENT (1939-1945)

Abstract

The article aims to provide a comprehensive description of the legal order of the General
Government (1939-1945) and thus systemize the sources of the reconstruction of legal norms used
in the processes of applying the law in the studied area. The analysis will be focused on issues relat-
ed to jurisprudence and extra-legal axiologies to which the law in the General Government was sub-
jected. The article is based on a comprehensive approach to the law of the General Government. It
describes the creation of law in the GG (where it came from), the application of the law, and the fac-
tors that influenced this process. The presented characteristics provide the basis to describe the syn-
thetic features of the GG’s legal order. It also argues that the German authorities deliberately created
a politicized, colonial, uncertain, unclear, and racist legal order in the GG. Despite emerging from
the sources of European civilization (including the legal one), the Nazi German legal order in the
General Government was a contradiction of legalistic principles, guarantees, and values developed
over the centuries. Therefore, the term “legal (dis)order” should be considered a proper definition
of the described phenomenon. The article uses the research methods appropriate to jurisprudence and
to interpreting historical sources.
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102 Hubert Mielnik

Wprowadzenie

W dniu 10 sierpnia 1948 o godzinie 13.15 w budynku Sadu Okrggowego
w Krakowie przy ul. Senackiej 1 odczytany zostalt wyrok Najwyzszego Trybu-
nalu Narodowego (NTN) przeciwko Josephowi Biihlerowi, sekretarzowi stanu
w r1zadzie Generalnego Gubernatorstwa (GG)'. Biihler zostat skazany na kare
$mierci mi¢dzy innymi za ,,udziat w kierownictwie administracji Generalnego
Gubernatorstwa2. Co znamienne, NTN uznal, ze jednym z przejawow zbrod-
niczej dziatalno$ci wladz GG w Polsce bylo wprowadzone ustawodawstwo 1 sa-
downictwo?. W uzasadnieniu do wyroku NTN podkreslil, ze na podstawie ustalen
poczynionych w przewodzie sadowym Biihler brat osobisty i zawiniony udziat
w tworzeniu niemal wszystkich norm prawnych opublikowanych w Dzienniku
Rozporzadzen GG w latach 1939-1944%,

Przewodniczacym sktadu sgdziowskiego NTN wydajacego wyrok w sprawie
bylego sekretarza stanu GG byt s¢dzia dr Adolf Eimer. Sedzia Eimer, ktory przed
wojng pracowat w Sadzie Apelacyjnym w Poznaniu, od lutego 1940 roku przez
caty okres okupacji orzekat w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie w ramach du-
alistycznego sadownictwa powszechnego GG°. Musiat wigc ztozy¢ pisemna de-
klaracje, ,,ze w postuszenstwie wobec administracji niemieckiej [na czele ktorej
faktycznie stat Joseph Biihler — H.M.] bede spetnial wiernie i sumiennie stuzbe
w sadownictwie”®. W tym czasie brat udzial miedzy innymi w posiedzeniach for-
mujacych tezy prawne, instytucje wprowadzong do systemu sagdownictwa polskie-
go (nieniemieckiego) w GG przez rzad GG’. Byt takze miedzy innymi cztonkiem
komisji egzaminacyjnych na urzad sedziowski, w ramach ktorych przepytywano

! Archiwum Instytutu Pamieci Narodowej (AIPN), IPN GK 196/245, Protokot Najwyzszego
Trybunalu Narodowego w Krakowie w sprawie sygn. NTN 7/48 z 10 lipca 1948 r., k. 1. Wigcej
na temat postgpowania przeciwko J. Bithlerowi w: J. Lubecka, Niemiecki zbrodniarz przed polskim
sqdem. Krakowskie procesy przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym, Krakow 2021.

2 AIPN, IPN GK 196/245, Wyrok Najwyzszego Trybunatu Narodowego w Krakowie w spra-
wie sygn. NTN 7/48 z 10 lipca 1948 r., k. 6.

3 Ibidem, k. 20.

4 NTN szacowal, ze Biihler podpisat we wlasnym imieniu przez caly okres okupacji tacznie
91 rozporzadzen (w tym 2 wprowadzajace kare $mierci), 6 zarzadzen i 15 obwieszczen. Jedno-
czes$nie nadzorowat proces legislacyjny w odniesieniu do wszystkich aktow prawnych GG, czgsto
majac merytoryczny wplyw na tre$¢ przepiséw. Ibidem, k. 63—78.

3 Archiwum Narodowe w Krakowie (ANK), Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950, sygn.
104, k. 1, Spis sedziow apelacji krakowskiej.

6 Wiecej na temat sktadanych deklaracji w: H. Mielnik, Sgdownictwo polskie (nieniemieckie)
w dystrykcie lubelskim Generalnego Gubernatorstwa w latach 1939—1944, Lublin 2020, s. 73.

7 H. Mielnik, Legal Theses of the Krakéw Court of Appeal in 1940—1943, , Krakowskie Studia
z Historii Panstwa i Prawa” 14, 2021, z. 1, s. 74.
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Nazistowski kolonializm prawny 103

egzaminowanych ze znajomosci ustawodawstwa GGS. Dzialalno$¢ okupacyjna
sedziego Eimera brata swoja podstawe w prawie wydanym przez wtadze GG.

Powyzszy przyktad nie ma dowodzi¢, ze sedzia Eimer w jakikolwiek sposob
bral udziat w ,,zbrodniczym systemie”, czy ze nie powinien orzeka¢ w sprawach
przed NTN. Chodzi raczej o wskazanie wielowymiarowo$ci i niejasnosci zwia-
zanych z kwestiami dotyczacymi prawa, systemu prawnego, czy porzadku praw-
nego Generalnego Gubernatorstwa — bytu panstwowego o niesprecyzowanym
ustroju, funkcjonujacego od konca 1939 roku do poczatkdéw 1945 roku na central-
nych ziemiach polskich. Badanie i opisywanie wytacznie nieludzkiego ,,prawa”,
jaskrawych pogwatcen zasad i wartosci prawa okresu nazistowskiego, nie oddaje
ztozonej rzeczywistosci GG i nie przedstawia petnego obrazu zagadnienia.

Zygmunt Mankowski, ktory od poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku
postulowatl podjecie badan nad problematyka prawa Generalnego Gubernator-
stwa, stwierdzil, ze:

rzeczywisto$¢ zycia w Generalnym Gubernatorstwie byta wysoce ztozona i nie wyczerpuje si¢
wylacznie w martyrologii. Wigkszo$¢ Polakow [dotyczylo to takze zamieszkujacych obszar
GG Ukraincow — H.M.] zardwno w miastach, jak i na wsi, zyla, mimo wszystko, w takich
czy innych normach prawnych, ktore w jakims$ stopniu byly przestrzegane, a umozliwiaty,
w odréznieniu od sytuacji Zydow, przezycie®.

Celem niniejszego opracowania bedzie proba holistycznej charakterystyki
porzadku prawnego Generalnego Gubernatorstwa i tym samym uporzadkowanie
zrédel rekonstrukcji norm prawnych. Autor celowo uzywa szerszego i bardziej
dynamicznego (funkcjonalnego) pojecia ,,porzadku prawnego”, zamiast czysto po-
zytywistycznego ,,systemu prawnego”. Zdaniem Bartosza Lizewskiego porzadek
prawny pokazuje, w jaki sposob spoteczne otoczenie prawa, wartosci pozaprawne,
czynniki ekonomiczne i polityczne wptywaja zard6wno na zrodta prawa, jak i na
ich rozumienie. W tym konteks$cie porzadek prawny bedzie rozumiany jako ob-
szar, w ktorym prawo jest tworzone, w ktorym nadawana jest mu rzeczywista tres¢
oraz w ktorym prawo jest zmieniane!'?.

Analizie poddane zostang wigc takze kwestie zwigzane z orzecznictwem i po-
zaprawnymi aksjologiami, na ktore otwierato si¢ prawo w GG. Istotna bedzie
przyjeta w artykule perspektywa, ktora ma opierac si¢ na catosciowym ujeciu pra-
wa obowiazujacego w GG (a zatem nie tylko na ,,prawie GG” czy ustawodawstwie

8 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950, sygn. 223, passim, Protokoty komisji eg-
zaminacyjnych dla egzamindéw na urzad sedziowski Sadzie Apelacyjnym w Krakowie. Z prawa GG
przepytywal przedstawiciel gubernatora dystryktu krakowskiego, ktorym byt oddelegowany sedzia
Sadu Apelacyjnego w Krakowie dr Aleksander Wolter.

97 Mankowski, Niemieckie ,,prawo” w Generalnym Gubernatorstwie 1939—1945. Kontro-
wersje, [W:] Z historii panstwa, prawa, miast i Polonii. Prace ofiarowane profesorowi Wiadystawowi
Cwikowi w czterdziestolecie jego pracy naukowej, red. J. Ciagwa, T. Opas, Rzeszow 1998, s. 156.

10 B, Lizewski, System prawa a porzqdek prawny. Miedzy konstrukcjg normatywng a prawem
w dzialaniu, Warszawa 2021, s. 103—105.
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104 Hubert Mielnik

niemieckim w GG), przy wzigciu pod uwage, jak tworzone byto to prawo (skad
pochodzito) i, przede wszystkim, w jaki sposob bylo stosowane i jakie czynni-
ki miaty wptyw na ten proces. Przedstawiona charakterystyka ma da¢ podstawy
do proby ujecia syntetycznych cech porzadku prawnego GG.

Podjeta problematyka badawcza pozwoli na lepsze zrozumienie rzeczywi-
stosci prawnej w GG, nazistowskim bycie panstwowym o charakterze zarowno
totalitarnym, jak i kolonialnym, co znajdowato swdj wyraz w obszarze stanowio-
nego prawa. Jedna z najwazniejszych cech tego prawa byl bowiem jego kolonial-
ny charakter. Uargumentowane w pracy zostanie takze, ze wladze niemieckie
celowo utworzyly chaotyczny, niejasny i rasistowski ,,porzadek prawa”, ktory
u swych podstaw i zamierzen miat by¢ przeciwienstwem porzadkéw prawnych
panstw prawnych. Stad uzycie w tytule ,,(nie)porzadku™!!, jako zaprzeczenia tego
teoretycznoprawnego pojecia.

W ostatnich latach pojawia si¢ coraz wigcej opracowan dotyczacych proble-
matyki prawa i sadownictwa GG, w szerszym konteks$cie trend ten dotyczy takze
IIT Rzeszy. Z punktu widzenia tematyki artykutu istotne beda jednak opracowania
dotyczace kwestii filozoficznoprawnych, teoretycznoprawnych i legislacyjnych
w odniesieniu do GG. Najbardziej poglebione badania nad ustawodawstwem
niemieckim w GG przeprowadzil Andrzej Wrzyszcz!2. Bardzo warto$ciowy jest
artykut autorstwa Wactawa Uruszczaka, w ktorym sformutowane zostaty funkcje
prawa” GG'3. Nie tylko wspomniany Zygmunt Mankowski sformutowal po-
stulaty badawcze, rownie wazne pola badawcze zarysowat Stanistaw Salmono-
wicz!4. Stale brakuje jednak publikacji podejmujacych analize stosowania prawa

w GG, zaréwno w aspekcie praktycznym jak i teoretycznym!>.

' W dalszej czeéci pracy, zeby nie wprowadzaé zbednego zamieszania terminologicznego
uzywane bedzie pojecie ,,porzadek prawny”.

12 Najwazniejsze jego opracowanie to A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo niemieckie
w Generalnym Gubernatorstwie 1939— 1945. Organizacja i funkcjonowanie, Lublin 2008. Inne cy-
towane sa w dalszych cze$ciach artykutu.

13 W. Uruszczak, Perwersyjne funkcje niemieckiego , prawa” w Generalnym Gubernator-
stwie (1939-1945), ,,Z Dziejow Prawa” 12 (20), 2019, s. 681-707.

14'S. Salmonowicz, Status prawny Polaka pod okupacjq niemieckq (1939—1945). Uwagi o po-
trzebie badan, ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 9, 2016, nr 3, s. 345-360. Tego
autora tez: S. Salmonowicz, O prawie Il Rzeszy Niemieckiej w Polsce (1939-1945), ,,Studia nad
Autorytaryzmem 1 Totalitaryzmem” 43, 2021, nr 3, s. 527-549.

15 Luke te majg wypehié miedzy innymi badania Konrada Graczyka dotyczace stosowania
prawa przez sady specjalne w GG. Do tej pory ukazat si¢ migdzy innymi K. Graczyk, Opinia
profesora Wladystawa Woltera w sprawie dzialalnosci sqdow niemieckich na obszarach polskich
w okresie najazdu hitlerowskiego, ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 14, 2021,
nr 2, s. 221-257. Wartosciowe jest takze opracowanie Leonarda Gornickiego: L. Gornicki, Z pro-
blematyki podmiotow prawa cywilnego i praw podmiotowych prywatnych obywateli polskich
w Generalnym Gubernatorstwie, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 42, 2020, nr 4,
s. 71-117.
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W literaturze anglojezycznej w ostatnich latach pojawito sie kilka wartoscio-
wych uje¢ teoretycznej problematyki prawa nazistowskiego, nie odnoszacych si¢
niestety bezposrednio do GG, ale dajacych szersza perspektywe na omawiang
tematyke. Za najwazniejsze uznaé¢ nalezy prace Hansa Petera Gravera'®, Jensa
Meierhenricha!”, czy Herlinde Pauer-Studer!$. Klasycznym ujeciem tematu, od-
noszacym sie takze do GG, jest monografia Diemut Majer'®. Zadna z powyzej
wymienionych publikacji nie zaktadata podobnych celow jak niniejsze opracowa-
nie, stad uzna¢ nalezy, ze bedzie ono miala pewien stopien nowatorstwa.

1.1. Metodologia badan

Glownym materiatem badawczym i przedmiotem analizy bgda akty prawne
obowiazujace w GG. Cze$¢ z nich byta publikowana w oficjalnych publikatorach,
pozostate miaty charakter prawa powielaczowego, niezbgdne bylo wigc
ich odnalezienie, wyselekcjonowanie i wlasciwe opracowanie w materiale
archiwalnym. Podobnych czynnosci badawczych wymagaly takze orzeczenia
sadow niemieckich i polskich (nieniemieckich), ktore nie byty oficjalnie publiko-
wane w zadnej formie.

W pracy przedstawione zostana poszczegdlne zrodla rekonstrukcji norm
prawnych, w nastepujacej kolejnosci: prawo stanowione (ustawodawstwo nie-
mieckie w GG; prawo powielaczowe; prawo polskie); orzecznictwo sadowe
(orzeczenia sadow niemieckich; tezy prawne sadow apelacyjnych); aksjologia
systemowa i pozasystemowa w GG (aksjologia nazistowska; wartosci obiektyw-
ne). W ramach dyskusji wynikow sformutowane zostang cechy porzadku prawne-
go GG, ktore podsumuja i najlepiej oddadza jego istotg.

Jak juz zostato wspomniane, z zatozenia artykul ma wskaza¢ zrodta rekon-
strukcji norm prawnych w odniesieniu do konkretnego, zamknigtego okresu hi-
storycznego. Determinuje to dobor metod badawczych. Podstawe stanowita ana-
liza lingwistyczna tekstow prawnych. Fakty i praktyka stosowania prawa zostaty
ustalone za pomocg metod historycznych — analizy tekstow zrodtowych (mate-
riatbw archiwalnych, nazistowskich publikacji propagandowych i tak dalej).

16 HP. Graver, Judges Against Justice: On Judges When the Rule of Law is Under Attack,
Berlin-Heidelberg 2015; H.P. Graver, Why Adolf Hitler Spared the Judges: Judicial Opposition
Against the Nazi State, ,,German Law Journal” 16, 2018, z. 4, s. 845-877.

17.J. Meierhenrich, The Remnants of the Rechtstaat: An Etnography of Nazi Law, Oxford
2018.

18 H. Pauer-Studer, Justifying Injustice: Legal Theory in Nazi Germany, Cambridge 2020.

19D, Majer, ,,Narodowo obcy” w III Rzeszy. Przyczynek do narodowosocjalistycznego ustawo-
dawstwa i praktyki prawniczej w administracji i wymiarze sprawiedliwosci ze szczegolnym uwzgled-
nieniem ziem wcielonych do Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa, przet. T. Skoczny, Warszawa
1989.
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2. Prawo stanowione

Podstawowym aktem prawnym kreujacym ustrdj Generalnego Gubernator-
stwa byl dekret Fiihrera i Kanclerza Rzeszy Niemieckiej o administracji okupo-
wanych polskich obszaréw z 12 pazdziernika 1939 roku?’. Pomijajac pozostate
postanowienia tego dekretu, majacego na celu ,,przywrdcenie i utrzymanie po-
rzadku i zycia publicznego na okupowanych polskich obszarach”, wspomnie¢
nalezy o kwestiach zwigzanych z prawem obowigzujacym w GG. Postanowiono,
ze prawo dotychczas obowigzujace ma pozosta¢ w mocy, o ile nie sprzeciwiato
si¢ ono ,,objeciu administracji przez Rzesze¢ Niemiecka”. Nowe prawo, w postaci
rozporzadzen, wydawaé¢ mogta Rada Ministrow dla Obrony Rzeszy, pelnomocnik
dla planu czteroletniego oraz generalny gubernator. Rozporzadzenia miaty by¢
publikowane w ,,Dzienniku Rozporzadzen dla Okupowanych Polskich Obsza-
row”. Wprowadzono takze mozliwo$¢ aby nieokreslony krag naczelnych wiladz
Rzeszy mogt wydawaé zarzadzenia, z mocg obowigzujaca na obszarze GG, ko-
nieczne dla ,,planowania niemieckiej przestrzeni zyciowej i gospodarczej”.

Przepisy prawne dotyczace systemu prawnego GG znalazly sie takze
w pierwszym rozporzadzeniu generalnego gubernatora o odbudowie administra-
cji okupowanych polskich obszaréw z 26 pazdziernika 1939 roku?!. Uszczego-
tawiaty one regulacje dekretu Hitlera z 12 pazdziernika 1939 roku. Dotychczas
obowiazujace prawo polskie mialo obowigzywacé, jezeli nie stato w sprzecznosci
nie tylko z przejeciem administracji przez Rzesz¢ Niemiecka, ale takze z wyko-
nywaniem wojskowych praw niemieckich (wprowadzonych w okresie zarzadu
wojskowego)?2. Prawo z okresu zarzadu wojskowego miato dalej obowigzywaé,
jezeli nie stato si¢ bezprzedmiotowe w momencie utworzenia Generalnego Gu-
bernatorstwa. Rozporzadzenia generalnego gubernatora mialy by¢ oglaszane
w jezyku polskim i niemieckim. Tekstem wilasciwym dla interpretacji miat by¢
jezyk niemiecki. Akty prawne opublikowane w dzienniku rozporzadzen w dzien
po ogloszeniu, chyba Ze postanowiono inaczej.

Przedstawione powyzej przepisy prawne statuowaty ksztalt systemu prawa
GG. Podstawe stanowi¢ mialy rozporzadzenia wydane przez wladze niemieckie
i opublikowane w dziennikach rozporzadzen. Utrzymano warunkowo w mocy
polskie przedwojenne prawo. Dalej obowigzywaé mialo takze prawo wydane
w okresie zarzadu wojskowego. W dalszej czgsci pracy scharakteryzowane zosta-
ng poszczegdlne grupy tych aktow prawnych.

20 Reichsgesetzblatt (RGBL.) 1939, s. 2077. A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa
w uktadzie rzeczowym z objasnieniami i szczegotowym skorowidzem, Krakow 1941, A100, s. 1-3.

21 Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla Okupowanych Polskich Obszaréw
(Dz.RGGOP), nr 1, s. 3.

22'W. Kozyra, Okupacyjna administracja niemiecka na ziemiach Rzeczypospolitej Polski
w latach 1939-1945, ,, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio G (Tus)” 60, 2013,
z.1,5.3641.
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2.1. Ustawodawstwo niemieckie w GG

W ramach ustawodawstwa niemieckiego w GG wyrdzni¢ mozna: prawo
okresu zarzadu wojskowego, publikowane prawo wladz GG oraz niektore akty
prawne obowigzujace w Rzeszy, ktdre stosowane byly takze w GG.

Okres zarzgdu wojskowego trwat przed formalnym utworzeniem GG, ale, jak
juz wspomniano, cze¢$¢ z wydanych wtedy przepiséw dalej obowigzywata. Nie ma
potrzeby wdawac si¢ w szczegoty dotyczace obowigzujacego wowcezas procesu
legislacyjnego. Wspomnie¢ nalezy jedynie, ze w pierwszych tygodniach wojny
przepisy wydawane byty gtéwnie przez Naczelnego Dowodce Wojska. Przepi-
sy oglaszane byly w wydawanym przez Naczelng Komende Wojska w Berlinie
Dzienniku Rozporzadzen dla Obszaréw Okupowanych w Polsce. Lacznie ukazato
sic dwanascie numerdéw liczacych w sumie 60 stron”. Dziatalno$¢ legislacyjna
odbywala si¢ przede wszystkim w ramach Naczelnego Dowodztwa na Wschodzie
(Oberkommando Ost), a od 16 pazdziernika 1939 roku za sprawa Naczelnego Sze-
fa Administracji. Celem wydawanych przepisow miato by¢ ,,jednolite kierowanie
1 zorganizowanie administracji”. Niektore rozporzadzenia z okresu administra-
cji wojskowej zostaty wyraznie uchylone pdzniej wydanymi rozporzadzeniami
generalnego gubernatora®*, niektére staty si¢ bezprzedmiotowe wraz z uptywem
czasu®, czes¢ obowigzywata takze juz po utworzeniu administracji GG2°.

Po utworzeniu GG akty prawne majace obowiagzywac na obszarze GG publi-
kowane byty poczatkowo w Dzienniku Rozporzadzen Generalnego Gubernatora
dla Okupowanych Polskich Obszaréw, a od 1 wrze$nia 1940 roku w Dzienniku
Rozporzadzen Generalnego Gubernatorstwa. Zmiana nazwy publikatora miata
zwiazek ze zmiang podejscia do GG, ktore zaczeto traktowac jako obszar podbity
(deballatio), a nie okupowany (occupatio bellica). W literaturze podaje si¢ rdzne
szacunki dotyczace opublikowanych numerdéw oficjalnych publikatorow i liczby
wydanych aktéw prawnych. W $wietle najnowszych badan Andrzeja Wrzyszcza
byto to 1700 aktéw normatywnych?’. Przewazajaca liczba aktow prawnych zo-
stala wydana przez generalnego gubernatora, pozostate organy uprawnione do
tworzenia prawa obowigzujacego w GG korzystaty z tego uprawnienia niezwykle

23 A. Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa..., A120,s. 5.

24 Ibidem.

2 Ibidem.

26 Ibidem. Obowiazywalo takze rozporzadzenie z 10 wrzesnia 1939 r. o zawyrokowaniu czy-
néw miodocianych przestepcow (Dziennik Rozporzadzen dla Obszar6w Okupowanych w Polsce,
nr 3, s. 7). Na jego podstawie mtodociani mieli by¢ karani jak dorosli przestepcy (bez wzgledu na ich
wiek), jezeli pod wzgledem rozwoju fizycznego dorownywali osiemnastoletniej osobie, A. Wrzyszcz,
H. Mielnik, Status prawny dziecka w niemieckim ustawodawstwie w Generalnym Gubernatorstwie
(1939-1945), ,,Roczniki Nauk Prawnych” 29, 2019, nr 1, s. 90.

2T A. Wrzyszez, Hierarchia aktéow prawnych wprowadzonych przez okupanta niemieckiego
w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939—1945, ,,Studia luridica Lublinensia” 22,2014, s. 701.
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rzadko®3. Znamienne, ze nie istniata zadna oficjalna hierarchia prawa GG. Waz-
no$¢ aktéw prawnych GG wywie$¢ mozna posrednio ze sposobu ich kategory-
zacji w ramach poloficjalnych zbioréw publikowanych przez Alberta Weha,
kierownika wydziatu ustawodawczego w rzadzie GG. Na podstawie opracowan
Weha wskaza¢ mozna ponizsze rodzaje aktoéw prawnych: dekrety (niektére ma-
jace charakter ,,ustaw zasadniczych”, wydawane w kwestiach ustrojowych),
proklamacje (polityczno-propagandowe), rozporzadzenia (surogat ustaw), akty
wykonawcze (zarzadzenia wykonawcze, rozporzadzenia wykonawcze i inne)?’.

Prawo publikowane w oficjalnych publikatorach GG wprowadzalo przede
wszystkim rdznego rodzaju przepisy o charakterze reglamentacyjno-regulujacym,
nalezace do sfery administracyjnej. Wiekszo$¢ aktow prawnych zawierata przepisy
wprowadzajace sankcje za ztamanie wprowadzanych norm. Stad duzo przepiséw
o charakterze prawno-karnym. Cze$¢ aktow tego typu miata jednak wytacznie
techniczny charakter. Wprowadzano réwniez przepisy majace spetnia¢ bezpo-
srednio represyjng rolg. Za najbardziej zbrodnicze NTN uznat przepisy z obsza-
row: terroru, pracy niewolniczej, kwestii zydowskiej (eksterminacji), kultury
i szkolnictwa oraz gospodarki i finanséw3?. Znamienne wydaje sie, ze, podobnie
jak na obszarze III Rzeszy, nie zmieniano w duzym stopniu prawa prywatnego.
Zmiany w tym obszarze stuzyly przede wszystkim publicyzacji tej galezi prawa.
Wprowadzono konieczno$¢ uzyskania zgody wiasciwych wladz administracyj-
nych na dokonanie konkretnych czynno$ci prawnych. Istotne znaczenie w prakty-
ce obrotu prawno-gospodarczego miato wylaczenie z niego okreslonych towaréw
(na przyktad zakaz $wiadczenia in natura ptodami rolnymi).

W przegladzie ustawodawstwa GG przygotowywanym na rzecz Delegatury
Rzadu na Kraj w taki sposob oceniono ustawodawstwo niemieckie w GG:

W stosunkach ustawodawczych daje si¢ zauwazy¢ bezplanowos¢ przy jednoczesnej olbrzy-
miej produkcji rozporzadzen, zarzadzen, okdlnikéw itp. Wydawanych nie tylko przez general-
nego gubernatora, lecz i przez gubernatorow dystryktow, kierownikow wydziatow w rzadzie
GG lub kierownikow samodzielnych placéwek i urzedow. Obok inflacji nowych przepisow,
czynniki ustawodawcze wydaja czgsto nowele, co jeszcze poglebia chaos i utrudnia znale-
zienie w razie potrzeby wiasciwej normy prawnej. Wigksza cze$¢ tych zarzadzen dotyczy
jak najszerszej reglamentacji i kontroli wszelkich przejawow zycia, wchodzacych w zakres
gospodarki wojennej, obejmujac obecnie wszelkie galezie wytworczosci, nawet takie, ktore
zdawaloby sig, stoja daleko od bezposrednich potrzeb wojny. Ponadto, szczegdlnie ostatnio
[koniec 1943 roku — H.M.] wydano spora ilo§¢ norm, odnoszacych si¢ wytacznie do Niem-
coOw (Reichsdeutsche i Volksdeutsche) wybitnie przez ustawodawce faworyzowanych. [...]
Niektore dzienniki rozporzadzen zakrawaty po prostu na humoreske, jak np. te, gdzie ogto-

28 Rada Ministrow dla Obrony Rzeszy wydata kilka rozporzadzen obowiazujacych na terenie
Generalnego Gubernatorstwa. Pelnomocnik dla planu czteroletniego byt autorem jednego rozporza-
dzenia obowigzujace na obszarze GG. Ibidem, s. 697.

29 H. Mielnik, Sgdownictwo polskie. .., s. 138—189; A. Wrzyszcz, Hierarchia aktéw. .., s. 698.

30 AIPN, IPN GK 196/245, Wyrok Najwyzszego Trybunatu Narodowego w Krakowie w spra-
wie sygn. NTN 7/48 z 10 lipca 1948 1., k. 21.
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szono s3znistg nowele do rozporzadzenia o zmianie regulaminu egzamindéw z powozenia koni,
albo z ostatnio ogtoszonym honorowym kodeksem towieckim?!.

Prawo GG, przede wszystkim w odniesieniu do prawa karnego procesowego
i czgéci ogdlnej materialnego prawa karnego oraz prawa cywilnego uznawato,
ze w obszarach tych obowigzuje ,,prawo niemieckie”. Zgodzi¢ nalezy si¢ z An-
drzejem Wrzyszczem, ze nie zdefiniowano i nie wyjasniono w zaden sposob,
co rozumiano pod pojeciem ,,prawa niemieckiego™32. Czy bylo to prawo wydane
w Rzeszy do formalnego utworzenia GG, czy moze wszystkie akty prawne obo-
wigzujace na obszarze Rzeszy w momencie wydawania orzeczenia sagdowego?
Z analizy orzecznictwa sagdowego wynika, ze chodzito glownie o ramowe (ko-
deksowe) akty prawne obowigzujace w Rzeszy Niemieckiej. Prawo karne ,,nie-
mieckie” obowigzywato wzgledem catej ludnosci GG — ze wzgledu na ptynng
wlasciwos¢ w sprawach karnych i mozliwos¢ przeniesienia sprawy do sadownic-
twa niemieckiego, co determinowato stosowanie prawa niemieckiego. W spra-
wach cywilnych ,,prawo niemieckie” dotyczylo w najwickszym zakresie pod-
miotdw niemieckich. Interesujace, ze to ,,prawo niemieckie”, w odniesieniu do
prawa karnego, bylo stosowane takze przez sady polskie (nieniemieckie). W GG
obowiazywaty takze akty prawne wtadz I1I Rzeszy wydane po 1939 roku, ktorych

moc obowigzujaca rozciggano na ten obszar3?,

2.2 Prawo powielaczowe

Z obserwacji praktyki funkcjonowania i organizacji organéw administracji
i sadow w GG wynika, ze obowigzywalto tam takze prawo, ktoére nie byto pu-
blikowane, ale miatlo charakter norm powszechnie obowiazujacych. Bylo to tak
zwane prawo powielaczowe, pisma o réznej nazwie — okolniki, decyzje, zarza-
dzenia, czasami bez zadnej nazwy. Pochodzily od organéw wladzy niemieckiej
i ich rozpowszechnianie, informowanie o nich organow stosujacych prawo odby-
walo si¢ poprzez tworzenie kopii pism na powielaczu i rozsylanie do wybranego
kregu adresatow.

Tworzenie prawa w sposob wlasciwie tajny jest charakterystyczne dla
panstw policyjnych. Richard Pipes wskazuje, ze praktyka polegajaca na tym, ze

31 Archiwum Akt Nowych (AAN), Delegatura Rzadu na Kraj — Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, sygn. 202-1V/1, Miesigczny przeglad sprawozdawczo-sytuacyjny spraw, dotyczacych roz-
porzadzen i zarzadzen okupanta na poszczeg6lnych terenach oraz stanu bezpieczenstwa ogodlnego
i przestepczosci z 31 grudnia 1943 r., k. 66.

32 A. Wrzyszcez, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 375.

33 Jako przyktad mozna poda¢ dwa rozporzadzenia Hitlera: rozporzadzenie z 23 grudnia 1941
1. 0 ochronie zbidrki rzeczy zimowych (Verordnung des Fiihrers zum Schutze der Sammlung von
Wintersachen fiir die Front vom 23. Dezember 1941 [RGBI. 1, s. 797]) oraz rozporzadzenie z 21
marca 1942 r. o ochronie gospodarki zbrojeniowej (Verordnung des Fiihrers zum Schutze der Riis-
tungswirtschaft vom 21. Mdrz 1942 [RGBL. I s. 165]).
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przepisy prawne nie musiaty by¢ podawane do publicznej wiadomosci, a znajdo-
waly si¢ w poufnych pismach znanych tylko urzednikom odpowiedzialnym za ich
egzekwowanie, byta rozpowszechniona w carskiej Rosji — i to nie tylko do okre-
su prawnych reform z 1864 roku, kiedy podjeto probe implementacji do systemu
prawnego Rosji zasad i warto$ci Rechtsstaat. Stanowienie takiego poufnego prawa
przetrwato wprowadzone reformy i odgrywato wazng role takze w latach siedem-
dziesiatych. i osiemdziesiatych XIX wieku, kiedy wzmocnit si¢ represyjnych cha-
rakter panstwa rosyjskiego*. Na marginesie wspomnie¢ nalezy, ze Mikotaj Kor-
kunow, rosyjski konstytucjonalista, uwazatl, ze rosyjska praworzadnos¢ (po 1906
roku) oznaczata obiektywne prawo zawarte w ustawach i prawie zwyczajowym,
uksztaltowane ze wzgledu na potrzebe zapewnienia porzadku, a nie indywidual-
ne prawa obywateli’>. Podobnie funkcje prawa w GG rozumieli przedstawiciele
niemieckiej wladzy3.

Jako przyktad tego typu prawa poda¢ mozna okoélniki, ktére poczatkowo wy-
faczaty ludnos¢ zydowska z mozliwosci wystgpowania jako strony powodowej
(oskarzycieli) w postepowaniach sadowych. Nastgpnie zmieniono decyzje i umoz-
liwiono inicjowanie procesow, ale wylaczenie w sprawach pomigdzy dwiema
stronami zydowskimi, wytgczono mozliwo$¢ pozywania przez Zydow ,,ludnosci
aryjskiej”, a wiec wszystkich nie-Zydéw. Po czym w drodze okolnika catkowicie
zniesiono ograniczenia, nie widzac zadnych przeciwskazan do wystepowania Zy-
dow jako stron w postepowaniach sadowych3’.

Inny przyktad to instytucja wprowadzona prawem powielaczowym — tezy
prawne sadow apelacyjnych. Jej istota i znaczenie dla porzadku prawnego GG
zostang jeszcze wyjasnione w dalszej czesci pracy. Wazne jednak z perspekty-
wy legislacyjnej jest to, ze sadom apelacyjnym przyznano — nieistniejaca przed
wojna, ale wazna dla stosowania prawa — kompetencje na podstawie niepubli-
kowanego prawa.

Trudno jest oceni¢ zakres merytoryczny i ilosciowy tego rodzaju aktow praw-
nych. Niemieckie wtadze regulowaty w ten sposob rézne kategorie spraw. Czes¢

34 R. Pipes, Rosja caréw, przet. W. Jezewski, Warszawa 2022, s. 298-304. Pipes stawia teze,
ze takze regulacje przyjete w trecim i czwartym rozdziale rosyjskiego kodeksu karnego z 1845 r.
dotyczace przestgpstw przeciwko panstwu oraz sposob egzekucji tych praw stanowily podstawy
(wzor) dla rozwigzan autorytarnych (totalitarnych).

35 G. Smyk, Zrédla prawa administracyjnego w cesarstwie rosyjskim, ,Studia z Dziejow Pan-
stwa i Prawa Polskiego” 13, 2010, s. 130-131.

36 Siegmund Dannbeck pisal, ze prawo polskie, ktore stoi w sprzecznosci lub utrudnia za-
chowanie porzadku publicznego w GG — zadanie, ktore realizowane byto przez administracj¢ nie-
miecka — jest niewazne i przestaje obowiazywac. S. Dannbeck, Zur Weitergeltung des polnischen
Rechts im Generalgouvernement, ,,Deutsche Forschung im Osten: Mitteilungen des Instituts fiir
Deutsche Ostarbeit Krakau” 1941, z. 3, s. 5.

37 H. Mielnik, The Legal Status of the Jews in Proceedings Before the Polish (Non-German)
Courts in the Lublin District of the General Government During World War II (,,Acta historico-
iuridica Pilsnensia” 2018: Stat a prdavo v béhu casu), red. Villem Knoll, Plzen 2019, s. 54-67.
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kompetencji do tworzenia tego prawa przeniesiona zostala na poziom dystryktu,
z czego wynikly roznice prawne pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami admi-
nistracyjnymi. Obowigzywanie w ramach systemu prawnego prawa powielaczo-
wego wplywalo na brak pewnosci prawa i jego niejasnos¢, wrecz chaotycznosc.
Dochodzito bowiem do sytuacji, w ktorej dana kwestia byla rdéznie regulowana
na poziomie prawa publikowanego i prawa powielaczowego. Dodatkowo wska-
za¢ nalezy, ze istnienie tego typu niepublikowanych przepisow prawnych znie-
ksztatca obraz normatywny GG, odtwarzany wylacznie poprzez prawo publiko-
wane w oficjalnych publikatorach. Badajac prawo GG niezbedne jest siggnigcie
do zrodet archiwalnych, przy czym odbycie kwerendy i tak moze nie da¢ petnego
obrazu sytuacji, poniewaz przepisy powielaczowe wydawane byly w nieusyste-
matyzowany sposob przez wladze na réznych poziomach i w zmiennych okre-
sach, co powoduje, ze nigdy nie ma pewnosci, czy udato dotrzec¢ si¢ do wszyst-
kich norm z danej dziedziny.

2.3. Prawo polskie

Akty prawne statuujgce ustroj i system prawny GG wyraznie podkreslaty,
ze prawo niemieckie (ustawodawstwo niemieckie w GG) ma prymat nad prawem
polskim, warunkowo utrzymanym w mocy. Warunkowos$¢ obowigzywania pol-
skiego prawa polegata na tym, ze obowigzywalo ono, jezeli nie stalo w sprzecz-
nosci z przejgciem wladzy przez niemiecka administracje. Pytanie, w jaki sposob
interpretowac taki warunek i jak stosowaé prawo polskie. Siegmund Dannbeck,
nazistowski prawnik, kierownik sekcji prawa w Institut fiir Deutsche Ostarbeit
w Krakowie wskazywat, ze do ustalenia faktu obowigzywania oraz stosowania
polskiego prawa niemieccy prawnicy i urzednicy powinni wykorzystywac kryte-
rium celowo$ciowe. Sugerowat, ze w konkretnych sprawach stosujacy prawo (ale
w tym wypadku organ — sagd — niemiecki) powinien odwota¢ si¢ do celow wska-
zanych we wstepie do dekretu Hitlera z 12 pazdziernika 1939 roku (przywrdcenie
i utrzymanie porzadku i zycia publicznego na okupowanych polskich obszarach),
niemiecko-radzieckim uktadzie o granicach i przyjazni z 28 wrzesnia 1939 roku
(podobnie jak wyzej — przywrocenie pokoju i porzadku), oraz w proklamacji
generalnego gubernatora z 26 pazdziernika 1939 roku. Istotne znaczenie, oprocz
celow (politycznych, a nie prawnych) istnienia GG, wskazanych w powyzszych
aktach prawnych, miat prawnoustrojowy charakter GG jako kraju przybocznego
Rzeszy (Nebenland, chodzito zapewne o kolonialng zalezno$¢ od 11l Rzeszy) oraz
model prawa funkcjonujacy w GG (prymat prawa niemieckiego)®®. Warunkowe
obowigzywanie polskiego prawa skutkowato tym, ze stosujacy prawo musial
w pierwszej kolejnosci szuka¢ podstaw normy prawnej w przepisach ustawo-
dawstwa niemieckiego, a gdyby jej nie znalazt, odwota¢ si¢ do przedwojennego

38 S. Dannbeck, Zur Weitergeltung des polnischen Rechts..., s. 3-8.
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polskiego prawa. Na rzecz niemieckich urzgdnikow przettumaczono najwaznie;j-
sze akty ustawodawcze: prawo malzenskie, osobowe i hipoteczne obowiazujace
na obszarze bytego Krolestwa Polskiego, prawo czekowe i wekslowe czy kodeks
karny z 1932 roku. Przetlumaczone przepisy publikowane byly w ,,Zeitschrift fiir
osteuropdisches Recht. Im Auftrage des Osteuropa-Instituts in Breslau”.

Hans Frank na oficjalnym spotkaniu z polskimi prawnikami z okazji otwar-
cia Sadu Apelacyjnego w Radomiu 27 maja 1940 roku wygtosit mowe, w ktorej
zaznaczyl, ze Polakow w GG obowigzywac¢ ma prawo polskie, a ,,zadne prawo
nie dopuszcza stagnacji w rozwoju”. Frank zapowiedzial utworzenie specjalnej
komisji majacej zajmowac si¢ ,,rozwojem” polskiego prawa. Faktycznie jednak
nie utworzono zadnej odrgbnej komisji, ktéra pracowata nad zmianami dotycza-
cymi bezposrednio przedwojennych polskich aktéw>°. Obowigzywanie polskiego
prawa wykorzystywane byto propagandowo, miato wskazywac, ze wladze nie-
mieckie nie mieszajg si¢ do spraw wewnatrzpolskich i ze narod polski mogt zy¢
zgodnie ze swoimi prawami.

Pozostawienie w mocy obowiazujacej polskiego prawa wynikato gtownie ze
wzgledow gospodarczych. Brak drastycznych zmian w ramach systemu prawa
(przede wszystkim prywatnego) miat zagwarantowa¢ w miarg niezachwiany ob-
rot gospodarczy, co w konsekwencji moglo prowadzi¢ do bardziej efektywnej
eksploatacji*’. Najlepiej oddaje to cytat z raportu Delegatury Rzadu na Kraj:

Bardzo zr¢cznym, z punktu widzenia niemieckiego, byto niewprowadzenie na poczatku zad-
nych zmian w polskim ustawodawstwie podatkowym, przez co unikni¢to chaosu i pozwolono
fachowemu urzednikowi polskiemu pracowaé¢ wedlug znanej mu praktyki i ustalonej rutyny.
[...] W referacie jednego z kierownikow wydziatu w gtéwnym wydziale finansow w rzadzie
GG czytamy opinig, ze jezeli w krotkim stosunkowo czasie doszta administracja skarbowa
do normy, a nawet, pod wzgledem cyfry $ciagnietych podatkéw, do nader zadowalajacych wy-
nikow, to zawdzigczac to wlasnie nalezy tym [...] postanowieniom [...] nakazujacym urzgdom
skarbowym kontynuowanie swej dziatalnoéci podtug ustaw i rozporzadzen polskich*!.

3. Orzecznictwo sadowe

W GG utworzono dwa piony sgdownictwa powszechnego, sady niemieckie
— przeznaczone dla podmiotow niemieckich oraz sagdownictwo polskie, w pdz-
niejszym okresie okreslane jako nieniemieckie, ktore miato rozstrzygaé sprawy

39 H. Mielnik, Sgdownictwo polskie. .., s. 131-132.

40 D. Majer, Narodowo obcy...,s. 319.

4l AAN, Delegatura Rzadu na Kraj — Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 202-1V/1, Mie-
sieczny przeglad sprawozdawczo-sytuacyjny spraw, dotyczacych rozporzadzen i zarzadzen oku-
panta na poszczeg6lnych terenach oraz stanu bezpieczenstwa ogolnego i przestepczosci z 31 grud-
nia 1943 r., k. 89. Podobnie K. Wille, [w:] AAN, Ministerstwo Informacji i Dokumentacji Rzadu RP
(emigracyjnego) w Londynie, sygn. 105, k. 260, opracowanie K. Willego Wymiar sprawiedliwosci
w Generalnym Gubernatorstwie.
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dotyczace wszystkich nieniemieckich podmiotéw prawnych. Funkcjonowato tak-
ze duzo innych organdw majacych w nazwie termin ,,s3d”, takich jak sady spe-
cjalne (Sondergericht), czy dorazne sady policji (Standgericht), ale stuzyty one
gtéwnie do prowadzenia terroru pod pozorami legalizmu. Ich znaczenie, z punktu
widzenia celow artykutu, byto nieistotne.

Interesujace wydaje sie, ze duza liczba aktow prawnych wydanych przez ge-
neralnego gubernatora przekazata wtasciwo§¢ w sprawach uregulowanych przez
te akty do sadoéw ,,wyjatkowych”, a nie do niemieckiego sadownictwa powszech-
nego. Wynikato to z wielu czynnikdéw, w pozniejszym okresie takze ze zbyt du-
7ego stopnia ,,niezawistoéci” niemieckich sedziow*2. Represyjny charakter tego
prawa, sankcje bezwzglednie oznaczone i uproszczona procedura powodowaty,
ze nie rozwingl sie¢ w wigkszym stopniu dorobek orzeczniczy dotyczacy prawa
GG™*. W GG catkowicie zlikwidowano takze sadownictwo administracyjne, lud-
no$¢ GG zostata wigc pozbawiona podstawowej w panstwach prawa mozliwos$ci
do kontroli legalnosci decyzji organow administracyjnych.

Juz w pierwszym akcie prawnym, ktory tworzyt podstawy sagdownictwa na
obszarze GG, podkreslono, ze s¢dzia niemiecki mégt poddac sprawdzeniu prawo-
mocne wyroki sadow polskich, uchyli¢ wyrok i przekaza¢ sprawe do rozpatrzenia
przez sadownictwo niemieckie**. Prawo sprawdzenia zostanie jeszcze doktadnie
scharakteryzowane, ale wazne jest wskazanie na pozycje sadow polskich (nienie-
mieckich), ktora nie byla w petni niezalezna. Mozliwos$¢ kontroli prawomocnych
orzeczen, i przez to — podporzadkowanie sadom niemieckim, $wiadczyta o kolo-
nialnym charakterze sagdownictwa GG.

Niemieckie wladze administracyjne (kierownik Gléwnego Wydzialu Spra-
wiedliwosci w Rzadzie GG) miaty takze mozliwo$¢ kontrolowania prawomoc-
nych orzeczen wydanych przez sady niemieckie w ramach tak zwanego sprzeci-
wu nadzwyczajnego. Kryterium oceny orzeczenia byly watpliwosci co do jego

42 AAN, Delegatura Rzadu na Kraj — Ministerstwo Sprawiedliwosci, sygn. 202-1V/1, Mie-
sigczny przeglad sprawozdawczo-sytuacyjny spraw, dotyczacych rozporzadzen i zarzadzen oku-
panta na poszczeg6lnych terenach oraz stanu bezpieczenstwa ogdlnego i przestepczosei z 31 grud-
nia 1943 r.,, k. 73. ,,Na og6t panuje opinia, ze niektorzy sedziowie niemieccy dazg do nadania swym
sadom charakteru instytucji niezaleznej. [...] Przestuchiwany [...] gubernator Fischer miat si¢ wy-
razié, ze zdaniem jego, w czynie oskarzonego wicestarosty nie ma czynu karalnego. Na to przewod-
niczacy kompletu dos¢ ostro miat zwrdci¢ uwage gubernatorowi, ze do sadu nalezy kwalifikacja
czynu oskarzonego. [...] Nieufnoscig do niemieckiego sadownictwa powszechnego spowodowa-
ne jest tez wydanie rozporzadzenia celem zwalczania zamachoéw na niemieckie dzieto odbudowy
w GG, ktore przekazuje przestepstwa przewidziane w rozporzadzeniu do osadzenia nie przez sady
niemieckie, lecz przez tzw. »sady dorazne Policji Bezpieczenstwa«”.

4 W pewnym stopniu na gruncie orzeczniczym rozwigzano watpliwosci dotyczacych na
przyktad organizacji sadownictwa polskiego (nieniemieckiego) i stosowania pewnych instytucji
wprowadzonych przez wtadze niemieckie, takich jak optata kontynuacyjna.

4 Rozporzadzenie o odbudowie wymiaru sprawiedliwo$ci w Generalnym Gubernatorstwie
z 26 pazdziernika 1939 r., Dz.RGGOP, nr 1, s. 4.
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,stusznosci”®. Wydaje sie, ze instytucja ta stuzy¢ miata gtownie weryfikacji
decyzji sadowych pod katem ich zgodnosci z polityka nazistowska czy eufemi-
stycznie okreslanym ,,zdrowym odczuciem narodowym”. Nie odnaleziono jednak
zadnych informacji na temat wplywu i roli tego typu orzeczen dla praktyki stoso-
wania prawa w GG.

W odniesieniu do roli orzecznictwa w stosowaniu prawa w ramach porzad-
ku prawnego GG oddzielnie nalezaloby omowi¢ sadownictwo niemieckie i sa-
downictwo polskie (nieniemieckie). Z przeprowadzonej analizy orzecznictwa
(uzasadnien do orzeczen) wynika, ze co do zasady nie wystepowaly wieksze
odrgbnosci w zakresie powolywania sie na decyzje sadowe w procesach stoso-
wania prawa w porownaniu do kontynentalnej kultury prawa (porzadku prawa
stanowionego), stanowiacej podbudowe dla totalitarnego, nazistowskiego pra-
wa. Sady niemieckie odwotywaly si¢ do orzeczen wydanych przez sady Rze-
szy ze wzgledu na stosowane prawo. Natomiast sady polskie (nieniemieckie),
gtéwnie wyzszych instancji, odwotywaty sie do przedwojennych orzeczen Sadu
Najwyzszego.

Wazniejsze i bardziej interesujace sa instytucje, ktore byly szczeg6lne dla
GG: prawo sprawdzenia i tezy prawne. Obie te instytucje rezonowaty przede
wszystkim na stosowanie prawa w ramach sadownictwa polskiego (nieniemiec-
kiego). Sadownictwo niemieckie, stosujace gldownie prawo obowigzujace w Rze-
szy, odwolywato si¢ bowiem do (i czerpato z) aktualnego dorobku sagdownictwa
najwyzszego w Rzeszy. Srodkiem ujednolicania orzecznictwa byly takze roznego
rodzaju narady i szkolenia organizowane dla sedziéw i prokuratoréw niemieckich
zatrudnionych resorcie sprawiedliwosci w GG.

Ze wzgledu na brak dostepu do fachowej literatury prawniczej i przedwo-
jennych orzeczen SN, decyzje sadowe wydane przez sady w ostatniej instancji
stanowity podstawowe informacje na temat linii orzeczniczych. Orzeczenia sa-
dowe w GG nie byly oficjalnie publikowane, ich kolportowanie odbywato si¢
wewnetrznymi drogami stuzbowymi. Wazne orzeczenia byly takze przesylane
pomigdzy kierownikami sadoéw apelacyjnych w poszczegdlnych dystryktach,
ewentualnie pomiedzy dystryktowymi wydziatami sprawiedliwo$ci®®.

Najlepiej role orzecznictwa w sadownictwie polskim (nieniemieckim) od-
daje tres¢ zarzadzenia Witolda Pradzynskiego, kierownika Sadu Apelacyjnego
w Radomiu do prezesow sadoéw okregowych w Radomiu, Kielcach i Piotrkowie
z 22 kwietnia 1943 roku:

Wobec braku literatury prawniczej, w szczegdlnosci wobec braku publikacji orzeczen sado-
wych pozadane jest, by wazniejsze rozstrzygni¢cia Sadu Apelacyjnego jako ostatniej instancji

4 A. Wrzyszcez, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 163.

46 H. Mielnik, Charakter tez prawnych polskich (nieniemieckich) sqdow apelacyjnych w Ge-
neralnym Gubernatorstwie w okresie Il wojny swiatowej, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitary-
zmem” 42, 2020, nr 3, s. 131-151.
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dochodzity do wiadomosci mozliwie wielkiej ilosci sedziow. Ma to szczegodlne znaczenie, jesli
chodzi o rozstrzygniecie kwestii zasadniczych.

[...]

W zwiazku z powyzszym zarzadzam na polecenie Wydziatu Sprawiedliwosci, co naste-
puje:

Wszystkie orzeczenia Sadu Apelacyjnego, tak cywilne jak i karne, winny by¢ przedkla-
dane kierownikowi sadu okrggowego, a to celem zaznajomienia si¢ z pogladami prawnymi
Sadu Apelacyjnego, jak rowniez celem wyrobienia sobie nalezytego zdania o kwalifikacjach
sedziow okregowych.

[...]

Powyzsze zarzadzenie ma odpowiednie zastosowanie do wyrokéw Wyzszego Sadu Nie-

mieckiego wydanych w drodze sprawdzenia®’.,

3.1. Orzeczenia sagdéw niemieckich —
procedura prawa sprawdzenia

Instytucja prawa sprawdzenia, zapowiedziana juz w rozporzadzeniu o odbu-
dowie wymiaru sprawiedliwosci w Generalnym Gubernatorstwie z 26 pazdzier-
nika 1939 roku, zostata w petni uregulowana w rozporzadzeniu o sagdownictwie
polskim z 19 lutego 1940 roku®S.

Sprawdzenie prawomocnego orzeczenia sgdu polskiego (nieniemieckiego)
mozliwe byto, jezeli wskazywat na to interes publiczny. Byto to kryterium we-
ryfikacji, czy dane orzeczenie powinno by¢ poddane sprawdzeniu i ewentualnie
zmienione w tej procedurze. Wniosek o sprawdzenie orzeczenia sgdu polskiego
(nieniemieckiego) moégt zlozy¢ wylacznie kierownik dystryktowego wydziatu
sprawiedliwo$ci w terminie sze$ciu miesiecy od uprawomocnienia si¢ spraw-
dzanego orzeczenia. W wyjatkowych sytuacjach mozliwe bylo takze poddanie
sprawdzeniu orzeczen wydanych po 31 lipca 1938 roku, a nawet ogloszonych
przed ta data, jezeli orzeczenie takie naruszato ,,interes narodu niemieckiego™*’.

Sprawdzenia decyzji sadu polskiego (nieniemieckiego) dokonywat wyzszy
sad niemiecki (WSN), wilasciwy terytorialnie dla sgdu polskiego (nieniemiec-
kiego). Moégl on zatwierdzi¢ orzeczenie poddane sprawdzeniu, uchyli¢ je i albo
samemu rozpatrzy¢ sprawe (gtownie jezeli nie wymagato to przeprowadzenia
nowego, rozszerzonego postepowania dowodowego) albo przekazaé ja do rozpa-
trzenia sgdowi niemieckiemu.

Wazng kwestig, jaka powstata w toku praktyki stosowania prawa spraw-
dzenia, byt problem, jakie prawo powinno by¢ stosowane przez WSN do oceny
orzeczen polskich (nieniemieckich) sagdow. Niemieckie wtadze administracyjne

47 Archiwum Panstwowe w Kielcach, Sad Okregowy w Kielcach 1939-1945, sygn. 6, Zarza-
dzenie kierownika Sadu Apelacyjnego w Radomiu z 22 kwietnia 1943 w sprawie orzeczen sado-
wych, k. 168-169.

8 DzRGGOP, cz. 1, nr 13, 5. 64-67.

4 Ibidem.
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wymagaly, aby ocena polskich orzeczen dokonywana byta w odniesieniu do pra-
wa niemieckiego®’. Jasnym jest, ze bylo to absurdalne rozwiazanie. Ostatecznie
wypracowano sposob postepowania polegajacy na tym, ze WSN badal w pierw-
szej kolejnosci, czy orzeczenie bylo zgodne z obowiazujacym wyrokujacy sad
prawem, a dopiero po tym czy bylo ono zgodne z ,,zasadniczymi pogladami nie-
miecko-prawnymi!, czy tez ,niemieckim pojmowaniem prawa’>2.

Dyskutowano takze nad rolg prawa sprawdzenia w ramach ustroju sagdow-
nictwa polskiego (nieniemieckiego), a konkretnie nad tym, czy byta to kolejna
instancja, majaca charakter rewizji nadzwyczajnej. Kurt Wille wyraznie opono-
wat przeciwko takiemu podejsciu. Stwierdzil, Zze nie mozna wyzszych sadow
niemieckich, stosujacych prawo sprawdzenia, traktowa¢ jako kolejnej instancji
usytuowanej w strukturze sadownictwa polskiego (nieniemieckiego)™>.

Z badania zachowanych orzeczen WSN wydanych w ramach prawa spraw-
dzenia wynika, ze stanowigcy kryterium wszczgcia procedury ,,interes publicz-
ny” utozsamiany byt z interesem narodu niemieckiego, albo doktadniej z celami
polityki prowadzonej w GG>*. Wtadze niemieckie, ktore przesylaty do kierowni-
ka dystryktowego wydziatu sprawiedliwos$ci wnioski o wszczecie procedury, in-
teresowaty przede wszystkim te sprawy, ktore staly w sprzecznosci z prowadzo-
ng przez okupanta polityka w GG. Nie byly to wiec, jak mogloby si¢ wydawac,
sprawy o charakterze politycznym, te bowiem zostaty przekazane od poczatku
do wlasciwosci sadownictwa niemieckiego, nie byty to takze sprawy dotyczace
powaznej przestepczosci — ta kategoria na weze$niejszych etapach postgpowan
byla przejmowana przez prokurature niemiecka. Prawo sprawdzenia inicjowa-
ne byto gléwnie w sprawach cywilnych, w ktorych istniat bardziej sztywny po-
dziat whasciwos$ci pomiedzy dwoma pionami sadownictwa>>.

Zmieniano wiec wyroki, ktore mogly w jakim$ stopniu zaburzy¢ plan eks-
ploatacji ekonomicznej GG (na przyktad orzeczenia pomniejszajace nieruchomo-
$ci rolne, co moglo prowadzi¢ do zmniejszenia wielkosci kontyngentow, w po-
dobnym celu zmieniano decyzje dotyczace orzekania $wiadczen in natura).

30 M. Waligérski, Dzialalnosé najezdzcy hitlerowskiego w dziedzinie jego funkcji ustawodaw-
¢y na terenie sqdownictwa cywilnego, [w:] Ekspertyzy i orzeczenia przed Najwyzszym Trybunatem
Narodowym, t. 2, red. C. Pilichowski, Warszawa 1979, s. 379.

51 AAN, Ministerstwo Informacji i Dokumentacji Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie,
sygn. 105, k. 264. Opracowanie K. Willego Wymiar sprawiedliwosci w Generalnym Gubernator-
stwie.

52 Archiwum Panstwowe w Lublinie (APL), Urzad Okregu Lublin, sygn. 914, k. 185-189.
Pismo z 24 marca 1942 r. kierownika GWS do Wydziatu Sprawiedliwoséci w Urze¢dzie Gubernatora
Dystryktu Krakowskiego w sprawie sprawdzania polskich wyrokow.

33 Ibidem.

>4 H. Mielnik, Prawo sprawdzenia prawomocnych orzeczen sqdéw polskich (nieniemieckich)
w Generalnym Gubernatorstwie w okresie I wojny Swiatowej. Orzecznictwo Wyzszego Sqdu Nie-
mieckiego w Radomiu, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 72, 2020, nr 1, s. 237.

33 Ibidem, s. 212.

56 Ibidem, s. 237-238.
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W odnalezionych sprawach karnych zmieniono te wyroki, ktére skazywaty osoby
(narodowosci polskiej) dziatajace w interesie (stuzbie) niemieckiej, ewentualnie
takie, ktore zbyt nisko karaty za czyny dokonane wobec takich osob>’.

Pozycja WSN nie byla w pelni niezalezna, podjete rozstrzygniecia byty wigc
zgodne z wnioskami dystryktowych wydziatow sprawiedliwosci. Dochodzito
do sytuacji, w ktorych WSN zwracat si¢ z zapytaniami do organow administra-
cyjnych, ktore sprowadzaty sie do tego jakie rozstrzygniecie nalezato podjac.
Faktycznie wiec WSN posrednio realizowaty polityke okupanta w GG>S.

Na koniec warto rozwazy¢ wplyw orzecznictwa WSN, wydanego w ramach
opisywanej procedury, na stosowanie prawa w GG. Z przytoczonego wczesniej pi-
sma kierownika Sadu Apelacyjnego w Radomiu jasno wynika, ze sgdziowie musieli
zapoznawac si¢ z tym orzecznictwem. Powielone orzeczenia WSN na pewno byty
rozsytane pomiedzy sadami polskimi (nieniemieckimi). W jednej z kategorii spraw,
ktoéra najczesciej byta zmieniana przez WSN, mianowicie w sprawach dotyczacych
dziatow gruntéw rolnych w wydziale prezydialnym Sadu Apelacyjnego w Rado-
miu na odpisach wyrokéw pisano normy wielkosciowe gruntow rolnych, ktore
WSN uznat za niepodzielne. Ewidentnie probowano wiec wywies¢ z wydanych
orzeczen jakas$ jedna przyjeta norme i uznac ja za utrwalong przez orzecznictwo.

3.2. Orzecznictwo sagdow polskich —
tezy prawne sagdoéw apelacyjnych

Niemieccy okupanci zlikwidowali przedwojenny Sad Najwyzszy>’. Struk-
tura sadownictwa polskiego (nieniemieckiego) sktadata sie wiec z sadow grodz-
kich, okrggowych i apelacyjnych. Obszary apelacji zostaty dostosowane do granic
administracyjnych dystryktow. Likwidacja najwyzszego sadu w ustroju sagdow-
nictwa niosta za soba duzo skutkow prawnych. Przede wszystkim pozbawiono
strony mozliwo$ci sktadania nadzwyczajnych §rodkéw odwolawczych w posta-
ci kasacji. Niektore pozostate kompetencje Sadu Najwyzszego zostaly przejete
przez centralny (Gtowny Wydzial Sprawiedliwosci w Rzadzie GG) i dystryktowe
wydzialy sprawiedliwo$ci®.

Dla funkcjonowania systemu sagdownictwa znaczenie miato takze wyrugo-
wanie wypowiedzi sadu najwyzszej instancji, ktore miaty charakter wyjasnia-
jacy 1 ujednolicajacy orzecznictwo. W poczatkowym fazie okupacji na gruncie
nowej organizacji sagdownictwa, nowego prawa, relacji pomiedzy prawem GG

5T Ibidem, s. 222-2217.

58 Ibidem, s. 230.

9 Wiecej na ten temat w: H. Mielnik, Sgdownictwo polskie. .., s. 63-64.

80 A. Wrzyszcz, Organizacja niemieckiego resortu sprawiedliwosci w Generalnym Guberna-
torstwie w latach 1939-1945, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio G (Ius)” 60,
2013, nr 1, s. 124-125.
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a przedwojennym ustawodawstwem rodzito si¢ wiele problemoéw, ktére wyma-
galy wyjasnienia.

Kompetencja do czuwania nad jednolitoscia orzecznictwa sadowego poczat-
kowo nie byta w GG w ogole realizowana. Dopiero 23 listopada 1940 roku Kurt
Wille, kierownik Wydziatu Sprawiedliwos$ci w Urzedzie Generalnego Guberna-
tora (po reformie administracyjnej GG — Gléwnego Wydzialu Sprawiedliwos$ci
w Rzadzie GG), podjat decyzj¢ o umozliwieniu sagdom apelacyjnym sporzadzania
tez prawnych dotyczacych istotnych zagadnien prawnych, ktérych rolg miato by¢
ujednolicanie orzecznictwa sadow polskich (nieniemieckich) poprzez rozstrzy-
ganie powstatych na gruncie stosowania prawa watpliwosci interpretacyjnych®!.

Na podstawie zarzadzenia Willego kierownicy dystryktowych wydziatow
sprawiedliwosci zlecili kierownikom sadow apelacyjnych przygotowanie projek-
tow aktow, ktore regulowalyby wydawanie przez te sady tez prawnych. Nie wpro-
wadzono jednolitej regulacji dla wszystkich sadow w GG, mimo ze Kazimierz
Rudnicki, kierownik Sadu Apelacyjnego w Warszawie, podejmowat odpowiednie
starania, aby stworzy¢ jedno Biuro Orzecznictwa dla catego GG®2. Skutkiem tego
w kazdym z sadow apelacyjnych funkcjonowata oddzielna i odmienna od pozo-
statych sadow procedura wydawania tez prawnych. We wszystkich dystryktach
wspolny byt jednak cel, ktéry miat by¢ zrealizowany — wyjasnianie watpliwos$ci
i ujednolicanie orzecznictwa sadow.

Co do zasady tezy prawne w GG mialy wylacznie charakter wypowiedzi opi-
niodawczych i informacyjnych — byty fachowymi opiniami sagdu najwyzszej in-
stancji, zgodnie z zamierzeniem wtadz niemieckich. Chodzilto o rozstrzygniecie
watpliwosci interpretacyjnych, pojawiajacych sie w niektorych sprawach, wywo-
hujacych rozbieznosci w praktyce sadowej oraz wprowadzenie jednolitej wyktad-
ni przepisoéw wydanych przez wladze GG. Tezy prawne nie wigzaty wiec sadow
nizszych instancji, z wyjatkiem sytuacji, dopuszczonych w dystrykcie lubelskim
i radomskim, gdy teza prawna wydana zostata na tle konkretnej sprawy®.

W warszawskim sadzie apelacyjnym utworzono Biuro Orzecznictwa, zaj-
mujace si¢ ,,zbieraniem materiatu prawnego do orzecznictwa”, w ktérym praco-
wali sedziowie zajmujacy si¢ wylacznie opracowywaniem orzecznictwa®®. Biuro
Orzecznictwa w apelacji warszawskiej mialo analizowa¢ przekazane orzeczenia
i prowadzi¢ kartoteke do ktorej wpisywano sporzadzone tezy, zawierajace rozstrzy-
gnigcie zasadniczych kwestii prawnych, oraz tezy pochodzace od innych sadow

61 H. Mielnik, Charakter tez prawnych...,s. 138.

62 Archiwum Panstwowe w Radomiu (APR), Sad Apelacyjny w Radomiu 1939—1945, sygn.
4, k. 8. Wniosek kierownika Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 20 grudnia 1940 roku w sprawie
utworzenia biura orzecznictwa w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.

63 H. Mielnik, Charakter tez prawnych. .., s. 137-147.

64 APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945, sygn. 4, k. 6; 12. Wniosek kierownika Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 20 grudnia 1940 r. w sprawie utworzenia biura orzecznictwa w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie.
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apelacyjnych. Co kwartat Biuro Orzecznictwa w Sadzie Apelacyjnym w Warsza-
wie wydawalo zbior orzeczen sadowych, uznanych za znaczace dla ujednolicenia
orzecznictwa oraz wyjasnienia kwestii prawnych udzielonych na zapytanie kie-
rownika Sadu Apelacyjnego w Warszawie — ,,Zbiory tez i opinii opracowanych
przez Biuro Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie”%3.

Najbardziej interesujace (i najwazniejsze) sg te tezy prawne, ktore opracowa-
ne zostaty na podstawie prawa wydanego przez niemieckie wtadze w GG. Anali-
za wydanych tez prawnych wskazuje, ze najczesciej interpretowane byly przepisy
rozporzadzenia o sagdownictwie polskim z 19 lutego 1940 roku, aktu prawnego
regulujacego dziatalnos¢ sadownictwa polskiego (nieniemieckiego). Jest to zro-
zumiate z uwagi na liczne zmiany wprowadzone do organizacji sadownictwa
i przebiegu postgpowan, ktore wptynety na przedwojenne polskie rozwiazania.
Niezbedna byta wiec interpretacja tych zmian, przede wszystkim w odniesieniu
do calego okupacyjnego systemu prawa. Spora liczba tez prawnych zostata wy-
dana na gruncie przepisOw rozporzadzenia o konfiskacie majatku prywatnego
w Generalnym Gubernatorstwie z 24 stycznia 1940 roku i rozporzadzenia o ob-
rocie nieruchomos$ciami w Generalnym Gubernatorstwie z 27 marca 1940 roku.
Oba te rozporzadzenia stanowily gtéwng podstawe do grabiezy mienia (glownie
zydowskiego), prowadzonej w GG przez niemieckich okupantow. Przepisy tych
rozporzadzen istotnie wplywaty na obrét nieruchomosciami w GG oraz na wszel-
kie prawne kwestie z tym zwiagzane. Gtowne problemy, jakie byly interpretowane
przez sady apelacyjne, zwigzane byly z dokonywaniem wpiséw do ksiag grunto-
wych, prowadzonych w GG przez sady polskie (nieniemieckie), oraz skutkami
prawnymi jakie wywolywaty konfiskaty dla obrotu prawnego (na przyktad wyga-
$niecie roszczen osob trzecich do skonfiskowanego majatku)®®.

Pomimo istnienia w GG policentrycznego systemu z czterema (a od 1942
roku piecioma) apelacjami sadowymi, formalnie od siebie oddzielonymi, tezy
prawne byly rozsylane pomiedzy tymi sadami. Wynika to niewatpliwie z istoty
samej tej instytucji, majacej stuzy¢, jak to juz zostato wspomniane, ujednolicaniu
orzecznictwa sadowego. Jezeli kierownicy sadow apelacyjnych uznali, Ze teza
wydana przez inny sad apelacyjny ma istotne znaczenie prawne, nakazywali po-
informowac o jej tresci, poprzez sady okregowe, wszystkie sady w dystrykcie®’.

Najwazniejsze znaczenie miato jednak ujednolicanie orzecznictwa w ramach
dystryktu (apelacji sadowej). W GG istotnym problemem w dziatalnosci sadow

65 Archiwum Pafistwowe w Warszawie (Milandwek), Sad Okregowy w Warszawie 1917—1944,
sygn. 9, k. 129. Pismo kierownika Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 2 marca 1941 r. w sprawie
utworzenia Biura Orzecznictwa w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.

66 H. Mielnik, The Role of the Legal Theses of the Polish (Non-German) Courts of Appeal in
the General Government, ,,Journal on European History of Law” 12, 2021, nr 1, s. 44.

67 APL, Sad Apelacyjny w Lublinie 1918-1939 (SAL), sygn. 13/5, brak paginacji. Pismo
kierownika Sadu Apelacyjnego w Lublinie w sprawie przekazania tresci tezy Sadu Apelacyjnego
w Radomiu podlegtym sadom.
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byl powszechny brak dostepu do zrodet prawa, i to zarowno dziennikéw rozporza-
dzen (publikowanych w GG), jak i do tekstow przedwojennych aktow prawnych.
Wiladze niemieckie przejely liczne polskie budynki sadowe, umieszczajac w nich
albo niemieckie wladze sadowe, albo inne podmioty. W budynkach tych czesto
znajdowaly sie polskie biblioteki prawnicze, dostep do ktorych zostal praktycznie
uniemozliwiony. Sady polskie (nieniemieckie) musiaty zaja¢ albo inne budyn-
ki, albo kilka sadéw byto kumulowanych w jednym budynku. Na rynku z kolei
brakowato ksigzek fachowych, komentarzy i monografii. Powody te wptynety
na znaczenie tez prawnych, ktdre oprocz funkcji ujednolicajacych, spetniaty tak-
ze dla sedziéw funkcje czysto poznawczo-fachowe®®,

Z przeanalizowanego materialu archiwalnego wynika, ze tezy prawne byty
wykorzystywane w praktyce sadowej GG, przy czym wptywaly one nie tylko
na orzeczenia sadow nizszych instancji. Rowniez strony wykorzystywaty w uza-
sadnieniach pism procesowych tezy prawne sadow apelacyjnych. Wskazuje to
na fakt, ze tezy prawne byly rozpowszechniane takze pomiedzy pelnomocnikami
procesowymi. Co ciekawe, mialo to miejsce nie tylko w postgpowaniach przed
sadami polskimi (nieniemieckimi), ale takze w postgpowaniach o prawo spraw-
dzenia, toczacymi si¢ przed wyzszymi sadami niemieckimi®®.

Celem wydawania tez prawnych byto ujednolicanie orzecznictwa sagdowego
i tym samym rozwigzywanie istotnych zagadnien prawnych. Tezy prawne mia-
ly charakter niewiazacych wypowiedzi jurydycznych — wiazaly one wylacznie
sktady sadzace w sprawach, na gruncie ktorych doszto do ich opracowania. Cho¢
zdarzaty sie przypadki, ze sady apelacyjne interpretowaty prawo wydane przez
niemieckich okupantéw GG, opisywana instytucja nie stuzyta do wprowadzania
»politycznych” interpretacji prawa. Nawet te tezy, ktore dotyczyly prawa GG,
miaty czysto techniczny i fachowy charakter. Dorobek orzeczniczy polskich
(nieniemieckich) sagdoéw apelacyjnych z okresu okupacji i GG jest bogaty pod
wzgledem liczby wydanych tez. Niektore tezy maja takze duze znaczenie praw-
ne, wskazuja bowiem jak interpretowane byto przedwojenne prawo w nadzwy-
czajnych warunkach okupacyjnej rzeczywistosci. Sedziowie sadow apelacyjnych
wykazali si¢ w okresie okupacji duza dojrzatoscia, dbajac o odpowiedni poziom
merytoryczny orzecznictwa i jego jednolito$¢. Formulowane tezy miaty przede
wszystkim shuzy¢ kolejnym procesom decyzyjnym. Ksztaltowano w ten sposob
»Zbiorowa madro$¢” sadownictwa, rozumiang jako wykluczenie blednych roz-
wigzan, wprowadzenie jednolito$ci orzekania i wzmocnienie jurydycznego cha-
rakteru rozwigzywania sporéw prawnych?,

68 H. Mielnik, Sgdownictwo polskie. .., s. 37-49; 246-247.

% H. Mielnik, Prawo sprawdzenia..., s. 235.

70 1. Leszczynski, Precedens sqdowy, [w:] Filozofia prawa. Normy i fakty, red. J. Hotowka,
B. Dziobkowski, Warszawa 2020, s. 626—-644.
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4. Aksjologia systemowa i pozasystemowa w GG

W ramach systemu prawnego wprowadzone do przepisoOw prawa zostajg kry-
teria otwarte (klauzule generalne, zwroty szacunkowe, odestania do prawa zwycza-
jowego), ktore niejako otwieraja ten system na wartosci do niego nieinkorporowane
— aksjologie pozasystemowa. Kryteria aksjologii otwartej stanowia dodatkowy
czynnik rekonstrukcji normy, bedac zrodtem luzu decyzyjnego pozwalaja uela-
styczni¢ proces stosowania prawa. W ramach systemu prawa funkcjonuja takze
zasady, ktore maja charakter aksjologii systemowej — stanowig podstawe warto$ci
na ktorych oparty jest caly system’!.

W niniejszym opracowaniu wskazane zostang aksjologiczne podstawy usta-
wodawstwa niemieckiego w GG, majace charakter ideologiczny, nazistowski.
Ustalone zostanie tez, czy i w jaki sposob odwolywano si¢ do aksjologii pozasy-
temowej o charakterze obiektywnym.

4.1. Aksjologia nazistowska

Nazistowska wizja prawa zasadza si¢ na prymacie woli Adolfa Hitlera (jako
Fiihrera), utozsamianej z wolg narodu. Wodz jest nie tylko najwyzszym prawo-
dawca, ale i sedzig’2. Z woli Hitlera utworzone zostato takze GG, ktére shuzyto re-
alizacji celow nazistowskiej polityki. Nie bedzie wigc dziwne, ze u zrodet pra-
wa wprowadzonego w GG znajdowaty si¢ zasady ideologii nazistowskiej. Carl
Schmitt w Fiinf Leitsdtze fiir die Rechtspraxis pisal, ze ,,zasady narodowego socja-
lizmu nadajg si¢ do bezposredniego i wylacznego stosowania i wyprowadzania
norm ogdlnych przez sedziego, prawnika czy wyktadowce prawa”’>.

Prawo przesigknigte aksjologia nazistowska tracito swoj obiektywizm. Opar-
cie na zmiennych, relatywnych wartosciach ideologicznych (politycznych) burzyto
pewno$¢ i jasnos¢ prawa. Wprost méwit o tym Hans Frank w trakcie przemowienia
do sedziéw z dystryktu krakowskiego w dniu 5 grudnia 1942 roku: ,,Prawo nie jest
statyczne, lecz podlega cigglym zmianom, tak jak samo zycie. Sedziowie nie po-
winni wylacznie patrze¢ na litere prawa, lecz winni odszukiwac¢ tresci ukryte mie-
dzy wierszami. Prawo powinno pomagaé sedziemu; nie moze go przyttaczaé”’?.

Gltownych zasad prawa GG doszuka¢ mozna si¢ w aktach prawnych regu-
lujacych ustroj] GG. W dekrecie Hitlera o administracji okupowanych polskich

71 B. Lizewski, System prawa a porzqdek prawny, s. 36-39.

72 M. Maciejewski, Wédz, naréd, rasa. Ideologiczne przestanki nazistowskich koncepcji pra-
wa, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 39, 2017, nr 1, s. 19-43.

73 Cyt. za: F. Neumann, The Governance of The Rule of Law, 1936, s. 576 [maszynopis pracy
doktorskiej z repozytorium cyfrowego Biblioteki Uniwersytetu Londynskiego].

74 Cyt. za: I. Grabowski, Zydzi przed obliczem niemieckich i polskich sqdéw w dystrykcie war-
szawskim Generalnego Gubernatorstwa, 1939—1942, [w:] Prowincja noc. Zycie i zaglada Zydow
w dystrykcie warszawskim, red. B. Engelking, J. Leociak, D. Libionka, Warszawa 2007, s. 75.
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obszarow z 12 pazdziernika 1939 roku, ktéry tworzyt Generalne Gubernator-
stwo, jako cel podjecia takiej decyzji wskazano: ,,przywrocenie i utrzymanie po-
rzadku i zycia publicznego na okupowanych polskich obszarach”. Postawienie
na pierwszym miejscu porzadku publicznego dato podstawe do wprowadzenia
wielu dalszych aktow prawnych o charakterze czysto represyjnym, bo metoda
na realizacje tak zakre$lonych celow byto wprowadzenie terroru, takze zamknig-
tego w ramy prawne. W proklamacji z 26 pazdziernika 1939 roku Hans Frank
przywotat polecenie, ktore jakoby mial otrzyma¢ od Hitlera: ,,dba¢ w formie sta-
nowczej o to, aby w przysztosci zapewniony byt w tym kraju stan pokoju i aby
si¢ organicznie rozwinely sasiedzkie stosunki Polakoéw do potgznego mocarstwa
$wiatowego narodu niemieckiego”. Wprost zatozono wigc podporzadkowanie
narodu polskiego interesom niemieckim. Ten paradygmat — istnienia GG dla re-
alizacji intereso6w niemieckich — byt najwazniejsza regutg zar6wno stanowienia,
jak i interpretowania prawa GG.

W $wietle badan Andrzeja Wrzyszcza w GG, odmiennie niz w III Rzeszy,
nie funkcjonowata instytucja tak zwanych listow sedziowskich (Richterbriefe),
bedacych najjaskrawszym symbolem instrumentalizacji i ideologizacji prawa’>.
Odbywaty natomiast si¢ wspomniane juz narady i szkolenia dla sedziow i prokura-
torow pracujacych w sadownictwie niemieckim w GG. Przywola¢ mozna (opisany
w literaturze) przyktad narady, ktora odbyta sie 5 grudnia 1942 roku w dystrykcie
krakowskim, ktorej przewodniczyt Otto Bauer, kierownik Wyzszego Sadu Nie-
mieckiego w Krakowie’0. W trakcie swojego przemoéwienia Bauer, odnoszac sie
do krytyki, jaka w tym czasie spadta na niemieckich sedziow ze strony nazistowskiej
propagandy’’, przedstawit shuchaczom poglad, ze sedziowie powinni byé gotowi
do ,.entuzjazmu” wobec postawionych przed nimi zadan. Prawo powinno wyrasta¢
z wewnetrznej formy zycia narodu, charakteru narodu i rasy. Za gléwne zrédta pra-
wa uznat samo zycie, a nie kodeksy z ich abstrakcyjnymi normami, stworzonymi
pod obcym (narodowo) wptywem. Orzeczenia sadowe miaty by¢ przede wszystkim
czynno$ciami wartosciujacymi, tworczo ksztattujacymi stosunki prawne. Sedzio-
wie, pomimo tego, ze byli zwigzani w orzekaniu ustawami, zdaniem Bauera mu-
sieli je intepretowaé w duchu i sensie $wiatopogladu narodowosocjalistycznego’®.

Z punktu widzenia teoretycznoprawnego interesujace sa rozwazania Bauera
co do sposobu stosowania prawa. W ustawie widziat on tylko form¢ wyrazu dla
»Swiadomosci prawnej”. Takie ujecie prowadzilo do odrzucenia jurysprudencji
poje¢. Normy prawne miaty nabra¢ wtasciwej (w domys$le — zgodnej z nazistow-
skimi wymaganiami) tresci dopiero poprzez ,,wartoSciowanie ustawodawcze”. Za-
daniem stosujacych prawo byla ocena, czy realizowane sa cele zawarte w ustawie

5 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqgdownictwo. .., s. 395-396.

76 Ibidem, s. 396—400.

77 Wiecej na temat faktycznej reakcji aparatu nazistowskiego wobec prawnikow w 1942 . w:
H. P. Graver, Why Adolf Hitler ..., passim.

78 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo..., s. 396—400.
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i zamiar ustawodawcy w odniesieniu do ,,zycia narodowego” i ,,zasadniczych zato-
zen $wiatopogladu nazistowskiego”. Sedziowie mieli ,,wpusci¢ zycie” do orzecz-
nictwa, ich obiektywizm mial by¢ ograniczony do ustalenia stanu faktycznego’®.

W praktyce stosowania ustawodawstwa niemieckiego w GG mozna odna-
lez¢ w uzasadnieniach orzeczen sadowych zwroty, ktore uzasadnialy ocene da-
nego stanu faktycznego wedtug kryteriow ideologicznych, nazistowskich. Byty
sformutowania takie jak ,,niemieckie pojmowanie prawa”, ,,mys$l przewodnia
ustawy”, czy ,,zdrowie odczucie narodowe”. Wydaje si¢ jednak, ze powotywane
warto$ci stanowity element aksjologii systemu, stojac niejako za stanowionymi
przepisami prawa, ktore miaty by¢ wytacznie ich no$nikami. Zasady polityki na-

rodowosocjalistycznej mialy charakter najwyzszego prawa®’.

4.2. Wartosci obiektywne

Dominacja ideologii nazistowskiej w porzadku prawnym GG nie znaczy,
ze nie odwotywano si¢ w praktyce do wartosci, ktore stanowity klasyczne, poza-
sytemowe punkty odniesienia — tych, na ktére, w zamysle racjonalnego prawo-
dawcy, otwiera si¢ system prawa.

Jako przyktad poda¢ mozna stosowanie art. 269 kodeksu zobowigzan (k.z.,
klauzula rebus sic stantibus)3' przez sady polskie (nieniemieckie). Instytucja ta
byta wykorzystywana w okresie okupacji przede wszystkim przez strony tych
umow, ktorych przedmiot dotyczyt obszaru ingerencji (polityki) wladz niemiec-
kich w GG. Byly to miedzy innymi kwestie lokalowe (umowy najmu) czy $wiad-
czenia in natura. Dla stron tych stosunkow zastosowanie art. 269 k.z. byto ele-
mentem obrony przed naruszeniem ich intereséw, na przyktad w sytuacji eksmisji
lokatorow. Problematyka odniesien do dobrej wiary pojawia si¢ w wielu tezach
prawnych wydanych na gruncie art. 269 k.z. w okresie GG.

W tezie opartej na wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 2 wrzesnia
1942 roku wskazano, ze do oceny mozliwosci zastosowania klauzuli rebus sic
stantibus sad powinien bra¢ pod uwage dwa kryteria: interesy obu stron oraz
zasady dobrej wiary®?. Zdaniem sadu sprzeczne z zasadami dobrej wiary byto

" Ibidem, s. 396-400.

80 Nazistowska ,,idea” stanowita fundament a priori dla catego systemu prawa nazistowskie-
go. Za: T. Guz, Filozofia prawa Ill Rzeszy Niemieckiej, Lublin 2013, s. 216.

81 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks
zobowiazan (Dz.U. z 1933 1. Nr 82, poz. 598 ze zm.).

82 R. Longchamps de Bérier w wydanej po zakonczeniu II wojny $wiatowej pozycji pisal,
ze sad powinien zapewni¢ ,,aby wplyw stosunkow na zobowigzanie pozostawal §ci§le w granicach
stusznosci 1 jak najmniej naruszal stosunek prawny wytworzony przez umowe”. Podkreslal, ze
orzeczenia sagdu powinny uwzglednia¢ zasady dobrej wiary i interes obu stron. R. Longchamps de
Bérier, Zobowigzania, Poznan 1948, s. 418.
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zachowanie dtuznika, ktory przez dwa lata od daty terminu zobowigzania nie sta-
ral si¢ nawet czesciowo spetni¢ $wiadczenia®3.

W innym orzeczeniu sad odniost si¢ do dobrej wiary w sprawie dotycza-
cej braku spehienia $wiadczenia przez dtuznika. Sad Apelacyjny w Warszawie
uznat, ze powodowie (wynajmujacy) mieli, w warunkach okupacji, zadowalajaca
sytuacje majatkowa, natomiast pozwany (najemca) nie miat zadnych dochodéw,
co w ocenie sagdu bylo sytuacja wylacznie przejsciowa. Pozwany przed wojna
wynajmowat lokal od powoddéw przez okres 20 lat, regularnie oplacajac nalez-
ny czynsz. Przy orzekaniu sktad sedziowski wziat pod uwagg takze ,,wyjatkowe
okoliczno$ci obecnych czaséw”. W powyzszej sytuacji sad oddalit zadanie powo-
dow eksmisji z mieszkania®*,

W kolejnej tezie tego typu sad stwierdzit, Zze stosujac art. 269 k.z. mozliwe
jest odmowienie eksmisji lokatora (najemcy), nawet jezeli zalega z kilkoma rata-
mi miesiecznymi czynszu (art. 388 k.z.). Warunkiem wstrzymania takiej eksmi-
sji miatby by¢ brak ztej woli przy powstaniu zalegtosci w sptacie zobowigzania,
ktora byta skutkiem ,,ciezkich warunkow, w jakich znalazt sie lokator w zwiazku
zwojng”, a sam lokator wykazywat si¢ dobra wola, ptacac czynsz w miare mozli-
wosci oraz ponoszac koszty remontu lokalu®.

Z powyzszego wynika, ze Sad Apelacyjny w Warszawie do mozliwosci za-
stosowania klauzuli rebus sic stantibus (art. 269 k.z.), oprocz obiektywnie zaistnia-
tych nadzwyczajnych wypadkow (,,wojna”, okupacja niemiecka) brat pod uwage
takze subiektywne zachowanie i mozliwos$ci stron w tych warunkach (oceniane
z punktu widzenia dobrej wiary).

Trudno oceni¢, jak wygladata kwestia powotywania si¢ na obiektywne war-
tosci aksjologii pozasystemowej przez sady niemieckie. Nie udato si¢ odnalez¢
zadnego orzeczenia, ktore mogloby zobrazowac te problematyke. Zalozy¢ mozna
jednak, ze w sprawach o charakterze apolitycznym, w ktorym sad stosowat wia-
Sciwe przepisy, na przyktad BGB (§ 315), zawierajace odniesienia do kryteriow
otwartych, mogto dochodzi¢ do takich sytuacji.

5. Oméwienie wynikow

Wactaw Uruszczak jako funkcje prawa GG wskazuje: funkcje publiczne-
go terroru (megarepresyjnosc); funkcje segregacyjng; funkcje legitymizacyjna

83 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 27 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro
Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach pazdzierniku—grudniu 1942 r.,
zeszyt 4 (1942); Wyrok SA w Warszawie z 2 wrze$nia 1942 r. Nr CA 354/42.

84 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 21 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro
Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach styczniu—marzcu 1943 r., ze-
szyt 1 (1943); Wyrok SA w Warszawie z 2 grudnia 1941 r. CA 557/41.

85 APL, SAL, sygn. 13/5, bp. Teza nr 31 ze Zbioru tez i opinii opracowanych przez Biuro
Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w miesigcach kwietniu-czerwcu 1943 r., ze-
szyt 2 (1943); Wyrok Wydz. Odwot. SO w Warszawie z 14 lutego 1942 r. VII Ca 1737/41.
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(dla wtadzy politycznej); funkcje eliminacyjna; funkcje eksploatacyjna, funkcje
ekspriopracyjng oraz funkcje eksterminacyjna. Powyzszy katalog jest jak najbar-
dziej prawidtowy, opisuje on jednak skutki, do jakich prowadzi¢ ma stosowanie
danego prawa. Powyzsza enumeracja nie daja petnego obrazu samego prawa,
konstrukcji porzadku prawnego i praktyki stosowania prawa. W poprzednich
cze$ciach pracy przedstawiono, jak wygladat katalog zrédet rekonstrukeji norm
prawnych w GG 1 jakie relacje zachodzity pomiedzy poszczegdlnymi zroédtami.
Omodwienie tych zagadnien pozwala na sformutowanie ogolnych cech, rozumia-
nych jako elementy charakterystyczne (dystynktywne), jakie mozna przypisac
porzadkowi prawnemu GG.

Za najwazniejszg i wyrdzniajacg ceche uznac nalezy polityzacj¢ prawa. Prawo
w GG bylo podporzadkowane celom polityki nazistowskiej prowadzonej w GG.
Jezeli nie realizowato tych celow, moglo ewentualnie by¢ wobec nich indyfe-
rentne (prawo polskie). Stworzony zostat system kontroli orzeczen sadowych
(prawo sprawdzenia) i wlasciwosci sadowej (okreslanie wlasciwosci w sprawach
karnych przez prokurature niemiecka), ktory pozwalal na dostosowanie wyda-
wanych rozstrzygnie¢ prawnych do celow politycznych. Wptywalo to na brak
petnej niezalezno$ci sadow i niezawistosci sgdziowskiej, zar6wno w sadach nie-
mieckich, jak i polskich (nieniemieckich). Upolitycznienie prawa przejawiato sie
takze w zawarciu w czg$ci systemu prawa aksjologii nazistowskie;.

Przejawem polityzacji byla tez realna pozycja prawa w ustroju panstwa. Nie
miato ono nadrzednej pozycji. Tak jak III Rzesza, GG nie byto panstwem prawa.
Ponad prawem znajdowaty si¢ normy polityczne, stosowane i realizowane przez
elementy prerogatywne, aparat partyjno-policyjny. Ten stan rzeczy jest zgodny
z koncepcja panstwa stanu wyjatkowego Franciszka Ryszki®® czy pierwotnym
ujeciem ustroju III Rzeszy Ernsta Fraenkla — panstwa podwojnego (the dual sta-
te, der Doppelstaat)®’. Podporzadkowanie prawa polityce wptywato na ksztalt
wszystkich pozostatych cech porzadku prawnego GG, dlatego nalezy uznac je
za jego najwazniejsza ceche.

Druga wazna cecha porzadku prawnego GG jest jego kolonializm prawny.
Sally Engle Merry definiuje skutki kolonializmu na plaszczyznie prawnej jako:
,wielkoskalowy transfer praw (ustaw) i instytucji prawnych z jednego spoteczen-
stwa do drugiego, przy czym kazde z tych spoleczefstw ma odrebna socjokulture
organizacji i odmienna kulture prawng. W ten sposob powstawat dualistyczny
system prawa; jeden dla ludnoséci kolonizowanej i drugi dla kolonizatoréw’88.
Nowe prawo kolonizatoréw miato zmienia¢ podstawowe znaczenia kulturowe
i $wiadomos¢ lokalnej ludnosci. Proces implementacji nowych praw mial stu-
zy¢ utatwieniu rzadow i przeksztalcaniu spoleczenstwa wedlug zamierzonych

86 F. Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego. Rzecz o systemie panstwa i prawa Trzeciej Rzeszy,
Warszawa 2021.

87 E. Fraenkel, The Dual State: A Contribution to the Theory of Dictatorship, Oxford 2017.

88 SE. Merry, Law and Colonialism (Review Essay), ,,Law & Society Review” 25, 1991, nr 4,
s. 890.
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wymagan (wzoréw)®®. Na przetomie XIX i XX wieku dla brytyjskich koloni-
zatoroOw w Indiach i Afryce wprowadzane zachodnie prawo stanowilo wyraz-
ny ,,postep” wzgledem lokalnych zwyczajow miejscowej ludnosci. Prawo byto
skonceptualizowane jako ,,prezent” dla podbijanych spoleczenstw. Interesujace,
ze podobnych argumentow uzywali niemieccy nazistowscy urzednicy wzgledem
prawa wprowadzanego w GG. Kurt Wille pisatl: ,,sedzia karny przy zwalcza-
niu panujacego wilasnie w Polsce juz przed wojng bandytyzmu — i to w stopniu
dla niemieckich stosunkéw wprost niewyobrazalnym — potrzebuje koniecznie
broni niemieckiego prawa karnego z jego skutecznymi przepisami wzgledem uzy-
wajacych gwattu oraz zawodowych zbrodniarzy*.

W GG stworzony zostal dualistyczny system prawa, oddzielny dla miejsco-
wej ludnosci, oddzielny dla szeroko pojetego katalogu niemieckich podmiotow.
Przedwojenne polskie prawo zostato podporzadkowane ustawodawstwu niemiec-
kiemu w GG. Obowigzywato wylacznie, jezeli nie stalo w sprzecznosci z prze-
jeciem wiladzy przez administracje niemiecky. Orzecznictwo sadow polskich
(nieniemieckich) zostato poddane kontroli wladz niemieckich. Stuzyto temu wie-
le nowych, nieznanych przed wojng instytucji prawnych, na czele ze zdefiniowa-
nym juz prawem sprawdzenia. Porzadek prawny GG, tak jak kolonialne systemy
prawne, shuzyl wprowadzeniu systemowej dominacji. Powyzsze potwierdza wigc
kolonialny charakter samego Generalnego Gubernatorstwa.

Kolejng cecha wyrdzniajacg porzadek prawny GG jest jego partykula-
ryzm. Przejawial si¢ on zard6wno w aspekcie personalnym, jak i terytorialnym.
Odmienny status prawny miata ludno$¢ uznana za niemiecka (Reichsdeutsche,
Volksdeutsche, Deutschstammige), wobec ktorej stosowano prawo podmiotowe
obowiazujace w Rzeszy. Status prawny Polakéw i Ukraincow byt regulowany
gléwnie przez przedwojenne prawo II RP, zmienione i dostosowane do warun-
kéw okupacyjnych. Najgorszy, ale tez z punktu widzenia teoretycznego, najbar-
dziej zmieniony, zmienny i niepewny status miala ludno$¢ zydowska. W pewnym
momencie Zydzi znalezli sie poza catkowitg regulacjg (ochrong) prawa i przeszli
»pod wladze” aparatu SS i policji. W personalnym podziale prawa przejawiat
sie jego rasizm. Czgs¢ z aktow prawnych zaostrzala na przyklad sankcje karne
czy wprowadzata podwdjne karanie za te same czyny, ale tylko w odniesieniu
do okreslonego kregu podmiotow. Partykularyzm personalny objawiat si¢ takze
w dualizmie sagdownictwa powszechnego, stworzono bowiem oddzielne sagdow-
nictwo niemieckie, ktére miato sluzy¢ temu aby Niemiec, ,,czerpat sprawiedli-
wos¢ na podstawie niemieckiego prawa z reki niemieckiego sedziego™'. W GG,
podobnie jak w sredniowiecznej Europie, wtasciwo$¢ sadu, obowigzujace prawo

89 Ibidem.

% AAN, Ministerstwo Informacji i Dokumentacji Rzadu RP (emigracyjnego) w Londynie,
sygn. 105, k. 261, Opracowanie K. Willego Wymiar sprawiedliwosci w Generalnym Gubernator-
stwie.

O Ibidem, k. 256.
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i orzeczony wyrok, a wigc sytuacja prawna osoby (podmiotu prawa) zalezata
od jej narodowosci.

Aspekt terytorialny partykularyzmu wynikal z naczelnej zasady nazistowskiej
administracji — wodzostwa (Fiihrerprinzip). Duzy zakres wtadzy, w tym prawo-
dawczej przekazany zostal gubernatorom (szefom) poszczegélnych dystryktow.
Wydawali oni gtéwnie prawo powielaczowe, ktore uszczegdtawiato i dostosowy-
wato do warunkow lokalnych decyzje centralnego rzadu GG. Cale sagdownictwo
polskie (nieniemieckie) byto nadzorowane przez poszczegélne wiadze dystryk-
towe”2. Dlatego stopien ingerencji wtadz administracyjnych, ale rowniez pewne
regulacje prawne, r6znity si¢ w poszczeg6lnych dystryktach. Zalezato to gtéwnie
od polityki prowadzonej przez lokalng administracje niemiecka, ale wptywalo na
sytuacje prawno-procesowa podsadnych. Wyraznym przyktadem terytorialnego
partykularyzmu jest dystrykt Galicja. W sadownictwie nieniemieckim w tym
dystrykcie jako podstawowy stosowany miat by¢ jezyk ukrainski (w pozosta-
tych dystryktach jezyk polski, z dopuszczeniem jezyka ukrainskiego)?>. W dys-
trykcie Galicja istniaty takze wyrazne réznice ustawodawcze”.

Istotng cecha porzadku prawnego w GG byla takze jego niepewno$¢. Przeja-
wiata si¢ w dwodch aspektach: formalnym (proceduralnym) oraz aksjologicznym
(relatywizm prawa). W aspekcie formalnym przyktadem moze by¢ ptynne usta-
lanie wtasciwosci w sprawach karnych. O tym, do jakiego sadu trafi dana sprawa
i o tym, jakie prawo bedzie stosowane wobec oskarzonego, decydowal niemiec-
ki prokurator. Sprawy mogly by¢ przejmowane i przekazywane na przyklad do
sadow specjalnych juz w trakcie trwania proceséw. Rozporzadzenia generalne-
go gubernatora burzyty niektore z podstawowych zasad gwarancyjnych prawa,
przede wszystkim prawa karnego. Wprowadzono podwdjne karanie za te same
czyny, sankcje bezwzglednie oznaczone, dopuszczono stosowanie analogii i wy-
ktadni rozszerzajacej w prawie karnym. Zmieniane byly prawomocne orzeczenia
sadowe, i to nawet te wydane przed rozpoczeciem okupacji. W postepowania
sadowe, zwtaszcza toczace si¢ przed sadami polskimi (nieniemieckimi) ingero-
waly organy administracyjne (gtéwnie Kreislandwirci)?®, domagajac si¢ wydania

92 H. Mielnik, Sgdownictwo polskie..., s. 84—88.

93 Ibidem, s. 74-82.

9% A. Wrzyszcz, Odrebnosci ustrojowo-prawne dystryktu Galicja w Generalnym Guberna-
torstwie (1941-1944), [w:] Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie — idee — prawo, red.
A. Litynski, P. Fiedorczyk, Biatystok 2003, s. 689-701.

95 Kreislandwirci (agronomowie powiatowi, w polskiej literaturze okreslani takze jako rolni-
cy powiatowi albo powiatowi inspektorzy rolnictwa) byli organami administracyjnymi dziatajacy-
mi na poziomie powiatu w GG. Odpowiadali za wszystkie sprawy zwigzane z rolnictwem na pod-
legtym sobie terytorium. Agronomowie powiatowi posiadali szerokie kompetencje wykonawcze,
kontrolne oraz represyjne. Kreislandwirci stuzbowo podlegali wydzialom wyzywienia i rolnictwa
w urzgdach gubernatorow dystryktow. Wigcej w: J. Gapys, Niemiecka polityka gospodarcza wobec
ziemianstwa w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939—-1945, ,,UR Journal of Humanities and
Social Sciences” 14, 2020, nr 1, s. 93.
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konkretnych orzeczen. Na niepewnos¢ prawa wplywaty takze liczne pojgcia nie-
dookreslone odwotujace sie do aksjologii nazistowskiej, a wiec celow polityki,
ktére nie mialy obiektywnego charakteru, lecz zmienialy si¢ zgodnie z warunkami
i wyznaczonymi dyrektywami dziatania.

Niepewno$¢ prawa, podobnie jak inne cechy porzadku prawnego, wptywa-
fa na jego niejasnos¢. W ustawodawstwie niemieckim GG nie istniata hierarchia
aktow prawnych. Kilka podmiotéw miato tez uprawnienie do wydawania aktow
prawnych obowiazujacych w GG. W ustawodawstwo niemieckie w GG inge-
rowat aparat SS i policji, co bylo przejawem szerszego konfliktu pomiedzy tym
o$rodkiem wtadz a wtadza administracyjng w GG. Polskie prawo obowigzywa-
o warunkowo, ale jednocze$nie nie dbano o kwestie wtasciwej derogacji przed-
wojennych aktéw prawnych, pojedynczych przepiséw albo grup przepisow. Z tego
powodu dochodzito do licznych kolizji prawnych i watpliwosci interpretacyjnych.
Niemieckie sady orzekajagce w GG odwolywaly si¢ w argumentacjach dotycza-
cych instytucji prawnych z przedwojennego prawa I RP do orzecznictwa z Rzeszy.
Orzeczenia sadoéw polskich (nieniemieckich) w pierwszym etapie okupacji miaty
by¢, zgodnie z intencjami resortu sprawiedliwosci w rzadzie GG, badane pod katem
zgodnosci z niemieckim (obowigzujacym w Rzeszy) prawem, pomimo wydania
orzeczenia na gruncie przedwojennego prawa Il RP. Tak pomyst ten po wojnie opi-
niowal Wiadystaw Wolter: ,,Znaczy to, ze sad niemiecki miat wedtug niemieckiego
prawa kontrolowa¢, czy sad polski wydat stuszny wyrok wedtug polskiego pra-
wa. Byl to tak oczywisty absurd logiczny, ze nawet sedziowie niemieccy nie byli
w stanie odméwi¢ racji przeciwnym wywodom polskich obroncow’.

Najbardziej wyrazistym przejawem niejasnosci porzadku prawa w GG bylo
prawdopodobnie tak zwane prawo powielaczowe, ktore zostalo juz scharaktery-
zowane, nie ma wiec potrzeby powtarza¢ przedstawionych juz zagadnien. Ale
zjawisko niejasnosci prawa w GG obrazuje tez, ze dostep do oficjalnych publi-
katoréw byt utrudniony dla sadow polskich (nieniemieckich). Sady wyzszych in-
stancji musiaty zwraca¢ si¢ do wladz niemieckich o przekazanie konkretnych nu-
merow dziennikdw rozporzadzen na potrzeby sadow grodzkich. Jeszcze wigksze
problemy z dostepem do informacji o tworzonym prawie mialy inne podmioty, na
przyktad przedsigbiorcy. Dlatego wydawano specjalne, potoficjalne zbiory prawa
GG. Porzadek prawny GG byl wiec nie tylko niejasny w sensie systemowym i lo-
gicznym, ale takze w pewnym stopniu tajny, niedostepny dla adresatéw norm.

9 Himmler proébowat, pomimo braku przekazanych kompetenciji, ingerowaé w prawo GG.
Dla przyktadu Hans Frank 26 stycznia 1943 r. ztozyl o$wiadczenie: ,,nie uznaj¢ rozporzadzenia
Reichsfiihrera SS Himmlera regulujacego sprawe wlasnosci zydowskiej w GG. Nie ma ono zadnej
mocy obowiazujacej, gdyz prawo do wydawania zarzadzen w GG przystuguje jedynie generalnemu
gubernatorowi, wzglednie Radzie Ministrow do spraw obrony Rzeszy”. Z. Mankowski, Niemieckie
wprawo” ..., s. 161.

97 A. Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo...,s. 386-387.
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Konkluzje

Pomimo wyrastania ze zrodet europejskiej cywilizacji (w tym prawnej), na-
zistowski niemiecki porzadek prawny w GG stanowit zaprzeczenie wypracowa-
nych na przestrzeni wiekow legalistycznych zasad, gwarancji i wartosci. Dlatego
za whasciwe okreslenie opisywanego zjawiska uznaé nalezy pojegcie ,,(nie)porzad-
ku prawnego”. Odejscie od zachodniej tradycji prawnej nie byto jednak takie pro-
ste. Wskazuja na to badania H.P. Gravera, ktory dostrzegt, ze w rezimie nazistow-
skim pozostawiony zostat pewien stopien autonomii sedziowskiej. Takze w GG
funkcjonowaly pewne obszary swobodnego dziatania prawa. Chodzito o kwestie,
ktore byly indyferentne z punktu widzenia celéw polityk realizowanych przez
niemieckie nazistowskie wtadze w GG. W obszarach tych, stale kontrolowanych,
z mozliwoscig partykularnej ingerencji i zmiany orzeczen, pozostawiono regula-
cj¢ przedwojennemu prawu i pewnemu poziomowi niezaleznosci sedziowskiej.

Taki stan rzeczy ma zlozone przyczyny. Niewatpliwie nalezy do nich chec¢
zachowania normalnego obrotu gospodarczego w GG, co utatwiato jego dalsza
eksploatacje gospodarczg. Duze znaczenie praktyczne miat takze brak wykwa-
lifikowanych kadr prawniczych, i przez to niemoznos$¢ objecia jurysdykcja nie-
mieckich wladz sagdowych wszystkich sporéow prawnych. Podobnie istotnych
czynnikow byto zapewne wiele. Wazne jednak, Ze nie mozna utozsamiaé ,,prawa
Generalnego Gubernatorstwa”, ,,rozporzadzen generalnego gubernatora” z ,,pra-
wem obowigzujacym w Generalnym Gubernatorstwie”. To ostatnie pojecie jest
szersze 1 obejmuje takze cze$¢ przedwojennego polskiego prawa z odestaniami
do obiektywnej, apolitycznej aksjologii. Wiasnie takie prawo, neutralne ide-
ologicznie, stosowal w okresie okupacji w GG sedzia Adolf Eimer, stad mogt
po Il wojnie §wiatowej orzec kar¢ $mierci wobec Josepha Biihlera, miedzy inny-
mi za udziat w tworzeniu i wydawaniu nieludzkiego, megarepresyjnego ,,prawa”.
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