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Socialized economy units were special entities in the period of the Polish People’s Republic,
and the regulations regarding them were in line with the authoritarian rule of that time. As civil law
entities, socialized economy units have been subject to the provisions of the Civil Code since its
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needs”, the competent state administration bodies were entitled to regulate relations between so-
cialized economy units in a different way. The interference of administrative bodies into civil law
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interest. The aim of the article is to analyse the provisions regarding contractual relations between
socialized economy units on the example of a supply agreement. It was one of two contracts in the
new Civil Code (along with the construction works contract) to which only socialized economy units
could be parties. The analysis in the specified historical period allowed for drawing conclusions
regarding the mechanism of functioning of civil law institutions in the Polish People’s Republic in
a situation where the parties to the contract were specific entities of the national economy.

Keywords: socialized economy units, civil law of the Polish People’s Republic, contractual
obligation, concluding contracts, performance of contracts, supply agreement

© Autor, 2023.
Tekst opublikowany w otwartym dostepie przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego i Wydawnictwo ,Szermierz” sp. z 0.0.,
udostepniony na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 (CC BY 4.0), https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/.



284 Agnieszka Guzewicz

Kodeks cywilny, ktéry zostat uchwalony w okresie Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej', regulowat stosunki prawne miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej (j.g.u.), osobami fizycznymi a j.g.u. i osobami fizycznymi?. Sto-
sunki migedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej okreslane byty stosunkami
W poziomie™>. Przepisy dotyczace j.g.u. nalezato stosowaé do ,,instytucji pan-
stwowych i organizacji spotecznych ludu pracujacego, ktérych zadanie nie polega
na prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej”™®. Ze wzgledu na ramy kodeksu cy-
wilnego obrot uspoteczniony nie zostat w catoéci uregulowany przepisami tego
aktu prawnego. Niektore instytucje wylacznie zasygnalizowano, natomiast prawa
i obowigzki regulowaty przepisy odrebne”.

Mimo funkcjonowania w obrocie cywilnoprawnym réznych podmiotow
prawnych to jednostki gospodarki uspotecznionej sg uwazane za majace uprzy-
wilejowana pozycje®. Stanowily centralne pojecie, ktorego zakres po wejsciu
w zycie kodeksu cywilnego budzit watpliwosci w doktrynie’. W literaturze pod-
kreslono brak normatywnej definicji oraz kryteriow odrozniajacych j.g.u. od in-
nych jednostek. Ponadto rozbiezno$ci autoréw dotyczyty kwalifikacji jednostek
gospodarki uspolecznionej na ptaszczyznie materialnoprawnej oraz procesowe;.
Kodeks cywilny okreslit, ktore jednostki gospodarki uspotecznionej sg osobami
prawnymi, zaliczajac do nich miedzy innymi Skarb Panstwa, przedsicbiorstwa
panstwowe i banki panstwowe, spotdzielnie, kotka rolnicze i ich zwigzki®. Jed-
noczes$nie kodeks cywilny stanowit, ze przepisy szczegdlne moga przyznawac
0sobowos¢ prawng ,,innym panstwowym jednostkom organizacyjnym” oraz
Linnym organizacjom spotecznym ludu pracujacego”. Kodeks postepowania
cywilnego wskazywat z kolei, ze przepisy dotyczace j.g.u. stosuje si¢ takze do

! Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 Nr 16, poz. 93 ze zm.
(dalej: k.c.). Akt prawny wszedt w zycie 1 stycznia 1965 r., jednakze art. 1 Przepisdéw wprowadza-
jacych kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz.U. Nr 16, poz. 94 (dalej: p.w.k.c.), zawierat
pewne wyjatki.

2Zob. art. 1 § 1 k.c. w jego pierwotnym brzmieniu.

3 Zob. S. Buczkowski, Problematyka obrotu uspolecznionego w kodeksie cywilnym, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1964, nr 10, s. 479. Autor podkresla doniostos¢ przepisu art. 1 k.c. dla obrotu uspo-
tecznionego, wskazujac, ze ,,stosunki miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej zostaly ujete
w twarde, solidne tozyska i formy najbardziej w dziejach ludzko$ci wyksztatconej i do perfekcji
doprowadzonej gatezi prawa” (ibidem, s. 481).

4Zob. art. 1 § 2 k.c. w jego pierwotnym brzmieniu.

5 Zob. ZK. Nowakowski, Problematyka dostaw i sprzedazy w obrocie uspolecznionym
w zwigzku z wejsciem w zycie k.c., ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1965, nr 6, s. 149.

6 Zob. P. Sobolewski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2021,
Legalis, art. 1, pkt 7.1; K. Pietrzykowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449'7, t. 1, red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2020, Legalis, art. 1, pkt [.2.

7 Zob. J. Jodtowski, W kwestii pojecia jednostek gospodarki uspolecznionej w kodeksie cy-
wilnym i kodeksie postgpowania cywilnego, ,,Panstwo i Prawo” 1966, nr 4-5, s. 656 n.; A. Da-
widowicz, Pojecie ,,jednostka gospodarki uspolecznionej” a ustawodawstwo dotyczqce reformy
gospodarczej, Palestra” 1987, nr 5, s. 18 n.

8 Zob. art. 33 § 1 k.c. w jego pierwotnym brzmieniu.
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»instytucji panstwowych, ktoérych zadanie nie polega na prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej™®.

Na kanwie wskazanych przepisow o charakterze materialnoprawnym (art. 1
i 33 k.c.) oraz proceduralnym (art. 14 k.p.c.) pojawily si¢ watpliwosci, czy poje-
cie ,,jednostka gospodarki uspotecznionej” nalezy interpretowaé w sposob sze-
roki (obejmujacy wszystkie podmioty wtasnosci spolecznej), waski (eliminujacy
organizacje spoteczne ludu pracujacego) czy alternatywnie przez pryzmat pro-
wadzenia przez j.g.u. dziatalnosci gospodarczej'?. Po przeprowadzonej analizie

A. Dawidowicz stwierdza:

jednostka gospodarki uspotecznionej to nie konkretna jednostka organizacyjna o okreslonych
zadaniach, a tylko nietrwata cecha, w ktora normodawca wyposaza poszczegdlne podmioty
lub ich nie wyposaza albo wyposaza tylko czesciowo, odpowiednio do rodzaju wykonywa-
nych przez te podmioty zadan i ich miejsca w planie spoteczno-gospodarczym!!.

Odnosnie do celow niniejszego opracowania kwalifikacja poszczegol-
nych jednostek jako j.g.u. ma drugorzedne znaczenie. Istotne jest, ze w latach
1965-1989!2 istniat obrot uspoteczniony z udziatem jednostek gospodarki uspo-
tecznionej oraz obrdt nieuspoteczniony. Specyfika obrotu uspolecznionego po-
legala na odmiennym traktowaniu j.g.u. reprezentujagcych witasnos¢ spoteczna
w stosunku do innych uczestnikéw obrotu'3. Wtasnoéé spoteczna, przez ktora
nalezy rozumie¢ albo socjalistyczng wlasnos¢ ogodlnonarodows (panstwowa),
albo wlasnos$¢ spotdzielcza lub wlasno$¢ innych organizacji spotecznych ludu
pracujacego, stanowita podstawe ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
i pozostawata pod szczegdlna ochrong prawa!*. Wyktadnia przepisow prawnych
musiata uwzglednia¢ szczego6lng ochrone wiasnosci spotecznej. Ponadto, jezeli

zobowigzanie dotyczylo mienia spotecznego, wymagany byt od dluznika zwick-

szony miernik starannoéci'>.

9 Zob. art. 14 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.
1964 Nr 43, poz. 296 ze zm. (dalej: k.p.c.).

10 Na temat roznych stanowisk, zob. J. Jodtowski, W kwestii pojecia jednostek gospodarki
uspotecznionej w kodeksie cywilnym i kodeksie postepowania cywilnego, s. 656-662; A. Dawido-
wicz, Pojecie ,,jednostka gospodarki uspotecznionej” a ustawodawstwo dotyczqgce reformy gospo-
darczej, s. 20-22 i powotang tam literature.

11 7ob. A. Dawidowicz, Pojecie ,,jednostka gospodarki uspolecznionej” a ustawodawstwo
dotyczqce reformy gospodarczej, s. 36.

12 Warto nadmienié, ze pojecie ,,jednostka gospodarki uspotecznionej” zostato usunigte z ko-
deksu cywilnego na skutek nowelizacji z 28 lipca 1990 .

13 Por. E. Letowska, O kryteriach podmiotowego zréznicowania regulacji obrotu cywilno-
prawnego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1985, nr 5, s. 159.

14 Zob. np. art. 126-129 k.c. w pierwotnym brzmieniu. Nalezy wspomnie¢, ze poza wlas-
noscia spoteczna kodeks cywilny wyrdznial wlasnos¢ indywidualna i osobistg (art. 130-132 k.c.
Ww pierwotnym brzmieniu). Na temat réznych form wlasnosci zob. J. Wasilkowski, Pojecie wilasno-
Sci w swietle kodeksu cywilnego, ,,Panstwo i Prawo” 1965, nr 12, s. 815-828.

15 Zob. art. 355 § 2 k.c. w jego pierwotnym brzmieniu.
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Charakterystyczne dla gospodarki centralnie planowanej byto, Ze zadania go-
spodarki narodowej w kwestii tworzenia i podziatu dochodu narodowego okresla-
ta ustawa w narodowych planach gospodarczych (rocznych lub wieloletnich)!©.
Umowy nalezalo zawiera¢ stosownie do potrzeb, wedtug z gory okreslonych
planow. W gospodarce socjalistycznej przepisy wydawane przez organy admini-
stracyjne mocno ingerowaly w proces zawierania i wykonywania umow miedzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej. Zasada swobody umow, okreslana jako
zasada kierunkowa!”, doznawata ograniczen w stosunkach miedzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej. Ograniczenie swobody uméw przez standaryzacje ich
tresci mialo na celu zréwnowazenie szans i interesOw kontrahentow — inaczej
umowy bylyby narzucane przez jedna ze stron, zwlaszcza przez producentow-
-dostawcow!®. Standaryzacja utatwiata ponadto kontrole panstwows i spoteczna.

Czes$¢ przepisow prawnych kodeksu cywilnego odnosita si¢ wprost do jed-
nostek gospodarki uspotecznionej'®. Dwie umowy w kodeksie cywilnym, a mia-
nowicie umowa dostawy i umowa o roboty budowlane, mogly zosta¢ zawarte
wylacznie przez jednostki gospodarki uspotecznionej. Inne podmioty prawa
cywilnego nie mogly by¢ stronami takich uméw, w odroznieniu na przyktad od
takiej umowy jak sprzedaz. Kodeks cywilny stanowil wprost, ze dostawca 1 od-
biorca (w umowie dostawy?") oraz wykonawca i inwestor (w umowie o roboty
budowlane?!) to jednostki gospodarki uspotecznione;.

Po wejsciu w zycie kodeksu cywilnego nie ulegato watpliwosci, ze umo-
wa dostawy uregulowana w art. 605612 k.c. stanowita odrebny typ umowy?2.
Jej zindywidualizowanie polegato na zobowigzaniu dostawcy do wytworzenia
rzeczy, dostarczanych nastgpnie do odbiorcy. Istotny element umowy tworzyto
zobowiazanie odbiorcy do zaptaty ceny. We wskazanych juz artykutach kodeks

16 Zob. np. dekret z dnia 1 pazdziernika 1947 roku o planowej gospodarce narodowej, Dz.U.
1947 Nr 64, poz. 373; ustawe z dnia 26 lutego 1982 roku o planowaniu spoteczno-gospodarczym,
Dz.U. 1982 Nr 7, poz. 51.

17 Na zasade kierunkowa wskazuje ogot przepisow ksiegi trzeciej dotyczacej zobowiazan,
ktorych charakter okreslano jako dyspozytywny, chyba ze z zawartych sformutowan wynikato, ze
przepisy maja charakter bezwzglednie obowiazujacy (zob. wigcej W. Czachorski, Zobowigzania.
Zarys wyktadu, Warszawa 1974, s. 194-195).

18 7ob. S. Buczkowski, Zasada wolnosci uméw, ,,Pafistwo i Prawo” 1961, nr 3, s. 436.

19 Por. A. Wolter, Jednostki gospodarki uspolecznionej w nowym kodeksie cywilnym, ,Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1964, nr 8-9, s. 201.

20 Zob. art. 605 k.c. w jego pierwotnym brzmieniu.

21 Zob. art. 647 k.c. w jego pierwotnym brzmieniu.

22 Zob. S. Grzybowski, Sprzedaz a dostawa w nowym k.c., ,,Panstwo i Prawo” 1965, z. 10,
s. 470. Przed wejéciem w zycie kodeksu cywilnego umowe dostawy migdzy jednostkami gospo-
darki uspotecznionej regulowat dekret z dnia 16 maja 1956 roku o umowach dostawy pomigdzy
jednostkami gospodarki uspotecznionej, Dz.U. 1956 Nr 16, poz. 87 ze zm. (dalej: dekret o umo-
wach dostawy). Zostal on utrzymany w mocy przez art. VII pkt 3 p.k.w.c. Z dekretu wynikato,
7e j.g.u. zobowiazane byty do zawierania umow dostawy ukierunkowanych na wykonanie zadan
planowych.
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cywilny regulowal nastgpujace kwestie: pisemnej formy umowy, nieodpowied-
nich surowcow dostarczanych przez odbiorce, kontroli jakoSci i procesu produk-
cji przez odbiorcg, rekojmi dostawcy za wady fizyczne rzeczy, opoznienia roz-
poczecia produkcji, wadliwego sposobu wytwarzania przedmiotu dostawy oraz
odpowiedniego stosowania przepisoOw o sprzedazy.

Do umowy dostawy nalezato stosowa¢ liczne inne przepisy kodeksu cywil-
nego. Dalej omowiono te z nich, ktore odgrywaty gtéwna role w obrocie uspo-
fecznionym.

W ramach ksiggi trzeciej kodeksu cywilnego w kontekScie zobowigzan
umownych nalezy podkresli¢ wage dwoch obowigzkow natozonych na jed-
nostki gospodarki uspolecznionej: obowigzku wspotdziatania jednostek gospo-
darki uspotecznionej przy zawieraniu i wykonywaniu uméw (art. 386 k.c.) oraz
obowiazku zawarcia okreslonych rodzajow umow, jesli 6w obowigzek wynikat
z wlasciwych przepisow (art. 397 k.c.).

Pierwszy z wymienionych przepisow kodeksu cywilnego, zawarty w ogol-
nych przepisach o zobowigzaniach umownych, natozy! na obydwie strony obrotu
uspotecznionego szczegolny obowigzek wspotdziatania przy zawieraniu i wy-
konywaniu umoéw, ktérego celem jest zabezpieczenie interesu gospodarki naro-
dowej. Cel przepisu ukierunkowany zostat na ochrong interesu ogolnopanstwo-
wego, a nie na zabezpieczenie intereséw poszczegdlnych uczestnikow obrotu?,
Brzmienie przepisu uwzglednia nastepujace dyrektywy: ,,obowiazki wynikajace
z narodowych planow gospodarczych, ekonomicznos$¢ produkeji i obrotu oraz za-
bezpieczenie gospodarki narodowej przed stratami”.

Drugi z powotanych przepisow kodeksu cywilnego, znajdujacy si¢ wsrdd re-
gulacji dotyczacych obowigzku zawierania umow miedzy j.g.u., stanowi o rosz-
czeniu jednej ze stron o zawarcie umowy w przewidzianych w nim okoliczno-
Sciach. Po pierwsze, wlasciwe przepisy musza przewidywac obowigzek zawarcia
umowy mig¢dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej. Po drugie, kodeks cy-
wilny stanowi o umowie sprzedazy, dostawy lub o ,,inne §wiadczenie”. Po trzecie,
okreslony musi zosta¢ przedmiot umowy oraz termin zawarcia umowy. Przepis
art. 397 k.c. stanowi o ,,wlasciwych przepisach”, z ktorych wynika obowiazek
zawarcia umow miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, co prowadzi do
konkluzji, ze zrodet owego obowigzku nalezy poszukiwaé poza kodeksem cy-
wilnym?*. Akt administracyjny, stanowiacy przejaw dzialalnoéci panstwa, jest

23 Zob. J. Kruszewska, T. Jackowski, Wykonywanie zobowigzar przez jednostki gospodarki
uspotecznionej w kodeksie cywilnym, ,,Palestra” 1965, nr 7-8, s. 51.

24 Zob. H. Dawidowicz, Obowigzek zawierania uméw miedzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1968, nr 12, s. 380. W artykule szczegdto-
wo omowiono zaleznos$ci miedzy kodeksem cywilnym a ustawodawstwem gospodarczym. Podjeta
analiza dotyczy tez aktow prawnych powstatych przed wejsciem w zycie k.c. Zob. tez polemike
z H. Dawidowicz poprowadzona przez Z. Rzepka, W sprawie przepisow dotyczgcych obowigzku
zawierania umow miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, ,,Przeglad Ustawodawstwa Go-
spodarczego” 1968, nr 12, s. 381-383.
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zdarzeniem administracyjnoprawnym oraz moze by¢ jednocze$nie zdarzeniem
cywilnoprawnym?>. Miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej dochodzito
do powstania stosunku zobowigzaniowego. Uwzgledniajgc to, cywilnoprawne

roszczenie o zawarcie umowy powstawato, gdy decyzja administracyjna zawiera-

ta oznaczenie stron, przedmiotu umowy oraz terminu zawarcia umowy=°.

Jak podniesiono w literaturze, przepisy kodeksu cywilnego nie miaty by¢
wystarczajace odno$nie do sprzedazy i dostawy miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej. Ogdlne i branzowe warunki dostaw i sprzedazy byly niezbedne
dla funkcjonowania obrotu uspotecznionego?’. Wiele pozakodeksowych aktow
normatywnych dotyczyto obrotu migdzy jednostkami gospodarki uspotecznione;.
Uprawnienie do wydawania przez Rad¢ Ministréw lub upowazniony naczelny
organ administracji panstwowej ogolnych warunkow uméw lub wzorow wyni-
kato z art. 384 k.c. Wtasciwe do umowy dostawy przepisy to tak zwane ogdlne
warunki sprzedazy i dostawy (o.w.u.s.d.)?. Ponadto znaczenie mialy réznego
rodzaju instrukcje, na przyktad w sprawie postgpowania przy zawieraniu i wyko-
nywaniu umow sprzedazy i dostawy (post.u.s.u.d.)?”. Dalsza analiza aktow poza-
kodeksowych ograniczy si¢ do dwoch tu wskazanych, przy czym nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wydawane byty akty
zmieniajace lub uchylajace w omawianych obszarach3®.

25 Zob. S. Grzybowski, Akt administracyjny jako Zrédlo stosunkéw obligacyjnych. (Uwagi na
tle art. 397-404 k.c.), ,,Panstwo i Prawo” 1966, nr 9, s. 263; H. Dawidowicz, Obowigzek zawierania
umow miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej, s. 374 1 powolang tam literaturg.

26'S. Grzybowski wymienia przestanki, ktére musi spetnia¢ akt administracyjny, aby ro-
dzit stosunki zobowigzaniowe, zob. S. Grzybowski, 4kt administracyjny jako zrodto stosunkow
obligacyjnych, s. 272; por. Z. Rzepka, W sprawie przepisow dotyczqcych obowigzku zawierania
umow miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej, s. 382. W doktrynie istniata natomiast roz-
biezno$¢ pogladow, gdy whasciwy akt administracyjny nie zawierat wszystkich elementow okres-
lonych w art. 397 k.c. (ibidem, s. 382).

27 Zob. Z.K. Nowakowski, Problematyka dostaw i sprzedazy w obrocie uspolecznionym
w zwiqzku z wejsciem w Zycie k.c., s. 150. Jak autor podkreslit, inaczej ksztattowat si¢ handel okretami,
maszynami, zegarkami czy gazem, stad konieczne byly branzowe warunki umow (ibidem, s. 151).

28 Zarzadzenie Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw z dnia 7 paz-
dziernika 1966 roku w sprawie ogo6lnych warunkow uméw sprzedazy oraz umow dostawy w obro-
cie krajowym pomigdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, M.P. 1966 nr 57, poz. 276 (dale;j:
o.w.u.s.d.).

29 Instrukcja Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw z dnia 7 paz-
dziernika 1966 roku w sprawie postgpowania przy zawieraniu i wykonywaniu umow sprzedazy
iumow dostawy, M.P. 1966 nr 57, poz. 277 (dalej: post.u.s.u.d.).

30 Zob. np. zarzadzenie Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow z dnia
11 stycznia 1967 roku zmieniajace zarzadzenie w sprawie ogélnych warunkow umow sprzedazy
i umoéw dostawy w obrocie krajowym pomi¢dzy jednostkami gospodarki uspotecznionej oraz in-
strukcje w sprawie postgpowania przy zawieraniu i wykonywaniu umow sprzedazy i umow dosta-
wy, M.P. 1967 nr 6, poz. 29; uchwale nr 192 Rady Ministréow z dnia 3 sierpnia 1973 roku w sprawie
umow sprzedazy oraz uméw dostawy migdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, M.P. 1973
nr 36, poz. 218; uchwale nr 207 Rady Ministréw z dnia 27 wrzeénia 1982 roku w sprawie umow
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Wspomniany pozakodeksowy akt normatywny odnosnie do sprzedazy i do-
stawy (o0.w.u.s.d.) dotyczyt obrotu krajowego rzeczami ruchomymi (towarami)
migdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej. Zawieral prawa i obowigzki
stron oraz okreslat mozliwy zakres ich odmiennego uregulowania przez j.g.u.
Przewidywal, ze zawieranie umow przez jednostki gospodarki uspolecznionej
powinno odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem celéw wyznaczonych w rocznych i wie-
loletnich planach. Ponadto uwzgledniane powinny by¢ takie czynniki, jak postgp
techniczny, zwigkszenie wydajnosci pracy i wysoka uzytecznos¢ towarow. Pro-
dukcja powinna odpowiada¢ zapotrzebowaniu®!. W procesie zawierania uméw
mocny nacisk zostal potozony na element planowania. Szczegdtowe warunki
zawierat zatacznik do o.w.u.s.d. W pierwszym rozdziale w paragrafie pierwszym
w postanowieniach ogdlnych zostal powtorzony obowigzek wspotdziatania przy
zawieraniu i wykonywaniu uméw migdzy jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej ustanowiony w art. 386 k.c. W dalszym punkcie postanowiono, w $lad
za kodeksowymi zasadami prawa zobowigzan wyrazonymi w art. 354 § 1 k.c.,
ze zobowigzanie powinno zosta¢ wykonane przez j.g.u. zgodnie z jego trescia,
w sposob odpowiadajacy celowi, zasadom wspdtzycia spotecznego oraz ustalo-
nym zwyczajom (jesli te ostatnie istniejg). Terminologia kodeksowa nie zostata
przyjeta w catosci. Kodeks cywilny postuguje si¢ terminami ,,wierzyciel” i ,,dtuz-
nik”, podczas gdy w ogdlnych warunkach uméw sprzedazy i dostawy zastoso-
wano terminy ,,jednostka uprawniona” oraz ,,jednostka zobowigzana”. Przepisy
ogolnych warunkow sprzedazy i dostawy (o.w.u.s.d.) powinny by¢ skorelowane
z kodeksem cywilnym, natomiast przeprowadzona analiza ukazata niespojnos¢
terminologiczng zawartych w nich pojec.

Jesli chodzi o obowigzek staranno$ci jednostek gospodarki uspotecznio-
nej, byl on oceniany przez pryzmat szczegdlnej ochrony mienia spotecznego’?.
Przy wykonywaniu zobowigzania jednostka gospodarki uspotecznionej powinna
dazy¢ do uzyskania od drugiej strony $wiadczen wynikajacych z treSci umowy
»za pomocg dostgpnych jej srodkéw prawnych” (mogto to na przyktad dotyczyé
obowigzku dochodzenia kar umownych)?3. Umowa zawarta przez jednostki
gospodarki uspotecznionej mogta zosta¢ zmieniona lub rozwigzana ,,w gospodar-
czo uzasadnionych wypadkach”. Natomiast odstapienie od umowy ,,z waznych
powodow” byto mozliwe, dopdki nie uptynat termin dostarczenia towaru lub jego
czesci*. Postanowienia ogolne okreslaty takze, jak nalezy rozumie¢ ,,zysk nor-

malny” oraz stanowity o jakosci oraz wtasciwosciach towaru’>.

sprzedazy oraz umow dostawy miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, M.P. 1982 nr 26,
poz. 235.

31 7Z0b. § 4 0.w.us.d.

32 Zob. art. 355 § 2 k.c. oraz § 2.2 zatacznika do o.w.u.s.d.

33 Zob. § 2.1 zatacznika do o.w.u.s.d.

34 Zob. § 3.1 oraz § 3.2 zatacznika do o.w.u.s.d.

35 Zob. § 3.3 oraz § 4 zatacznika do o.w.u.s.d.
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W dalszych rozdziatach zatacznika do o.w.u.s.d. uregulowano nastepujace
kwestie: forme umowy (rozdzial drugi), wydanie towaru (rozdziat trzeci), cene (roz-
dziat czwarty), zaplate i jej terminy (rozdzial piaty), opakowanie (rozdziat szosty),
rekojmig za wady fizyczne towaru (rozdzial siodmy), gwarancj¢ (rozdziat 6smy), od-
powiedzialno$¢ odszkodowawcza (rozdziat dziewiaty) oraz szczegolne okolicz-
nosci wylaczajace odpowiedzialnos$¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
umowy (rozdziat dziesiaty).

Przy zawieraniu umow dostawy jednostki gospodarki uspotecznionej byty
zobowiazane do stosowania si¢ do pisemnej instrukcji w sprawie postgpowa-
nia przy zawieraniu i wykonywaniu umow sprzedazy i dostawy (post.u.s.u.d.).
W $lad za oméwionymi aktami prawnymi instrukcja post.u.s.u.d. nakazywata
uwzglednia¢ narodowe plany gospodarcze, ekonomicznos¢ produkcji i obrotu
oraz zabezpieczenie gospodarki przed stratami. Ponadto znaczenie miaty konkret-
ne okolicznosci, w jakich umowa dostawy zostata zawarta lub byta wykonywana.
Instrukcja zawierata wytyczne dla jednostek gospodarki uspotecznionej dotycza-
ce zamdéwienia towaru, jego dostarczenia, dokumentéw gwarancyjnych i inne®.

Skupiajgc si¢ w tym miejscu na wybranym elemencie: cenie, w zataczniku
do o.w.u.s.d. znajdowaty si¢ regulacje dotyczace kosztow, na przyktad wydania,
zatadowania, zmierzenia lub zwazenia towaru. Natomiast wytycznych co do usta-
lania ceny za dany towar nalezato poszukiwa¢ w innym akcie normatywnym. Byt
nim specjalny dekret (,,dekret o cenach”)?’. Jednym z celéw tego aktu admini-
stracyjnego bylo umocnienie kierowniczej roli panstwa. Do kompetencji Rady
Ministréw nalezato ustalenie ceny detalicznej artykutdéw, optat i stawek taryfo-
wych, a ponadto okreslenie w odrebnym rozporzadzeniu artykulow i ustug, do
ktorych miaty zastosowanie przepisy o cenie. Dekret o cenach wskazywat zada-
nia takze innych organow administracji: ministrow, prezydiow rad narodowych,
Przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego, Panstwo-
wej Komisji Cen. Jak wida¢, strony umowy cywilnoprawnej, takiej jak umowa
dostawy, nie miaty dowolnosci w ustalaniu ceny. Potwierdzito to orzecznictwo
Sadu Najwyzszego jeszcze przed uchwaleniem kodeksu cywilnego. W wyroku
z dnia 14 kwietnia 1964 roku (I CR 340/63, LEX) Sad Najwyzszy stwierdzit,
opierajac si¢ na wczesniejszym orzecznictwie, ze wysokos$¢ cen dostaw na rzecz
jednostek gospodarki uspotecznionej nie moze by¢ pozostawiona porozumieniu
stron, jezeli odrgbne przepisy przewiduja jej ustalenie (lub zatwierdzenie) przez
odpowiednie organy. Ustalenie natomiast przez strony wyzszej ceny nie rodzito
skutku niewaznosci catej umowy, lecz tej czesci, ktorej dotyczyta réznicy mie-
dzy cenami’®. Swoboda stron doznawata mocnych ograniczen na rzecz odgornej

36 Zob. rozdziaty 2 i 3 post.u.s.u.d.

37 Zob. dekret z dnia 3 czerwca 1953 roku o ustaleniu cen, optat i stawek taryfowych, Dz.U.
1953 Nr 31, poz. 122 (dalej: dekret o cenach).

38 Zob. wyrok SN z dnia 14 kwietnia 1964 roku, I CR 340/63, LEX oraz powotane tam orzecz-
nictwo.
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regulacji o charakterze administracyjnym. Ponadto, w razie braku porozumienia
migdzy stronami co do ceny towaru, jej ustalenie nalezato do wtasciwego organu
administracji’®. Hierarchia byta widoczna w stosunkach miedzy jednostka go-
spodarki uspolecznionej a organem nadrzednym. Wydanie polecenia przez organ
nadrzedny mogto stanowi¢ przestanke zwalniajacg j.g.u. z odpowiedzialnosci,
jesli w jego wyniku nie mogta ona dotrzymaé zobowigzan umownych*’,

Jednostki gospodarki uspotecznionej byly podmiotami o szczegélnym zna-
czeniu dla gospodarki narodowej PRL. Funkcjonowanie jednostek gospodar-
ki uspolecznionej byto podporzadkowane celom ogdlnopanstwowym, przede
wszystkim ochronie wtasnosci spotecznej w zwiagzku z realizacja narodowych
planéw gospodarczych. Stosunki cywilnoprawne z udziatem jednostek gospo-
darki uspotecznionej podlegaty nie tylko przepisom nowego kodeksu cywilnego,
lecz takze, a moze przede wszystkim, pozakodeksowym aktom normatywnym.
W badanym okresie historycznym rozbudowane ustawodawstwo gospodarcze
zawieralo szczegolne rozwigzania uwzgledniajace specyfike obrotu uspotecznio-
nego. Ogodlne zasady prawa cywilnego podlegaly modyfikacjom. Jednostki go-
spodarki uspotecznionej jako podmioty prawa cywilnego zostaly zobowigzane
do stosowania si¢ do regulacji organéw administracji, ktore gleboko ingerowaty
w klasyczne instytucje cywilnoprawne zwigzane z zawarciem i wykonaniem
umowy. Plan i planowanie to pojecia, ktore determinowaly stosunki cywil-
noprawne z udzialem jednostek gospodarki uspotecznionej. Swoboda umoéw
w obrocie uspolecznionym doznawatla silnych ograniczen. Wyrazem ogranicze-
nia jest obowigzek zawarcia umowy dostawy migdzy jednostkami gospodarki
uspolecznionej w przypadkach wskazanych w przepisach kodeksu cywilnego
oraz wilasciwych przepisach pozakodeksowych o charakterze administracyj-
nym. Akt administracyjny stanowit zrodlo zobowigzania zawarcia umowy oraz
odpowiadajacego mu roszczenia.

Regulacja dotyczaca umowy dostawy migdzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej jest przykladem silnego oddziatywania organow administracji
na stosunki cywilnoprawne w obrocie uspolecznionym. Gospodarka centralnie
planowana podlegata $cistej kontroli panstwa — w zasadzie na kazdym etapie.
System planowania ksztattowat rozwoj gospodarczy. Zawieranie i wykonywanie
umow dostawy byto bezposrednio podporzadkowane narodowym planom gospo-
darczym, ekonomicznosci produkcji i obrotu oraz realizacji celu polegajacego na
zabezpieczeniu gospodarki przed stratami. Plan tworzyt ramy, ktoére wptywaty
na zamoéwienia dokonywane przez jednostki gospodarki uspotecznionej. W go-
spodarce socjalistycznej obrot poddany byt reglamentacji. Wybor kontrahenta,
ustalenie wynagrodzenia czy ceny uzaleznione byly od innych czynnikéw niz
rynkowe. Cywilnoprawne instytucje, takie jak na przyktad rekojmia, gwarancja

39 Zob. wyrok SN z dnia 12 maja 1966 roku, IT CR 89/66, LEX.
40 Zob. wyrok SN z dnia 28 czerwca 1972 roku, II CR 202/72, LEX.
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czy kara umowna, byly w zasadzie uregulowane poza kodeksem cywilnym. Dla za-
warcia i wykonania umowy dostawy znaczenie miaty dekrety, ogdlne warunki umow,
instrukcje 1 inne akty wydawane przez organy administracji. Dopiero ich komplekso-
wa analiza umozliwiata okreslenie sytuacji prawnej stron umowy dostawy.
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