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Abstract

The object of the study is to present the legal construction of sanitary law during the existence
of People’s Republic of Poland. To this end, extensive remarks have been made on the distinction of
sanitary law from the perspective of the key features of administrative law and an attempt has been
made to define sanitary law. It has been established that, despite its numerous distinctive features, san-
itary law still belongs to the system of substantive administrative law. Two developmental currents of
sanitary law during this period were indicated. The first was the systematic development of regulation,
both in terms of detail and substantive layer, as well as the number of regulatory acts. The second man-
ifested itself in the independence of the public law branches covered by the pre-war sanitary law and
their exclusion from the competence of the sanitary administration. The process of changes in sanitary
law, especially at the material-legal level in the period after the World War II, was called in the pages
of this article the disintegration of sanitary law. The thesis has been put forward that, in terms of the
system, the sanitary administration in a certain sense “owes” its existence to the period of the People’s
Republic of Poland; the structure and levels of sanitary-epidemiological stations shaped during this
period still function. The contemporary sanitary law is a peculiar hybrid of legal solutions partly from
the inter-war period and partly from the period of the People’s Republic of Poland, however, while the
inter-war period was characterised by a considerable - for those times - integration of the system, in
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the period of the People’s Republic of Poland the political doctrine of the centralised state, by means
of adopted decrees and laws, did not consolidate the framework of sanitary law developed before the
outbreak of the World War II.

Keywords: sanitary law, the People’s Republic of Poland, Sanitary Inspection

Kilka uwag
w sprawie wyodrebnienia prawa sanitarnego —
tytutem wprowadzenia

System prawa administracyjnego w Polsce przejawia swoiste cechy, ktore po-
mimo zmieniajacych si¢ uwarunkowan ustrojowych i spoteczno-gospodarczych
maja charakter staty. Nie inaczej jest z prawem sanitarnym, ktoremu mimo sze-
regu zmian strukturalnych i kompetencyjnych oraz nowych zjawisk (na przyktad
epidemia SARS-CoV-2) mozna przypisa¢ utrwalone cechy materialnego prawa
administracyjnego. Ich wystepowanie, a takze konieczno$¢ podejmowania przez
panstwo i jego struktury dziatan majacych na celu ochrong sanitarng ludnos$ci
prowadza stopniowo do wyodrgbnienia si¢ prawa sanitarnego. Prawo sanitarne
cechuje si¢ tym wszystkim, co mozna przypisa¢ materialnemu prawu administra-
cyjnemu, dlatego nadal nalezy je traktowaé jako dzial prawa administracyjnego’.

Warto w tym miejscu — tytutem wprowadzenia — zweryfikowaé prawo
sanitarne z perspektywy kluczowych cech prawa administracyjnego i na tym
tle podja¢ probe definicji prawa sanitarnego. Pierwsza z tych cech jest rozlegly
i zroznicowany obszar regulacji2. Cecha ta niewatpliwie wystepuje w prawie sa-
nitarnym 1 jest zdeterminowana wystepowaniem czterech jego filarow: zdrowia,
wody, srodowiska i zywnosci. W ramach kazdego z filarow mozna zaobserwowac
stale rozrastajacy si¢ obszar normowania wymagan zdrowotnych oraz warun-
kéw sanitarnych wody, srodowiska i zywnosci. Jezeli wezmiemy pod uwage, ze
znaczna cze$¢ tych norm zostata zeuropeizowana (na przyktad normy dotyczace
bezpieczenstwa i znakowania zywnosci), to otrzymujemy zrab przepisow, kto-
rych rozleglos¢ siega prawa unijnego. Filary te wzajemnie si¢ przenikaja, ponie-
waz zdrowie cztowieka jest wypadkowa réznych czynnikow: warunkéw pracy,
stanu sanitarnego, stopnia zdatnosci wody, poziomu zanieczyszczenia powietrza
oraz jakosci zywnoéci i zywienia®. Druga cechg prawa administracyjnego, ktora

! Tak na przyktad T. Bojar-Fijatkowski, Prawo sanitarne w systemie prawnej ochrony $rodo-
wiska w Polsce, Bydgoszcz 2019, s. 77.

2 Zob. L. Lipowicz, Instytucje materialnego prawa administracyjnego. Przeglad regulacji,
Warszawa 2017, s. 35.

3 K. Wojtczak, Problematyka prawna ochrony zdrowia w Swietle norm i zasad miedzynarodo-
wych, ,,Prawo 1 Administracja. Zeszyty naukowe Wyzszej Szkoty Biznesu w Pile” 2003, t. 2, s. 70,
cyt. za: M. Sadowska, W. Lis, Bezpieczenstwo zdrowotne w praktyce medycznej, Warszawa 2022,
s. 13-14.
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mozna przypisaé prawu sanitarnemu, jest zmienny charakter tego prawa*. Wypa-
da wspomnie¢, ze w ostatnim czasie, w zwiazku z obowigzujagcym wczesniej na
terenie naszego kraju stanem epidemii, a nast¢pnie stanem zagrozenia epidemicz-
nego, regulacje prawne byly wielokrotnie nowelizowane, na czele z ustawa z dnia
5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordob zakaznych
u ludzi’; a jednocze$nie pojawiaty sie liczne regulacje specjalne, zwane spec-
ustawami®. Zbiér odrebnosci wobec licznych reziméw podstawowych zawiera-
ta ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’.

Nie budzi watpliwosci, Zze prawo sanitarne spelnia tez trzecig cechg prawa
administracyjnego, a mianowicie reguluje sytuacj¢ podmiotéw zewnetrznych wo-
bec administracji publicznej. Prawo administracyjne jest zespotem norm, ktore
w formie zakazow, nakazow i uprawnien wynikajgcych czy to wprost z przepi-
sOW prawa, czy z decyzji o stosowaniu takich przepisow podjetych przez kompe-
tentne organy administracyjne reguluja sytuacj¢ prawng obywateli i innych pod-
miotéw®. Odnoszac te ceche do prawa sanitarnego, mozna stwierdzié, ze nie jest
mozliwe, aby chcac zagwarantowac spoteczenstwu odpowiedni poziom ochrony
sanitarnej, wypelniajac przy tym dyspozycj¢ zawartg w art. 68 ust 4 Konstytucji
RP? (in principio: Wtadze publiczne s3 obowigzane do zwalczania chordb epi-
demicznych), uczyni¢ to bez wladczej ingerencji organow administracji. Na po-
trzeby niniejszego opracowania cech¢ t¢ mozna nazwaé¢ wladztwem sanitarnym,
ktore obejmuje nie tylko system ustawowych zakazow i nakazow i reglamentacje
w formie wydawanych przez organy Inspekcji Sanitarnej decyzji administracyj-
nych, lecz takze atrybuty kontroli inspekcyjne;j.

4 I. Zimmermann, Przepisy ogélne prawa administracyjnego i definiowanie poje¢, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 71, 2009, nr 2, s. 161.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1284 z pozn. zm.

® Wraz z pojawieniem si¢ epidemii koronawirusa SARS-CoV-2 pojecie specustawy zaczeto
by¢ stosowane w nowym, nieznanym dotad kontekscie znaczeniowym. Warto zaznaczy¢, ze po-
jecie specustawy uksztattowato si¢ pierwotnie na kanwie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych i po
raz pierwszy zostato uzyte w pracy M. Wolanina: Ustawa o szczegolnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, Komentarz. Warszawa 2009. Od tego
czasu pojecie specustaw dotyczylo szczegdlnych regulacji odnoszacych si¢ do waskich aspek-
tow procesu inwestycyjnego, na przyktad przeciwpowodziowych, lotniskowych, kolejowych,
wprowadzajacych odrebnosci wobec przepisow ogdlnych i tak tez bylo prezentowane w doktry-
nie prawa administracyjnego, zob. zwlaszcza praca Specustawy inwestycyjno-budowlane, red.
T. Bakowski, Gdansk 2020.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1327.

8 J. Dobkowski, Differentia specifica wspélczesnego prawa administracyjnego (prolegome-
na), ,,Studia Prawnoustrojowe” 2009, nr 9, s. 414.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r., Nr 78
poz. 483 z p6zn. zm.).
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Mimo pewnych cech samodzielno$ci prawo sanitarne powinni§my lokali-
zowa¢ w obszarze materialnego prawa administracyjnego, co dodatkowo mozna
uzasadnia¢ wystgpowaniem w tym prawie klasycznej budowy prawa administra-
cyjnego (podzial na normy prawa ustrojowego, materialnego oraz procesowe-
20)!9. Przynaleznos¢ prawa sanitarnego do materialnego prawa administracyjne-
go nie oznacza, ze prawa tego nie dotykaja przejawy dezintegracji. Tak wilasnie
byto w okresie PRL, kiedy pewne szczego6lne obszary prawa publicznego, przy-
pisywane w okresie Drugiej Rzeczypospolitej prawu sanitarnemu, zaczely si¢
usamodzielnia¢ (na przyktad przepisy dotyczace zawoddéw medycznych, przepisy
weterynaryjne, paszowe i farmaceutyczne, problematyka trzezwosci i zwalczania
alkoholizmu), przy czym towarzyszyto temu procesowi wytaczenie tych kwestii
spod kompetencji administracji sanitarnej!'!. Wspétczesnym przyktadem dezinte-
gracji prawa sanitarnego sg wspomniane specustawy covidowe, wprowadzajace
liczne odrebnosci wobec rezimu podstawowego w zwiagzku z istniejaca w czasie
epidemii potrzebg przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Mozna wigc — podejmujac probe autorskiej definicji prawa sanitarnego
— przyja¢, ze prawo sanitarne to ogot przepisow nalezacych do systemu pra-
wa administracyjnego, majacych na celu ochron¢ sanitarng ludnosci w aspekcie
zdrowia publicznego, zywnos$ci, wody i $rodowiska. Prawo sanitarne mogtoby
— zdaniem autordéw niniejszego opracowania — zosta¢ przedmiotem nauczania
akademickiego na studiach prawniczych i administracyjnych jako samodzielny,
petnowarto$ciowy przedmiot akademicki'?.

Prawo sanitarne jest niewatpliwie prawem pogranicza'®>. W systemie praw-
nym wykazuje silne zwigzki z innym wyodrebniajagcym si¢ dzialem prawa —
prawem zywno$ciowym, ktore — podobnie jak prawo sanitarne — nosi pewne
cechy samodzielnosci'4. Nie da sie tez odseparowa¢ prawa sanitarnego od prawa
ochrony $rodowiska, przepisy sanitarne bowiem chronig srodowisko zaréwno
bezposrednio, gdy mamy na uwadze przepisy sanitarne stuzace ochronie wod
lub przepisy sanitarne w procesie inwestycyjno-budowlanym, jak i posrednio,
poprzez przepisy dotyczace jakosci zywnos$ci 1 Zywienia, bezpieczenstwa epide-
miologicznego czy jako$ci produktéw i ushug!>. Nie sposob nie dostrzec pograni-
cza prawa sanitarnego z prawem medycznym, cho¢ jak si¢ wydaje, juz w drugiej

10 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 36

1T, Bojar-Fijatkowski, Prawo sanitarne..., s. 72-75.

12 Tak jak prawo budowlane, prawo zaméwien publicznych czy prawo planowania i zagospo-
darowania przestrzennego.

13 Zob. na ten temat: Pogranicze prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa
2019. Praca powstala jako poklosie IX Krakowsko-Wroctawskiego Spotkania Naukowego Admi-
nistratywistow.

14 Tak na przyktad M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa zywnosciowego, Warszawa
2017, s.29 n.

15 Jako pierwszy przedmiotem szerszej analizy uczynit te zagadnienia T. Bojar-Fijatkowski,
Prawo sanitarne..., s. 81-194.
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potowie XX wieku doszto do wyraznego odseparowania przepisoOw sanitarnych
i przepisow dotyczacych wykonywania poszczegdlnych zawodéw medycznych!©.
Ponadto nie jest ono wylacznie domeng nauk prawnych, ale rowniez innych niz
prawo dziedzin nauki, przede wszystkim nauk o zdrowiu.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest wskazanie modeli ksztal-
towania si¢ prawa sanitarnego w okresie PRL w ujeciu materialnoprawnym
1 ustrojowym, to jest organizacji administracji sanitarnej w tym okresie. Mozna
postawic teze, ze na poziomie materialnoprawnym prawo sanitarne w tym okre-
sie bylo poddane procesowi dezintegracji, z kolei pod wzgledem ustrojowym
administracja sanitarna w pewnym sensie zawdzigcza okresowi PRL swoje ist-
nienie. Kolejna teza badawcza brzmi: wspotczesne prawo sanitarne jest swoista
hybryda rozwigzan prawnych w czesci z okresu migdzywojennego, a w czesci
z okresu Polski Ludowej. Ponadto aktywno$¢ wiladzy ustawodawczej w latach
1952-1989 zaowocowata powstaniem licznych aktow prawnych, z ktorych nie-

ktore w catosci ostaly sie po dzi$ dzien!”.

Poczatki prawa sanitarnego w Polsce

Poczatkéw prawa sanitarnego mozna doszukiwac sie w okresie po zakon-
czeniu pierwszej wojny $wiatowej, kiedy wraz z odzyskaniem przez Polske
niepodlegtosci przystapiono do tworzenia struktur administracyjnych pan-
stwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zdrowotne ludnosci. Byto to waz-
ne w kontekscie panujacych w owym czasie epidemii i chorob zakaznych,
przy rownolegtym braku personelu medycznego. Stosunkowo szybko, bo juz
w styczniu 1919 roku, powotano Ministerstwo Zdrowia Publicznego. Do jego
zadan nalezalo miedzy innymi zwalczanie chorob przewlektych i zakaznych. In-
stytucja, ktora miata wspiera¢ wladze panstwowe w realizacji celow sanitarno-
-epidemiologicznych i opracowac¢ metodyke zapobiegania chorobom zakaznym
i ich zwalczania, byt utworzony w listopadzie 1918 roku Panstwowy Centralny
Zaktad Epidemiologiczny!8. Kiedy juz nastapita stopniowa poprawa sytuacji

16 Na temat istoty prawa medycznego, zob. A. Fiutak, Prawo w medycynie, Warszawa 2021,
s. 3-5.

17 Na przyktad ustawa z dnia 31 stycznia 1959 roku o cmentarzach i chowaniu zmartych
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 576). W doktrynie prawa administracyjnego obecny jest poglad, ze
ustawa ta ma wiele mankamentow, a gldwny zarzut sprowadza si¢ do braku adekwatnosci znaczne;j
czescei jej przepisow do aktualnych uwarunkowan. Postuluje si¢ przyjecie nowej regulacji w tym
zakresie, tak. zob. I. Sierpowska, Smieré w ujeciu prawa administracyjnego, Warszawa 2020,
s.2951364.

18 Por. M. Stych, Geneza, struktura oraz wybrane zadania Gléwnego Inspektora Sanitarnego,
,-Roczniki Administracji i Prawa. Teoria i praktyka” 12, 2012, s. 166—-167; M. Seweryn, Funkcjono-
wanie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Historia, rozwoj, wyzwania, ,,Zdrowie Publiczne 1 Zarza-
dzanie” 13, 2015, nr 2, s. 158-159.
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epidemiologicznej w kraju, dziatalno$¢ tej jednostki rozszerzono o zagadnienia
z zakresu higieny publicznej, kontroli produktow spozywczych i nadzoru nad
woda do picial®.

Podstawowym aktem prawnym w okresie mi¢dzywojennym byta ustawa
z dnia 19 lipca 1919 roku nazwana przez 6wczesnego ustawodawce ,,Zasadni-
cz3 ustawg sanitarng”?’. Byta to swoista ustawa kompetencyjna; dzielita bowiem
kompetencje z zakresu spraw zdrowotnych (a zatem w zakresie wykraczajacym
poza tematyke stricte sanitarng) pomi¢dzy ministra zdrowia publicznego a ciata
samorzadowe (zarzady komunalne), przy czym na te ostatnie natozono szereg
obowigzkow w zakresie mi¢gdzy innymi utrzymywania gminnych urzadzen sani-
tarno-technicznych, zaktadania i utrzymywania szpitali, przychodni, przytutkow
i kapielisk. Na kanwie tej ustawy mozna zauwazy¢ zasad¢ domniemania kompe-
tencji na rzecz cial samorzadowych. Z art. 2 pkt 24 wynika, ze do kompetencji
ministra zdrowia publicznego nalezaty wszelkie sprawy z zakresu policji sani-
tarnej i higieny spolecznej, o ile nie zostalty zastrzezone do zakresu dziatania
cial samorzadowych. Analiza pierwszej na ziemiach polskich ustawy sanitarnej
dowodzi, ze problematyka sanitarna (na co wskazuje nazwa ustawy) miata cha-
rakter priorytetowy. Dowodzi tego jej szeroki zakres obejmujacy problematyke
uzdrowisk, zwalczanie nierzadu i alkoholizmu, higien¢ w znaczeniu utrzymania
czystosci i porzadku na terenach prywatnych i publicznych, odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, zaopatrzenie ludnosci w wode i odprowadzanie
sciekow, uzytkowanie wod publicznych 1 kapielisk, nadzor nad fryzjerami, pro-
blematyke szczepien ochronnych, przewoz i ekshumacje zwtok, dozor nad zyw-
noscig i przedmiotami ,,uzytku” oraz zagadnienia weterynaryjne i farmaceutycz-
ne. Nigdy po6zniej, zwlaszcza w okresie PRL, problematyka sanitarna nie byta
pod wzgledem merytorycznym tak rozbudowana jak w okresie Polski miedzywo-
jennej. Jednocze$nie mozna zaobserwowac znaczny pierwiastek decentralizacji
zadan, na ciata samorzadowe przerzucono bowiem gros kompetencji zwigzanych
na przyktad z czystoscig powietrza, gleby i wody, utrzymaniem czysto$ci miesz-
kan 1 otoczenia, zakladaniem 1 utrzymywaniem gminnych cmentarzy, opieka nad
psychicznie chorymi i zwalczaniem alkoholizmu.

Ze stosunkowo obszernym i skonsolidowanym — jak na owe czasy — zakre-
sem prawa sanitarnego, ktory niewatpliwie odpowiadat na 6wczesne zapotrzebo-
wanie spoleczne, nie szta w parze glgbsza refleksja naukowa. Jako zbior przepi-
sow regulujacych materi¢ prawa sanitarnego z zakresu organizacji administracji
sanitarnej, zwalczania chorob zakaznych oraz chowania zmartych i postgpowania

19 B. Rucinska, Historia polskich instytucji sanitarno-epidemiologicznych ze szczegélnym
uwzglednieniem uregulowan prawnych ich dziatalnosci, [w:] Od krolewskich edyktow do Inspekcji
Sanitarnej. Historia dzialan sanitarnych i przeciwepidemicznych w Krakowie i Matopolsce, red.
J. Bukowski, M. Bilek, Krakow 2007, s. 49-65.

20 Dz.U.z 1919 r. Nr 63, poz. 371.
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ze zwlokami pojawito sie w tym czasie pierwsze opracowanie ksigzkowe?!, ktore
jednak nie zawierato materii pojeciowej, zasad i aksjologii?.

Czasy Drugiej Rzeczypospolitej mozna podsumowac jako okres rozwoju
struktur centralnych, ktorych gtéwnym zadaniem byto podniesienie jakosci zdro-
wia publicznego, ale i okres tworzenia i wzmacniania zadan jednostek tereno-
wych zwigzanych z ochrong sanitarng ludnosci. Wybuch drugiej wojny swiatowej
spowodowal przerwanie procesu tworzenia systemu sanitarno-epidemiologiczne-
go w Polsce.

Ksztattowanie si¢ prawa sanitarnego w okresie PRL

Bezposrednio po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej i odtworzeniu struk-
tur panstwa przywrocono obowigzywanie przedwojennego prawa sanitarnego.
Dopiero dekret z 1954 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej>? dokonywat wy-
raznych, czy wrecz rewolucyjnych, zmian w prawie sanitarnym, miedzy inny-
mi tworzyl Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarng. Dekret ten regulowal kompetencje
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w trzech gtownych obszarach: zapobiegawcze-
go nadzoru sanitarnego®*, biezacego nadzoru sanitarnego®’, zwalczania chordb

21 T, Hilarowicz, Zarys polskiego prawa sanitarnego, Warszawa 1926.

22 T. Bojar-Fijatkowski, Prawo sanitarne..., s. 55.

23 Dekret z dnia 14 sierpnia 1954 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 1954 1. Nr 37,
poz. 160, dalej: dekret z 1954 roku).

24 Art. 3 dekretu wskazywat nastepujace zadania: opracowywanie projektow norm higienicz-
no-sanitarnych dotyczacych ochrony powietrza, gleby i wody przed zanieczyszczeniem szkodli-
wym dla zdrowia ludzkiego; opiniowanie pod wzgledem higieniczno-sanitarnym planéw zago-
spodarowania przestrzennego, projektow budowy, odbudowy lub przebudowy; opracowywanie
wytycznych co do wymagan sanitarnych, jakim powinny odpowiada¢ plany budowy i przebudowy
statkow oraz budowli i urzadzen na obszarze portow i przystani, a takze opiniowanie tych planow
pod wzgledem sanitarnym; kontrole przestrzegania przepisow 1 wytycznych sanitarnych oraz wy-
magan higieny przy realizacji powyzszych projektéw, a takze opiniowanie pod wzgledem higie-
niczno-sanitarnym obiektow i pod wzgledem sanitarnym statkow oddanych do uzytku; opiniowanie
pod wzgledem higieniczno-sanitarnym nowo otwieranych zaktadéw pracy lub pod wzgledem sani-
tarnym statkow; wspotdziatanie przy opracowywaniu normatywow projektowania budownictwa,
norm dotyczacych artykutow zywnosci, a takze norm dotyczacych wyrobow przemystowych, ma-
jacych wplyw na zdrowie czlowieka a objetych wykazem, ktory ustala minister zdrowia za zgoda
przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego; opracowywanie projektow
dotyczacych warunkow, jakim powinny odpowiadaé przechowywanie i obrot artykuldow oraz wyro-
bow, o ktorych mowi punkt wezesniejszy.

25 Art. 4 dekretu wskazywat zadania: kontrole sanitarng miast, osiedli, portow, przystani, wod
sroédladowych, wewngtrznych, terytorialnych oraz statkow; kontrolg przepisow higieniczno-sanitar-
nych oraz zarzadzen wydanych na ich podstawie; kontrolg pod wzgledem higieniczno-sanitarnym
produkcji, przechowywania, obrotu i jakosci artykulow zywnosci i wyrobow przemystowych ma-
jacych wptyw na zdrowie cztowieka a objetych wykazem, ktory ustala minister zdrowia za zgoda
przewodniczacego Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego; kontrole stanu higieny zywie-
nia zbiorowego; nadzor sanitarny nad rybotowstwem morskim i przetworstwem rybnym na morzu.
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zakaznych i zawodowych oraz zapobiegania ich powstaniu®®. Wskaza¢ nalezy, ze
zakres przedmiotowy regulacji sanitarnych niewiele zmienit si¢ od 1954 roku do
poczatku XXI wieku, mimo przyjecia ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
w 1985 roku?’.

W okresie PRL w obszarze prawa sanitarnego wyraznie wida¢ dwa proce-
sy. Pierwszym jest systematyczny rozwdj regulacji, zarbwno pod wzglgdem
ich szczegotowosci 1 merytorycznosci, jak i liczby w zakresie zagadnien pod-
stawowych wskazanych w trzech obszarach dziatan zapobiegawczego nadzoru
sanitarnego, biezacego nadzoru sanitarnego®® oraz zwalczania chordb zakaznych
i zawodowych oraz zapobiegania ich powstaniu?’. Drugim widocznym procesem
w tym okresie byly usamodzielnianie si¢ dziatbw prawa publicznego objetych
przedwojennym prawem sanitarnym i wylaczanie ich spod kompetencji admi-
nistracji sanitarnej. Proces ten dotyczyt regulacji zawodow medycznych?® two-
rzacych zrgby prawa medycznego czy tez zgodnie ze wspotczesng doktryng —
prawa zdrowia publicznego; farmaceutycznych; weterynaryjnych i paszowych?!,

26 Art. 5 dekretu wskazywat wéréd zadan w tym zakresie: kierowanie sanitarna i przeciwepi-
demiczng dziatalnoscia wszystkich zakladow spolecznych shuzby zdrowia oraz nadzor nad dziatal-
noscig fachowa lekarzy okretowych i personelu pomocniczo-lekarskiego zatrudnionego na statkach;
planowanie i przeprowadzenie akcji zwalczania chorob zakaznych, choréb zawodowych oraz za-
tru¢ pokarmowych; planowanie i organizowanie sanitarnego zabezpieczenia granic panstwowych;
nadzér sanitarny nad ruchem pasazerdw i migracja w portach morskich i przystaniach; kierowanie
akcja sanitarng przy masowych przejazdach ludnosci, zjazdach i zgromadzeniach; przeprowadzanie
dezynfekcji, dezynsekcji i deratyzacji statkow, terenow budowli i urzadzen na obszarze morskich
portow i przystani.

27 Ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 1985 1. Nr 12,
poz. 49). Akt nadal jest w obrocie prawnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 338 z pézn. zm., dalej: ustawa
z 1985 roku).

28 Miedzy innymi poprzez ustawe z dnia 25 listopada 1970 roku o warunkach zdrowotnych
zywnosci i zywienia (Dz.U. z 1970 r. Nr 29, poz. 245).

29 Migdzy innymi poprzez dekret z dnia 14 maja 1946 roku o powolaniu pracownikéw stuzby
zdrowia do walki z epidemiami (Dz.U. z 1946 r. Nr 23, poz. 150); dekret z dnia 16 kwietnia 1946 roku
o zwalczaniu chordb wenerycznych (Dz.U. z 1946 . Nr 18, poz. 119) i nowelizujace go dekrety: z dnia
16 stycznia 1947 roku w sprawie zmiany dekretu z dnia 16 kwietnia 1946 roku o zwalczaniu choréb
wenerycznych (Dz.U. z 1947 r. Nr 20, poz. 80) oraz z dnia 27 lipca 1949 roku o zmianie dekretu z dnia
16 kwietnia 1946 roku o zwalczaniu chorob wenerycznych (Dz.U. z 1949 r. Nr 46, poz. 338). Dodat-
kowo powstaly ustawa z dnia 22 kwietnia 1959 roku o zwalczaniu gruzlicy (Dz.U. z 1959 r. Nr 27,
poz. 170) i ustawa z dnia 13 listopada 1963 roku o zwalczaniu choréb zakaznych (Dz.U. z 1963 r.
Nr 50, poz. 279). Wszystkie te regulacje uchylone zostaty dopiero ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o chorobach zakaznych i zakazeniach (Dz.U. z 2001 r. Nr 126, poz. 1384).

30 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1948 roku o zaktadach spotecznych stuzby zdrowia i plano-
wej gospodarce w stuzbie zdrowia (Dz.U. z 1948 1. Nr 55, poz. 434) i ustawa z dnia 28 pazdziernika
1950 roku o zawodzie lekarza (Dz.U. z 1950 r. Nr 50, poz. 458).

31 Zarzadzenie Ministréw Przemystu Spozywczego i Skupu oraz Rolnictwa z dnia 22 wrzesnia
1960 roku w sprawie zlecenia Inspekcji Zbozowej nadzoru nad $rodkami zywienia zwierzat (M.P.
z 1960 1. Nr 76, poz. 349); zarzadzenie Ministra Przemystu Spozywczego 1 Skupu z dnia 15 czerwca
1965 roku w sprawie zakresu dziatania, organizacji oraz trybu postgpowania organdéw Inspekceji Zbo-
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wyodrebnionych do rozwijajacego si¢ wowczas prawa weterynaryjnego; proble-
matyki trzezwosci i zwalczania alkoholizmu, ktoére przekazano organom wtadzy
terenowej’2, finalnie gminom; kontroli czystoéci miejsc publicznych, co zostato
przesunigte z kompetencji administracji sanitarnej do rad narodowych miast
i osiedli’?, a finalnie gmin; kontroli jakosci czeéci produktow handlowych4,
co stato si¢ podwaling prawa ochrony konsumentéw oraz prawa konkurencji;
regulacji wodnych, gdyz ustawa Prawo wodne®> zadania te powierzala woje-
wodzie i administracji specjalnej. Wskaza¢ nalezy jeszcze ustawe z 1966 ro-
ku o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczyszczaniem’®, ktéra
utrzymywata nadzor Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nad jako$cig powietrza.
Akt ten zostal uchylony przetomowa dla rozwoju polskiego prawa §rodowiska
ustawg z roku 198037,

O ile Zasadnicza ustawa sanitarna z 1919 roku miata charakter ustawy ra-
mowej, o tyle dekret z 1954 roku taki charakter utracil. Podobnie nie mozna
tej cechy przypisa¢ ustawie z 1985 roku, ktora tworzy organy i procedury, ale
nie ramy catego systemu i zasady. W poréwnaniu do okresu przedwojennego
w PRL rzadziej postugiwano si¢ takze nazwa ,,prawo sanitarne” dla przedmio-
tow kursowych na studiach uniwersyteckich czy w doktrynie. Pojawita si¢ na-
tomiast, funkcjonujaca po dzi$ dzien, nieuzasadniona zbitka w postaci ,,prawa
sanitarno-weterynaryjnego”3®, ktore cho¢ maja pewne cechy wspolne jako ob-
szary materialnego prawa administracyjnego, to wykazuja si¢ wyrazna i nara-
stajaca odrebnoscia.

Stad propozycja nazwania procesu zmian prawa sanitarnego w okresie PRL,
scisle — w okresie po drugiej wojnie §wiatowej, dezintegracja prawa sanitarnego
rozumiang jako proces odwrotny do integracji, czyli jako ostabienie integralnosci
lub rozpad struktury. Niewatpliwie na dezintegracj¢ prawa sanitarnego w okresie
PRL miaty wplyw rozbudowa i specjalizacja wowczas tworzonej administracji
panstwowe;j.

zowej (MLP. z 1965 r. Nr 32, poz. 177) zastapione ustawg z dnia 30 czerwca 1970 roku o Panstwowej
Inspekeji Skupu i Przetworstwa Artykutow Rolnych (Dz.U. z 1970 1. Nr 16, poz. 137).

32 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230).

33 Ustawa z dnia 22 kwietnia 1959 roku o utrzymaniu czystoéci i porzadku w miastach i osie-
dlach (Dz.U. z 1959 r. Nr 27, poz. 167).

34 Ustawa z dnia 25 lutego 1958 roku o Panstwowej Inspekcji Handlowej (Dz.U. z 1958 r. Nr 11,
poz. 39), ktora to ustawa zastapita dekret z dnia 21 wrzes$nia 1950 roku o Panstwowej Inspekcji
Handlowej (Dz.U. z 1950 r. Nr 44, poz. 396).

35 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 roku Prawo wodne (Dz.U. z 1974 r. Nr 38, poz. 230).

36 Ustawa z dnia 21 kwietnia 1966 roku o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanie-
czyszezaniem (Dz.U. z 1966 r. Nr 14, poz. 87).

37 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztaltowaniu §rodowiska (Dz.U. z 1980 r.
Nr 3, poz. 6).

38 Na przyktad: M. Rudy, Wstep do prawa sanitarnego i weterynaryjnego, Wroctaw 2010.
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Organizacja administracji sanitarne;
w okresie PRL

Organizacja stuzby sanitarno-epidemiologicznej zostata formalnie zatwier-
dzona poprzez pismo okoélne Ministra Zdrowia datowane na 16 grudnia 1947 ro-
ku. Funkcjonowanie tej stuzby w kraju zostato oparte na strukturze organizacyj-
nej spotecznej stuzby zdrowia. Podstawowa jednostkg organizacyjng na poziomie
terenowym byly okregowe i powiatowe osrodki zdrowia z podleglym im biurem
sanitarnym. Na terenie powiatow dzialaniami sanitarno-epidemiologicznymi
kierowat lekarz powiatowy, ktory mial do dyspozycji wlasny aparat pomocni-
czy w postaci powiatowego biura sanitarnego. Akcja sanitarno-epidemiologiczng
w wojewodzkim wydziale zdrowia kierowat oddziat sanitarno-epidemiologiczny,
na ktorego czele stal inspektor sanitarno-epidemiologiczny. Oddziat wojewddzki
mial w swoich strukturach referat do spraw zwalczania choréb zakaznych i re-
ferat do spraw nadzoru sanitarnego. Oddzialy sanitarno-epidemiologiczne $cisle
wspotpracowaty z wojewodzkimi filiami Panstwowego Zaktadu Higieny, ktore
odgrywaly role organu naukowo-badawczego i doradczego™®.

Dekret z 1954 roku wprowadzit w tej strukturze istotne zmiany. Dotychcza-
sowe spoleczne zaklady stuzby zdrowia ustgpily miejsca stacjom sanitarno-epi-
demiologicznym bedacym czescia publicznej stuzby zdrowia*®. W wyniku tych
dziatan powotano trzynascie wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych,
dwie miejskie*! oraz Stacje Sanitarno-Kwarantannowa w Gdyni*>. W pozniej-
szych latach w zwiagzku z utworzeniem trzech nowych wojewddztw powotano
dodatkowe trzy wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne oraz trzy miej-
skie*. Na poziomie powiatow zostaly utworzone powiatowe stacje sanitarno-
-epidemiologiczne, z ktorych 20 dysponowato wiasnymi laboratoriami, a pozosta-
te 264 — kolumnami sanitarno-epidemiologicznymi**. W rejonach nadmorskich
dziatali portowi inspektorzy sanitarni, realizujgcy zadania w portach morskich, na
przystaniach, a takze na wodach wewnetrznych. Panstwowi inspektorzy sanitarni

39 M.L. Grabowski, Rys historyczny shuzb sanitarno-epidemiologicznych w Polsce, cz. 1, War-
szawa 2004, s. 8.

40 Rozwigzanie to obowigzuje nadal, a stacje sanitarno-epidemiologiczne s3 podmiotami lecz-
niczymi w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnoéci leczniczej (tekst jedn.
Dz.U. z 2023 1. poz. 991 z pdzn. zm.). Przyjety w latach pigecdziesiatych XX wieku model mato
przystaje do aktualnej rzeczywisto$ci, gdy praca stuzb sanitarnych jest wyltacznie pracg administra-
cyjna i nie wigze si¢ z wykonywaniem zadnych procedur medycznych. Forma prawna podmiotu
leczniczego pocigga za sobag okreSlone konsekwencje, ktorych nie odnajdujemy w przypadku
innych wspolczesnych administracji.

41 W Warszawie i Lodzi.

42 M. Stych, Geneza, struktura...,s. 168.

43 W Krakowie, Poznaniu i we Wroctawiu.

4 M.L. Grabowski, Rys historyczny stuzb. .., s. 8.
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jednoczesnie petnili funkcje zastepcow kierownikow wydzialow zdrowia przy
prezydiach rad narodowych.

Struktura administracji sanitarno-epidemiologicznej ustanowiona dekretem
z 1954 roku nie ulegta w pdzniejszych okresach zmianie, poza liczbg szczebli,
na jakich funkcjonowata. Pierwotnie byly to szczebel wojewodzki, powiatowy,
gminny i dzielnicowy. W roku 1975 w wyniku reformy podziatu terytorialnego
kraju w miejsce dotychczasowej struktury powotano 49 panstwowych wojewodz-
kich inspektorow sanitarnych, a zadania powiatowych panstwowych inspektorow
sanitarnych przejeli panstwowi terenowi inspektorzy sanitarni. Utworzono tak-
ze zaktadowg inspekcje sanitarng dzialajacag w Polskich Kolejach Panstwowych
oraz inspekcje resortowe podlegte ministrowi obrony narodowej oraz ministrowi
spraw wewnetrznych*.

Istotnym etapem rozwoju prawa sanitarnego bylo oczywiscie przyjecie
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z 1985 roku, jednakze nie zmieniata
ona struktury administracji sanitarnej. Odbierata za to mozliwosci upowaznienia
przez ministra zdrowia i opieki spotecznej panstwowych wojewodzkich inspek-
torow sanitarnych do powotywania terenowych i portowych inspektoréw sanitar-
nych, co bylo wyrazem dgzenia do centralizacji catej administracji panstwowe;j.

Whnioski — ocena systemu

W ocenie ewolucji prawa sanitarnego w okresie od zakonczenia drugiej woj-
nie $wiatowej do konca trwania PRL wida¢ wyraznie proces usamodzielniania
si¢ poszczegdlnych obszarow prawa publicznego, przypisywanych w Drugiej
Rzeczypospolitej prawu sanitarnemu. Z tego tez zapewne powodu prawo sani-
tarne nie zdotato na trwate zapisaé sie posréd dziedzin prawa publicznego. T. Zu-
linski uymowat problematyke sanitarna jako cze$¢ prawa administracyjnego juz
w 1948 roku*®. W. Dawidowicz zaliczal w 1980 roku »prawo o warunkach zdro-
wotnych srodkow spozywczych, przedmiotéw uzytku oraz o zwalczaniu chordb
zakaznych” do dziatu ,,ochrona zdrowia” prawa administracyjnego, czym okreslit
nie tylko jego przynaleznosé, lecz takze zakres*’.

W okresie PRL widoczne stato si¢ okrojenie przez ustawodawce prawa sa-
nitarnego o problematyke srodowiska, hotelarstwa, jakosci handlowej, porzadku

45 Osobna inspekcja sanitarna shuzb podlegtych MSW, pozniej MSWiA, przestata funkcjono-
wac dopiero w potowie roku 2020 na mocy ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 322). Od 2020 roku zadania dotychcza-
sowej inspekcji sanitarnej MSW wykonuja wiasciwi miejscowo panstwowi powiatowi inspektorzy
sanitarni. Nadal odrgbnie funkcjonuje Wojskowa Inspekcja Sanitarna.

46 T. Zulinski, Zarys prawa administracyjnego ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow sa-
nitarnych dla uzytku lekarzy weterynaryjnych, Lubin 1948.

4T'W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1980.
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publicznego i innych zagadnien prawa publicznego, ktore nie tylko si¢ wyod-
rebnily, lecz takze wrecz usamodzielnily i zaczgly rozwijaé, czasem bardzo dy-
namicznie. Pewne rozszerzenie kompetencji administracji sanitarnej nastapito
dopiero w wyniku procesu integracji Polski z Unig Europejska.

Uksztattowana w okresie PRL struktura i szczeble stacji sanitarno-epidemio-
logicznych funkcjonuja nadal, podobnie jak osobliwa wspotcze$nie forma praw-
na ich dzialania jako podmiotow leczniczych. Twor powstaty wedtug doktryny
panstwa scentralizowanego, ktére w duzej mierze uzywato administracji do kon-
troli 1 karania, nie spetnia, w swoich pierwotnych zatozeniach, standardow prawa
do dobrej administracji. Uwaga ta poczyniona na gruncie administracji sanitarnej
ma charakter szerszy, gdyz dotyczy znacznej, jesli nie przewazajacej, czesci pol-
skiej administracji rzadowej, ktorej struktura powstata we wezesnym okresie PRL
i podlegata jedynie fragmentarycznym i czg¢sto chaotycznym zmianom.
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Ustawa z dnia 30 czerwca 1970 roku o Panstwowej Inspekeji Skupu i Przetworstwa Artykutow
Rolnych (Dz.U. z 1970 r. Nr 16, poz. 137).

Ustawa z dnia 25 listopada 1970 roku o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz.U.
z 1970 1. Nr 29, poz. 245).

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 roku Prawo wodne (Dz.U. z 1974 r. Nr 38, poz. 230).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztatltowaniu $rodowiska (Dz.U. z 1980 r. Nr 3,
poz. 6).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz.U. z 1982 r. Nr 35, poz. 230).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 roku o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (tekst jedn. Dz.U. z 2023 .
poz. 338 z p6zn. zm.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,
z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o chorobach zakaznych i zakazeniach (Dz.U. z 2001 r. Nr 126,
poz. 1384).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1284 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1327).





