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Uwagi wstepne

W Polsce Ludowej organizacje spoteczne — zgodnie z narracja propagowa-
ng przez rezim komunistyczny — byly waznym elementem systemu organizacji
spoleczenstwa socjalistycznego. Organizacje te usitowano uformowaé do aktyw-
nych dziatan w granicach panstwowego scenariusza. Wedtug ugruntowanego wow-
czas pogladu charakterystycznego dla biurokratycznego centralizmu wszystkie tak
zwane ciala posrednie mogty odgrywac tylko rolg ,,transmisji, a nie autonomicz-
nych podmiotéw inicjatywy spotecznej”!.

Chociaz Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 roku zapewniata obywatelom prawo
zrzeszania si¢: ,,W celu rozwoju aktywnosci politycznej, spotecznej, gospodarczej
i kulturalnej ludu pracujacego miast i wsi”?, to jednak cechg charakterystyczna sy-
stemow totalitarnych funkcjonujacych w obszarze dominacji komunistycznej byta
radykalna rozbiezno$é pomiedzy deklaracjami i przepisami a rzeczywistoécia?.
W rezultacie niektore organizacje spoteczne byly pozbawione autonomii, a jed-
noczesnie tworzono rézne quasi-organizacje spoteczne, a nawet odgornie je for-
sowano”. Organizacje te, bedace przedtuzeniem (dopetnieniem) dziatan politycz-
nych, realizowaty cele panstwa totalitarnego i legitymizowaly je poprzez masowe,
czesto wymuszone cztonkostwo i takaz dziatalno$é spoteczng?.

Ogolnie rzecz ujmujac: wraz z poglebiajaca si¢ stalinizacjg zycia w Polsce
wiekszos$¢ organizacji spotecznych zostata przez wladze komunistyczne zlikwi-
dowana, za$§ pozostate — sprowadzone do petnienia funkcji fasadowych i bycia
narzedziem aparatu wladzy. Dotyczylo to zwtaszcza tych organizacji, ktorych ce-
lem bylto rozwijanie aktywnos$ci obywateli w kierunku uznanym za odpowiadaja-
cy interesom ludu pracujacego.

W praktyce az do konca istnienia Polski Ludowej utworzenie i dziatalnos¢
niektorych organizacji spotecznych, jak na przyktad stowarzyszen, uzaleznione

'S, Erlich, Oblicza pluralizméw, Warszawa 1989, s. 296.

2 Por. E. Smoktunowicz, Status administracyjnoprawny obywatela, [w:] System prawa admi-
nistracyjnego, t. 4, red. T. Rabska, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1980, s. 34. Takze: Z. Le-
onski, Podstawowe zasady ustroju administracji, [w:] System prawa administracyjnego, t. 1, red.
J. Staro$ciak, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1977, s. 79—-80. Powstanie w tym okresie r6z-
nego rodzaju stowarzyszen mialo istotne znaczenie, zwlaszcza dla rozwigzywania potrzeb w skali
lokalnej. Popieranie przez panstwo tych stowarzyszen wynikato ze znaczacej roli tych organizacji
w podejmowanych przez nie dzialaniach spolecznych na rzecz rozwoju danej ziemi, danego mia-
sta czy danej wsi. Zob. M. Rybicki, Miejsce i rola organizacji spotecznych w PRL a ich regulacja
prawna, ,,Panstwo i Prawo” 1979, nr 1, s. 26-27.

3 E. Kozerska, T. Scheffler, State and Criminal Law of the East Central European Dictator-
ships, [w:] Lectures on East Central European Legal History, red. P. Sary, Miskolc 2022, s. 207-209.

4 Zob. E. Le$, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dzialalno-
Sci organizacji spotecznych, Warszawa 2000, s. 133.

3 Ibidem.
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byto od swobodnego uznania organéw administracji panstwowej® wynikajace-
go z przepisu, ktory pozwalat wniosek o rejestracje rozpatrzy¢ negatywnie mie-
dzy innymi z tego powodu, ,,iz powstanie takiego stowarzyszenia nie odpowiada
wzgledom pozytku spotecznego”’. Dotyczylo to tych stowarzyszen, ktore w swo-
jej dziatalno$ci na przyklad nie miaty na celu krzewienia moralnosci socjalistycz-
nej w spoleczenstwie czy tez nie mobilizowaty narodu do budowania socjalizmu®.
Kierowniczy wplyw panstwa w stosunku do stowarzyszen wyrazal si¢ migdzy
innymi w reglamentowaniu poszczegolnych dziedzin stosunkow bedacych przed-
miotem ich dziatalno$ci, okres§laniu warunkow koniecznych do utworzenia i funk-
cjonowania stowarzyszen, zlecaniu im doraznych zadan, a takze nadzorowaniu
ich dziatalnosci®.

Jakkolwiek jednym z istotnych elementéw definicji organizacji spotecznych
jest dobrowolnos¢ zrzeszania sie¢, a zwlaszcza niezalezno$¢ od struktur panstwo-
wych i politycznych, to jednak w okresie PRL-u organizacje te nie byly samodziel-
nymi podmiotami inicjatywy spotecznej. Mialy one na ogo6t charakter masowy (co
jest elementem charakterystycznym dla reziméw totalitarnych)!”, a ich zadaniem
byto realizowanie celow politycznych panstwa opartego na zasadzie ,,skoncentro-
wanego kierownictwa” (czyli rzadow hierarchicznej monopartii)!!.

Ze wzgledu na to, ze opieranie dziatalnosci partii marksistowsko-leninow-
skiej we wszystkich sferach zycia spotecznego i gospodarczego na przestankach
naukowych uznawato si¢ za tak zwana prawidtowo$¢!?, wszystkie sfery zycia (go-
spodarka, kultura i polityka) musiaty si¢ podporzadkowa¢ ideologii marksizmu-
-leninizmu. Determinowato to rowniez funkcjonowanie organizacji spoltecznych
w okresie PRL!3. Jak wskazuje sie w literaturze: ,,Panstwo przeksztatcato sig¢ w for-

me zewnetrzng partii komunistycznej [...], organy panstwowe stawaty sie eks-

6 M. Kallas, Prawo o stowarzyszeniach przy Okrgglym Stole w 1989 r., [w:] Regnare, gu-
bernare, administrare. Prawo i wladza na przestrzeni wiekow, red. S. Grodzicki, A. Dziadzio,
Krakéw 2012, s. 304.

7 L. Wisniewski, Wolnosé zrzeszania sie obywateli wedlug prawa o stowarzyszeniach z 1989
roku, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, nr 1, s. 20.

8 Por. L. Wisniewski, Model prawny stowarzyszenn w PRL, Warszawa 1974, s. 250-271.

9 J.Romul, Pojecie stowarzyszenia, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1965,
nr4,s. 37-48.

10 7ob. J. Sadowska, Sercem i myslg zwigzani z Partiq. Zwigzek Mlodziezy Socjalistycznej
(1957—1976). Polityczne aspekty dziatalnosci, Warszawa 2010, s. 13.

1 Por. ibidem.

12 R. Polinski, Rola i zadania PZPR w ksztattowaniu politycznych przestanek programowa-
nia rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju na etapie budowy rozwinietego socjalizmu, ,,Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 11-12, 19771978, s. 143—144.

13 Por. J. Wrona, Rola PZPR w patistwie i spoleczeristwie polskim, ,,Pamie¢ i Sprawiedli-
wos¢” 2018, nr 2, s. 63.
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pozytura instancji partyjnych, wykonawcami woli PZPR, posiadajacej monopol
polityczny”'4,

Wzrost roli partii znalazl potwierdzenie rowniez w Statucie PZPR, w kto-
rym zostaly sformutowane zasadnicze cele i zadania ideowo-programowe partii:

Idea, ktorej stuzy Polska Zjednoczona Partia Robotnicza — to idea komunizmu. W niej ucie-
le$nia si¢ przysztos¢ §wiata [...]. Stuzac tym ideatom PZPR stuzy Polsce. Dla dobra i lepszej
przysztosci narodu PZPR dazy do zbudowania w Polsce ustroju socjalistycznego'®.

Z uwagi na niewzruszalny monopol PZPR na sprawowanie wtadzy politycz-
nej w panstwie warunkiem funkcjonowania organizacji spotecznych byla petna
akceptacja systemu i wtadzy'®. Organizacje spoteczne funkcjonowaty zgodnie
z zasada, ze ,,w sprawach istotnych spoteczenstwo postepuje tak, jak pragnie tego
partia, realizuje jej program”!’. Jednocze$nie kierownicza rola partii wobec nich
polega¢ miala na ,,tworczej, inspiratorsko-programowej dziatalnosci” oraz na ,,.kon-
troli politycznej nad realizacja wytyczanych przez nig programéow”!8,

Zwroci¢ nalezy jeszcze uwage, ze ,,partia komunistyczna respektowata swo-
body obywatelskie wytacznie wtedy, gdy stuzyly wyrazaniu poparcia dla istnie-
jacego rezimu”!®. W praktyce oznaczato to, ze w Zyciu publicznym mogty istnie¢
idziala¢ tylko te organizacje, ktorych dziatalnos$¢ nie byla wymierzona przeciwko

rzadzacej partii. W przeciwnym razie organizacje te byly na rézne sposoby ogra-

niczane lub zawieszane?.

Zaréwno w Polsce, jak i w innych tak zwanych demokracjach ludowych Eu-
ropy Wschodniej?! do form instytucjonalnych demokracji socjalistycznej, ksztat-
towanej przez parti¢ marksistowsko-leninowska, zaliczano migdzy innymi udziat

14 L. Mazewski, Posttotalitarny autorytaryzm PRL 1956—1990. Analiza ustrojowopolityczna,
Warszawa-Biata Podlaska 2010, s. 36

15 Statut PZPR, Warszawa 1976, s. 6-7. Réwniez w uchwale VII Zjazdu PZPR stwierdzono,
ze: ,,dalsze rozwijanie nauki marksizmu-leninizmu jest kluczowym zadaniem partii, ktéra w pro-
cesie budownictwa rozwinigtego spoleczenstwa socjalistycznego bedzie uogdlniaé nowe zjawiska
i prawidlowosci”. Zob. Z. Rybicki: Prawidlowosc rozwoju partii w warunkach budowy rozwinie-
tego socjalizmu, [w:] Teoretyczne problemy budowy rozwinietego socjalizmu w Polsce, Warszawa
1978, s. 9.

16 Por. J. Sadowska Sercem i myslq zwigzani z Partig.. ., s. 31.

17" A. Lopatka, Proces umacniania kierowniczej roli partii w paristwie socjalistycznym, [w]
Partia w rozwinietym spoteczenstwie socjalistycznym, red. J. Btuszkowski, C. Mojsiewicz, War-
szawa 1979, s. 39.

18 1. Btuszkowski, Przestanki wzrostu kierowniczej roli PZPR w procesie budowy rozwinie-
tego spoleczenstwa socjalistycznego, [w:] Partia w rozwinietym spoteczenstwie socjalistycznym,
red. J. Btuszkowski, C. Mojsiewicz, Warszawa 1979, s. 90.

19 7. Wrona, Ustanowienie systemu komunistycznego w Polsce, [w:] Polski wiek XX, t. 3. PRL
od lipca 44 do grudnia 70, red. K. Persak, P. Machcewicz, Warszawa 2010, s. 52.

20 Ibidem, s. 52

2l Jak pisze Janusz Wrona: ,,Proba nazwania ustroju PR L nastrecza semantycznych trudnosci.
Oficjalnie byto to panstwo socjalistyczne, a wedtug konstytucji — panstwo demokracji ludowe;j.
Przeciwnicy rzadow PZPR i zachodni politolodzy definiowali ten ustroj jako komunizm, aczkol-
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organizacji spotecznych (zwigzkow zawodowych, mtodziezowych organizacji
ideowo-wychowawczych, spotdzielczosci, roznych stowarzyszen, jak towarzystwa
naukowe, stowarzyszenia wynalazcow i racjonalizatorow, literatow, dziennikarzy,
towarzystwa sportowe itp.) w zarzadzaniu r6znymi dziedzinami zycia publicznego
i w przejmowaniu czeéci funkcji wykonywanych dotad przez panstwo?2.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zwtlaszcza tych charaktery-
stycznych form udziatu organizacji spotecznych w umacnianiu socjalistycznego
ustroju politycznego, ktore to formy polegaly na wlaczaniu tych podmiotéw do re-
alizacji funkcji administracji, w drodze miedzy innymi przekazywania im zadan
wykonywanych dotychczas przez aparat panstwowy. Stan ten sprzyjat rozwojowi
demokracji socjalistycznej, w dalszej perspektywie — uspotecznieniu dziatalno-
$ci panstwa socjalistycznego.

1. Zlecanie niektorych funkcji nalezacych do sfery
administracji panstwowej organizacjom spolecznym

Zjawisko zlecania niektorych funkcji administracyjnych polegajace na prze-
noszeniu uprawnien do wykonywania administracji panstwowej na podmioty nie-
bedace organami panstwowymi (na przyktad organizacje spoteczne) przy dopusz-
czeniu stosowania w tych wypadkach srodkéw dziatania wiadczego?? nalezato do
ugruntowanej praktyki administracyjnej w ustroju socjalistycznym. Ze wzgledu
na charakter dziatan wynikajacych ze zleconych funkcji niektore organizacje spo-
teczne upowaznione do ich wykonywania wyposazone byty w prawo postugiwania
si¢ przy wykonywaniu tych funkcji prawnymi formami dziatania wlagciwymi dla
organow administracji panstwowej, na przyktad forma decyzji administracyjnej
przy rozstrzyganiu spraw indywidualnych?®,

wiek nie osiagnal on nigdy swego teoretycznego stadium. Byt to rezim niedemokratyczny o cha-
rakterze totalitarnym”. Zob. J. Wrona, Rola PZPR w panstwie..., s. 64.

22 Zob. T.M. Jaroszewski, Naréd, klasa, socjalizm, [w:] Podstawy nauk politycznych, red.
M. Zychowski, Warszawa 1971, s. 281.

23 Zob. J. Staroéciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 213.

24 7. Borkowski et al., Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1985,
s. 41. Przekazanie funkcji zleconych mozliwe byto tylko w trybie stosowanym przy ustanawianiu
kompetencji wladczych organdéw panstwowych w stosunku do podmiotdw niepanstwowych, a wigc
w trybie ustawowym. Jednoczes$nie podmiot wykonujacy zlecone funkcje administracyjne wyko-
nywal je na zasadach og6lnie obowigzujacych w dziatalnosci organow administracyjnych, czyli
przy zastosowaniu odpowiedniego postgpowania, podlegajac ustalonym prawem formom kontroli
i nadzoru. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego: ,,[...] gdy panstwo zleca okreslonym organiza-
cjom spolecznym wykonywanie swoich funkcji, to w zakresie wykonywania tych funkcji traktuje
je jako organy panstwowe, dzialajace w jego imieniu. Charakter aktow podjetych przez organiza-
cje spoteczne w ramach funkceji zleconych jest zatem identyczny z aktami organéw panstwowych.
Organizacja spoteczna wykonuje bowiem w tych ramach wladztwo panstwowe, a nie swoje wlasne
prawa. Z tego tez wzgledu zlecenie funkcji panstwa organizacjom spotecznym moze nastgpic tylko
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Wyposazenie organizacji spotecznych, ktérym zlecone zostato wykonywanie
funkcji administracji panstwowej, w prawo postugiwania si¢ prawnymi formami
dziatania wtasciwymi organom administracji panstwowej miato na celu ,,uspo-
lecznianie” w panstwie socjalistycznym administracji panstwowej?>. Chodzito
tez o role, jaka mialy odegra¢ organizacje spoteczne w przeksztalceniach spote-
czenstwa stosownie do nauki marksistowskiej?®. Sprawa wykonywania funkcji
zleconych administracji panstwowej przez organizacje spoteczne byta przedmio-
tem regulacji prawa w Polsce Ludowej, jak rowniez zarysowana w programie KC
PZPR. W referacie sprawozdawczym KC PZPR na XXI Zjazd KPZR czytamy
migdzy innymi, ze:

przelanie poszczegdlnych funkcji z organéw panstwowych na organizacje spoteczne bynaj-
mniej nie oznacza ostabienia roli panstwa socjalistycznego w budownictwie komunizmu.
Wykonywanie przez organizacje spoteczne szeregu dzisiejszych funkcji panstwowych roz-
szerzy i umocni polityczna podstawe spoteczenstwa socjalistycznego, zapewni dalszy rozwoj
demokracji socjalistycznej?’.

Perspektywy te znalazty potwierdzenie rowniez w uchwale Komitetu Cen-
tralnego PZPR, w ktorej stwierdzono miedzy innymi:

Polska Ludowa jest pafistwem socjalistycznym. Rzadzi nig lud pracujacy miast i wsi z klasa
robotnicza na czele za posrednictwem swych partii politycznych, terenowych rad narodowych,
samorzaddw robotniczych, organizacji spotecznych, zawodowych i gospodarczych. Caty apa-
rat panstwowy Polski Ludowej stuzy interesom ludu pracujacego?®.

W praktyce wigkszo$¢ organizacji spotecznych wykonujacych funkcje admi-
nistracji zostata wyposazona z mocy ustawy w kompetencje zblizone do kompe-
tencji organdéw administracji, a wigc w prawo wydawania aktow normatywnych,
decyzji administracyjnych, a nawet stosowania niektorych form przymusu pan-

w drodze ustawy lub z mocy wyraznego upowaznienia ustawy i wykonywane jest w formach wtas-
ciwych organom panstwa, w tym w formie aktu normatywnego”. Zob. orzeczenie TK z 20 grud-
nia 1988 roku, U. 10/88, OTK 1988/1/8. Wspotczesnie podstawa wykonywania zleconych funkcji
administracji publicznej bedzie albo wprost przepis prawa powszechnie obowigzujacego, albo tez
dopuszczone takim przepisem porozumienie pomigdzy organem administracji publicznej a orga-
nem panstwowym lub innym podmiotem. Jednocze$nie wprowadzajac do przepisow jako podstawe
prawna wykonywania zleconych funkcji administracji publicznej ,,porozumienie”, czyli posred-
nio przepis prawa powszechnie obowigzujacego, poniewaz porozumienie jest aktem delegowania
wlasciwos$ci, nawigzano do przepisoOw ustaw o samorzadzie terytorialnym i administracji rzadowe;j
w terenie, w ktorych to przepisach wystepuje ta konstrukcja prawna. Zob. B. Adamiak, J. Borkow-
ski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 11-12.

25 J. Borkowski et al., Kodeks postepowania.. ., s. 41.

26 7ob. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] Prawo administracyjne, red. M. Wierzbow-
ski, Warszawa 1997, s. 130.

27 J. Staro$ciak, Prawo..., s. 214.

28 A. Lopatka, Rozwdéj panistwa socjalistycznego w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1964, nr 4, s. 1-16.
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stwowego. Jednakowoz dziatalno$¢ tych organizacji w dziedzinie administracji
odbywata si¢ w imieniu i na rachunek panstwa i byla przez panstwo nadzorowa-
na. Organizacjami, ktore petnilty zlecone funkcje administracji panstwowej, byty
miedzy innymi Polski Zwigzek Lowiecki, Polski Zwigzek Wedkarski, a niekto-
re funkcje administracyjne petnit Polski Zwigzek Motorowy?. Wynikato to ze
wzmagajacej si¢ w ustroju socjalistycznym tendencji do poszerzania udziatu or-
ganizacji w zarzadzaniu panstwem i uspoteczniania proceséw administrowania3?.

Daleko posuniety proces przekazywania czy zlecania organizacjom funkc;ji
panstwowych prowadzit niekiedy do wytwarzania si¢ zawodowego aparatu w tych
organizacjach. Dotyczyto to miedzy innymi zwigzkow zawodowych, ktorym zle-
cano funkcje administracji w zakresie kontroli warunkow higieny i bezpieczenstwa
pracy oraz wydawanie skierowan na wczasy i leczenie sanatoryjne’!. Jednoczesnie
ustawowe upowaznienie Centralnej Rady Zwiazkoéw Zawodowych do wydawa-
nia powszechnie obowiazujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higie-
ny pracy>? stwarzato jedynie pozory dysponowania przez zwiazkowcow istotnym
instrumentem umozliwiajacym reprezentowanie intereséw pracowniczych, w rze-
czywisto$ci bowiem byt to instrument wladzy partyjno-panstwowej>>.

W systemie wladzy komunistycznej zwiazki zawodowe byty catkowicie pod-
porzadkowane PZPR, realizowaty jej polityke wobec srodowisk pracowniczych,
a takze popieraty stanowisko wtadz panstwowych, zwlaszcza gdy dochodzito do
zywiolowych strajkow i wystapien spotecznych*. Organizacje te aktywnie uczest-
niczyty w budowaniu socjalizmu czy podstaw komunizmu3?, przypisywano im
szczeg6lna role miedzy innymi w umocnieniu sily i autorytetu panstwa ludowe-
go. Byly powotane do tego, aby ,,zdobywa¢ masy pracownicze dla socjalizmu,

29 Na przyktad wydawanie przez organy Polskiego Zwigzku Motorowego miedzynarodowych
praw jazdy. Zob. J. Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne, Wroctaw 1981, s. 50. Zob. takze: T. Kuta,
Pojecie dziatan niewladczych w administracji. Na przykladzie administracji rolnictwa, Wroctaw
1963, s. 44. Zob. takze: S. Popowski, Stowarzyszenia, ,,Prawo i Zycie” 1971, nr 6, s. 8. Stowarzysze-
nia jako organizacje spoteczne mogly wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza objeta planem panstwo-
wym oraz spetnia¢ funkcje zlecone przez panstwo, podlegajac kontroli spotecznej rad narodowych
w zakresie tych czynnosci. Zob. J. Szreniawski, Kontrola spoteczna, [w:] System prawa admini-
stracyjnego, t. 3, red. T. Rabska, J. Letowski, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978, s. 380.

30 Zob. J. Bo¢, T. Kuta, Prawo..., s. 50.

31 Zob. Zarys prawa administracyjnego, red. Z. Leonski, Warszawa 1985, s. 33.

32 M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, [w:] Prawo administracyjne.. ., s. 129.

3 R. Zaradny, Wiadza i spolecznosé Zielonej Gory w latach 1945-1975, Zielona Géra 2009,
s. 547-548.

34 J. Wrona Ustanowienie systemu komunistycznego..., s. 77.

35 A. Lopatka, Paristwo socjalistyczne a zwigzki zawodowe, Poznan 1962, s. 22. Jak podkre-
slono w uchwale KC PZPR, dzigki wladzy ludowej zwiazki zawodowe zdobyty szerokie upraw-
nienia i,,wplyw na wszystkie sprawy zwiazane z potozeniem klasy robotniczej oraz czynny udziat
w rzadzeniu krajem, w kierowaniu gospodarka narodowa, w walce o wzrost dobrobytu mas pra-
cujacych”. Zob. uchwata KC PZPR o pracy zwigzkow zawodowych, ,,Przeglad Zwiazkowy” 1954,
nr5,s. 194.
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[...] zapewni¢ biezaca i zacies$niajaca si¢ tacznos¢ aparatu panstwa socjalistycz-
nego z ogdtem robotnikow’30.

Inng organizacja wykonujaca zlecone jej funkcje panstwa na zasadach ogol-
nie obowigzujacych w dziatalno$ci organow panstwowych byt Zwigzek Bojowni-
kéw o Wolnos¢ i Demokracje (dalej: ZBoWiD). Orzeczenia organow ZBoWiD, na
przyktad w przedmiocie odmowy stwierdzenia uprawnien kombatanckich, miaty
charakter decyzji w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania administracyj-
nego>’. Organizacja ta petnita de facto funkcje aparatu wykonawczego Urzedu
do Spraw Kombatantow. Jednoczesnie ZBoWiD byt politycznie i organizacyjnie
uzalezniony od PZPR3.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze niektore organizacje, badz o typie stowarzyszen
wyzszej uzytecznosci (na przyktad ZBoWiD), badz o typie stowarzyszen szcze-
golnych, przewidzianych odrgbnymi ustawami (na przyktad Polski Zwiazek t.o-
wiecki), mogly mie¢ monopol prawny na okreslony rodzaj dziatalno$ci spotecznie
uzytecznej>. Jednoczesnie cele i formy dzialania tych organizacji byty im ,,nada-
ne” przez organy panstwowe*’.

Masowy naptyw kandydatow do niektorych organizacji wynikat z korzysci
z cztonkostwa, jak na przyktad w ZBoWiD-zie, co zdarzato si¢ zwlaszcza w la-
tach sze$édziesiatych*. Cztonkowie tej organizacji mieli prawo ubiega¢ sie o ren-
ty 1 pozyczki finansowe, mieli zapewnione $wiadczenia lekarskie i wyjazdy do
sanatoriow, a takze rozpatrzenie podania o przyznanie statusu inwalidy (w sktad
wojewodzkich komisji do spraw zatrudnienia i inwalidztwa wchodzili lekarze na-
lezacy do ZBoWiD-u)*2.

Innym przyktadem zlecania funkcji administracyjnych bylo powierzanie
stwierdzania uprawnien do uprawiania niektorych sportow zwiazkom stowarzy-
szen kultury fizycznej w trybie ustawy o kulturze fizycznej z 1984 roku®3. Nie-
ktore organizacje spoteczne miaty rowniez uprawnienia do nadawania panstwo-

36 Ibidem

37 1. Swigtkiewicz, Zakres kontroli Naczelnego Sqdu Administracyjnego (w swietle orzecznic-
twa sqgdowego), ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1984, nr 1, s. 22.

38 1. Bednarski, Zwigzek Bojownikéw o Wolnosé¢ i Demokracje w okresie popazdzierniko-
wej odwilzy w latach 1956—1959, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio F” 65,
2010, nr 2, s. 185.

39 Por. T. Kocowski, Ochotnicza straz pozarna jako stowarzyszenie, ,,Prawo” 326, 2018, s. 26

40 Zob. zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 lipca 1986 roku w sprawie usta-
lenia i ogloszenia statutu stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci ,,Zwiazek Bojownikow o Wolno$¢
i Demokracje” (MP z 1986 r. Nr 23, poz. 171) oraz zarzadzenie ministra le$nictwa i przemystu
drzewnego z dnia 15 pazdziernika 1959 roku w sprawie nadania statutu Zrzeszeniu ,,Polski Zwia-
zek Lowiecki”, MP z 1959 r. Nr 91, poz. 492.

41 L. Bednarski, Zwigzek Bojownikow..., s. 189.

42 Ibidem.

43 Art. 52 ust. 2 1 3 ustawy z 3 lipca 1984 r. o kulturze fizycznej, Dz.U. z 1984 r. Nr 34,
poz. 181 z p6zn. zm.
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wych znakow jakosci czy wydawania roznego rodzaju zezwolen sankcjonowanych
przez organy panstwowe*.

Wiekszo$¢ organizacji socjalistycznych wykonujacych funkcje administra-
cji byta elementem sktadowym ztoZzonego systemu spoteczno-politycznego pan-
stwa, integralnym elementem funkcjonalnym tej calosci. Podkreslano, ze wza-
jemne powigzanie organizacji spotecznych z organami panstwowymi stymulowat
rozszerzajacy si¢ katalog zadan panstwa socjalistycznego. Organizacje te byly nie-
zbednym pomocnikiem wladzy ludowej w procesie uspolecznienia dziatalnosci
panstwa socjalistycznego.

Warto zwrdci¢ uwage, ze zardwno organizacje spoteczne, ktorym zlecono
funkcje administracji, jak i inne organizacje byty nadzorowane pod katem pra-
widtowosci ich dziatania z punktu widzenia prawa i wykonywania programu poli-
tycznego, realizowanego pod kierownictwem partii komunistycznej przez organy
panstwa w imieniu ludu pracujacego miast i wsi®. Innymi stowy, w zyciu pub-
licznym mogty istnie¢ i dziata¢ tylko te organizacje spoleczne i zwiazki, ktorych
dziatalno$¢ nie byla wymierzona przeciwko rzadzacej partii*®.

Uwagi koncowe

Sprawa wykonywania funkcji zleconych administracji panstwowej i pozycja
organizacji spotecznych wykonujacych te funkcje byta przedmiotem regulacji juz
od pierwszego okresu tworzenia systemu prawa w Polsce Ludowej. W teorii pan-
stwa i prawa socjalistycznego konstrukcje funkcji zleconych z zakresu admini-
stracji panstwowej uwazano za forme decentralizacji administracji*’. Przez zle-
canie organizacjom spotecznym funkcji administracyjnych nastgpowata zmiana
pozycji spotecznej i politycznej tych podmiotow, ktére miaty rozszerzy¢ i umoc-
ni¢ polityczng podstawe spoteczenstwa socjalistycznego i zapewnic¢ dalszy rozwoj
demokracji socjalistyczne;j.

Doda¢ nalezy i to, ze w Polsce Ludowej panstwo oparte na ideologii centra-
lizmu i przewodniej roli partii miato monopol na definiowanie i zaspokajanie po-
trzeb spolecznych, za§ organizacje spoteczne, zwane organizacjami masowymi,
nie byly samodzielnymi podmiotami inicjatywy spotecznej, lecz realizowaty cele
polityczne panstwa. Partia komunistyczna miala by¢ wzorem dla innych organiza-
cji w procesie przerastania ich w ogniwa komunistycznego samorzadu spoteczne-

44 7. Rybicki, S. Pigtek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warszawa
1984, s. 228.

4 Por. M. Kasinski, Oblicza centralizmu demokratycznego. Proba interpretacji procesu hi-
storycznego, [w:] Decentralizacja administracji publicznej. Wspolczesny wymiar w teorii i prakty-
ce, red. R. Budzisz, B. Jaworska-D¢bska, E. Olejniczak-Szatowska, Warszawa 2019, s. 22.

46 J. Wrona, Ustanowienie systemu komunistycznego..., 8.52.

47 Por. J. Starosciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 47.
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go*8. Jednoczesnie tak dhugo jak ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa pozostawata pod
zarzagdem PZPR uzaleznionej od KPZR, tak dtugo w Polsce panowat komunizm,
reformowany, rewidowany, ale jednak system nieprzestrzegajacy praw cztowieka
i obywatela™. Podkreslajac wzrost roli partii komunistycznej, program KPZR
stwierdzatl zarazem, ze partia miata przyczyniac si¢ do rozszerzenia dziatalno-
$ci masowych organizacji ludzi pracy, ktore beda podlega¢ podobnym jak par-
tia przeobrazeniom (zmienia¢ si¢ beda metody ich dziatalnosci)*®. Spowodowato
to znaczne ograniczenie autonomii wielu organizacji w zakresie samodzielnych
inicjatyw i zaangazowania zarowno w realizacji celow spotecznych, jak i §rod-
koéw dziatania, a takze ograniczenie otwartosci statutowych tych organizacji na
potrzeby poszczegolnych grup i srodowisk, a realizacja przypisanych im funkcji
byta mozliwa jedynie w bardzo okrojonym zakresie, dalece nieadekwatnym za-
rowno wobec éwczesnych probleméw spotecznych, jak i funkcji przypisanych
tym organizacjom’!. Trzeba tez doda¢, ze wickszo$¢ organizacji wtaczona byta
w zakres panstwowej struktury. Dotyczylo to zwlaszcza stowarzyszen wyzszej
uzytecznosci, ktorych rozwoj byl szczegolnie uzyteczny dla interesu panstwowe-
go lub spotecznego PRL>2.
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