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Abstract

The study concerns the impact of authoritarian political changes on the situation of the justice
system in various states. The introduction presents issues related to the separation of powers, from
Montesquieu’s theory to attempts to build state systems based on these values. The judiciary plays
a key part in that regard, because on the one hand it is supposed to be independent, but on the other it
must apply the law adopted by the legislative power, often while being subordinated to the executive
branch. Such a scenario occurred several times when changes in the justice system were introduced
after a group, even one with considerable public support, took power. It concluded with the system’s
complete annihilation, as happened during the Khmer Rouge revolution, or its violent subordination
in Argentina and Peru. Even when the justice system lent its support to the introduced reforms, as
was the case in the Third Reich or in Chile, the executive power still subjects the legal system to
significant pressure and ultimately strives to take control over it. The situation usually corrects its
course as a result of a change in the executive and legislative power or as a result of internal pressure
or international institutions, and often even armed intervention by third States.
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We wszystkich panstwach demokratycznych istnieje przekonanie, ze trojpo-
dziat wtadzy jest podstawg dla wiasciwego funkcjonowania panstwa'. Powszech-
nie uwaza sie, ze tworcg tej idei byt Monteskiusz? i cho¢ sam zyt on w czasach
dos$¢ burzliwych, w swoim dziele O duchu praw uznal, ze fundamentem kazdego
poprawnie dzialajacego panstwa powinno by¢ oddzielenie wladzy ustawodaw-
czej od wykonawczej i sadowniczej. W doktrynie wystepuje poglad, ze w swoich
pracach Monteskiusz nie tylko zwracal uwage na trojpodziat wtadzy, w propo-
nowanym przez siebie ustroju dopatrywat si¢ mozliwosci zbudowania rowno-
wagi pomiedzy trzema niezbednymi filarami®. Na tych podstawach opieraty si¢
hasta gloszone przez rewolucje francuska* czy tez podczas wojny o niepodlegtosé
w Stanach Zjednoczonych, co zresztg przetozylo si¢ na postanowienia konstytucji
USAS. Caly XIX i XX wiek to takze dazenie po stronie wickszosci spoteczenstw
do budowania ustrojow swych panstw w oparciu o te kanony.

Obserwujac jednak trzy filary panstwa, nie sposob jest unikngé oceny, ze
w zasadzie znajduja si¢ one w stalym konflikcie i co ciekawe, najwiecej kon-
trowersji wzbudzaja wlasnie miejsce i rola wtadzy sadowniczej. Bez watpienia
powinna ona sta¢ na strazy prawa, ale czy powinna by¢ $lepym wykonawcy li-
tery prawa, czy tez powinna wykraczac¢ poza te sztywne ramy; na to pytanie nie
mozna juz udzieli¢ prostej odpowiedzi. Wyposazenie sadow w funkcje zblizone
do prawotworczych jest sprzeczne z trojpodziatem wiadzy, cho¢ w ograniczonym
zakresie korzystaja z tego sady systemu common law.

Wspolczesnie wladza sgdownicza niemal w kazdym panstwie jest wystawio-
na na ciggte zagrozenia zwigzane z dgzeniami do ograniczenia jej niezaleznosci
przez dwie pozostale, co jest zwigzane z mozliwoscig ksztattowania jej struktury
1 kompetencji przez prawodawce. Nie oznacza to jednak, ze wladza sagdownicza
jest zupelie bezbronna w tym pozornym czy rzeczywistym konflikcie, gdyz tak-
ze moze pehi¢ pewne funkcje polityczne®. Do jej kompetencji naleza przeciez
interpretacja prawa, a nawet ocena poprawnos$ci dziatania organow prawodaw-
czych i wykonawczych.

! R.M. Matajny, Podzial wladzy paristwowej jako przestanka jej legitymizacji, ,,Przeglad Sej-
mowy” 2014, nr 3,s. 9.

2 Idea trojpodziatu wladzy byla prezentowana takze przez innych myslicieli, ale uwaza sie, ze
Monteskiusz rozwinagt wczesniejsze prace J. Locke’a, zob. A. Lawniczak, Jednos¢ i podziat wladzy,
Wroctaw 2021, s. 213.

3 K. Grabowski, Préba charakterystyki pierwszych zasad zwigzanych z panstwem, wladzg
i trojpodziatem wiadzy, ,,Zblizenia Cywilizacyjne” 2012, nr 8, s. 180.

4 Artykut 16 francuskiej Deklaracji praw czlowieka i obywatela z 1789 r.: ,,Spoleczenstwo,
w ktorym nie ma gwarancji poszanowania praw ani ustanowienia podziatu wtadz, nie ma konstytu-
cji”, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/francja-18.html (dostep: 7.12.2024).

5 R.M. Matajny, Doktryna podziatu wiadzy ,, 0jcéow Konstytucji” USA, ,,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach” 1985, nr 749, s. 12.

6 P. Maranowski, Elita sqgdownictwa w III RP na poczqtku procesu przemian i destabilizacji,
Warszawa 2022, s. 38 n.
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Wtadza sadownicza stoi w zwigzku z tym na pewnym rozdrozu, polegajacym
na tym, w jaki sposob ma wtasciwie wykonywac swoje funkcje. Czy by¢ §lepym
wykonawca kazdego aktu prawnego bez uwzglednienia nadrzednych warto$ci,
czy tez wybic si¢ na niepodlegto$¢ i dziata¢ zgodnie z nalozonymi na siebie zada-
niami. Problem miejsca wladzy sadowniczej w catym systemie prawa wydaje si¢
niebagatelny, gdyz obserwujac zdarzenia zachodzace w r6znych panstwach, tak
zwanych mtodych i starych demokracjach, zauwazy¢ mozna, iz jednym z pierw-
szych dziatan podejmowanych przez grupy radykalne, dazace do dtugotrwatego
przejecia wladzy 1 uksztattowania panstwa zgodnie ze swoimi zatozeniami ide-
ologicznymi, jest che¢ podporzadkowania sobie wlasnie wtadzy sadownicze;.

Procesy majace na celu ograniczenie niezalezno$ci wladzy sadowniczej
mozna zaobserwowac na catym $wiecie. Charakteryzujg si¢ one r6zng dynamika
1 majg odmienne podstawy, co jest efektem zrdznicowania prawa panstwowego.
Zmiany w wymiarze sprawiedliwo$ci w kazdym jednak przypadku zmierzaty do
doprowadzenia do sytuacji, w ktorych sady beda legitymowac wszystkie podejmo-
wane przez wladze panstwa dzialania, nawet te sprzeczne z obowigzujgcymi aktami
prawnymi. Usprawiedliwieniem takiej dziatalno$ci ze strony dwoch pozostatych
wiladz zazwyczaj sa che¢ walki z rzeczywistym czy wyimaginowanym wrogiem ze-
wnetrznym, zagrozenie bezpieczenstwa wewngtrznego spowodowane dziatalnoscig
obcych agentow czy wrogow wewnetrznych, a takze usitowanie oczyszczenia wy-
miaru sprawiedliwosci z jednostek niegodnych sprawowania funkcji w wymiarze
sprawiedliwosci’.

W przypadku zmian rewolucyjnych czy tez niedemokratycznych, jak na przy-
ktad pucze wojskowe czy zamachy stanu, ktore prowadza do pojawienia si¢ rezi-
méw autorytarnych, kazda taka nowa wiladza opierata swoje dziatania na grupie
sedziow chcacych sig jej przypodobac. Kierowaly nimi zazwyczaj powody osobi-
ste, za jakie mozna uzna¢ cheé szybkiego awansu, odniesienie korzys$ci majatko-
wych, jednak niejednokrotnie istotng rol¢ odgrywaty przekonania ideologiczne.
Czesto wynika to z tego, ze wladza sadownicza nie zawsze przez siebie sama jest
postrzegana jako w petni niezalezna. Wtadza wykonawcza oddziatuje na wyko-
nywane przez nig funkcje przez zarzadzanie administracjg sadow czy okreslanie
kryteriow awansu zawodowego. Organy panstwa mianujg s¢dziow, ministerstwa
sprawiedliwos$ci poszczegdlnych panstw sprawuja zas piecze nad sadami i to po-
litycy niejednokrotnie sg rozliczani za ich dziatania.

Celem niniejszego opracowania jest krotkie przedstawienie sytuacji w wymiarze
sprawiedliwosci, do ktorych dochodzito w wybranych panstwach z réznych regio-
now. Nie chodzi tu jednak o charakter wprowadzanych reform ustrojowych trzeciej
wiladzy, lecz bardziej o jej relacje z wladza wykonawcza w przypadku gwattownych
zmian politycznych i ideologicznych. Gloéwnie zdarzenia te skutkowaly zmiang
ustroju panstwa i miaty charakter tymczasowy, co w nastepstwie prowadzito do

7W Polsce przybrato to wymiar walki z tak zwang kasta sedziowska.



162 Barbara Mielnik

koniecznosci naprawy czy wrecz odbudowy wymiaru sprawiedliwosci, czesto
przy wspotudziale instytucji migdzynarodowych.

Dazenie do podporzadkowania trzeciej wtadzy
egzekutywie

Wiadza sadownicza, jak wspominano powyzej, w bardzo zréznicowany
sposob odnosita si¢ do zmian politycznych w panstwach. Ponizej przedstawio-
no kilka przypadkoéw, gdy grupa polityczna po dojsciu do wiadzy, obawiajac sie
zbytniej niezaleznosci sedzidow, postanowita ich sobie podporzadkowaé. Refor-
my, jakie wowczas zaproponowano, miaty charakter tymczasowy z powodu bra-
ku trwatosci rzadoéw, niemniej jednak wplynely na sposob postrzegania wymiaru
sprawiedliwos$ci czy w ogole jego istnienie.

Jednym z najbardziej drastycznych przypadkéw przejecia kontroli nad
wszystkimi instytucjami panstwowymi byta rewolucja komunistyczna dokonana
w Kambodzy. Wydarzenia z lat 1975-1979 pod rzadami Czerwonych Khmerow
(Khmer Rouge) sa przyktadem na to, jak pod wplywem zbrodniczej ideologii po
przejeciu wiadzy rzad pod przywodztwem Pol Pota doprowadzit do catkowitej
dewastacji panstwa. Dzialania partii spowodowaty wrecz zrujnowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci w stopniu dawno niespotykanym.

Kambodza jako byta kolonia francuska miata do§¢ dobrze rozwinigty sys-
tem prawny do roku 1975, wzorowany na francuskim prawie cywilnym?®. Che¢
zaszczepienia wsrod obywateli idei maoistowskich i uczynienie z Kambodzy
panstwa opartego na warto$ciach komunistycznych, interpretowanych zreszta
w bardzo wypaczony sposob’, doprowadzita do tragedii i $mierci blisko jednej
czwartej calej populacji. Zaraz po przejeciu wladzy na czele panstwa staneta Ko-
munistyczna Partia Kampuczy, okreslana w jezyku potocznym mianem Angka
— organizacja'?, nad ktérg absolutna kontrolg sprawowato ponadpartyjne przy-
wodztwo liczace mniej niz pottuzina przywodcow (tak zwane centrum na czele
z ,.bratem numer jeden”, czyli samym Pol Potem)!!.

8 Amnesty International, Kingdom of Cambodia: law and order without the law, s. 2, https://
www.refworld.org/reference/countryrep/amnesty/2000/en/30304 (dostep: 7.12.2024).

¥ Sam Pol Pot twierdzil: ,,.Budujemy socjalizm bez modelu. Nie chcemy kopiowaé kogokol-
wiek; wykorzystamy doswiadczenia zdobyte w trakcie walki wyzwolenczej. Na naszym terytorium
nie ma szkol, wydziatow ani uniwersytetow [...]". Cyt. za: The Legacy of War and the Khmer Rouge,
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/123009/bk-punishing-the-poor-
ch1-4-010188-en.pdf;jsessionid=AD4EOBD6EOFBCES572FEC4D514A1DEF06?sequence=16
(dostep: 7.12.2024).

10°C.E. Locke, The Heirs of Angkor: An Analysis of Khmer Rouge Viability, Monterey 1996,
s. 63, https://core.ac.uk/download/pdf/36724217.pdf (dostep: 7.12.2024).

"1 B. Kiernan, Myth, nationalism and genocide, ,Journal of Genocide Research” 3, 2001,
nr2,s. 195.
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Podczas rzadow Czerwonych Khmeréw nie bylo woli reformowania pan-
stwa, lecz chg¢ natychmiastowego odcigcia si¢ od przesziosci i skierowania
spoteczenstwa na nowe sciezki rozwoju. Dotkneto to takze szeroko rozumiany
wymiar sprawiedliwoséci. Ocenia si¢, ze juz w roku 1975 Czerwoni Khmerzy
zniszezyli catkowicie kambodzanski system prawny. Osoby odpowiedzialne za
legislacje¢, prokuratorzy, sedziowie, prawnicy i profesorowie prawa zostali zabici
lub zmuszeni do ucieczki z kraju. Zniszczono ksiggi prawnicze, a budynki, w kto-
rych mie$cily si¢ sady i szkota prawnicza, zostaty przekazane partyjnym instytu-
cjom i mialy shuzy¢ innym celom. Efekty tej polityki byly trudne do wyobrazenia.
Szacowano, ze przy zyciu w roku 1979, gdy Kambodza zostala zaj¢ta przez Wiet-
nam, pozostato od szesciu do dziesieciu prawnikow!2.

Przez caly okres sprawowania wladzy w Kambodzy nie istnial wymiar spra-
wiedliwo$ci w jakimkolwiek wymiarze. Po przejeciu wladzy przez nowy rezim
komunistyczny w kwietniu 1975 roku zmieniono nazwe panstwa na Demokra-
tyczng Kampucze, w maju 1975 roku Czerwoni Khmerzy ogtosili nowa konsty-
tucje. Zgromadzenie Przedstawicieli Ludu mialo sprawowaé¢ wiadze najwyzsza
i ksztattowa¢ polityke panstwa!3. Do jego zadan nalezal wybor rzadu, prezydium
panstwa oraz mianowanie s¢dziow. Instytucje Demokratycznej Kampuczy nie zo-
staly nigdy rozbudowane. Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych odbyto si¢
po raz pierwszy i ostatni w 1976 roku, a sesja plenarna trwata tylko trzy dni.
Nie powotano wowczas zadnych sedziow!4. Wielu komentatoréw zauwaza, ze
w rzeczywistosci w Kampuczy nie byto zadnego systemu prawnego, a stan, jaki
wowczas zapanowat, mozna nazwa¢ wrecz bezprawiem, w ktorym sprawiedli-
wos¢ byta efektem kaprysu kadr rewolucyjnych. Sankcje spoteczne lub prawne
za przemoc i przestepczo$¢ nie istnialy, a najwazniejsza norma bylo przetrwa-
nie!. O wszystkim decydowata jedyna partia komunistyczna jako cato$¢!6, a nie
poszczegblne jednostki. To na jej polecenie dokonywano wszelkich czynnosci,
a jedynym prawem byta jej wola wykonywana natychmiast przez sity porzadko-
we, odgrywajace role sedziow i katow. Zadne inne wladze rewolucyjne od razu
po przejeciu kontroli nad panstwem nie posungty sie tak daleko w tak krotkim
czasie.

Zmiany polityczne nawet bardzo gwattowne w zadnym innym panstwie nie
doprowadzity do catkowitego zniszczenia wymiaru sprawiedliwosci. W innych

12D.A. Donovan, Cambodia: Building a Legal System from Scratch, ,International Lawyer”
27,1993, nr 2, s. 445.

13 S.P. Marks, The new Cambodian Constitution: From Civil War to a Fragile Democracy,
,,Columbian Human Rights Law Review” 26, 1994, s. 45.

14 1. Keller, UNTAC in Cambodia — from Occupation, Civil War and Genocide to Peace,
,,Max Planck Yearbook of United Nations Law” 2005, nr 9 (1), s. 134.

15 D.P. Chandler, The Tragedy of Cambodian History, New Haven-London 1991, s. 241.

16 M.C. Rakower, The Khmer Rouge: An Analysis of One of the World’s Most Brutal Regime,
[w:] R.A. Fisher, J.N. More, R.F. Turner, 7o Oppose Any Foe, Durham, NC 2006, s. 216.
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panstwach proces ten przebiegat juz inaczej, a nowe rzady staraty si¢ zachowac
przynajmniej pozory poszanowania prawa.

Rzady junty wojskowej w Argentynie niemal catkowicie podporzadkowaty
sobie wymiar sprawiedliwos$ci w czasie tak zwanej brudnej wojny w latach 1976—
198317, W tamtym okresie rzadzaca krajem junta przeprowadzita brutalne represje
wobec przeciwnikow politycznych, obejmujace nielegalne uprowadzenia, tortury,
wymuszone zagini¢cia i pozasagdowe zabdjstwa. Szacuje sie¢, ze Smieré mogto po-
nies¢ ponad trzydziesci tysiecy 0sob, zarowno zwigzanych z opozycja polityczna,
jak i przypadkowych cywiléw!®. Gdy dochodzito do procesow przeciwnikow
junty, wielu sedziow wydawalo orzeczenia zgodne z oczekiwaniami rzadzacych,
jednoczesnie pozostawszy gluchymi na skargi pokrzywdzonych przez rzad oby-
wateli. Bylo to skutkiem tego, ze we wczesnym okresie dyktatury wymieniono
ponad 80% wszystkich sedziow aktywnych zawodowo!?, na co pozwalat akt wy-
dany przez junte?’. Dokument pozwalat na usuniecie kazdego sedziego z urzedu,
bez wyroku czy jakiegokolwiek dowodu na jego dziatanie sprzeczne z prawem?!,

Po objeciu urzedu w 1983 roku nowy demokratyczny rzad Argentyny stanat
przed pytaniem, co zrobi¢ z sedziami odziedziczonymi po dyktaturze. W zasadzie
catly wymiar sprawiedliwosci zostal uznany wspotwinnym legitymizacji rzadu
wojskowego, potwierdzenia waznosci jego ustawodawstwa i zaniechania docho-
dzenia w sprawie popetnionych przez niego zbrodni, cho¢ nie dokonano radykal-
nego odciecia si¢ od przesztosci.

Nowy rzad zajal stanowisko, ze wbrew gwarancjom konstytucyjnym se-
dziowie, ktorzy stuzyli dyktaturze, nie moga mie¢ zapewnionej nieusuwalnosci
z urzedu. Podstawg do takiego dziatania stato si¢ twierdzenie, ze w okresie junty
mianowanie sedziow nie odbywalo si¢ zgodnie z procedurg wskazang w kon-
stytucji, wymagajaca zatwierdzenia przez senat, lecz dokonywat tego de facto
rzad. Zawieszenie zasady nieusuwalno$ci rozszerzono takze na tych sedziow, kto-
rzy zostali powotani przed zamachem stanu, a wigc zgodnie z konstytucja, jesli
ztozyli przysiege wiernosci dyktaturze. Opierajac si¢ na tych zatozeniach nowa
wladza chciata takze usunaé¢ z zajmowanych stanowisk wszystkich sedziow Sadu

17 Okreglenia ,brudna wojna” uzywa si¢ w jezyku hiszpanskim — la guerra sucia — dla
okreslenia wojny domowej, T. Farer, I Cried for you, Argentina, ,,Human Rights Quarterly” 2016,
nr 38, s. 858.

18 Nunca mds: the report of the Argentine National Commission on the Disappeared; wstep
R. Dworkin, New York 1986, https://archive.org/details/nuncamsreportofa0000arge/page/n517/
mode/2up (dostep: 7.12.2024).

19M.J. Guembe, The Search for the Truth Before the Courts, State Terrorism in Argentina, 2002,
https://www.documenta-platform6.de/the-search-for-the-truth-before-the-courts/ (dostep: 7.12.2024).

20 proceso de Reorganizaciéon Nacional, Apruébase el Reglamento para el funcionamiento
de la Junta Militar, Poder Ejecutivo Nacional y Comision de Asesoramiento Legislativo, Ley N°
21.256, Bs. As., 24/3/76.

21 The right to fair trial and due process, report on Argentina, https://www.cidh.org/coun
tryrep/Argentina80eng/chap.6.htm# ftnl (dostep: 11.12.2024).
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Najwyzszego, cho¢ ostatecznie do tego nie doszto, gdyz oni sami ustgpili przez
rozpoczeciem procesu rekoncyliacji??.

Pozbawienie sedziow gwarancji ich nieusuwalnosci doprowadzito do podje-
cia przez rzad decyzji majacej na celu przeprowadzenie ich weryfikacji przez se-
nat i o ile spetniliby oni odpowiednie wymogi (cho¢ nie okreslono jakie), mogliby
by¢ zatwierdzeni przez ten sam organ jako zdolni do pehienia swoich funkcji.
Ten dos¢ pracochtonny proces weryfikacji zostat przeprowadzony za zamkniety-
mi drzwiami w 1984 roku. Sedziowie, ktdrzy po procedurze zostali zatwierdzeni
na swoich stanowiskach, wrocili do pelnionych przez siebie funkcji, a pozostali
zostali natychmiast zastgpieni. Podstawowym zarzutem stawianym tej procedurze
byt fakt, Ze nie istniaty ogolne kryteria zatwierdzania lub odwotywania sedziow,
a proces ten w zasadzie miat charakter polityczny?>.

Wedhug danych ponad pieciuset sedzidow przeszto proces weryfikacji, z tego
u 70% potwierdzono zdolnoéé do dalszego wykonywania zawodu®*. Brak okre-
slonych prawem przestanek do odwotania spowodowat, iz wiele 0sob chciato
broni¢ si¢ przed decyzja o usunigciu ze stanowiska przed sagdami powszechnymi,
ta droga zostata jednak dla nich zamknigta, gdyz jak stwierdzit Sagd Najwyzszy
Argentyny, sedziowie mianowani i wspolpracujacy z dyktaturag podlegali w tym
zakresie decyzji rzadu. Po 1983 roku z prosba o przywrocenie na stanowiska
zwrocili si¢ do Sadu Najwyzszego takze ci sgdziowie, ktorzy zostali odwotani
przez junte po 1976 roku. Ich wnioski jednak takze odrzucono, co wywotato spo-
re niezadowolenie, gdyz sad w swojej decyzji niejako potwierdzit cigglos¢ wia-
dzy wykonawczej i zwiazanie nowego demokratycznego rzadu aktami junty?.
Krytyka tej politycznej decyzji nawigzywata takze do tego, ze dzigki temu dzia-
faniu wtadza wykonawcza i ustawodawcza wybraly nie tyle godnych sedziow, ile
osoby dla siebie wygodne lub majace odpowiednie koneksje.

Dowodem na wadliwo$¢ catego procesu stato sie postawienie w roku 2017
w stan oskarzenia czterech s¢dziow federalnych, ktorzy z sukcesem przeszli pro-
ces weryfikacyjny w 1984 roku. Ostatecznie zostali oni skazani na karg dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci za swoje decyzje podejmowane podczas trwania
dyktatury okreslone mianem zbrodni przeciwko ludzkosci. Glownymi podstawa-
mi do skazania stalo si¢ udowodnienie im zaniechan w dochodzeniach w sprawie
porwan, tortur i zagini¢g¢. Dodatkowo bulwersujace byto to, ze od 1984 roku ska-

22 G. Helmke, The Logic of Strategic Defection: Court-Executive Relations in Argentina under
Dictatorship and Democracy, ,,The American Political Science Review” 96, 2002, nr 2, s. 292.

23 M. Zunino, Judicial Vetting: The Forgotten Aspect of Argentina’s Transition, 19.02.2019,
https://opiniojuris.org/2019/02/18/judicial-vetting-the-forgotten-aspect-of-argentinas-transition/
(dostep: 7.12.2024).

24 Ibidem.

25 Byt to problem zwigzany z uznawaniem przez demokratyczne rzady i sady cze$ciowo pra-
wa przyjetego podczas dyktatury: D.M.K. Sheinin, Continual Justice in Argentina: Four Wraiths
of Military Rule, ,,Témoigner. Entre histoire et mémoire. Revue pluridisciplinaire de la Fondation
Auschwitz” 2016, nr 122, s. 140.
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zani sedziowie byli awansowani na wyzsze stanowiska, a usunieto ich ze sprawo-

wanych funkcji dopiero w 2011 roku juz po sporzadzeniu aktu oskarzeniaS,

Jednym z ostatnich rozdzialow dotyczacych dziatania junty wojskowej i jak
niektorzy glosza, nadal niezamknietym, jest potrzeba ukarania winnych. Tym
razem na przeszkodzie stangto tak zwane prawo o amnestii, przyjete w roku
1983 pod koniec rzadow junty?’. Na jego mocy wszystkie osoby, w tym spra-
wujace najwyzsze urzedy w panstwie w czasie trwania dyktatury, miaty zostaé
zwolnione z odpowiedzialnosci karnej za swoje czyny. Akt ten nie powstrzymat
jednak nowych wiladz i samego Sadu Najwyzszego przed wszczgciem procesu
przeciwko niektérym z nich. Na lawie oskarzonych zasiedli najbardziej promi-
nentni cztonkowie rzadu generatow, a wyrok, ktory zapadt, byt dos¢ surowy (kary
dozywocia i kary wieloletniego pozbawienia wolnoséci)?®. Satysfakcja z takiego
obrotu spraw nie trwata jednak dlugo, gdyz nowy prezydent w roku 1989 oglosit
amnestie i zostali oni objeci prawem taski?®. Brak zgody na takie dzialanie przy
wystepowaniu dodatkowych obostrzen doprowadzit do tego, ze $ledczy postawili
niektorym z nich nowe zarzuty niewchodzace w poprzedni akt oskarzenia, lecz
dotyczace porwan dzieci i przymusowej adopc;ji>’.

Rownie dramatyczne dla niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci byly wyda-
rzenia w Peru w roku 19923!. Poczatkowo pomimo kryzysu gospodarczego i poli-
tycznego (kraj od poczatku lat osiemdziesiatych byt targany wewngtrznymi walkami
z radykalnymi organizacjami, gloszacymi koniecznoé¢ rewolucji spotecznej’?) nic

26 Condenaron a cuatro ex jueces federales en Mendoza por delitos de lesa humanidad, El
Tribunal Oral Federal N° 1 de esa ciudad impuso la pena de prision perpetua a 12 imputados, entre
los que estan los ex jueces federales Otilio Romano, Luis Miret, Rolando Evaristo Carrizo y Guil-
lermo Max Petra Recabarren, Centro de Informacion Judicial, https://www.cij.gov.ar/nota-26800-
Condenaron-a-cuatro-ex-jueces-federales-en-Mendoza-por-delitos-de-lesa-humanidad-.html
(dostep: 7.12.2024).

27 Ley de Pacificacion nacional, Ley N° 22.924, Buenos Aires, 22 de septiembre de 1983,
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-22924-73271/texto (dostep: 7.12.2024).

28 Juicio a las Juntas Militares, National Court of Appeals, Argentina, Case 13/84,9 grudnia
1985 r., https://www.internationalcrimesdatabase.org/Case/1118/Juicio-a-las-Juntas-Militares/ (do-
step: 7.12.2024).

2 Argentina, The Outstanding Debt: Amnesty International’s Continuing Concerns on the
Fate of the ,, Disappeared”, pazdziernik 1993 r. Decyzje o amnestii podjal prezydent Carlos Menem,
29 grudnia 1990 r., https://www.amnesty.org/fr/wp-content/uploads/2021/06/amr130051992en.pdf
(dostep: 7.12.2024).

30 Wigcej: D.G. Gorra, M.F. Serrano, The Argentine Supreme Court of Justice and the Equal-
ity before the Law in Crimes against Humanity, ,,Latin American Human Rights Studies” 2, 2022,
https://philarchive.org/archive/GORTAS-4 (dostep: 7.12.2024).

31.C. Landa, The Scales of Justice in Peru: Judicial Reform and Fundamental Rights, Lon-
don 2001, s. 2, http://hrlibrary.umn.edu/research/peru-The%20Scales%200f%20Justice%20in%20
Peru%?20Judicial%20Reform.Landa.pdf (dostep: 7.12.2024).

32 Byly to organizacje Sandero Luminoso (Swietlisty Szlak) oraz Tupac Amaru, okreslane
mianem maoistycznych. Szczegdlnie brutalne walki z tymi ugrupowaniami trwaty w latach osiem-
dziesiatych i na poczatku lat dziewigédziesiatych.
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nie zapowiadato zamachu stanu, tym bardziej ze osoba, ktoéra do niego doprowa-
dzita, byt demokratycznie wybrany prezydent Alberto Fujimori. Polityk ten repre-
zentowal populistyczne ugrupowanie Cambio 90 i zapowiadal giebokie reformy
spoteczne w kraju. W kwietniu 1992 roku zdecydowat si¢ jednak rozwigzac par-
lament i przeprowadzit reforme sadownictwa’?. Ta ostatnia, cho¢ byta uzasad-
niana koniecznoscig oczyszczenia skorumpowanego wymiaru sprawiedliwos$ci,
w rezultacie miata zapewni¢ prezydentowi 1 jego poplecznikom bezkarno$¢.
Zlikwidowano wowczas konstytucyjnie dziatajacy Sad Najwyzszy, a z urze-
dow usunigto wszystkich sedziow pethiacych funkcje w sadach powszechnych
wyzszego szczebla’*. Rozwigzano takze Trybunat Gwarancji Konstytucyjnych??,
a jego sedzidow z mocy prawa pozbawiono urzedow. Przyjete regulacje zakazywa-
ty rozpatrywania jakichkolwiek skarg sedziowskich na decyzje o ich odwotaniu.
Na miejsce odwotanych sedzidow mianowano nowych pod pretekstem przepro-
wadzonej reformy. W efekcie byly to osoby z nadania politycznego, wykonujace
polecenia politykow, czgsto niemajace odpowiednich kwalifikacji do pelnienia tak
odpowiedzialnych funkcji. W kolejnych latach wymiar sprawiedliwosci pod rzada-
mi prezydenta Fujimoriego byl coraz bardzie upolityczniany, mianowano nawet tak
zwanych sedziow tymczasowych, co utatwiato manipulowanie orzeczeniami.
Jednym ze szczegolnie bulwersujacych przyktadow braku niezaleznosci wy-
miaru sprawiedliwos$ci stata si¢ sprawa dotyczaca dziatalnosci Grupo Colina, na
ktorej czele stat jeden z bliskich doradcéw prezydenta Vladimiro Montesinos3®.
Cho¢ dowody wskazywaly na zaangazowanie grupy w masakre pigtnastu osob
w Barrios Altos w listopadzie 1991 roku, zabdjstwo dziesieciu studentow Uni-
wersytetu La Cantuta w lipcu 1992 roku, a takze tortury i morderstwo agentki
wywiadu podejrzanej o przekazanie prasie informacji o dziataniach grupy, to Sad
Najwyzszy, nie mogac dojs¢ do porozumienia, a wlasciwie chcac zdjac z siebie
odpowiedzialnos¢, pozwolit decydowaé politykom. Dzigki w pospiechu przyje-
tej przez kongres ustawie jurysdykcje w tej 1 podobnych sprawach przekazano
sadom wojskowym, co przyczynito si¢ do nienalezytego ukarania sprawcow. Po
pokazowym procesie skazano jedenascie osob na kary pozbawienia wolnosci od
jednego roku do dwudziestu lat®’. Po reelekcji Fujimoriego w kwietniu 1995 roku

33 Jego dziatania okre§lano mianem zamachu stanu, gdyz dziatat on poza konstytucja, twier-
dzac, ze jest usprawiedliwiony dziataniem grup terrorystycznych, niezdolno$cig kongresu do podej-
mowania szybkich decyzji i walka z grupami partyzanckimi.

34 C. Landa, The Scales of Justice in Peru, s. 2.

35 Inter-American Court of Human Rights, Case of the Constitutional Court vs. Peru, Judg-
ment of January 31, 2001 (Merits, Reparations and Costs), s. 22, https://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_71 ing.pdf (dostep: 7.12.2024).

36 S. Levicky, Fujimori and Post-Party Politics in Peru, ,,Journal of Democracy” 1, 1999,
nr3,s. 79.

37 Peru: La Cantuta killings and other human rights violations not yet fully investigated,
Amnesty International, March 1994, https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2021/06/am
r460031994en.pdf (dostep: 7.12.2024).
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podczas calonocnej sesji w dniu 14 czerwca 1995 roku kongres napredce uchwa-
lit ustawe numer 26479, znang jako ,,ustawa o amnestii”*®. Na jej podstawie na-
kazano uwolnienie wszystkich funkcjonariuszy policji, zotnierzy i urzednikow
panstwowych skazanych lub oskarzonych o przestgpstwa cywilne lub wojskowe
podczas wojny z terroryzmem w Peru. 15 lipca Najwyzsza Rada Sprawiedliwo-
sci Wojskowej nakazata uwolnienie wszystkich osob skazanych za zabdjstwa
w La Cantuta. Decyzja ta zostata pozniej uniewazniona jako sprzeczna z Ame-
rykanska konwencjg praw czlowieka przez Migedzyamerykanski Trybunal Praw
Czlowieka przy okazji badania kwestii amnestii dla bytego prezydenta’®.

Wskazane powyzej przypadki od najbardziej radykalnych (Kambodza) przez
Argentyng¢ 1 Peru dowodza, Ze trzecia wladza bardzo szybko moze by¢ uznana
za przeszkode na drodze w realizowaniu politycznych ambicji. Eliminowanie jej
niezalezno$ci przybiera jednak rézne oblicza, najczesciej jednak dos¢ szybko po
przejeciu wladzy przeprowadzana jest reforma usuwajgca z urzedu tak zwanych
starych sedzidow i zastgpujaca ich nowymi, czgsto bedgcymi zwolennikami nowe-
go porzadku lub juz w tym porzadku wyksztatconymi.

Wspoldziatanie trzeciej wladzy
z wladza wykonawcza

Przejecie kontroli nad sadownictwem i naruszenie zasady trojpodziatu wia-
dzy jest jednym z gtéwnych celow kazdego rzadu dazacego do przejecia catko-
witej kontroli nad panstwem. Jednak nie zawsze dochodzi do otwartego konfliktu
z wymiarem sprawiedliwos$ci. Nawet gdy analizie sg poddawane ustroje totalitar-
ne, to w wielu przypadkach nowa wiladza zdawata si¢ w poczatkowym okresie
spetniac¢ oczekiwania czesci spoteczenstwa w zakresie przeprowadzanych reform.

Dziatanie sadow w poczatkowym okresie rzadow NSDAP w Trzeciej Rzeszy
moze by¢ przyktadem wspotpracy miedzy elita wymiaru sprawiedliwos$ci a partia
wodzowska (od roku 1933). Nazisci zaraz po objeciu wtadzy pozbyli si¢ z wy-
miaru sprawiedliwosci tak zwanego elementu zydowskiego przy petnej akcepta-
cji spotecznej*’. Jednak nie od razu pozbyto sie tych sedziow, ktorzy nie sprzyjali
nowej ideologii. Wiadza do$¢ szybko zaczeta reformowac sady, opierajac si¢ na
ideologii nazistowskiej. Wprowadzane zmiany w zasadzie byly akceptowane

38 L.J. Laplante, Outlawing Amnesty: The Return of Criminal Justice in Transitional Justice
Schemes, ,,Virginia Journal of International Law” 49, 2009, s. 954, https://www2.congreso.gob.
pe/sicr/tradocestproc/clproley2001.nsf/pley/007CD779E77ESB6A05256D25005D324C (dostep:
7.12.2024).

39 J. Contesse, Case of Barrios Altos and La Cantuta vs. Peru, ,,American Journal of Interna-
tional Law” 113, 2019, s. 1; por. Barrios Altos vs. Peru, Merits, Inter-Am. Ct. H.R. (ser. C) no. 75,
2 (j), Mar. 14, 2001.

40 7darzaty sie przypadki, gdy sedziowie sami si¢ tego domagali.
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przez wigkszos$¢ sedziow, reprezentujacych poglady zgodne z linig nowego rza-
du*!. Nie mozna zapominaé o tym, ze prawo jako takie w rozumieniu nowej partii
nie istnialo, o ile nie wypehiato roli dla niej stuzebnej, a reforma prawa tylko
przez pierwsze trzy lata doprowadzita do przyjecia ponad czterech tysigcy ak-
tow prawnych*?. Na niezalezno$¢ wymiaru sprawiedliwosci wywarto silng presje
przez przyjmowanie aktow realizujgcych lini¢ partii, na przyklad zwalniajacych
z odpowiedzialno$ci karnej cztonkéw nazistowskich bojowek*?, pogwatcenie za-
sady lex retro non agit w odniesieniu do ukarania oséb zamieszanych w podpa-
lenie Reichstagu** czy wreszcie stworzenie pozakonstytucyjnych sadow, ktorych
glownym celem byto tropienie wrogdéw narodu (chodzi tu o Trybunat Ludowy,
sady specjalne i sady wojskowe dziatajace na podstawie wytycznych partii)*.
Zgodnie z nowg ideologia okreslono takze role samego sedziego, wskazujac,
ze teraz o tym, kto powinien pehic te funkcje, decyduje partia, a kazdy kandy-
dat musi przej§¢ odpowiednie ideologiczne szkolenie*®. W opinii pruskiego naj-
wyzszego sadu administracyjnego s¢dzia nie mogt odstapic¢ od stosowania ustaw

41 Wiecej P. Stalski, Sgdownictwo III Rzeszy w latach 1933—1945, ,,Acta Erasmiana” 2019,
https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/dlibra/publication/66706/edition/65437, s. 193 n. (dostep:
7.12.2024).

42K Loewenstein, The Law in the Third Reich, ,,Yale Journal of International Law” 49, s. 782.

43 Verordnung des Reichsprisidenten fiber die Gewdhrung von Straffreiheit (,,Amnestiegesetz
1933”) z dnia 21 marca 1933 roku — jest to tak zwana ustawa o bezkarnosci. ,,§ 1. Za zbrodnie po-
petione w walce o powstanie narodowe narodu niemieckiego, w jego przygotowaniu lub w walce
o nar6d niemiecki immunitet udziela si¢ na zasadach ponizszych [...] § 3. Toczace si¢ postepowania
umarza si¢, jezeli przestepstwo zostato popetnione przed dniem 21 marca 1933 r.; po tej dacie nie
zostanie wszczgte zadne nowe postegpowanie”. Szacuje si¢, ze ustawa zwolnita z odpowiedzialnosci
karnej ponad siedem tysigcy osob, https://www.verfassungen.de/de33-45/straffreiheit33.htm (do-
step: 7.12.2024). Dodatkowo przyjeto Gesetz Ober Gewéhrung von Straffreiheit z dnia 7 sierpnia
1934 roku, tak zwang ustawe o przyznaniu immunitetu karnego. Na jej podstawie przyznano im-
munitet za czyny popelnione migdzy innymi ,,w przesadnej gorliwosci w walce o my$l narodowo-
socjalistyczng” (§ 3 punkt 3), https://www.servat.unibe.ch/dns/RGBI1 1934 1 769 G_Straffreiheit.
pdf (dostep: 7.12.2024).

44 Pozar Reichstagu dat Hitlerowi mozliwo$é wyeliminowania wszelkiej opozycji polityczne;.
Nastepnego dnia po zdarzeniu przekonano prezydenta Paula von Hindenburga do wydania Dekre-
tu Prezydenta Rzeszy o ochronie narodu i panstwa (czyli dekretu o pozarze Reichstagu). Na jego
podstawie zawieszono wigkszo$¢ podstawowych praw wynikajacych z konstytucji weimarskiej
i zaostrzono kontrolg¢ Rzeszy nad rzadami federalnymi. Aresztowano tysigce komunistow i socjal-
demokratow, a ich spotkania i publikacje zostaly zakazane. Decree of the Reich President for the
Protection of the People and State of 28. February 1933, https://ghdi.ghi-dc.org/sub_document.
cfm?document id=2325 (dostep: 7.12.2024).

4 Gesetz zur Anderung von Vorschriften des Strafgesetzbuches und des Strafverfahrens,
z 24 kwietnia 1934 r. RGBI. I, 341. Akt ten ustanawiat Trybunat Ludowy, https://www.verfassun
gen.de/de33-45/strafverfahren34.htm (dostep: 11.12.2024); lista sadow specjalnych jest dos¢ dtuga
i obejmowata ona takze te dziedziny zycia, ktore w Trzeciej Rzeszy podlegaty szczegélnej ochro-
nie, jak na przyklad sady partyjne, sady dla prasy, sady dla prawnikow czy sady specjalne dla spraw
karnych.

46 K. Loewenstein, The Law in the Third Reich, s. 795.
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wedlug wlasnego uznania, gdyz bylo to sprzeczne z koncepcja nazistowska. Kon-
strukcja klauzul ogolnych wymagata zastosowania przepisow zgodnie z panuja-
ca $wiadomoscig prawna, czyli w duchu narodowego socjalizmu®’. Sedziowie
zostali pozbawieni niezaleznos$ci, ale nie wprost, lecz przez poddanie ich silnym
naciskom, wprowadzajac kadencyjno$¢ i ocene polityczna*®. Kazde dziatanie
sprzeczne z interesem partii mogto skutkowa¢ zdjeciem z urzedu bez mozliwosci
powrotu do zawodu i pozbawieniem osoby wynagrodzenia oraz zakazem pelnienia
jakichkolwiek funkcji publicznych. Z cala pewno$cig dzigki zastraszaniu prawni-
kow, poddaniu ich intensywnej indoktrynacji 1 niejednokrotnie fizycznej przemocy
w Trzeciej Rzeszy udato si¢ stworzy¢ sprawnie dziatajacy aparat wymiaru sprawie-
dliwosci dziatajacy zgodnie z zyczeniem partii, ktory stat si¢ narzedziem wspie-
rajgcym czynnie rezim nazistowski.

Az tak radykalnych dziatan nie trzeba byto podejmowac niemal czterdziesci
lat p6zniej w Chile po zamachu stanu dokonanym przez wojskowych pod przy-
wodztwem Augusto Pinocheta dnia 11 wrzesnia 1973 roku. Wymiar sprawiedli-
wosci w tamtym okresie znajdowatl si¢ w do$¢ trudnej sytuacji, gdyz reformy
wprowadzane przez prezydenta Salvadora Allende od roku 1970 doprowadzity
do powaznego konfliktu z wtadzg wykonawcza. Sedziowie sprzeciwiali si¢ roz-
wigzaniom prawnym i pozaprawnym forsowanym przez rzad i probie nacisku
politycznego na wymiar sprawiedliwosci. Stali si¢ oni przez to strong sporu, co
fatalnie wplywato na postrzeganie judykatury*®. Sadownictwo i sami sedziowie
byli przedstawiani przez media sprzyjajace nowemu rzadowi jako elementy kon-
serwatywne, a wrecz reakcyjne. Politycy obozu wiadzy twierdzili, ze sedziowie
nie wykonuja swoich funkcji nalezycie, gdyz nie spehniajg oczekiwan spotecz-
nych. Na strazy dawnego porzadku stat takze Sad Najwyzszy. W jednym ze swo-
ich orzeczen skrytykowal nowe prawo agrarne w taki sposob, ze mozna wrecz
uznaé, ze nawotywat do obalenia rzadu.

Przejecie wladzy przez junte i wprowadzenie dyktatury zostato przepro-
wadzone w bardzo brutalny sposob. Zaatakowano patac prezydencki i kongres,
bezwzglednie zaczeto przesladowac przeciwnikdéw politycznych i opozycje. Jed-
nak chcac szybko legitymowac¢ swoje dziatania, junta zaraz po przejgciu wladzy
wydata dekret numer jeden odnoszacy si¢ do usankcjonowania nowego rezimu,
zapewniajac, iz nowy rzad ma na celu zaprowadzi¢ porzadek i zawroci¢ Chile na
wtlaéciwa $ciezke rozwoju, w poszanowaniu prawa i konstytucji’!. Wymiar spra-

47 Decision of February 15, 1934, cyt. za: K. Loewenstein, The Law in the Third Reich, s. 804.

48 K. Loewenstein, The Law in the Third Reich, s. 805.

97, Guzman, The Chilean Dictatorship and the Judiciary, ,,California Western International
Law Journal” 44, 2014, nr 2, s. 209.

50 R.G. Vaughn, Chilean Judicial Reform, ,,Fordham International Law Journal” 16, 1992,
s. 583.

31 Acta de Constitucion de la Junta de Gobierno, Decreto ley No 1, Santiago de Chile, a 11 de

Septiembre de 1973. Punkt 3 dekretu: Deklaruje sig, ze junta, wykonujac swoja misje¢, zagwarantuje
petna skuteczno$¢ wladzy sadowniczej oraz begdzie szanowac konstytucje 1 prawa republiki w za-
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wiedliwo$ci w poczatkowym okresie rzadéw junty nie zostat dotkniety jakimi-
kolwiek represjami. Gloszac ide¢ niezaleznos$ci sedziowskiej, generatowie utrzy-
mali obowigzujacy system, pozostawiajac w rgkach Sadu Najwyzszego kwestie
nominacji sedziowskich i awansu zawodowego. Powstrzymywano si¢ takze od
bezposrednich ingerencji w orzeczenia sadow przez wymuszenia przychylnych
sobie wyrokow czy tez inne manipulacje’?.

W doktrynie przewaza poglad, iz podczas trwania dyktatury generata Augu-
sto Pinocheta sady w pelni wspolpracowaly z rzadem. Zawiodty jednak w petni,
jesli chodzi o ochrong praw obywateli, wnoszone przez nich sprawy dotyczace
porwan, tortur i zagini¢¢ (szacuje si¢, ze dotyczylto to ponad dziesigciu tysiecy
wnioskow) nie byly w ogéle rozpatrywane>>. Co wiecej, zdarzato sig, ze przeciw-
ko sedziom chcacym przeprowadzi¢ dochodzenie w danej sprawie wszczynano
postepowanie dyscyplinarne. Sady chilijskie nie podwazaty niedemokratycznych
i nielegalnych dziatan rzadu, a przez siedemnascie lat trwania dyktatury wrecz
legitymizowaty wszelkie jej poczynania. Szczegolnie krytykowany byt Sad Naj-
wyzszy, ktory odgrywat niechlubng role w ograniczaniu niezaleznos$ci sedziow-
skiej. Jego sktad w roku 1984 zostatl rozszerzony, a zmiany w zakresie miano-
wania jego cztonkéw przyczynily sie do jego upolitycznienia i w nastgpstwie
przyjmowania wyrokéw zgodnych z linig rzadu>*.

Krytyka Sadu Najwyzszego nie jest bezpodstawna. Dos¢ szeroko w litera-
turze byl komentowany przypadek s¢dziego René Garcii Villegasa badajacego
sprawe stosowania tortur podczas przestuchan przez stuzby panstwowe. Byt on
zastraszany przez policje, po wywiadzie dla prasy w roku 1988 Si, en Chile se
tortura zostal za$ poddany postgpowaniu dyscyplinarnemu przed Sadem Naj-
wyzszym, ktory udzielit mu nagany pod zarzutem naruszenia tajemnicy sledztwa.
Chciano wymusi¢ na nim zarzucenie dochodzenia i wobec grozb $mierci pod jego
adresem, aby zapewni¢ mu bezpieczenstwo, sad wydal mu nawet zakaz opusz-
czania domu. W roku 1989 podczas okresowej ewaluacji sedzidw jego praca zo-
stata oceniona negatywnie. W 1990 roku, juz po zmianie wtadz w Chile, zostat on
jednak zmuszony do rezygnacji ze stanowiska.

Podczas wspolpracy czy tez wspierania rzgdu Pinocheta sady zostaty podda-
ne kilku reformom, ktore pomimo wczesniejszych deklaracji dodatkowo ostabity
ich niezalezno$¢. Przede wszystkim doszto do utworzenia sagdow wojskowych,
ktorych kompetencje byty tak mocno rozbudowane, ze szacuje sig¢, iz pod koniec

kresie, w jakim obecna sytuacja kraju pozwala jej jak najlepiej realizowaé postulowane przez nig
postulaty.

52 Wiecej L. Hilbink, Agents of Anti-Politics: Courts in Pinochet’s Chile, [w:] Rule by Law,
The Politics of Courts in Authoritarian Regime, red. T. Guinsburg, T. Mustafa, Cambridge 2012.

33 J. Guzman, The Chilean Dictatorship..., s. 210.

34 Informacje za: P. Constable, Crime and Impunity in Chile: Perverting the Law of a Legalis-
tic Land, https://aliciapatterson.org/pamela-constable/crime-and-impunity-in-chile-perverting-the-
law-of-a-legalistic-land/ (dostep: 7.12.2024).
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dyktatury rozpatrywaly one wicksza liczbg spraw dotyczacych cywilow niz sady
powszechne. Przedstawiciele rzadu takze mieli zwickszony wplyw na zatrud-
nianie personelu administracyjnego w sadach, gdzie przyjmowano do pracy osoby
sprzyjajace wiadzy. Dzieki zbieranym informacjom przez pracownikow sadoéw de-
cydowano o promowaniu sedziéw na wyzsze stanowiska. Aby nieco ukroci¢ wszel-
kie proby niezalezno$ci sedziow, powotano do zycia nows instytucje, tak zwanych
prawnikéw zintegrowanych’®, ktérzy bedac praktykami, mogli na okreslony czas
zastepowac s¢dziow mianowanych. Pelnili oni swoje funkcje przez dwa lata i byli
poddawani ocenie, co sprzyjato kontrolowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Oceniajgc dzialanie wymiaru sprawiedliwo$ci z tamtego okresu, wyraznie
zarysowana jest wspotpraca miedzy dyktatura a sagdami przynajmniej zaraz po
1973 roku. Wynikato to z pewnych uwarunkowan spotecznych, gdyz sedziowie
wywodzili si¢ z kregéw bedacych przeciwnikami reform prezydenta Allende, co
przyczynito si¢ do zaaprobowania rzadu generalow jako gwarancji przywrocenia
porzadku w kraju. Stopniowo jednak instytucje wymiaru sprawiedliwosci byty
upolityczniane.

Krytyczna ocena sedziow obejmuje takze wzrost nepotyzmu wsrod os6b mia-
nowanych na stanowiska s¢dziowskie. Niejednokrotnie wskazuje si¢, ze w cza-
sie rzadow Pinocheta sgdziowie stali si¢ odizolowang od reszty spoteczenstwa,
hierarchicznie powigzang kasta, ktora usprawiedliwiata brak stosownych dziatan
w zakresie ochrony praw obywateli nowym prawem i formalizmem. Dobitnym
przyktadem jest interpretacja prawa o amnestii>’, obejmujacego okres od 1973 do
1978 roku, przyjeta przez Sad Najwyzszy>®. Umorzono wowczas wszystkie po-
stepowania dotyczace naruszen praw cztowieka przez panstwo, twierdzac, ze
amnestia obejmuje nie tylko odbywanie kary przez sprawcow, lecz takze z mocy
prawa wstrzymuje wszelkie dochodzenia w sprawie naruszen obejmujacych ten
okres.

35 R.G. Vaughn, Chilean Judicial Reform, s. 586.

56 Ibidem, s. 586.

57 Decreto Ley 2191, Concede amnistia a las personas que indica por los delitos que sefiala,
19 kwietnia 1978 r., https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=6849 (dostep: 7.12.2024). De-
kret ten zostat zreszta uznany za niezgodny z Amerykanska konwencja o ochronie praw czlowieka,
Report N° 34/96, Cases 11.228, 11.229, 11.231 and 11.182 Chile October 15, 1996, https://www.
cidh.org/annualrep/96eng/Chile11228.htm (dostgp: 7.12.2024).

38 Byt to okres najwickszych represji przeciwko przeciwnikom politycznym. Szacuje sie, ze
podczas rzadow generata Augusto Pinocheta zginely ponad dwa tysigce osob, a ponad tysiac zagi-
nal bez wiesci. Lacznie ofiar przesladowan z tamtego okresu bylo blisko trzydziesci tysiecy. Dane
za: Commission of Inquiry: National Commission on Political Imprisonment and Torture (Comision
Nacional Sobre Prison Politica y Tortura, ,,Valech Commission”), Dates of Operation: September
2003—1 June 2005, https://www.usip.org/publications/2003/09/commission-inquiry-chile-03 (dostep:
7.12.2024).
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Podsumowanie

Zauwazy¢ mozna, ze w momencie dojscia do wtadzy sit radykalnych na-
stepuje budowanie presji na trzecig wtadze. Jej wsparcie uzyskuje si¢ albo przez
rozwinigcie aparatu przymusu i usuni¢cie z wymiaru sprawiedliwo$ci osob nie-
zgadzajacych si¢ z nowym rzadem, albo dzieki wspolpracy i promowaniu 0sob
sprzyjajacych nowemu porzadkowi. Cho¢ przedstawione w artykule przyklady
odnoszace si¢ do prob catkowitego podporzadkowania wymiaru sprawiedliwosci
dotycza sytuacji ekstremalnych, gdy starano si¢ zalegalizowac¢ rzady dyktatur, to
nie mozna zapominad, iz trzecia wtadza zawsze bedzie znajdowaé si¢ w centrum
uwagi rzadzacych, zwlaszcza gdy pod pretekstem przeprowadzania reform rza-
dzacy staraja sie uzyska¢ wplywy polityczne w wymiarze sprawiedliwosci.

Pewnym ograniczeniem catkowitej samowoli wladzy wykonawczej i usta-
wodawczej moga by¢ dziatania podejmowane przez instytucje miedzynarodowe
i poszczegblne panstwa, ktore sa w stanie przybra¢ bardzo zréznicowany charak-
ter. Od reakcji politycznej zglaszanej w formie protestow czy wrecz podwazania
wyrokow sadow konkretnych panstw az po dzialania organdw migdzynarodowych
stawiajacych konkretne zarzuty i naktadajacych sankcje za naruszenia prawa i war-
tosci obowigzujacych w danej wspdlnocie. W tej sytuacji, jesli chodzi o wykorzy-
stanie miedzynarodowych regulacji dla ochrony obywateli, decyzje organéw mie-
dzynarodowych czesto sa spéznione i nie sg w stanie zapobiec naduzyciom.
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