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Powsciggliwos¢ sedziowska
w relacjach ze stuzbami specjalnymi.
Konieczny czy obcy element demokracji?
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JUDICIAL RESTRAINT IN RELATIONS WITH INTELLIGENCE SERVICES:
A NECESSARY OR FOREIGN ELEMENT OF DEMOCRACY?

Abstract

The article poses the following research question: what forms and methods of exercising judi-
cial power in relation to intelligence services serve as a litmus test for democratization or autocra-
tization? A democratic system presupposes that the state’s activities are subject to judicial oversight.
This stems from the concept of democracy as a regime governed by the rule of law, while arbitrar-
iness characterizes the essence of authoritarianism. However, the oversight of intelligence services
can be a deceptive indicator of the level of democracy, considering that the relationship between
the controlling judiciary and intelligence services mirrors the recurring discourse on the role of the
executive during a state of emergency. Threats to democracy in the 21st century are no longer lim-
ited to conventional armed conflicts or natural disasters governed by state of emergency procedures
but increasingly resemble a perpetual confrontation between state structures and terrorism, hybrid
conflicts, cyber conflicts, and proxy wars. Even with extreme forms of extrajudicial detention im-
plemented during I & II World War, Western constitutionalism has not relinquished the rule of law,
yet it has long tolerated solutions that leave the activities of intelligence services beyond effective
control by other branches of power.

Keywords: intelligence services, judicial power, extrajudicial detention, constitutionalism,
rule of law, classified information, judicial activism, judicial restraint
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Wstep

Niniejszy artykul stawia nastgpujace pytanie badawcze: jakie formy, sposo-
by wykonywania wtadzy sadowniczej w stosunku do shuzb specjalnych stano-
wig probierz demokratyzacji badz autokratyzacji (ang. democratic backsliding)?
Ustrdj demokratyczny (zbiezny w duzej mierze z pojeciem ,konstytucjonali-
zmu”) zaktada, ze dziatalnos¢ panstwa (i jego stuzb specjalnych) podlega kontro-
li sadowej. Wynika to z pojmowania demokracji jako ustroju wtadzy zwiazanej
prawem, podczas gdy w istot¢ autorytaryzmu wpisuje si¢ arbitralno$¢ dziatania
wladzy publicznej. Okazuje si¢ jednak, ze kontrola dziatalnosci stuzb specjal-
nych w panstwie demokratycznym (a jak si¢ zaraz okaze, wystepujaca rowniez
w panstwach autorytarnych) potrafi doprowadzi¢ do analogicznych skutkéw (to
jest swoistej emancypacji stuzb w systemie organdw panstwa), mimo ze rola tego
typu organow jest zasadniczo odmienna w panstwach autorytarnych. Jak zwigzle
i celnie okreslaja Krzysztof Krassowski, Tomasz Wierzchowski oraz Anna Wierz-
chowska, stuzby specjalne w demokratycznym panstwie ,,posiadaja wyraznie
okreslone uprawnienia i kompetencje, cho¢ oczywiscie czgs$¢ z ich zadan musi
pozosta¢ niejawna. Jest to cecha charakterystyczna wszystkich panstw demo-
kratycznych”!. Autorzy podkreslaja, Ze rolg sthuzb specjalnych w demokracji jest
funkcja strzezenia prawa i zachowania tadu konstytucyjnego?, natomiast w pan-
stwie autorytarnym stuzby petnia (nominalnie) t¢ sama role, tyle Zze strzezone
przez nie prawo (takze konstytucja) petni role instrumentu podporzadkowania so-
bie spoteczenstwa lub koncesjonowanej opozycji’. Panstwa autorytarne, o czym
za chwile, rowniez potrafig tworzy¢ procedury i zasady kontroli stuzb specjalnych
wedle kryteriow $cisle formalnych. Zwigzanie stuzb prawem moze by¢ jednak
zwodniczym probierzem poziomu demokracji, jesli dostrzezemy, ze relacja mig-
dzy sadem kontrolujagcym dziatalno$¢ stuzb specjalnych jest odzwierciedleniem

I K. Krassowski, T. Wierzchowski, A. Wierzchowska, Rola i zadania stuzb specjalnych
w panstwach niedemokratycznych i demokratycznych na przyktadzie Rosji i Polski, ,,International
Journal of Legal Studies” 2, 2020, nr 8, s. 300-301. Nalezy zastrzec, ze tak ogdlnie postawiona
teza o ,,wyraznie” okreslonych kompetencjach tworzy spora przestrzen do polemiki. Im dalej od
formacji policyjnych, tym trudniej kodyfikowaé¢ metody dziatania organdw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo wewnetrzne 1 zewnetrzne, skoro metody ich dziatania czgsto polegaja na famaniu
prawa krajowego i migdzynarodowego, za$ ,.ta brutalna teza, dla ktorej nie ma miejsca w popraw-
nosciowym dyskursie politycznym, w literaturze fachowej przyjmowana jest za oczywista”, tak tez
M. Mréz, Kontrola parlamentarna nad tajnymi stuzbami. Przeglgd rozwigzan instytucjonalnych
w wybranych krajach, ,,Analizy Biura Analiz Sejmowych” 2012, nr 19 (86), s. 1.

2 0 ile w panstwie autorytarnym jest to gtéwna funkcja sprawowana przez stuzby specjal-
ne w zakresie politycznym, stuzaca kontroli spoteczenstwa dla zachowania wladzy politycznej, to
w panstwie demokratycznym jest to wytacznie $rodek kontroli spoteczenstwa dla zachowania po-
rzadku konstytucyjnego i bezpieczenstwa spoteczenstwa”. Ibidem, s. 301.

3 Na temat funkcji pelnionej przez konstytucje pisang w panstwach autorytarnych zob.
M. Bernaczyk, Idea konstytucjonalizmu w panstwach demokratycznych i autorytarnych, ,Studia
nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 42, 2020, nr 3, s. 7-27.



Powsciagliwos$¢ sedziowska w relacjach ze stuzbami specjalnymi 9

pogladow na temat pozycji egzekutywy w czasie stanu wyjatkowego. Rzecz
w tym, ze zagrozenia dla demokracji w XXI wieku nie sprowadzaja si¢ do
konwencjonalnych konfliktéw zbrojnych lub katastrof naturalnych ujmowanych
w procedury stanow nadzwyczajnych, lecz zaczynaja przypomina¢ permanentng
konfrontacje¢ struktur panstwowych z efemerycznymi przeciwnikami (dziatalnos¢
terrorystyczna, elementy konfliktow hybrydowych, takie jak wojny informacyj-
ne, konflikty w cyberprzestrzeni, wojny zastgpcze). Konstytucjonalizm Zachodu
w czasie drugiej wojny swiatowej nie abdykowat z koncepcji zwigzania prawem,
ale z drugiej strony — 1 to ilustruje dobrze przyktad brytyjskich pozasadowych
,bezterminowych zatrzyman” — rozwigzania te w praktyce pozostawiaty dzia-
talnoéé¢ stuzb specjalnych poza kontrolg innych pionéw wiadzy*. Uzasadniono
to wprost stanem wojny, ale z jej zakonczeniem nie odrzucano ich jako antytezy
zwigzania prawem, arbitralnosci wtadzy nad czlowiekiem. Przeciwnie, powojen-
na historia pokazuje, ze kompetencje ,,rozwadniano”, stawiajac sady (najwyz-
sze, konstytucyjne) przed trzema rozwigzaniami, ilekro¢ przychodzito orzekaé
0 zgodnos$ci z fundamentami prawa konstytucyjnego. Po pierwsze, probowano
nadac¢ kontroli charakter efektywnego $rodka (zob. dalsze przyktady z postkolo-
nialnego Singapuru). Po drugie, stwierdzano, ze powsSciagliwy model kontroli
stworzony przez wladze ustawodawcza jest legalny (konstytucyjny), nie pode;j-
mujgc proby nadania mu tego charakteru, a przez to — jak ujat to David Dyzen-
haus — ,,nadajac rezimowi [kontroli nad stuzbami — M.B.] imprimatur rzadéw
prawa i zréwnujac go z rzadami prawa™ (na przyktad w Wielkiej Brytanii pod-
czas pierwszej wojny $wiatowej®; zob. takze przytoczone dalej sprawy Liversidge
p-ko Andersonowi oraz Greene przeciwko Sekretarzowi Stanu ds. Wewnetrznych).
Po trzecie, mozna uznaé, ze rezim kontroli jest nielegalny, poniewaz jest niezgod-
ny z konstytucyjnymi zasadami legalnosci.

4 Na przyklad sekretarz stanu do spraw wewnetrznych mogt nakazaé bezterminowe zatrzyma-
nie osoby stanowigcej zagrozenie, za$ od jego zarzadzenia mozna byto wnies¢ odwotanie do komi-
tetu wykonawczego. Komitet informowat zatrzymanych o podstawach zatrzymania (lecz nie miat
dostepu do informacji wywiadu o przestankach faktycznych) i pouczat o mozliwosci wniesienia
odwotania, ale stanowisko komitetu (nawet jesli uznawato zatrzymanie za bezzasadne) miato cha-
rakter czysto opiniodawczy (nie wigzato sekretarza stanu). Sekretarz stanu miat jedynie obowiazek
sktadania parlamentowi miesi¢cznych sprawozdan o wydanych nakazach zatrzymania, a takze nie-
uwzglednionych opiniach komitetu (zob. dalsze uwagi na temat brytyjskiego rozporzadzenia 18B).
Szerzej: D. Dyzenhaus, States of emergency, [w:] M. Rosenfeld, A. Sajo, The Oxford Handbook of
Comparative Constitutional Law, Oxford 2012, s. 452—453.

5 Ibidem, s. 452.

6 Ibidem, ze wskazniem na orzeczenie Izby Lordéw z 1 maja 1917 roku w sprawie R. prze-
ciwko Halliday.
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Stuzby specjalne
na tle zasady podziatu wtadzy

Problematyka relacji pomiedzy wtadza sadownicza a sluzbami specjalnymi
stanowi interesujacy element badan w (poréwnawczym) prawie konstytucyjnym,
prawie migdzynarodowym (zwlaszcza w obszarze praw cztowieka), przy czym
dotyczy zwykle wolnos$ci od niejawnej ingerencji panstwa w swobode uktadania
ludzkiej egzystencji. Przedmiotem zainteresowania badaczy prawa i ustroju pan-
stwa staja si¢ gldwnie prawa czlowieka zwigzane z retencja danych osobowych
(pozyskanych za zgoda podmiotu uprawnionego lub wskutek inwigilacji), prze-
szukania, zatrzymania i pozbawiania wolnosci (w trybie sgdowym badz pozasado-
wym) motywowane ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa wewngtrzne-
go i zewnetrznego panstwa. Nie sa to jednak analizy holistyczne, poniewaz zwykle
zaktadaja, ze istota demokracji pozostaje nienaruszona, system (sagdowej, parla-
mentarnej) kontroli zbalansuje napiecia migdzy bezpieczenstwem a ochrong praw
cztowieka, za$ ewentualne naruszenia prawa traktuje si¢ jako incydent, a nie
probierz stopniowego odchodzenia od demokracji (lub odwrotnie: stopniowego
odchodzenia od autorytarnych praktyk). Jednakze w obszarze prawa konstytucyj-
nego lub politologii zywo dyskutuje si¢ o zjawisku populizmu, odchodzenia od
demokracji’, przywolujac modny anglicyzm democratic backsliding, ttamaczony
rowniez jako ,,autokratyzacja”. Autokracyzacja stata si¢ odbiciem lustrzanym ,.fali
demokratyzacji”, poje¢cia zaproponowanego w 1991 roku przez Samuela Hun-
tigtona (1927-2007) na kanwie przemian w Europie, Ameryce Lacinskiej i Azji,
ktory zdefiniowat je jako ,,grupe przemian od rezimoéw niedemokratycznych do
demokratycznych, ktére maja miejsce w okreslonym okresie czasu i znaczaco
przewyzszaja ilo$¢ przejs¢ w przeciwnym kierunku w tym samym okresie cza-
su”8. Jednoczeénie Huntigton zastrzegt w tym samym miejscu, ze fala przemian
demokratycznych moze obejmowac liberalizacje lub cze$ciowa demokratyzacje
w ustroju, ktéry nie stanie sic w pelni demokratyczny”. Autokratyzacja zostata
opisana jako odwrotno$¢ tego zjawiska'®. Jesli spojrze¢ na miedzynarodowe
badania zjawiska oparte na cato$ciowej analizie kryterialnych cech demokracji
(tudziez liberalnego konstytucjonalizmu), prowadzonej na przyktad przez Uni-
werystet w Goteborgu w ramach programu Varieties of Democracy (V-Dem),
to nie wystepuje w nich miernik dedykowany bezposrednio problematyce stuzb
specjalnych (o ile nie wezmiemy pod uwagg ogolnej kategorii nadzoru nad wtadza

7 A. Sledzinska-Simon, Learning Lessons from the populist defeats: From negative to positive
constitutionalism, ,,Social & Legal Studies” 32, 2023, nr 6.

8 S.P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Norman
1991, s. 15.

9 Ibidem.

10 A, Lithrmann, S.I. Lindberg, 4 third wave of autocratization is here: What is new about it?,
,,Democratization” 26, 2009, nr 7, s. 1099.
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wykonawcza)!!. Jednoczesnie stuzby specjalne posiadaja najwigkszy potencjat
do zaburzania pluralizmu politycznego, a co najmniej podwazania zaufania oby-
wateli do panstwa, jesli zwazy¢ (uprawdopodobnione, ale niezweryfikowane do-
tad sadowo) zarzuty pozyskiwania informacji o dziatalnosci opozycji parlamen-
tarnej w Polsce (np. za pomocg oprogramowania antyterrorystycznego Pegasus
w Polsce podczas kampanii do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku'?, a takze
za pomocg innych srodkow kontroli operacyjnej w kampanii wyborczej do sejmu
i senatu w 2023 roku).

Niejawny charakter ingerencji w sfere¢ praw cztowieka wynika z istoty dzia-
lania stuzb specjalnych, ktore prowadza dziatalnos¢ w sposob ukryty (w sensie
faktycznym 1 prawnym) zarowno dla opinii publicznej, ale przede wszystkim
w stosunku do 0sob i spraw objetych dziatalnos$cig wywiadowcza lub kontrwy-
wiadowcza. Wypada jednak zastrzec, ze w krajowej literaturze niejawny sposob
dziatania nie stanowi cechy kryterialnej definicji stuzb specjalnych, a przynaj-
mniej nie jest to cecha wyrazona wprost. Na przyktad polski ustawodawca postu-
guje si¢ definicja podajaca znaczenie, ale jednoczesnie unika okreslenia desygnatu
tego pojecia dla catosci ustroju'. Pojecie shuzby specjalnej nie jest pojeciem kon-
stytucyjnym. Konstytucja RP wyjatkowo wspomina — obok policji i wojska —
0 ,,stuzbach ochrony panstwa”!# na potrzeby okreslenia statusu parlamentarzysty
(art. 103 ust. 2 Konstytucji RP). Ustrojodawca wyraza wigc kategoryczne ocze-
kiwanie, aby nie miesza¢ funkcji ustawodawczej z wykonawstwem (w aspek-
cie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego), ale nie rozstrzyga to weale
szczegodtowego umiejscowienia shuzb w strukturze organow panstwa. Definicja
stuzb specjalnych ma wigc charakter $cisle naukowy i na ogot koncentruje si¢ na
przedmiocie ich dziatan. Na przyktad proponuje si¢, aby definiowac je od strony
negatywno-przedmiotowej jako zbiorcze okres$lenie wszystkich stuzb wywia-
dowczych, cywilnych i wojskowych, oraz innych stuzb bezpieczenstwa, ktorych

11 Zob. V-Dem Institute Democracy Report 2022: Autocratization Changing Nature?, Gothen-
burg 2022, s. 17, https://v-dem.net/media/publications/dr 2022.pdf (dostep: 26.10.2023).

12 Zob. punkt 15 Zalecenia Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca 2023 roku dla Rady
i Komisji w nastgpstwie dochodzenia w sprawie zarzutéw naruszenia prawa Unii i1 niewlasciwego
administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do oprogramowania Pegasus i rownowazne-
g0 oprogramowania szpiegowskiego (2023/2500(RSP)). Szerzej na ten temat zob. raport komisji
$ledczej Parlamentu Europejskiego do spraw zbadania stosowania oprogramowania Pegasus i row-
nowaznego oprogramowania szpiegowskiego stuzacego inwigilacji (2022/2077(INI)).

13 Por. na przyktad art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 1136) lub art. 2 ust. 3 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publicz-
ne (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 57).

14 Nie nalezy utozsamia¢ tego pojecia (autonomicznego) wylacznie z pojeciem ustawowym, to
jest nazwa wlasng ,,Stuzby Ochrony Panstwa”, o ktérej mowa w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 roku
o Shuzbie Ochrony Panstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 66).
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dziatalno$¢ odbiega od metod dziatania whasciwych policji'>. W literaturze stawia
si¢ zarzut (aczkolwiek autor nie precyzuje adresata tego zarzutu) braku ,,zwie-
ztej koncepcji dotyczacej umiejscowienia i roli, jakg powinny odgrywac shuzby
specjalne po 1989 roku”, a takze problem ,,czytelnego odrdznienia” stuzb spe-
cjalnych (w szczegolnosci Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego) od policji, Strazy Granicznej lub Zandarmerii Wojsko-
wej'6. Problem braku czytelnych granic pomigdzy tym, co jest dziatalnoscig poli-
cyjna, a dziatalno$cig stuzb specjalnych istotnie przewija si¢ w dyskusjach praw-
niczych (jest to widoczne w nauce prawa konstytucyjnego, miedzynarodowego
publicznego po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku) jako problem wyboru przez
panstwo narzedzia odpowiedzi na terroryzm. Panstwo moze odpowiedzie¢ zasto-
sowaniem dotychczasowych srodkow typowych dla organéw policji, charaktery-
stycznych dla dziatalno$ci sit zbrojnych albo tez przybra¢ nowa postac¢ posrednia
(na przyktad militaryzacja sit policyjnych). To niewatpliwie wazkie zagadnienie,
ale mimo wszystko techniczne i wtdérne wobec sprawy podstawowej, jaka jest
przypisanie stuzbom specjalnym ich roli. Tymczasem ta rola jest na przyktad
z polskiej perspektywy konstytucyjnej nad wyraz czytelna, a wrgcz niesporna:
podstawowa funkcja jest zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrz-
nego panstwa. Kompetencje stuzb specjalnych w tym zakresie sa wigc pochodna
konstytucyjnej funkcji wladzy wykonawczej, a wrecz naleza do jej istoty (zob.
art. 146 ust. 4 pkt 7-8 Konstytucji RP). A skoro wtadza wykonawcza, wedle pa-
radygmatu wspodtczesnego konstytucjonalizmu, jest powsciggana i kontrolowana,
to powstaje pytanie, czy w stosunku do stuzb specjalnych mozna dokonaé petne-
go przeniesienia pogladow na temat praworzadnosci, zwigzania prawem, czy tez
w obszarze tym dochodzi do tworzenia odmiennego standardu konstytucyjnego.
Postawa wtadzy sadowniczej wobec stuzb specjalnych moze by¢ rozpatrywa-
na jako kolejna odstona sporu doktryny pasywizmu i aktywizmu, dwoch skrajno-
sci, w ktorych sad (s¢dzia) pasywistyczny jest stuzalczy wobec osrodkow wiadzy,
za$ s¢dzia aktywistyczny zostaje wyniesiony do rangi intelektualnej i moralne;
arystokracji posiadajacej lepszy od innych wglad w rozstrzygang materi¢!'’. Moz-
na przyjac, ze w ustrojach autorytarnych wiadza sadownicza z zatozenia lokuje
si¢ blizej powsciagliwej skrajnos$ci, ilekro¢ rozstrzygnigcie sprawy zagrazatoby
lub niweczylto role sadu panstwa autorytarnego, a do tej zalicza si¢: 1) kontro-
le spoteczenstwa i wykluczania przeciwnikow politycznych; 2) podtrzymywa-
nie roszczenia rezimu do prawnej legitymacji swych rzadéw; 3) wzmacnianie

15'S. Hoc, Sytuacja organizacyjno-prawna polskich stuzb specjalnych, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 3, 2002, s. 42. Podobnie F. Prusak, Sytuacja ustrojowo-prawna wyodrebnionych woj-
skowych stuzb specjalnych, ,,Zeszyty Prawnicze” 12,2012, nr 1, s. 56.

16 7ob. M. Kolaszynski, Constitutional status of Polish intelligence services since 1989 — in-
telligence vs. the police, ,,Politeja” 14, 2017, nr 5 (50), s. 214.

17 P. Kaczmarek, Wolnos¢ wypowiedzi sedziego w perspektywie pelnionych obowigzkow,
Krytyka Prawa” 14, 2022, nr 4, s. 96.
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wspotdziatania administracji publicznej (jej aparatu biurokratycznego), rozwig-
zywania problemow z koordynacjg poszczegélnych stronnictw, baz klienckich
w obrebie rezimu; 4) utatwianie koncentracji dobr ekonomicznych, zabezpieczanie
dochodéw klientéw politycznych czy sprzyjanie obrotowi gospodarczemu i inwe-
stycjom (takze zagranicznym) poprzez ochrong wlasnosci i wolno$ci gospodarczej,
o ile korzystanie z tych praw nie wkracza w sfery politycznie wrazliwe dla rezimu'®.

Jednakze praktyka sadoéw najwyzszych (konstytucyjnych) w panstwach
klasyfikowanych jako demokratyczne dowodzi, ze aktywizm (czy chociazby
powsciagliwos¢, tudziez ,,pokora s¢dziowska”) wcale nie jest oczywistg posta-
wa. Sady najwyzsze potrafig abdykowaé z rygorystycznej rozliczalnosci stuzb
specjalnych, a wydaje si¢ mie¢ to zwigzek z obietnicg sktadang obywatelowi:
zapewnienie egzystencjalnego bezpieczenstwa. Jesli zwazy¢ na procesy globali-
zacyjne, to jest to obietnica ztozona w konstytucji pisanej!® przez ustréj, rywali-
zujacy z dyktaturami (pod wtadza tych ostatnich w 2021 roku zyto 5,4 miliarda
ludzi, a wigc 70% $wiatowe]j populacji). Ustroje demokratyczne nie zawsze sa
w stanie udzieli¢ efektywnej, acz symetrycznej odpowiedzi na terroryzm i inne
ekstremizmy. Potrafig reagowac identycznie lub podobnie do autorytarnych lub
autokratycznych przeciwnikow, tolerujac jednoczesnie duzy obszar wtadzy dys-
krecjonalnej stuzb specjalnych. Opiera si¢ to na swoistym domniemaniu, ze te
wyspecjalizowane organy egzekutywy posiadajg lepsze zasoby wiedzy o zwigz-
kach przyczynowo-skutkowych migdzy ich dzialalno$cia, wykorzystywanymi
srodkami legislacyjnymi a zagrozeniem, do ktérego zwalczania je powotano.
Przyjrzyjmy si¢ zatem, w jaki sposob praktyka konstytucyjna aplikuje zasadg le-
galizmu w tym obszarze.

Brytyjski legal transplant.
Singapur i1 pozasagdowe pozbawienie wolnosci

Republika Singapuru na pierwszy rzut oka wydaje si¢ osobliwym przykta-
dem do dyskusji, skoro klasyfikuje si¢ ja jako panstwo autorytarne bedace czton-
kiem Brytyjskiej Wspolnoty Narodow (British Commonwealth). Posiadajacy 5,4 mi-
liona obywateli, terytorium o powierzchni zaledwie 716 kilometrow kwadrato-
wych, pozbawiony zasobow naturalnych nalezy do czotowki najbogatszych panstw
$wiata, stanowigc jedno z najwiekszych centrow finansowych $wiata oraz strate-
giczny punkt na morskich szlakach handlowych. W latach 1963-1965 Singapur

18 Zob. T. Ginsburg, T. Moustafa, Rule by Law: The Politics of Courts in Authoritarian Re-
gimes, Cambridge-New York 2008, s. 4-10.

19 Por. art. 2 zdanie drugie francuskiej Deklaracji praw czlowieka i obywatela z dnia 26 sierp-
nia 1789 roku oraz preambute do Konstytucji Republiki Francuskiej z 1958 roku; wstep do Konsty-
tucji USA z 1787 roku, wstep do Konstytucji Hiszpanii z 1982 roku, art. 5 Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 roku.
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byt cztonkiem Federacji Malajow (istniejacej w latach 1948—1963). Uzyskawszy
niepodlegtos¢, 9 sierpnia 1965 roku (po opuszczeniu federacji), Singapur przez
wiele lat opieral swoj ustrdj na swoistym ,,bloku konstytucyjnym” (Konstytu-
cji Panstwa Singapurskiego z 1963 roku, Ustawie o Niepodlegtosci Singapuru
z 22 grudnia 1965 roku oraz wlaczonymi do systemu konstytucyjnego frag-
mentami Konstytucji Malezji poswigconymi prawom podstawowym jednostki;
te ostatnie znajdujg si¢ obecnie w art. 9—16 konstytucji). Skonsolidowany tekst
Konstytucji Singapuru pojawit si¢ dopiero w 1980 roku na podstawie upowaz-
nienia udzielonego Prokuratorowi Generalnemu i ta kodyfikacja funkcjonuje do
dzi$?°. Podczas epizodycznego cztonkostwa w federacji Singapur zapozyczyt od
Malezji rowniez podstawowe przepisy dotyczace ochrony bezpieczenstwa pan-
stwa, wlaczajac do swego porzadku prawnego dwa restrykcyjne akty prawne:
Rozporzadzenie o Zachowaniu Porzadku Publicznego (Preservation of Public
Security Ordinance) oraz malezyjskg ustawg o bezpieczenstwie wewngtrznym
z 1960 roku (Internal Security Act)*!. Oba akty prawne umozliwialy prewencyj-
ne zatrzymanie 0sob podejrzewanych o dziatalno$¢ wywrotowsa i propagowanie
komunizmu bez dostepu do sadu na okres nieprzekraczajacy dwoch lat. Ocenia
si¢, ze u zarania niepodleglego Singapuru jego pierwszy premier Lee Kuan Yew,
»ojciec zalozyciel” niepodlegtego Singapuru (1923-2015), dokonat konsolidacji
wladzy w Partii Akcji Ludowej wtasnie dzigki stosowaniu tych przepisow wobec
skrajnie lewicowych lub prokomunistycznych frakcji??. Lee Kuan Yew zapisat
si¢ w historii jako charyzmatyczny polityk, ktorego poglady o pierwszenstwie
dobrobytu przed demokracja istotnie przetozyly si¢ na pragmatyczne podejscie do
swobod jednostki23, a w praktyce niepodleglego Singapuru oznaczato to meto-
dyczne koncesjonowanie opozycji parlamentarnej za pomoca sankcji (karnych)
za przekroczenie granic wolnosci stowa lub zatrzyman.

Pozasagdowe zatrzymania majg swoje korzenie w uprawnieniach brytyjskiej
administracji kolonialnej przyznawanych na czas wojny (ang. war powers), a na

20 por. Constitution of the Republic of Singapore, 2020 revised edition, Singapore Statutes
Online, https://sso.agc.gov.sg/Act/CONS1963 (dostep: 27.10.2023).

2L K. Tan, The Constitution of Singapore, Oxford 2015, s. 197.

22 Jednoizbowy parlament Singapuru jest zdominowany przez Partie Akcji Ludowej, ktora
pozostaje partig rzadzaca od zwycieskich wyboréw w 1959 roku. Jej orientacja ewoluowata od le-
wicowej do centroprawicowej, za$ jej ideologiczng ewolucje¢ wiaze si¢ miedzy innymi z sukcesyw-
nym marginalizowaniem lewicowych czlonkéw za pomoca wspomnianych przepisow o dziatalno-
sci wywrotowej. W 1956 roku kolonialny rzad, ktoérego przywodcea byt Lim Yew Hock, zastosowat
pozasadowy areszt wobec czotowych dziataczy Partii Akcji Ludowej na podstawie rozporzadzenia
o zachowaniu porzadku publicznego. Gdy w 1959 roku Partia Akcji Ludowej wygrata wybory, Lee
Kuan Yew postawit zwolnienie zatrzymanych jako warunek objecia urzgdu premiera. Zwolnionych
potraktowano niczym bohaterow, zgotowano im gorace powitanie i powotano w sktad rzadu, ale
w obszarach, ktore nie wiazaly si¢ z faktyczng wladza i wplywami politycznymi. Zob. K. Tan,
op. cit., s. 199.

23 G. Silverstein, Singapore’s constitutionalism: A model, but of what sort?, ,,Cornell Law
Review” 100, 2015, nr 1, s. 23.
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terytorium Malezji pojawily si¢ jeszcze w latach trzydziestych XX wieku. Po
drugiej wojnie $wiatowej pozasgdowe (administracyjne) pozbawienie wolnosci
funkcjonowalo w kolonialnej Malezji i Singapurze jako odpowiedZ na rosngce
zagrozenie dziatalno$cia wywrotowg Malajskiej Partii Komunistycznej oraz Par-
tii Komunistycznej Singapuru. Jednakze oprocz zwalczania grozby komunistycz-
nej partyzantki na Polwyspie Malajskim byly tez skutecznie wykorzystywane
do neutralizowania wewngtrznej opozycji — na przyktad w lutym 1963 roku,
krotko przed akcesja Singapuru do Federacji Malajow Rada Bezpieczenstwa We-
wnetrznego?* zatwierdzita potaczona singapursko-malezyijska operacje policyjna
pod kryptonimem ,,Chtodnia”, w ktorej zatrzymano ponad setke lewicowych po-
litykow, zwigzkowcow i1 sympatykow Frontu Socjalistycznego (Barisan Sosia-
lis, partii utworzonej przez bytych cztonkow Partii Akcji Ludowej wydalonych
w 1961 roku). Pozasgdowe zatrzymania pomogly Partii Akcji Ludowej odcigc sie
od radykalnej lewicy i1 sympatykow komunizmu oraz wygra¢ wybory we wrze-
$niu 1963 roku przyttaczajaca wigkszoscia. To z kolei zabezpieczyto wickszosé
niezbedng do uchwalenia przystapienia do federacji. Z chwilg akcesji do Federa-
cji Malajskiej (w dniu 16 grudnia 1963 roku) Singapur inkorporowal?> malezyj-
skg ustawe o bezpieczenstwie wewnetrznym z 1960 roku, a po wyjsciu z federacji
utrzymatl ja w mocy na podstawie wspomnianej Ustawy o Niepodlegtosci Singa-
puru z 1965 roku.

Ustawa o bezpieczenstwie wewngtrznym udzielita prezydentowi Singapuru
kompetencji do nakazywania ministrowi spraw wewnetrznych zatrzyman (w for-
mie zarzadzenia ministra) osob okreslonych w obecnym art. 8 ust. 1 ustawy?°.

24 Byt to organ utworzony przez Brytyjczykéw do rozpatrywania wszelkich spraw zwigza-
nych z bezpieczenstwem wewnetrznym Singapuru. Sktadat si¢ z Brytyjskiego Wysokiego Komisa-
rza, dwoch czlonkoéw powotanych przez Wielka Brytanie, trzech przedstawicieli Singapuru (w tym
jego premiera) oraz jednego przedstawiciela rzadu Malezji.

25 Na mocy ustawy nr 23 z 1963 roku o Federacji Malajskiej.

26 Przepis art. 8 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie wewnetrznym z 1960 roku stanowi: ,,Jesli
prezydent jest przekonany co do okreslonej osoby, ze w celu zapobiezenia jej dziataniom, ktore
moglyby zaszkodzi¢ bezpieczenstwu Singapuru lub jego czesci lub zaktoci¢ utrzymanie porzadku
publicznego lub niezbednych ustug na jego obszarze, jest to konieczne, minister [spraw wewngtrz-
nych — M.B.] wyda zarzadzenie — (a) nakazujace zatrzymanie takiej osoby na okres nieprze-
kraczajacy dwoch lat; lub (b) w celu realizacji dowolnych z nastepujacych celéw: (i) nakazujace
natozenie na t¢ osobe ograniczen, ktore moga by¢ okreslone w zarzadzeniu w odniesieniu do jej
dziatan oraz miejsc jej zamieszkania i zatrudnienia; (ii) zakazujace jej przebywania na zewnatrz
w godzinach okreslonych w zarzadzeniu, z wyjatkiem sytuacji, gdy ma na to pisemna zgode wydana
przez wskazang w zarzadzeniu wladze lub osobe; (iii) nakazujace jej zglaszanie swoich przemiesz-
czen w okreslony sposob w okreslonych czasach i do wskazanej w zarzadzeniu wladzy lub osobys;
(iv) zakazujace jej przemawiania na publicznych spotkaniach, sprawowania urz¢du lub uczestni-
czenia w dziataniach organizacji lub stowarzyszen, lub dzialania jako doradcy dla jakiejkolwiek
organizacji lub stowarzyszenia, lub uczestniczenia w jakichkolwiek dziataniach politycznych;
(v) zakazujace jej podroézowania poza granice Singapuru lub jego czesci wskazane w zarzadzeniu,
z wyjatkiem sytuacji, gdy ma na to zgod¢ wskazang w takim zarzadzeniu wladzy lub osoby”, zob.
obowiazujaca wersj¢ ustawy, https://sso.agc.gov.sg/Act/ISA1960 (dostep: 27.10.2023).
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Artykut 8 ust. 2 ustawy przewiduje, iz prezydent moze przedhuzy¢ obowigzywa-
nie dowolnego ministerialnego zarzadzenia o kolejny okres Iub okresy, nieprze-
kraczajace kazdorazowo dwoch lat. Przytoczone przepisy funkcjonuja do dzis,
natomiast pod koniec lat osiemdziesiatych staly si¢ przyczynkiem do ozywionej
dyskusji w komparatystyce prawniczej na temat ,,odcieni szarosci” w pojmowa-
niu fundamentdéw panstwa prawnego, roli sadow w powscigganiu egzekutywy,
a nawet instrumentalnego traktowania trybu zmiany konstytucji przez partie
hegemoniczne. Paradoks polega na tym, ze Singapur wlaczyl do konstytucji
obszerny przepis art. 9 dotyczacy praw podstawowych jednostki (prawo do sa-
dowej kontroli pozbawienia wolnosci, obowigzek przedstawienia zarzutow badz
zwolnienia w ciggu 48 godzin), ale jednoczesnie art. 9 ust. 6*7 zawierat nietypo-
wa klauzule utrzymujacg w mocy prawo dotyczace pozasagdowego zatrzymania
uchwalone w okresie poprzedzajacym wejsScie w zycie konstytucji. Jej brzmienie
wylacza kontrole konstytucyjnosci prawa, co nie przeszkodzito jednak Sadowi
Najwyzszemu Singapuru poszukiwaé przestrzeni dla ochrony praw czlowieka.
W okresie od maja do kwietnia 1987 roku stuzba bezpieczenstwa Singapu-
ru przeprowadzita operacj¢ pod kryptonimem ,,Spektrum”. W rezultacie zatrzy-
mata 22 osoby, zarzucajac im ,,udzial w marksistowskim spisku w celu obalenia
istniejgcego porzadku spotecznego i politycznego Singapuru, za pomoca taktyk
komunistycznego frontu ludowego, zmierzajagcym do ustanowienia panstwa
marksistowskiego™?8. Rzad zastosowal zatrzymania wynoszace od roku do
dwoch lat, natomiast w grudniu 1987 roku zwolnit wszystkich zatrzymanych (z
wyjatkiem Vincenta Chenga, wolontariusza Kosciota katolickiego, ktoremu za-
rzucono kontakty z domniemanym moézgiem spisku, ktérym byt Tan Wah Piow,
singapurski uchodzca polityczny w Wielkiej Brytanii). Wszystkie zwolnione
osoby podpisaly uprzednio oswiadczenia o udziale w spisku, ktore rzad podat
do publicznej wiadomosci z chwilg nakazu zawieszenia zatrzyman (26 wrzes$nia

27 Przepisy tego artykutu nie uchylajg zadnego prawa: (a) obowiazujacego przed wejéciem
w zycie tej Konstytucji, ktére upowaznia do aresztowania i zatrzymania osoby w interesie bezpie-
czenstwa publicznego, pokoju i porzadku publicznego; lub (b) zwigzanego z naduzywaniem narko-
tykow lub substancji odurzajacych, ktore upowaznia do aresztowania i zatrzymania osoby w celu
leczenia i rehabilitacji, z powodu niezgodnos$ci takiego prawa z klauzulami (3) [prawo do bycia
poinformowanym o cigzacych zarzutach — M.B.] i (4) [prawo do rozpatrzenia zasadno$ci areszto-
wania w ciggu 48 godzin pod rygorem zwolnienia z aresztu — M.B.], a w szczegolnosci nie ma to
wplywu na wazno$¢ ani funkcjonowanie takiego prawa przed 10 marca 1978 roku”.

28 Konstrukcja tego zarzutu byta wspolna dla wszystkich zatrzymanych, natomiast w $lad za
uzasadnieniem faktycznym wyroku w sprawie Chng Suan Tze i inni przeciwko Ministrowi Spraw
Wewnetrznych precyzowano na przyktad w odniesieniu do powodki Chng Suan Tze, ze ,,w okresie
od 1975 do 1981 roku bytas zaangazowana w dziatalnos¢ prokomunistyczng S-ChRS. Jako zato-
zycielka Gendang Enterprises, grupy kulturalnej powotanej przez Studencko-Chrzescijanski Ruch
Singapuru, bratas udziat w dziatalnoséci Gendang, ktora obejmowata Spiewanie progresywnych pio-
senek i wystawianie sztuk teatralnych, ktére swa wymowa wyolbrzymiaty los ubogich oraz niedo-
statki istniejacego systemu”.
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1987)%°. Sprawa ostataby si¢ jako kolejna odstona restrykcyjnej polityki we-
wnetrznej Singapuru, a tym bardziej nie odbitaby si¢ szerokim echem w historii
konstytucyjnej, gdyby nie fakt, ze 18 kwietnia 1988 roku dziewigciu zwolnio-
nych udzielito mediom wywiadu, zarzucajac singapurskim stuzbom zngcanie
si¢ 1 tortury celem wydobycia o§wiadczen o rzekomym udziale w spisku. Rzad
zareagowal nastgpnego dnia odwieszeniem nakazu zatrzymania, za$ 20 kwietnia
1988 roku podat do mediéw komunikat, ttumaczac swe motywy, iz musi ustali¢,
dlaczego zatrzymani wycofali si¢ ze swoich wczesniejszych o§wiadczen i zmie-
nili stanowisko: ,,Zatrzymani twierdzg teraz, ze wszystko, co robili, byto legalne
i zgodne z prawem. Skoro twierdzg — a co gorsza, jesli naprawde w to wierzg —
iz nie uczynili nic zlego, to istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wznowia swa
wczesniejszg dziatalno$¢”. Zatrzymani wystapili do sagdu z wnioskiem o zbadanie
zasadnosci zatrzymania (writ of habeaas corpus) 1 ten stan faktyczny doprowadzit
do wyroku Sadu Najwyzszego (Sadu Apelacyjnego)? z dnia 8 grudnia 1988 roku
w sprawie Chng Suan Tze i inni przeciwko Ministrowi Spraw Wewnetrznych!,
Sprawa ta jest uznawana za jedno z najwazniejszych orzeczen budujacych
tozsamos¢ konstytucyjng Singapuru, chociaz nic nie zapowiadato, ze wytamie
si¢ z kanonu spraw dotyczacych standardu powsciggliwej kontroli stuzb specjal-
nych. W pierwszych dwoch dekadach niepodleglosci Singapuru Sad Najwyzszy
dokonal wiernej recepcji pogladow brytyjskiej Izby Lordéw, przyjmujac dok-
tryne tak zwanego testu subiektywnego32. Jego istota wyrasta jeszcze z czasow
drugiej wojny $wiatowej, a przede wszystkim z rozumowania zaprezentowanego
przez Izb¢ Lordow w wyroku z dnia 3 listopada 1941 roku w sprawie Liversid-
ge przeciwko Andersonowi>3. I1zba Lordow uznata wowczas, ze sformutowanie
,,uzasadnione powody” (sekretarza stanu do spraw wewnetrznych)3* do wydania

29 Rzad o$wiadczyt, ze ,,jest zadowolony, poniewaz jest mato prawdopodobne, aby [zatrzy-
mani — M.B.] wznowili dziatalno$¢ wywrotowa i nie stanowia juz zagrozenia dla bezpieczenstwa.
Nakaz zawieszenia zostanie odwolany, jesli ktorykolwiek z nich ponownie zaangazuje si¢ w dzia-
falno$¢ wywrotowa lub naruszy ktorekolwiek z warunkow okreslonych w nakazie zawieszenia”.

30 Sad Najwyzszy Singapuru sktada sie z Wysokiego Sadu (High Court) oraz Sadu Apela-
cyjnego (Court of Appeal), przy czym ten ostatni stanowi najwyzszy organ wladzy sadowniczej
W panstwie.

3UW oryg. Chng Suan Tze v Minister of Home Affairs and others and other appeals [1988]
SGCA 16.

32 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego Singapuru z 13 czerwca 1971 roku w sprawie Lee Mau Seng
przeciwko Ministrowi Spraw Wewnetrznych [1971-1973], SLR (R) 135.

33 Orzeczenie [1942] AC 206. Stanowisko W tej sprawie zostato powtorzone przez Izbe Lor-
doéw w odrebnej sprawie Greene przeciwko Sekretarzowi Stanu ds. Wewnetrznych [1942] AC 284.

34 Sporny przepis art. 18B (1) brzmiat: ,,Jesli sekretarz stanu ma uzasadnione powody, aby
wierzy¢, ze jakakolwiek osoba posiada wrogie nastawienie lub powigzania wobec krolestwa lub
byta niedawno zaangazowana w dziatania szkodliwe dla bezpieczenstwa publicznego lub obrony
krolestwa lub w przygotowywanie lub podzeganie takich dziatan i z tego powodu konieczne jest
podjecie kontroli nad ta osoba, moze wyda¢ wobec tej osoby zarzadzenie nakazujace jej zatrzyma-
nie”. Zob. takze przyktady odmiennych konstrukcji w prawie brytyjskim (wydanych z oczywista
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nakazu zatrzymania w rozporzadzeniu obronnym nr 183 nie podlegaja sadowej
weryfikacji, gdyz lokuja si¢ w sferze dyskrecjonalnej oceny egzekutywy, zas to ona
odpowiada za bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny w czasie wojny. Test
subiektywny ukuty w sprawie Liversidge... nadal pozostaje istotng ilustracjg w dys-
kursie prawniczym dotyczacym koncepcji stanu wyjatkowego, natomiast w okre-
sie powojennym byt aplikowany w praktyce sagdowej panstw bylego dominium
brytyjskiego (na przyktad w Malezji, Indiach). Singapur nie byt wigc wyjatkiem,
lecz to whasnie Sad Najwyzszy Singapuru zdecydowat si¢ wyjs¢ poza ten sche-
mat i postawil znak rownosci miedzy dyskrecjonalnym dziataniem ministra spraw
wewnetrznych a wladzg niezwigzang prawem (a przez to niekonstytucyjng). W spra-
wie Chng Suan Tze i inni Sad Najwyzszy (Court of Appeal) orzekat z ograniczeniami
konstytucyjnymi (swoistym zakazem judicial review ustawy o bezpieczenstwie we-
wnetrznym pod katem zgodnosci z art. 9, 13 1 14 konstytucji), ale podazyt za suge-
stig skarzacych, ze kontrola sgdowa stosowania ustawy powinna wyjs¢ poza prosta
rekonstrukcje stadiow proceduralnych (dostarczenie prezydentowi informacji, skiero-
wanie pisemnych wnioskéw) w kierunku oceny materialnoprawnej. Sad odnotowat,
ze konstytucja nie wylgczyta w tym obszarze zasady rownosci wobec prawa (art. 12).
To za$ oznaczaloby sprowadzenie kontroli sadowej do poszukiwania odpowiedzi na
pytanie: co w okolicznosciach sprawy oznacza, ze ,,prezydent jest usatysfakcjonowa-
ny” informacjami dostarczanymi przez egzekutywe (a w praktyce stuzby specjalne),
by nakaza¢ zatrzymanie? Przywigzanie judykatywy do testu subiektywnego aprio-
rycznie wykluczalo stawianie takich pytan, a tym bardziej indagowanie egzekutywy
na t¢ okolicznos¢. Sad Najwyzszy zaczat wigc poszukiwaé argumentéw zakorzenio-
nych w konstytucyjnej klauzuli rzadow prawa (art. 4, 12 konstytucji), by odrzucic test
subiektywny z nastepujacym uzasadnieniem:

Pojecie subiektywnego lub nieskrepowanego uznania przeczy rzadom prawa. Wszelka wiadza

ma prawne granice, a rzady prawa wymagaja, by sady miaty mozliwo$¢ oceny korzystania z kom-

petencji uznaniowych. Jesli wladza wykonawcza, korzystajac z uznania przyznanego na mocy

ustawy, przekroczyta granice stosowania uznania okreslone przez Parlament, takie sprawowanie

wladzy uznaniowej bytoby ultra vires, za§ sad musi mie¢ zdolnoé¢, by takim je uznaé.
intencja przyznania adresatowi kompetencji dyskrecjonalnych) w zdaniu odr¢gbnym Lorda Atkina
do orzeczenia Izby Lordow w sprawie Liversidge.

35 Rozporzadzenie nr 18B (ang. Regulation 18B of the Defence (General) Regulations 1939)
zostato wydane przez rzad Wielkiej Brytanii jako tak zwane Order-in-Council na podstawie Emer-
gency Powers (Defence) Act 1939 uchwalonego przez parlament w reakcji na zawarcie paktu
Ribbentrop—Mototow i spodziewany wybuch wojny. Jego konstrukcja prawna byta zblizona do
wspomnianych przepiséw dotyczacych pozasadowego pozbawienia wolnosci, aczkolwiek — i to
krytykowat Lord Richard Atkin w zdaniu odrgbnym do Liversidge przeciwko Andersonowi — 16z-
nito si¢ od stylizacji klauzul dotyczacych dyskrecjonalnego pozbawienia wolno$ci w prawie brytyj-
skim (zob. zdanie odrgbne Atkina w uzasadnieniu orzeczenia). Atkin pozostawat w przekonaniu, ze
jezyk rozporzadzenia nie dawat egzekutywie wladzy dyskrecjonalnej. Zatrzymanie zarzadzat sekre-
tarz stanu Wielkiej Brytanii, zas rozstrzygni¢cie w sprawie Liversidge nakazywato ,,preferowac takg
wyktadnig, ktora realizuje jasne zamiary tych odpowiedzialnych [brytyjskiego rzadu — M.B.]”.

36 Tak tez uzasadnienie w sprawie Chng Suan Tze v Minister of Home Affairs and others and
other appeals [1988] SGCA 16.
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Zatrzymani zostali zwolnieni, jednak 26 stycznia 1989 roku parlament
uchwalit ustawe nr 1 z 1989 roku o zmianie konstytucji (wchodzaca w zycie
27 stycznia 1989 roku)3’. Nowelizacja dotyczyta art. 149 (w rozdziale XII kon-
stytucji Uprawnienia specjalne przeciwko dziatalnosci wywrotowej i uprawnienia
w stanie nadzwyczajnym) oraz stanowita bezposrednig odpowiedz na stanowisko
Sadu Najwyzszego w sprawie Chng Suan Tze... Nowela zwigkszyta szerokosé
zakazu judicial review w sprawie bezpieczenstwa panstwa, a w szczegdlnosci
»zabezpieczyla” dzialalno$¢ egzekutywy lub parlamentu przed rozstrzyganiem
o konstytucyjnosci za pomoca retroaktywnej klauzuli art. 149 ust. 3 konstytu-
cji*®. Na poziomie ustawodawczym znowelizowano Ustawe o Bezpieczenstwie
Wewngtrznym, blokujac mozliwo$¢ przeniesienia sprawy do Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej. Wprost wytaczono odwotanie
do Komitetu Sagdowego Tajnej Rady Jej Brytyjskiej Krolewskiej Mosci (Privy
Council) w postegpowaniu sgdowym dotyczacym zgodnosci z prawem jakiejkol-
wiek decyzji lub aktu prawnego wydanych na mocy ustawy o bezpieczenstwie
wewngtrznym lub w zwiazku z jakakolwiek kwestig dotyczacg wyktadni przepi-
sow rozdziatu XII konstytucji lub ustawy wydanej na ich mocy. Domniemanych
sprawcow dziatalnosci wywrotowe] zatrzymano ponownie. Ich kolejne proby
odwotania si¢ nie przyniosty juz rezultatu, za$ zatrzymania utrzymano w mocy->°.
W komparatyzmie prawniczym zasugerowano, ze Singapur zamanifestowat
,konstytucjonalizm czysto praworzadny”*’, redukujac jego znaczenie do waskie-
go (1 znanego w dziewigtnastowiecznej Wielkiej Brytanii) pojmowania rzadoéw
prawa (tozsamego z europejskim, formalnym komponentem panstwa prawnego,
ale pomijajacym ich substrat materialny).

37 Por. Constitution of the Republic of Singapore (amendment) Act 1989 (No. 1 of 1989), Singapore
Statutes Online, https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/1-1989/Published/19890127?DocDate=19890127
(dostep: 1.11.2023).

38 Jesli w zwiazku z jakimkolwiek postepowaniem, czy to wszczetym przed czy po rozpocze-
ciu obowigzywania niniejszego przepisu, staje w jakimkolwiek sadzie kwestia dotyczaca zgodnosci
z prawem decyzji lub aktu prawnego wydanego w wykonaniu jakiegokolwiek upowaznienia przy-
znanego prezydentowi lub ministrowi na mocy jakiejkolwiek ustawy wymienionej w niniejszym
artykule, taka kwestia bedzie rozstrzygana zgodnie z przepisami jakiejkolwiek ustawy, ktora par-
lament moze uchwali¢ w tym celu; zadne postanowienie art. 93 [Konstytucji; odnos$nie do wtadzy
sadowniczej — M.B.] nie narusza jakiejkolwiek ustawy uchwalonej na mocy niniejszego przepisu”.

39 Zob. odpowiednio wyroki Sadu Najwyzszego Singapuru z dnia 3 kwietnia 1990 roku
w sprawie Teo Soh Lung v. Minister for Home Affairs [1990] 1 S.L.R.(R.) 347, C.A. oraz w sprawie
Cheng Vincent v. Minister for Home Affairs [1990] 1 S.L.R.(R.) 38, H.C.

40 M. Tushnet, Authoritarian constitutionalism: Some conceptual issues, [w:] Constitutions
in Authoritarian Regimes, red. T. Ginsburg, A. Simpser, Cambridge 2014, s. 40. W polemice do tej
tezy wskazano, ze Singapur jest panstwem konstytucyjnym, ale nie uciele$nia konstytucjonalizmu
mimo przestrzegania jego niektdrych czgséci sktadowych. Zwrdcono uwage na pozostate elementy
ustroju (system wyborczy), ktory zapewnia hegemonig partii i jednocze$nie — co pokazat omowio-
ny przyktad — zdolno$¢ do instrumentalnej zmiany konstytucji (G. Silverstein, op. cit., s. 18-23).



20 Michat Bernaczyk

Czy potrzebujemy reinterpretacji prawa do sadu
w relacjach ze stuzbami specjalnymi?

Brytyjska pows$ciagliwos$¢ sedziowska moze zaskakiwac skalg zagranicznej
kariery, skoro jeszcze w 2008 roku Prokurator Generalny USA probowat bro-
ni¢ pozasadowego pozbawienia wolnosci w Guantamano w sprawie Boumediene
przeciwko Bushowi*', powotujac si¢ na sprawy Liversidge oraz Greene. Pomi-
jajac wlaczenie konwencji praw cztowieka do ustroju konstytucyjnego Wielkiej
Brytanii, w skali Europy ten poziom dyskrecjonalnego dzialania wtadz nie jest
juz (co do zasady) mozliwy. W Europie prewencyjne administracyjne zatrzyma-
nia sa niezgodne z art. 5 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z 4 listopada 1950 roku, chyba ze dosztoby do uchylenia przez panstwo
zobowigzan w stanie niebezpieczenstwa publicznego, na zasadach i trybie art. 15
konwencji (w sposob tymczasowy, ograniczony i nadzorowany), a w szczegolno-
$ci przy zachowaniu trybunalskich kryteriow (na temat prewencyjnych zatrzyman
w zwigzku z dziatalnos$cia terrorystyczna zob. miedzy innymi sprawy Lawless
przeciwko Irlandii*? oraz Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu™).

Jednak tym, co moze uj$¢ uwadze w sprawie Liversidge, jest sygnalizowany
problem toczenia sporu w warunkach ograniczonej dostgpnosci informacji dla
strony procesu kontestujacej dziatalno$é rzadu®*. Anglosaska ,.tradycja” imple-
mentowania administracyjnego, pozasadowego pozbawienia wolnosci i proby
jej sadowej weryfikacji moga wydawac¢ si¢ przyktadami skrajnymi, ale w grun-
cie rzeczy kazdy spor ze stuzbami specjalnymi przeniesiony na sale sadowa jest
sporem o informacje, to znaczy — uosabia dylemat, ile informacji powinno do-
starczy¢ si¢ przeciwnikowi procesowemu, aby nie ujawni¢ metod dziatania i tozsa-
mosci funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa. To zagadnienie wydaje si¢ kwestia
trzeciorzedna, wrecz techniczng, ale jesli brak norm proceduralnych wplywajacych
na istote prawa, to nalezy rozwazyc¢, w jaki sposob kompensowac ten deficyt roz-
wigzaniami, by¢ moze nietypowymi, dla dotychczasowego rozumienia dostepnosci
sadu w prawie konstytucyjnym lub miedzynarodowym rezimie praw czlowieka.

Problem tkwi w tym, ze zarzadzanie informacjami niejawnymi (jako kolejna
domena stuzb specjalnych) rowniez rodzi problemy dla sadownictwa. Na przyktad

41553 U.S. 723 (2008).

42 No. 3[1961], 1 EHRR 15.

4311978] 2 EHRR 25.

4 Wydaije si¢ oczywiste, ze w wielu przypadkach [sekretarz stanu — M.B.] bedzie dziatat na
podstawie informacji o najbardziej poufnym charakterze, ktére nie mogtyby by¢ przekazane osobie
zatrzymanej ani ujawnione w sadzie bez najwiekszego ryzyka naruszenia przysztych dziatan sekreta-
rza stanu na rzecz obrony panstwa w tej i podobnych sprawach. Nawet pobiezny namyst pokaze, ze
uprawnienie sadu [...] do wydawania zarzadzen w sprawie przeprowadzania rozpraw w trybie pouf-
nym [in camera — M.B.] nie zapobiegaloby ujawnieniu poufnych spraw, poniewaz takie informacje
statyby si¢ znane osobie zatrzymanej i wielu innym osobom”, zob. uzasadnienie w sprawie Liversidge.
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w Stanach Zjednoczonych Ameryki mozna odnotowaé powsciagliwe podejscie
do egzekutywy w obszarze zwigzanym z tak zwanym bezpieczenstwem narodo-
wym, stanowigcym swoiste przedtuzenie koncepcji podziatu wtadz i zwigzanej
z nig predyspozycji egzekutywy do wykrywania oraz neutralizowania zagrozen
ustroju. Jednakze nalezy zastrzec, ze w przypadku zatrzymanych w Guantana-
mo amerykanski Sad Najwyzszy odrzucit proby interpretowania zasady podziatu
wtadz w kierunku prawa do dyskrecjonalnej oceny doboru srodkow zwalczania
terroryzmu, jesli mialoby to wigzac si¢ z catkowitym wylaczeniem mozliwos$ci
zaskarzenia pozbawienia wolnosci przez obywateli amerykanskich (zob. Hamdi
przeciwko Rumsfeldowi)®, ale i cudzoziemcow (Rasul przeciwko Bushowi)*S.
Jednoczesnie w sprawie Hamdi przeciwko Rumsfeldowi wigkszos¢ sktadu orze-
kajacego wyrazita poglad, ze dostep osadzonych w obozie Guantanamo do
niezaleznego trybunatu wojskowego bylby wystarczajacym s$rodkiem kontroli,
natomiast sama instytucja pozbawienia wolno$ci zostala — w ocenie sagdu —
usankcjonowana rezolucjg Kongresu z dnia 18 wrzesnia 2001 roku o ,,upowaz-
nieniu do uzycia Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych przeciwko odpowiedzial-
nym za niedawne ataki wymierzone w Stany Zjednoczone™*’.

Jeszcze w latach siedemdziesigtych XX wieku, na dlugo przed wybuchem
»wojny z terroryzmem” orzecznictwo sadoéw federalnych dato asumpt do przy-
chylnego traktowania stanowiska agencji odpowiedzialnych za klasyfikowanie
informacji niejawnych jako podmiotu lepiej wykwalifikowanego niz sad. Na
przyktad w sprawie Stany Zjednoczone przeciwko Marchetti*® rzad Stanow Zjed-
noczonych pozwat bytego pracownika CIA celem zapobiezenia publikacji jego
ksigzki. Powotat si¢ przy tym na klauzule poufnosci zwigzang z umowng pod-
stawg zatrudnienia, a rozciagajaca swe skutki na okres po ustaniu stuzby. Sad
uwzglednit powddztwo, argumentujgc nastgpujgco przeciwko potencjalnym skut-
kom opublikowania ksigzki:

4542 U.8. 507 (2004).

46542 U.S. 466 (2004).

47 Public Law 107-40, 107™ Congress. Nalezy tez pamicta¢, ze Konstytucja USA nie daje
czytelnych granic pomigdzy kompetencjami Kongresu a prezydenckimi w przypadku uzycia sit
zbrojnych. O ile Kongres decyduje o stanie wojny i okre$la strukture sit zbrojnych (zob. art. 1, sek-
cja 8 Konstytucji USA), to przyjmuje sie, ze prezydent posiada uprawnienia do uzycia sit zbrojnych
o charakterze defensywnym, ktore nie wymagaja zgody Kongresu (zob. M. Zeisberg, War Powers:
The Politics of Constitutional Authority, Princeton-Oxford 2015, s. 6). OdpowiedZ na pytanie, co
stanowi legalng i nieusankcjonowa przez Kongres reakcj¢ obronna, jest trudna, niemniej jednak
aprobata Kongresu po zamachach z 11 wrze$nia 2001 roku czynita to zagadnienie drugorzgdnym.
To, na co zwrdcity uwage zdania odrgbne w sprawie Hamdi przeciwko Rumsfeldowi (autorstwa
sedziow A. Scalia i J.P. Stevensa), to brak wyraznego zawieszenia przez Kongres habeas corpus na
mocy art. 1 sekeji 9 Konstytucji USA (,,Przywilej habeas corpus moze by¢ zawieszony tylko w przy-
padkach, gdy ze wzgledu na bunt lub najazd wymagac tego bedzie bezpieczenstwo publiczne”).

“ Wyrok Sadu Apelacyjnego Stanéw Zjednoczonych (4 Okreg) z dnia 11 wrzeénia 1972 roku,
466 F.2d 1309 (41 Cir. 1972).
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Jest praktyczny powdd, dla ktorego nalezy unika¢ sadowej kontroli klasyfikowania informa-
cji niejawnych. Znaczenie jednego sposrod wielu elementow moze czgsto zaleze¢ od wiedzy
o wielu pozostatych elementach informacji. To, co wydaje si¢ btahe dla osoby niedoinfor-
mowanej, moze mie¢ wielkie znaczenie dla kogo$, kto ma szerszy oglad spraw i mozliwos¢
umieszczenia informacji w szerszym konteks$cie. Sady, rzecz jasna, nie s3 w pelni wyposazo-
ne, by wystarczajaco zglebi¢ problematyke wywiadu zagranicznego oraz shuzy¢ efektywna
ocena klauzulowania informacji w tych sprawach®.

Zasygnalizowana mozliwo$¢ laczenia rozproszonych informacji w wigkszy
obraz spowodowala, ze docelowg mozaike zaczgto traktowac jako zrodlo niebez-
pieczenstwa, a sam budulec — z pozoru nieszkodliwe elementy — jako tak zwane
informacje wrazliwe (stad zreszta wzigla si¢ pozniejsza doktrynalna nazwa tej kon-
cepcji — ,teoria mozaikowa’). Podmiotem predysponowanym do formutowania
oceny o adekwatnosci zwigzku skutkowego migdzy zagrozeniem a mozaikg zo-
staty stuzby specjalne®®. Orzecznictwo federalne wyksztatcito swoistg dyrektywe
poszanowania wykwalifikowanej oceny agencji w sferze ochrony bezpieczenstwa
narodowego 1 polityki zagranicznej. W jednej ze spraw sad uzasadnit na przyktad

Ze istota sprawy nie polega na tym, czy sad zgadza si¢ z oceng zagrozenia dokonang przez

agencje, lecz czy w odniesieniu do cato$ci dokumentacji rozstrzygnigcie agencji [0 odmowie

dostepu do informacji — M.B.] przechodzi obiektywnie test racjonalnosci, dobrej wiary, okre-
$lonosci, a takze wiarygodnosci w sferze wywiadu zagranicznego stanowiacego specjalnosé
agencji i wynikajacego ze szczegdlnej funkcji powierzonej przez Kongres®!.

Niekiedy sad federalny wprost uzasadnial prymat oceny agencji wywia-
dowczych brakiem fachowego przygotowania sedziego do oceny wszystkich
konsekwencji ujawnienia spornych informacji: ,,Ocena tego, co jest badz nie jest
chronione, w interesie bezpieczenstwa narodowego wymaga analizy, ktéra wobec
braku twardych dowodow kieruje intuicja. Ta za$ rozwija si¢ wraz z do§wiadcze-

niem odmiennym od tego, ktore posiada wiekszo$¢ sedziow™>2.

Whnioski

Wydaje sig, ze wspotczesne demokracje nie chca tolerowac prawnej proz-
ni, w ktorej podmioty zwigzane z wywiadem, obronnoscig czy nawet nizszymi
poziomami ochrony porzadku publicznego funkcjonujg bez kontroli wymiaru

49 Ibidem.

50 Niemal dekade pézniej orzecznictwo federalne dokonato konwersji pogladow ze sprawy
Stany Zjednoczone przeciwko Marchetti na grunt kluczowych uprawnien prasy i obywateli wyni-
kajacych z ustawy o wolnosci informacji (Freedom of Information Act z 1966 roku) w sprawach
Halkin przeciwko Helms 598 F.2d 1 (D.C. Cir. 1978) oraz Halperin przeciwko CIA 629 F.2d 144
(D.C. Cir. 1980).

SU American Civil Liberties Union v. Department of Justice, 321 F. Supp. 2d 24, 35 (D.D.C.
2004) z powotaniem na wyrok w sprawie Gardels v. CI4, 689 F.2d 1100, 1105 (D.C. Cir. 1982).

52 Ch. Dunn, Judging secrets, ,,Villanova Law Review” 31, 1986, nr 2, s. 497 z powotaniem na
wyrok w sprawie Klaus v. Blake, 428 F. Supp. 37 (D.D.C. 1976).
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sprawiedliwosci. Jezeli jednak proceduralne tto sporu o legalnos$¢ dziatania stuzb
specjalnych mialoby przebiega¢ w warunkach niweczacych cel i $rodki ich dzia-
lania, to oczywiste jest, ze sady przyjmujg powsciagliwos¢, probujac jednocze-
$nie argumentowac, ze istnieje jaki$ surogat sgdowego rownowazenia wladzy
wykonawczej w tym obszarze (na przyktad prymat kontroli parlamentarnej w ko-
misjach statych lub ad hoc). Problem z takim zatozeniem wynika ze specyfiki
systemu parlamentarno-gabinetowego. Parlamentarna wigkszo$¢ nie ma moty-
wacji, by delegitymizowaé¢ wilasny rzad skrupulatng kontrolg stuzb. Wspodtcze-
sne mechanizmy sprawowania polityki pokazujg tez, ze pluralizm polityczny
ustapil agresywnej polityce tupdw i ograniczaniu praw opozycji parlamentar-
nej. Rozwigzaniem, ktore powinno sta¢ si¢ watkiem dalszego dyskursu, jest
zaprojektowanie kontroli sgdowej stuzb specjalnych w formie niezaleznych
i niezawistych sadow szczego6lnych. Musiatyby one dziata¢ z racjonalnym ogra-
niczeniem jawnosci i kontradyktoryjnosci, w ktérym sad nie jest zobowigzany
do procedowania z jednoczesnym udziatem obu stron, lecz nie staje si¢ takze
mimowolnym wsparciem dla egzekutywy posiadajacej informacyjng przewage.
W przeciwnym razie praktyka judykatywy sprowadzi si¢ do demonstrowania
paradoksow: z jednej strony, paradygmat konstytucjonalizmu bedzie wiaczad
sad w kontrole dziatalno$ci stuzb, ale brak refleksji nad aspektem procedu-
ralnym (kontrolg informacji sensytywnej) doprowadzi do okrojenia kwestii
praworzadnosci do elementow Scisle technicznych. Powsciggliwosé sadownic-
twa ma wowczas racjonalne podtoze: unika ono przejecia odpowiedzialno$ci
za ochrong bezpieczenstwa panstwa (podniesionego na og6t do rangi konstytu-
cyjnej) w sytuacji nakazu egzekwowania zasady legalizmu (rowniez wyrazonej
wprost w konstytucyjnych klauzulach panstwa prawnego) za pomocg niedosto-
sowanych narzedzi.
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to the totalitarian past, but also a mechanism for securing society for the future through democratic
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Zanim przejde do bezposredniej analizy zasadniczych dla niniejszego opra-
cowania kwestii, tytutlem wstepu podejm¢ watek ewaluowania modeli prawa
i wielostronnych konsekwencji ich zastosowan. Model prawa — mechanizm jego
stanowienia oraz stosowania (wyktadni i egzekwowania) — jest z reguly, mniej
lub bardziej, uwarunkowany czynnikami politycznymi, spotecznymi i kulturowy-
mi. Zmiany w trendach stanowig tez wyraz krytycznej reakcji na zastany porza-
dek normatywny. W modelu okreslonym jako represyjny prawo jest traktowa-
ne jako wyraz woli suwerena, mechanizm podporzadkowania jednostki wladzy
i legalizacji porzadku politycznego. Charakterystyczng cechg prawa represyjnego
jest pasywna adaptacja instytucji prawnych zwtaszcza do politycznego otocze-
nia. Reakcje na funkcjonowanie tego modelu stanowi system autonomiczny, za-
mknigty na idee polityczne i konteksty etyczne. Jego celem jest zachowanie in-
stytucjonalnej integralnosci, czemu shuzy¢ ma silne sformalizowanie normatywne
systemu. Z kolei model responsywny, budzacy coraz wigksze zainteresowanie
takze naszej doktryny, charakteryzuje si¢ rozsadnym otwieraniem prawa na fakty
i zmiany spoteczne!. Cechuje go odformalizowanie w zakresie, w jakim pozwala
ono realizowac¢ ideaty aksjologiczne, zwlaszcza przez zabezpieczenie stusznosci
i sprawiedliwosci zaréwno formalnej, jak i materialnej?. Atutem tego podejscia
jest sedziowski aktywizm argumentacyjny bazujacy na celach regulacji, wyra-
zajacy si¢ w praktyce takze wzbogacaniem uzasadnien orzeczen o nowatorskie
konstrukcje teoretyczne. Ma tu miejsce odchylenie od modelu sylogistycznego
w strong argumentacyjnego’. Przedstawione modele potwierdzaja fakt dokonu-
jacej si¢ ewolucji w pojmowaniu prawa i postrzeganiu jego spolecznej funkcji.
Laczy¢ je nalezy z roznymi formami ustroju politycznego, ekonomicznego i spo-
tecznego panstwa. Wystepujg tez znaczne réoznice w pojmowaniu panstwa oraz
suwerennosci. Tradycyjnie taczono ja z suwerenno$cig panstw, wspotczesnie
takze z suwerennoscia ludu i prawami jednostki®. Ostatnia z wymienionych pod-
miotowa koncepcja wyltacza zasadno$¢ pojmowania suwerennosci w kategorii
organu panstwa. Jako Ze jest ona $cisle powigzana z ideg rzagdow autorytarnych,
traci wspotczesnie na popularnosci wraz ze wzrostem $swiadomosci spotecznej,

I Szerzej A. Bator, P. Kaczmarek, Kim ma by¢ wychowanek akademii prawniczej? O per-
spektywach budowania edukacji prawniczej wokot konstytucji, ,,Krytyka Prawa” 10, 2018, nr 2,
s. 21 n. oraz powotlane przez autordw piSmiennictwo.

2 P. Polak, J. Trzcinski, Konstytucyjna zasada godnosci czlowieka w swietle orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 40, 2018, nr 4, s. 269. Tratnie przyjmuje
R. Kwiecien (Wartosci i prawo a kreatywnos¢ porzqdku prawnego, ,,Forum Prawnicze” 2010, nr 1,
s. 35), ze zaden system prawa pozytywnego nie jest w stanie uzasadni¢ swojej waznosci per se,
poniewaz nie jest bytem samoistnym, lecz porzadkiem normatywnym istniejacym w celu ochrony
waznych dla danej wspdlnoty wartosci.

3 Szerzej B. Banaszkiewicz, Demokracja pod specjalnym nadzorem, ,JForum Prawnicze”
2011, nr 1, s. 60.

4 L. Morawski, Suwerennosé i prawo miedzynarodowe — od prawa panstw do prawa ludow,
,Forum Prawnicze” 2011, nr 1, s. 19 n.
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ksztattowanej zwlaszcza przez rozwdj praw i wolnosci cztowieka 1 powstawa-
nie w réznych punktach globu struktur nowoczesnej demokracji parlamentarne;.
Zasada podziatu wtadzy bedaca rdzeniem wspotczesnego parlamentaryzmu po-
zostaje w wyraznej sprzecznosci z koncepcja sprawowania petnej niepodzielnej
wtadzy przez jakikolwiek organ panstwowy?.

Kluczowy zarzut, jaki si¢ stawia klasycznej koncepcji suwerennos$ci panstwa,
dotyczy tego, ze odrywa ona ja od suwerennos$ci ludu (narodu) i tym samym chro-
ni strukture, a nie jego obywateli, co w przypadku autorytarnego i totalitarnego
systemu prowadzi do zwyrodnien. Taki charakter miaty narodowo-socjalistyczne
praktyki w hitlerowskich Niemczech oraz stalinowskie metody stosowane w so-
wieckim bloku. Systemy prawne zamkniete, zwtaszcza osadzone w skrajnie po-
zytywistycznej® metodologii, separujace prawo od moralnosci znajdowaty, i nie-
stety dalej znajduja, naturalny dla siebie pejoratywnie oceniany grunt, zwlaszcza
w rezimach totalitarnych. Totalitaryzmy te, cho¢ mialy rézne oblicza, zaowoco-
watly zbrodniami popetnionymi przez rzady na ogromng skale zarowno w stosun-
ku do wtasnych obywateli, jak i spotecznoéci innych panstw’. Ich funkcjonowa-
nie w realnej przestrzeni pokazato, ze idea prawa i suwerennosci oderwana od
podstaw moralnych moze sta¢ si¢ wygodnym instrumentem thumienia ludzkich
praw i wolnosci. Trafnie dostrzega Lech Morawski®, ze , komunistyczna jury-
sprudencja potgpiajac pozytywizm w stowach, w swoich czynach, z takim samym
przekonaniem bronita pozytywistycznej koncepcji prawa co klasycznej koncepcji
suwerennosci. Pozytywizm odrywajac prawo i suwerennos¢ od podstaw moral-
nych, stawat si¢ dla komunistow, podobnie zreszta jak i dla innych dyktatorow,
wygodnym narzedziem legitymizowania ich rzadow”. Systemy totalitarne, auto-
rytarne 1 rozne formy dyktatur najmocniej uderzaja w prawa i wolnosci obywatel-
skie, stad kierunek zmian musi prowadzi¢ do demokratyzacji zycia spotecznego®.

> W tym zaréwno przez wole wiekszosci, a takze mniejszosci, ,,0 czym warto pamietaé — za-
strzega M. Piechowiak (4ktualnosé problemu prawa naturalnego dla tworzenia i stosowania pra-
wa, ,,Forum Prawnicze” 2011, nr 2, s. 5) — w czasach, gdy palacym staje si¢ problem wyznaczenia
granic migdzy realizacja praw a tyranig mniejszosci wobec wigkszosci. Prawa cztowieka pozbawio-
ne obiektywnego umocowania, a oparte wylacznie na woli jednostek traca role moralnego arbitra
prawa i zostajg sprowadzone do roli jednego z wielu elementow systemu prawnego”.

6 Jak ocenia L. Morawski (op. cit., s. 24), rdwniez postawy polskiej jurysprudencji, ktérej
jedni bronili suwerennosci jako ustuzni funkcjonariusze komunistycznej wladzy, chcac ja w ten
sposob legitymizowac, inni za$ bronigc suwerennosci, domagali si¢ wolnosci dla swojego panstwa
znajdujacego si¢ pod obcg okupacja.

7 Tego rodzaju czyny pejoratywnie oceniane przez spotecznoéé¢ migdzynarodows i panstwa
okresla si¢ takze terminem antywarto$ci konstytucyjne (M. Dabrowski, Antywartosci konstytucyjne.
Wprowadzenie do problematyki, ,,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 5, s. 28 n.). Sa one wyszczegolnione
w art. 43 Konstytucji RP, zob. na temat znaczenia tej regulacji B. Banaszak, Konstytucja Rzeczpo-
spolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 234 n.

8 L. Morawski, op. cit., s. 24.

? Wezwanie do zabezpieczenia wolnoéci indywidualnych mozna znalez¢ juz w tekstach staro-
zytnych filozoféw, gdy pisali oni o tym, ze cztowiek, aby by¢ szczesliwy, musi by¢ rzadzony przez
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Upadek zbrodniczych rezimdw, zwlaszcza totalitaryzmu w Niemczech oraz
imperium sowieckiego, stworzyl szanse na wzbogacenie formuty suwerenno-
$ci panstwa o suwerenno$¢ ludu. Wspotgra¢ z trwaltym odrzuceniem tych me-
chanizmoéw miaty zmiany ustroju politycznego. Przedmiot podjetych rozwazan
zostal zasadniczo ograniczony do spojrzenia na t¢ problematyke z niemieckiej
perspektywy. Istnieje zgodnos¢ w nauce i jurysprudencji co do tego, ze zmiany
dokonujace si¢ w Niemczech po drugiej wojnie Swiatowej, ich tempo i stopien
zaangazowania spotecznego elit i sagdu konstytucyjnego stanowity reakcje¢ nie tyl-
ko na skutki totalitarnego rezimu, ale takze wyrazaty si¢ troska o zabezpieczenie
demokratyzacji zycia w przysztosci!®. Aktywno$é ta pozostawata w szczegdlnym
zwigzku z toczacymi si¢ pracami nad nowa Federalng Konstytucja!!. Jej tres¢
miala uosabia¢ nowe zasady ustrojowe!?. Punktem centralnym prowadzonego
dyskursu wokoét prac Rady Parlamentarnej nad ustawa zasadniczg byta kwestia
usytuowania w niej na pierwszym miejscu godnosci i nadanie jej fundamental-
nego!3, zespalajacego prawa i wolno$ci obywatelskie znaczenia. Traktowano to
podejscie jako mechanizm zabezpieczania Niemcow przed powtdrzeniem si¢ au-
torytatywnego wiladztwa w przysztosci. Ta projekcyjna istota ochrony godnosci
znajdowala dodatkowe uzasadnienie w tym, ze w sowieckim bloku w dalszym
ciggu panowatla stalinowska przemoc kierowana przeciwko wtasnemu narodowi,
a takze narodom tak zwanego bloku wschodniego.

glos prawa, a nie przez zagrozenie ze strony innego cztowieka. B. Mielnik, Wplyw regulacji miedzy-
narodowych na ograniczenia w ksztaltowaniu sig ustrojow totalitarnych, autorytarnych i dyktatur,
»Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 42, 2020, nr 4, s. 60. Prawo powinno by¢ spra-
wiedliwe, stuszne oraz ukierunkowane na realizacj¢ dobra wspélnego, J. Potrzeszcz, Przydatnos¢
niepozytywistycznej koncepcji prawa w procesie dochodzenia do stusznego prawa przez Trybunat
Konstytucyjny, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 5, s. 53 n.

10 Dotyczy¢ to zreszta miato nie tylko zmian w sferze ustroju politycznego, ale takze odpo-
wiedz na kataklizm wojny i stosowanych w niej zbrodniczych praktyk w postaci taczenia si¢ panstw
we wspolnoty nie tylko gospodarcze, ale rowniez praw i wartosci. Zdaniem M. Dabrowskiego (op.
cit., s. 29 1 powotane przez autora piSmiennictwo), nawigzujacego do Konstytucji kwietniowej,
mamy tu do czynienia z antywzorem dla demokratycznych systemow.

! Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Ustawa Zasadnicza Republiki Federalne;
Niemiec.

12 Zob. w szczegélnosci G. Diirig, Der Grundrechtssatz von der Menschenwiirde: Entwurf ei-
nespraktikablen Wertsystems der Grundrechte aus Art. 1 Abs. I in Verbindung mit Art. 19 Abs. 11 des
Grundgesetzes, ,,Archiv des offentlichen Rechts” 81, 1956, nr 2, s. 117 n.; M. Mahlmann, Human
Dignity and Autonomy in Constitutional Orders, [w:] The Oxford Handbook of Comparative Cons-
titutional Law, red. M. Rosenfeld, A. Sajo, Oxford 2012, s. 379 n.

13 Juz na etapie prac nad polska konstytucja traktowano godnos¢ jako ,,pierwszy fundament”
dla systemu praw jednostki, L. Garlicki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 2, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, komentarz do art. 30, pkt 3; K. Dziatocha, /dee
przewodnie wolnosci i praw jednostki w procesie uchwalania Konstytucji RP, [w:] Wolnosci i pra-
wa jednostki w Konstytucji RP, t. 1, red. M. Jabtonski, Warszawa 2010, s. 12.
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Podniesiono juz, ze w poczatkowym okresie prac nad Konstytucja w dys-
kusjach prawniczych i orzecznictwie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego'
na pierwszy plan wysuwany byt aspekt okrucienstwa totalitarnego rezimu jako
bezposredni impuls nadania centralnego miejsca ochronie godnosci ludzkiej sta-
nowigcej podstawowa wartos¢ aksjologiczng i ustalenia nowych ram ustrojowych
opartych na demokratycznych zasadach!’. Obszar zniewolenia byt ogromny,
a rany — niezagojone, stad stata obecno$c¢ tych kontekstow byta w petni uzasad-
niona. Jednoczes$nie tor debaty publicznej nad ustawg zasadnicza zaczat si¢ prze-
suwac¢ w kierunku wypracowywania teoretycznoprawnej koncepcji godnosci jako
warto$ci pierwotnej majacej charakter przyrodzonego dobra pochodzacego z tak
zwanego zrodta praw natury'® i chrzeécijanskiego postrzegania aksjologii czto-
wieka!”. Niemiecki Trybunal Konstytucyjny potwierdzal stanowisko, ze zasada
przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka zajmuje centralne miejsce'®
w ustawie zasadniczej i jest zrodtem praw i wolnosci obywateli'®. Ta istotna kon-
cepcja wykazuje duza zywotno$é¢??. Istota prowadzonych w Niemczech rozwazan
doktryny nad przysztoscia byto harmonijne taczenie integrujacej system ochrony

14 Bundesverfassungsgericht w Karlsruhe.

15 Ukonstytuowanie godnosci jako fundamentalnej wartosci stanowi osiagniecie nowocze-
snych spoteczenstw, M. Piechowiak, Filozofia praw cztowieka. Prawa cztowieka w swietle ich mig-
dzynarodowej ochrony, Lublin 1999, s. 92 n.

16 K. Szezucki (W poszukiwaniu débr chronionych w Konstytucji, ,,Foram Prawnicze” 2011,
nr 9, s. 50) przyjmuje, ze dobra o charakterze podstawowym dla cztowieka nie czerpig swojej mocy
z woli ustawodawcy, ale opierane s3 na prawie naturalnym. Niewatpliwie dotyczy to ochrony fun-
damentalnej wartosci, jaka stanowi godnos$é. M. Piechowiak (Aktualnosé problemu..., s. 3) pod-
nosi, ze si¢gganie do prawa naturalnego oznacza poszukiwanie fundamentéw prawa pojmowanego
jako sztuka tego, co dobre i stuszne, a wigc mieszczace si¢ w sferze wartosci, a wspolczesénie tez
zabezpieczen przed kaprysami wiadzy.

17 W doktrynie wskazuje si¢ na stabe strony poszukiwania w filozofii zrodta norm dotycza-
cych ochrony godnosci, M. Zirk-Sadowski, Rozumienie ocen w jezyku prawnym, 1.6dz 1984, s. 123.

18 Miedzy innymi w wyroku w sprawie Elfes Federalny Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze
godno$¢ cztowieka jest w systemie aksjologicznym Konstytucji ,,najwyzszg wartoscia”, dominuje
nad wszystkimi przepisami tego aktu, w tym jej art. 2 ust. 2 i jest wylaczona spod oddziatywana
wtladzy publiczne;j.

19 Takze B. Banaszak w komentarzu do art. 30 Konstytucji (op. cit., s. 170 n.) nawigzuje do
prawno-naturalnej koncepcji godnosci. Uznanie godno$ci za dobro przyrodzone nalezy rozumiec
w ten sposob, Ze z racji urodzenia si¢ czlowiekiem, a nie na podstawie jakichkolwiek innych aktow
i czynnosci prawnych jest on podmiotem wszystkich praw wynikajacych z cztowieczenstwa. Zatem
godno$¢ nie jest uzalezniona od woli ustrojodawcy. Zob. tez wyrok TK z dnia 23 marca 1999 roku,
K 2/98, OTK 1999, nr 3, poz. 38; wyrok TK z dnia 5 marca 2003 roku, K 7/01-A, OTK 2003, nr 3,
poz. 19.

20 Miedzy innymi w sprawie Chisholm v. Georgia (z dnia 19 lutego 1793 roku, U.S. 419,
1793) Sad Najwyzszy Stanow Zjednoczonych polozyt akcent na chrzescijanska wizje godnosci
ludzkiej, przyjmujac, ze cztowiek jest dzietem Stworcy, podczas gdy panstwo jest bytem nizszym
w tym znaczeniu, ze stanowi twor wolnych ludzi bedacych pierwotnymi suwerenami. Szerzej
M. Urbanczyk, Idea godnosci w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych Ameryki,
Poznan 2019, s. 44 n.
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godnosci z ustaleniami co do zmian ustrojowych. Trafnie podniesiono w literatu-

rze przedmiotu?!, ze zakaz catkowitego zdominowania cztowieka oznacza przy-

jecie, ze musi istnie¢ przestrzen, w ktorej panstwo nie moze interweniowaé??.

Zwigzane to jest tez z odrzuceniem jakiegokolwiek totalitarnego charakteru pan-
stwa. Zgodnie z wypowiedzianym przez Rade¢ Parlamentarng wyrzeczeniem si¢
jakiejkolwiek koncepcji panstwa totalitarnego niedopuszczalne jest generalne
podporzadkowanie jednostki potrzebom panstwa, a zwlaszcza przedmiotowe za-
miast podmiotowego traktowanie jednostki*3. Ochrona godnosci cztowieka i wy-
wodzonych z tej wartoéci praw i wolnoéci’* zapoczatkowata zmiane koncepciji
panstwa i wiadzy?>.

Niemiecki ustrojodawca w art. 1 Konstytucji — podobnie jak to ma miejsce
w polskiej ustawie zasadniczej (art. 30) — nie wprowadzit definicji godnosci, co
jest uzasadnione mi¢dzy innymi tym, Ze nie stanowi ona prawa tworzonego przez
cztowieka, tylko warto$¢ tak zwanego prawa natury, uwarunkowanego kulturo-
wo, niepodlegajacego testowi proporcjonalnosci?®. Zasadniczo nie ma sporu co
do tego, ze nieskonczona godnos¢, niezbywalnie zwigzana z istota samego bytu

21 M. Baldus, Spory wokét godnosci cztowieka. Niemieckie dyskusje od 1949 r., przet.
K. Complak (w druku).

22 Inaczej niz w Niemczech, gdzie godno$é jest prawem absolutnym, we Francji nie jest zasa-
da naczelng i moze by¢ naruszona (L.R. Barroso, “Here, there and everywhere”: Human dignity in
contemporary law and in the transnational discourse, ,,Boston College International & Comparative
Law Review” 35, 2012, nr 2, s. 354). Por. w Hiszpanii D.D. Viteri Custodio, La naturaleza juridica
de la dignidad humana: un andlisis comparado de la jurisprudencia del tribunal constitucional
espaiiol y el tribunal constitucional federal aleman, ,,Estudios De Derecho” 2012, nr 69, s. 113 n;
J.E. Mora, La Dignidad de la persona Humana en la Jurisprudencia Constitucional Espariola,
,,Cuadernos de Bioética” 2012, nr 42, s. 257 n.

23 Koncepcja podmiotowosci jednostki, jej wolnosci i zwigzanej z nig odpowiedzialnosci zo-
stata utorowana przez doktryn¢ prawnicza. W. Jedlecka, Godnosé cztowieka jako podstawa aksjo-
logiczna porzqdku prawa Unii Europejskiej, [w:] Wspotczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw
podstawowych, red. A. Bator, M. Jabtonski, M. Maciejewski, K. Wojtowicz, Wroctaw 2013, s. 171.
Potwierdzeniem moze by¢ aktywnos¢ ludzi nauki na etapie prac nad Federalng Konstytucjg. Efek-
tem tych wysitkow, tacznie z aktywizmem, jest przyjeta koncepcja art. 1 ust. 1 ustawy federalne;j
z 1949 roku.

24 Przy czym zadne prawo jednostki, takze jej wolno$é, nie ma charakteru absolutnego. Kon-
cepcja godnosci cztowieka uzyskata pierwszenstwo przed idea nieograniczonej wolnosci jednostki,
nawet w stosunku do samej siebie, zob. M. Sadowski, Godnos¢ cztowieka — aksjologiczna podsta-
wa panstwa i prawa, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2007, nr 1, s. 26-27.

25 A. Redelbach, Prawa naturalne — prawa czlowieka — wymiar sprawiedliwosci. Polacy
wobec Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Torun 2000, s. 78 n.

26 Na temat niebezpieczenstwa relatywizacji instrumentalnej odnoszacej si¢ do praw czto-
wieka migdzy innymi zwigzanych z rozwojem nauki i techniki, a takze zmian obyczajowosci
J. Zajadlo, Jaka aksjologia praw czlowieka?, ,Pafistwo i Prawo” 74, 2019, nr 11, s. 14. W kwestii
kulturowego relatywizmu zob. uwagi autora s. 5 n. W anglosaskiej kulturze prawnej funkcjonuje
pojecie cultural defenence. Polega ono na wykorzystywaniu argumentu przynaleznos$ci sprawcy do
specyficznej grupy kulturowej w celu wytaczenia ograniczenia lub ztagodzenia odpowiedzialnosci
za dany czyn. Szerzej w tej materii J. Zajadlo, S. Sykuna, Kontrowersje wokot tzw. ,,obrony przez
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przystuguje kazdej osobie ludzkiej niezaleznie od jakichkolwiek okolicznosci
i jakiegokolwiek stanu lub sytuacji, w jakiej si¢ znajduje?’. Federalny Trybunat
Konstytucyjny w wielu wyrokach przyjmowal, ze gwarantowana ustawg zasadni-
czg ochrona godnosci ludzkiej wyklucza wszelkie jej ograniczenia i relatywizacje,
a wigc obowigzuje bezwzglednie?®. Oparto jej konstrukcje na otwartej formule,
co pozwala czyni¢ z niej zywa materi¢ Federalnej Konstytucji. Trybunat niemiec-
ki w swoim orzecznictwie potwierdzit wskazany charakter normy art. 1 Konsty-
tucji 1 nieprzydatnos¢ normatywnego wyznaczania jej elementow, przyjmujac, ze

ogolna formuta stwierdzajaca, ze cztowiek nie moze by¢ sprowadzony do zwyklego przedmiotu
dzialan wiadzy panstwowej, moze zaledwie wskazywac¢ kierunek w sytuacjach, w jakich naru-
szenie godnosci czlowieka moze by¢ dostrzezone. Czlowiek jest czgsto przedmiotem nie tylko
stosunkow i rozwoju spolecznego, ale takze prawa, jesli musi podporzadkowac si¢ temu prawu,
bez wzgledu na swoj interes. Tylko w tym nie mozna doszukiwac si¢ naruszenia godnosci ludzkie;j.

Nalezy wiec mie¢ na uwadze fakt, ze rozwoj dogmatyki skupiony wokot
godnosci nie jest prowadzony w oderwaniu od czasu i miejsca oraz kontekstow,
zwlaszcza politycznych i spotecznych?’. Prawo i jego otoczenie nie stoi w miej-
scu. Cechg standarddw jest to, ze ogromna ich wigkszo$¢ zostata sformutowana za
pomoca poje¢ niedookreslonych semantycznie, a tym samym podatnych na rézne
interpretacje. Umozliwia to rozwdj prawa i jego korekte bez ingerencji ustawo-
dawczej. Pojawiaja si¢ jednak nowe problemy i wyzwania? stojace przed nauka
i orzecznictwem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Dotycza one liberali-
zacji wykonania kary, konstytucjonalizacji przepiséw o stanach nadzwyczajnych,
a takze radykalizacji ruchéw zwigzanych z tworzeniem i aktywizacjg ugrupowan
terrorystycznych oraz skali i charakteru wspotczesnych konfliktow?! miedzy

kulture” — okolicznos¢ wylgczajgca wine, okolicznosc tagodzgca czy naduzycie prawa?, ,,Przeglad
Sadowy” 2007, nr 6, s. 28 n.

27 Deklaracja Dignitas infinita o godno$ci cztowieka, Dykasteria Nauki Wiary, prezentacja
V.M. Kard. Fernandez, 2 kwietnia 2024 r., https://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfa-
ith/documents/rc_ddf doc 20240402 _dignitas-infinita pl.html.

28 Na uwagg zashuguje jednoczesnie, ze w $wietle opinii wyrazanej przez doktryne prawnicza
ta zasada nie ma charakteru absolutnego, czego przyktadem jest zawoalowane wazenie w przypad-
ku odniesien do przerywania cigzy.

29 Sam ustréj panstwa nie jest idea, lecz realnie istniejacym uktadem relacji politycznych,
spotecznych i ekonomicznych. Szerzej T. Scheffler, Przestgpstwo publicznego propagowania fa-
szystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa (art. 256 k.k.). Analiza doktrynologiczna
wybranych wypowiedzi pismiennictwa i judykatury. Czes¢ ogolna, ,,Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem”™ 34, 2012, nr 3, s. 99, wraz z przytoczonymi przez autora odmiennymi pogladami.

30 Do nowych wyzwan zalicza si¢ rozwoj technologii cyfrowych, ktére oferuja wprawdzie
wiele mozliwosci promowania godnosci, ale sktaniajg coraz bardziej do tworzenia $wiata, w kto-
rym rosnie wyzysk, wykluczenie, przemoc oraz roéznego rodzaju manipulacje. W tej perspektywie,
jezeli technologia ma stuzy¢ godnosci ludzkiej, a nie szkodzi¢, wspdlnota ludzka musi by¢ proak-
tywna w reagowaniu na te tendencje. Deklaracja Dignitas infinita.

3UW Deklaracji Dignitas infinita (punkt 4 — Niektére powazne naruszenia godnosci ludzkiej)
podkresla sie, ze wspotczesne konflikty sg sprzeczne z godnoscig ludzka, nie rozwiazuja problemow,
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innymi na tle religijnym32. Jak juz wspomniano, zastosowano tutaj koncepcije
otwartg, umozliwiajaca konkretyzacje na potrzeby rozstrzygnigcia okreslonego
problemu?3. Przy czym aksjologii konstytucyjnej dla ochrony omawianego dobra
upatrywaé nalezy nie tylko w tak zwanych warto$ciach wewnatrzprawnych, ale
takze w aksjologii zewnatrzprawnej w ramach stosowania klauzul generalnych
odsytajacych do stusznosci i sprawiedliwego traktowania®. Ten aksjologiczny
kierunek odczytywania omawianej normy jest konkretyzowany w praktyce jury-
dycznej. Federalny Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 1951 roku, dokonu-
jac wyktadni art. 1 ust. 1 Konstytucji Federalnej Niemiec, stwierdzil, ze przepis
ten wprawdzie zobowigzuje panstwo do ,,pozytywnego dzialania ochronnego” na
rzecz godnosci przez takie czynniki jak przeciwdzialanie ponizaniu, pigtnowaniu,
przesladowaniu, wygnaniu i podobnym czynom, ale nie obejmuje dalej idacych
zabezpieczen ochrony ,przed niedostatkami materialnymi”3>. Niewatpliwie pra-
wa 1 wolnosci jednostki musza by¢ wyktadane w oparciu o catoksztatt okolicz-
nosci i konteksty, w jakich wystepuja. Moga by¢ one zdeterminowane réznymi
czynnikami, w tym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego, charakterem
ustroju politycznego, uwarunkowaniami historycznymi i kulturowymi3®. Wycho-
dzi si¢ tutaj od og6lnego zatozenia, ze prawo jest nosnikiem wartosci i przez takie
jego rozumienie nalezy interpretowaé cele regulacji i okresla¢ sposoby ich urze-
czywistniania®’. Zasadnicza réznica powotanych tutaj systeméw ochrony godno-
$ci wyraza sie tym, ze art. 30 Konstytucji RP nie stanowi samodzielnej podstawy>3

lecz je poglebiaja i ze wzgledu na wzrastajaca ich ilo$¢ robig wrazenie, ze sg zjawiskiem normal-
nym. Spdjna z aksjologia godnosci jest formuta dialogu prowadzaca do odnowy spoteczenstwa,
otwarto$ci na problemy i mozliwosci ich pokojowego rozwiazywania. E.S. Dzwonkowska, Prawa
cztowieka w Islamie. Poglqdy M. Fethullaha Giilena, ,Nurt SVD” 2016, nr 1, s. 132.

32 Zob. uwagi w tym zakresie J.H.H. Weiler, Paristwo i Naréd, kosciél, meczet, synagoga.
Nieunikniona debata, ,,Forum Prawnicze” 2011, nr 1, s. 37 n.

3 K. Complak, Stowo wstepne, [w:] Godnosé czlowieka jako kategoria prawa, red. K. Com-
plak, Wroctaw 2001, s. 6-7.

34 Rowniez I. Kant (Metafizyka moralnosci, Warszawa 2005, s. 24 n.) zwraca uwage na role
pozaprawnego imperatywu przy stosowaniu prawa pozytywnego lub w zwiazku z tym systemem.
Idem, Krytyka czystego rozumu, Kety 2001, s. 136. Na temat nawigzania przez Federalny Trybunat
Konstytucyjny do zabezpieczenia godnosci cztowieka w koncepcji I. Kanta E. Eichenhofer, 60 Jahre
Grundgesetz und Sozialrecht, [w:] 60 Jahre deutsches Grundgesetz. Beitrdge aus dem Jahrbuch des
offentlichen Rechts der Jahre 2009-2011, red. P. Héberle, Tiibingen 2011, s. 131 n.

35 Niniejszy problem ma charakter globalny. W Deklaracji Dignitas infinita (punkt 3 — God-
nos¢, podstawa praw i obowiazkow cztowieka) stwierdza sie, ze jednym ze zjawisk, ktore w znacz-
nym stopniu przyczyniaja si¢ do negowania godno$ci wielu ludzi, jest skrajne ubostwo zwigzane
z nierdwnym podziatem bogactw.

36 J. Zajadto, op. cit., s. 9 n.

37 Trafnie podnosza P. Polak, J. Trzcinski (op. cit., s. 259 n.), ze ,,prawo zawiera inherentny
szkielet, ktorym sa warto$ci. W kontek$cie ocenia si¢ regulacje prawne na poziomie badania kon-
stytucyjnosci, ale tez na poziomie sadowej (operatywnej) wyktadni prawa”.

38 Por. wyrok TK z 15 pazdziernika 2002 roku, SK 6/02, OTK — A 2002, nr 5, poz. 65.
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dochodzenia roszczen®?, natomiast mozliwosé bezposredniego autonomicznego

stosowania dotyczy normy zawartej w art. 1 Konstytucji niemieckiej*’. Na uwage
w omawianej materii zashuguje wyrok z dnia 20 sierpnia 2014 roku*!, w ktorym Sad
Apelacyjny w Warszawie uznal, ze godnos¢ ludzka jest dobrem chronionym za-
rdWno przez przepisy prawa, jak i normy moralne*?. Stad

niedopuszczalne jest traktowanie drugiego czlowieka w sposob upokarzajacy, w tym ekspo-
nowanie stosowania wobec niego przemocy w celu nieuczciwego przyciagnigcia uwagi od-
biorcow do propozycji rynkowej proponenta. Zakaz propagowania tresci dyskryminujacych
dotyczy przedstawiania zjawisk nierownego traktowania w sposoéb mogacy prowadzi¢ do
wzrostu lub utrwalania tego typu zachowan oraz szkodliwych spotecznie stereotypow. Audy-
cje naruszajace godno$¢ ludzka lub zawierajace tresci dyskryminujace podlegaja kwalifikacji
jako sprzeczne z prawem, moralnoscig oraz dobrem spotecznym®*3.

W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci (obecnie Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej) powotywanie si¢ na klauzule godnosci jako podsta-
wy ograniczenia swobod rynkowych byto do lat dziewigédziesigtych XX wieku
rzadkie, a rozwinglo sic wraz z wejsciem ratione materiae** z obszaru stricte
gospodarczego w uniwersalny obszar praw cztowieka. Istotng role w tym za-
kresie przypisuje si¢ uksztattowanym w porzadkach demokratycznych panstw
cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej (obecnie Unii Europejskiej) standardom
w tej materii®>. Miedzy innymi sady niemieckie wydobyty bogaty tres¢ z art. 1
Federalnej Konstytucji, wyznaczajac w praktyce zastosowan wskazanej normy

39 Juz na etapie prac konstytucji traktowano godnosé jako ,,pierwszy fundament” dla systemu
praw jednostki, L. Garlicki, op. cit., komentarz do art. 30, pkt 3; K. Dziatocha, op. cit., s. 12.

40 Nie musi to przesadzaé o réznicy w standardach ochrony godnoéci jednostki, poniewaz pra-
wa 1 wolnosci sa z niej wywodzone. Obowiazek ochrony oznacza nakaz podjgcia dziatan zapobie-
gajacych naruszeniom godnos$ci oraz gwarantujacych adekwatne §rodki przy stanowieniu i stoso-
waniu w przypadku istotnego zagrozenia lub naruszenia godnosci. K. Wojtyczek, Ochrona godnosci
czlowieka, wolnosci i rownosci przy pomocy skargi konstytucyjnej w polskim systemie prawnym,
[w:] Godnosé cztowieka. .., s. 204.

41 VI ACa 1740/13.

42 0 zwigzku prawa z moralnoscia S. Kodama, Bentham s distinction between law and moral-
ity and its contemporary significance, ,,Revue d‘etudes benthamiennes” 16, 2019 (Bentham Studies
in Japan Today).

43 Trafnie przyjmuja E. Nowinska, K. Szczepanowska-Koztowska (Ustawa o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji. Komentarz, Warszawa 2017, s. 422), ze za reklamg godzaca w dobra osobiste
jednostki mozna uzna¢ naduzycie w perswazji elementow seksualnych, zwlaszcza gdy w sposob
sprzeczny z dobrymi obyczajami eksponuje si¢ takie elementy.

44 Na temat stosowania tego pojecia R. Eftekhar, The Role of the Domestic Law of the Host
State in Determining the Jurisdiction ratione materiae of Investment Treaty Tribunals, Leiden 2021
(,,Nijhoff International Investment Law Series” 20), s. 104 n.

45 Zob. uwagi A. Wrobla ([w:] Komentarz do art. 1 KPP, red. A. Wrébel, Warszawa 2020,
s. 23 n.) w kwestii ksztaltowania si¢ koncepcji ochrony godnosci w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci jako zasady ogolnej. Ochrona takich praw, inspirowana konstytucyjnymi tradycjami
wspolnymi dla wszystkich panstw cztonkowskich, miata by¢ zagwarantowana w ramach struktur
i celow Wspolnoty, R. Stefanicki, Koncepcja ochrony godnosci cztowieka w swietle wybranego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci WE, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 5, s. 9.
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granice etyczne, ktorych przekroczy¢ nie mozna w sferze publicznej, spolecznej
i gospodarczej, takze w rywalizacji przedsigbiorcow o klientele. Problem granic
tej ochrony z punktu widzenia sposobu rywalizacji rynkowej stangt przed Trybu-
natem Sprawiedliwo$ci w zwigzku ze zgltoszonymi watpliwosciami wtadz nie-
mieckich.

Trybunat rozstrzygajac w trybie orzecznictwa prejudycjalnego w sprawie
Omega Spielhallen und Automatenaufstellungs GmbH*®, przyijat, ze w $wietle
wspolnotowej interpretacji naruszenie godnosci cztowieka stanowi wystarczaja-
ca podstawe dla wprowadzanych ze wzgledu na ochrong tej warto$ci ograniczen
swobodnego przeptywu towarow i ustug. Trybunatl Sprawiedliwosci podzielit
opini¢ sadu krajowego odno$nie do tego, ze spoleczenstwo ma prawo do interwe-
niowania i skutecznego dochodzenia zakazu prowadzenia przez przedsigbiorcow
dziatalnos$ci polegajacej na preferowaniu produktow rynkowych — gier ,,polega-
jacych na symulacji zabijania”. Orzeczenie wstgpne Trybunatu Sprawiedliwosci,
jakie zapadto w zwigzku z tg sprawg, miato wptyw na ksztattowanie Karty Praw
Podstawowych we wspolnotowym porzadku®’. Jednak trudno byloby udzieli¢
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu Unia Europejska realizuje
marzenie jednego z jej zatozycieli Roberta Schumana, ktéry widzial we wspol-
nocie panstw nie tyle integracj¢ gospodarcza, co wspolnote praw i wspolnote
wartoéci*®. Wspotczesnie ujawniaja si¢ problemy zwiazane ze skuteczna ochrong
godnosci, ktorych nie przewidzieli tworcy Konstytucji federalnej. Rozwiazywa-
nie niektorych z nich, jak na przyktad kwestii zwigzanych z uchodzctwem, wy-
maga wspotdziatania panstw i rozstrzygania na forum mi¢dzynarodowym. Szcze-
gbétowa prezentacja tych kwestii wymagatby podjecia poglebionego opracowania
monograficznego.

Godnos¢ cztowieka jednak, bedaca fundamentem, z ktorego prawa dopiero sa wywodzone, nie
moze by¢ przez nie w zaden sposob ograniczana.

46 C-36/02, ECR 2004, s. I-9609. W kwestii relacji tego orzeczenia do wspolnotowej polityki
ochrony godnosci ludzkiej A. Wrobel, [w:] Komentarz do art. 1 KPP, red. A. Wrobel, Warszawa
2020, s. 24.

47 Na ten temat szerzej M. Sadowski, Godnos$¢ czlowieka i dobro wspélne jako fundament
wartosci europejskich. Propozycje katolickiej nauki spotecznej, [w:] Aksjologiczne i praktyczne
aspekty integracji europejskiej, red. E. Kozerska, T. Scheffler, Wroctaw 2007, s. 105 n. Natomiast
papiez Franciszek stwierdzit, ze we wspolczesnej kulturze najblizszym odniesieniem do zasady nie-
zbywalnej godnosci osoby jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ktora Jan Pawet 11 okreslit
jako kamien milowy umieszczony na dtugiej i trudnej drodze rodzaju ludzkiego. Deklaracja Digni-
tas infinita..., punkt 3.

48 Wielu zwolennikéw integracji europejskiej krytycznie ocenia obecne kierunki rozwoju
Unii, ktorych elity polityczne popychaja ja w kierunku, ktory zagraza w ogole jej istnieniu. Zob.
L. Morawski, Dwie wizje Unii Europejskiej a problem tozsamosci narodowej, ,,Forum Prawnicze”
2011, nr4-5,s. 17.
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Introduction

The fall of the Soviet Union and the economic underperformance of the
Eastern Block has led many to believe that only market economy of (broadly
speaking) Western democracies can guarantee economic growth, innovations and
stability necessary to ensure global competitiveness. Authoritarian regimes with
various forms of command economy were incapable of competing in high-end
technology products and were relegated to selling fossil fuels, natural resources
and raw materials. This picture has changed. We witness a number of authoritarian
States whose strategic rejection of free market doctrine — while retaining only
the outward trappings of market economy — allows them to manipulate market
outcomes for political purposes.! By coupling domestic interventionist policies
with an export-oriented approach these countries sought to create national cham-
pions capable of competing in global markets. In this context it can be argued
that an authoritarian form of government is no longer a “ballast,” but since it
allows for a more heavy-handed interventions than liberal democracies, it serves
as a necessary prerequisite for (admittedly unfair) competitive edge achieved by
their national champions.? Whereas liberal market economies are bound by com-
petition rules designed to protect enterprises from public authorities facilitating
anticompetitive practices, and thus are unable to lend similar backing to their
exporters.* In a nutshell, authoritarian regimes can exploit what market economy
has to offer by disregarding their rules and limitations. In the recent years, the
issue has become increasingly salient, reflecting larger role of government in
the economy.> The sharp rise of interventionism has been observed in the imme-
diate aftermath of COVID-19 outbreak and has remained high in the current time
of economic uncertainty.

In view of the above, this paper seeks to demonstrate — by analysing the
underlying political economy rationale for creating national champions — that
the abuse of an international market system is an inherent and thus unavoidable

!'1. Bremmer, “State capitalism comes of age: The end of the free market?,” Foreign Affairs
88, 2009, no. 3, pp. 40-41.

2 J.A. Brander, B.J. Spencer, “Export subsidies and international market share rivalry,” Jour-
nal of International Economics 18, 1985, nos. 1-2, p. 90; L. Sergard, “The economics of national
champions,” European Competition Journal 3,2017, no. 1, p. 49.

3 Compare I. Bremmer, “State capitalism comes of age,” pp. 41-44 with e.g. A. Musacchio,
S.G. Lazzarini, Reinventing State Capitalism: Leviathan in Business, Brazil and Beyond, Harvard 2014.

“1In this paper, the term “competition law” is to be understood in a broad sense (similarly as
in the European Union’s law) as encompassing the so-called substantive competition law — anti-
trust rules — as well as merger control and State aids. Subsidy rules are thus regarded as a part of
competition law.

5 In times of economic difficulties the State tends to take a more active role in the running of
the economy. See C. Bjornskov, “Economic freedom and economic crises,” European Journal of
Political Economy 45, 2016, supplement: On Institutions and Well-Being, pp. 11-23.
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feature of authoritarian States. Such regimes will therefore always resort to these
practices, insofar as economic realities permit. By putting these partial conclu-
sions together, the analysis will also provide a conceptual basis for formulating
answer to the question of whether — given the need to adapt to long-term effects
of the current economic uncertainty — strategies of creating undue competitive
advantages for national champions pursued by many authoritarian regimes are
serious enough threat to free markets to warrant a response from the international
community.

1. The notion of national champions

The term “national champions” originally emerged in the French press in the
1980s to describe the government’s efforts to support State-owned industries locked
in a losing battle against the competition from lower-priced foreign goods and
services.® Apart from country-specific variations, their core characteristics is that
companies should be domestically-controlled, and that they should enjoy State
support for their growth.”

As regards the former criterion, currently we see departure from the State
ownership, typical of the Cold-war era command economies. Oftentimes the gov-
ernment influence over companies extends beyond formal structures, beyond eas-
ily recognizable — to use merger control parlance — de iure control.® Control
and influence over specific undertakings can well be exercised through informal
channels such as personal contacts. Generally speaking, the stronger ideologi-
cal stance on the State’s role in the economy, the more formal ownership over
industries. At the same time, the more oligarchic regime’s power base is the more
important personal ties are becoming at the expense of formal structures.” As a re-
sult, control may not be exercised — to all outward appearance — through any
identifiable commands from the government. Here, in order to establish the actual
level of control and influence over a particular enterprise, it would be necessary
to assess the degree of decision-making freedom — not in abstracto, but in a very
specific situation.!? It goes without saying that it is almost impossible to carry out

6 Most notably in E. Cohen, Le Colbertisme «high techy: Economie des Télécom et du Grand
Projet, Paris 1992.

7 The definition is loosely based on O. Falck, C. Gollier, L. Woessmann, “Arguments for and
against policies to promote national champions,” [in:] Industrial Policy for National Champions,
eds. O. Falck, C. Gollier, L. Woessmann, Cambridge 2011, p. 4 ff.

8 Explanation of the concept of de iure control see 1. Kokkoris, H. Shelanski, EU Merger
Control: An Economic and Legal Analysis, Oxford 2014, p. 118 ff. and the referred case law.

9 See the overview in L. Tihanyi ef al., “State ownership and political connections,” Journal
of Management 45, 2019, no. 6, pp. 2293-2321.

10 This has been proven problematic even with full access to data and broad investigative pow-
ers. See per analogiam cases C-278/00 Hellenic Republic v Commission of the European Commu-
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an assessment such as this “from the outside” because of the lack of data of the
simplest kind in the absence of political will to cooperate (as this is almost always
the case).!! Nevertheless, there is no need to delve into the specifics of State con-
trol/influence as long as — and this is a necessary condition — the ownership is
national.

As regards the latter criterion, the following preliminary remark must be
made: Not all enterprises are deemed “national champions” purely by virtue of
receiving State support. National champions emerged in the historical context as
a way to secure provision of various public services. Originally electricity supply
but later extended, among others, to garbage disposal, gas supply, water services
and so on.'? Although a somewhat economically debatable means to an end, the
original argument ran that full public control can eliminate the risk of any service
disruptions and ensure the sufficient capacity for all vital services. This approach
has largely been abandoned in the European Union following the wave of deregu-
lation in the 1990s, nevertheless it is still practiced, at least at the rhetorical level,
outside the EU.!3

Generally speaking however, such an inward focus of national champions is
no longer a priority. Instead, they should be seen as means of advancing national
interests abroad. However, as will be described below, even outwardly interna-
tional rationale will have a significant domestic component — economic as well
as purely political. Rather than focusing on a multitude of country specific and po-
tentially self-conflicting policy goals it is much better — both practically and from
a methodological standpoint — to embrace a functional approach and focus on
prima facie empirically observable features: the company must have its output
directed at foreign markets and must be competitive internationally.

Hence, for the subsequent discussion, all these national idiosyncrasies can
be boiled down to their bottom-line common denominator: National champions
will be understood as undertakings, regardless of their nominal organizational
structure; regardless of whether State-owned or State-run as long as nationally

nities, ECLI:EU:C:2004:239, para 53; T-136/05 EARL Salvat pére & fils, Comité interprofessionnel
des vins doux naturels et vins de liqueur a appellations controlées (CIVDN) and Comité national des
interprofessions des vins a appellation d’origine (CNIV) v Commission of the European Communi-
ties, EU:T:2007:295, paras 140-165.

117, Kociubifski, “The proposed regulation on foreign subsidies distorting the internal mar-
ket: The way forward or dead end?,” European Competition and Regulatory Law Review 6, 2022,
no. 1, p. 58.

12'S. Viallet-Thévenin, “From national champion to international champion: Resistance and
transformations to a model of competition in the energy sector during the period 1990-2010,” Re-
vue frangaise de science politique 65, 2015, nos. 5-6, p. 41.

13 Cf. e.g. J. Hayward, “Europe’s endangered industrial champions,” [in:] Industrial Enter-
prise and European Integration: From National to International Champions in Western Europe,
ed. J. Hayward, Oxford 1995 with T.A. Hemphill, G. White III, “China’s national champions: The
evolution of a national industrial policy — or a new era of economic protectionism?,” Thunderbird
International Business Review 55,2013, no. 2, pp. 194-210.
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owned and controlled; active on competitive international markets; which due to
any policy considerations are deemed important and are supported by the State
to further bolster their international position.

2. Authoritarian regimes — conceptual framework

Authoritarian regime can be defined by its opposite concept — democratic
States — which, following Samuel Huntington’s minimalistic standard, can be
described as political systems where “their most powerful collective decision
makers are selected through fair honest and periodic elections in which candidates
freely compete for votes.”!* However, such an approach provides only a very
generalized understanding and fails to capture country-specific idiosyncrasies.!?
A significant proportion of the world’s regimes has some form of outwardly elec-
toral system but fails to pass Larry Diamond’s or Inglehart’s and Welzel’s “sub-
stantive test,” or does so only ambiguously.'® In other words, most of the regimes
do not fit into a rigid and dogmatic dichotomy — democracy or authoritarianism.

As regards the positive definition, Juan Linz in his seminal work on the
Franco era Spain described the following distinguished features of authoritarian
regimes:!” limited political pluralism; legitimacy based upon appeal to emotion —
either through unifying masses against a common enemy or through a sense of
pride in a success story (e.g. sport achievements or global economic position
of their national champions);'® low electoral awareness linked with suppression of
anti-regime activities; and boundaries of executive powers poorly defined by law
that allow the exercise of uncontrolled discretion.'® Similarly to the negative ap-
proach mentioned earlier, these are general indicators rather than exhaustive or
exclusive clear-cut criteria. A certain common denominator can be seen in indefi-
nite political tenure. This does not necessarily mean the long tenure of a particular
leader, but rather a setup where constitutional and political structures are designed
to guarantee a ruling group’s position (vide Iran).2"

14'S. Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, Norman
1991, p. 7.

15 L. Diamond, “Elections without democracy: Thinking about hybrid regimes,” Journal of
Democracy 13,2002, no. 2, pp. 246-256.

16 See ibid., p. 256; R. Inglehart, C. Welzel, Modernization, Cultural Change, and Democ-
racy: The Human Development Sequence, Cambridge 2005.

171, Linz, An Authoritarian Regime: Spain, New York 1970, p. 256.

18 The strategy of “success propaganda” is usually accompanied by a “besieged fortress” rhet-
oric. These largely complemental narratives appeal to the same set of emotions — “scare and give
relief” scheme — originating from the inferiority complex. See e.g. A.T. Beck, Prisoners of Hate:
The Cognitive Basis of Anger, Hostility and Violence, New York 1999. These are almost universally
adopted by both non-democratic regimes as well as populist parties in democracies.

19 1. Linz, An Authoritarian Regime: Spain, pp. 256-291.

20 M. Svolik, The Politics of Authoritarian Rule, Cambridge 2012, p. 25.
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It is beyond the scope of this paper to go into details regarding detailed sub-
categories or alternative classifications of authoritarian regimes, their ideologies,
constitutional arrangements and so on, as well as to elaborate on metrics to mea-
sure each criterion. Here it is sufficient to regard these generalised criteria outlined
above as the necessary prerequisites for economic interventions through means
unavailable to (again, generalisation) market-oriented democracies. As a corol-
lary of the definition above, the paper’s focus on politically motivated market
interventions can, therefore, be seen (albeit only as obiter dicta) as a retrospective
approach or backwards search of the definition of authoritarian regimes.?!

Such an approach may be considered reminiscent of Marxist analytic tradi-
tions whereby market relations and State-market relations have been primarily
viewed through the lens of social relations of production.?? Even though econo-
mies declaring themselves as Marxist have largely failed and faded away, the
underpinning premise that through ownership (or control) of productive enter-
prise, the State manifests certain interest remains broadly true still, even today.
Of course, the rhetoric of “collective societal ownership” as a rationale for the
State’s involvement in the economy has largely been dropped, if not explicitly
renounced, then at least not put on the forefront.?> The detailed ideological and
theoretical foundations can thus largely be set aside for purposes of the present
work.>4

Every analysis seeking to create and use broad, generalized categories must
inevitably filter out some country-specific idiosyncrasies and fit the remainder into
the general model. The terms “State” and “government” used in this paper must
be broadly understood in terms of the state apparatus as a coherent whole.??
Therefore, without going into details about specific constitutional arrangements it
would suffice to assume that the state/government displays elements of purpose-
ful, volitional action.?® There is no need to delve into internal powerplays behind
a particular course of action.

21 Tt must be stressed that this paper does not seek to create comprehensive definition of au-
thoritarianism, so the characteristics of authoritarian regimes provided in the text should be regarded
merely as a working definition, relevant for this particular subject.

22 See K. Marx, 4 Contribution to the Critique of Political Economy, transl. S.W. Ryazan-
skaya, ed. M. Dobb, London 1971.

23 The idea of collective ownership is implemented in some democratic market economies, es-
pecially in agricultural sector, but these relatively niche in scale form of the “actual” societal owner-
ship permits no analogy with the realities of collective ownership in command economies discussed
here where — despite the official narrative — owners had no control of and no benefits from their
property and all assets were centrally managed by the State apparatus.

24 R.D. Duvall, J.R. Freeman, “The state and dependent capitalism,” International Studies
Quarterly 25, 1981, no. 1, pp. 265-266.

25 In the same way as the State is understood in the EU competition law.

26 T. Skocpol, States and Social Revolutions: A Comparative Analysis of France, Russia and
China, Cambridge 1979, p. 29.
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3. Political economy of authoritarian regimes

States, like all complex systems, are generally subject to chaos theory.?” That
is, with an increase of interactions and dependencies between various elements
within a given system — interest groups, businesses, political pressures, economic
factors and so on — the number of possible scenarios rises exponentially with
the number of new variables.?® As a result, these systems that are essentially de-
terministic, because the basic rules of social and economic relations are known,
can behave chaotically.?? While this does not rule out a purposeful nature of State
action but indicate the inability to predict all economic, political and social out-
comes.>” Such an inability stems from limitations in data collection capability and
analytical capacity rather than from the lack of understanding of the mechanisms
involved. In other words, governments operate largely along the lines of trial-and-
error, or, as Karl Popper stated, “conjecture and refutation.”! The following im-
plications can be drawn from the above: First, the lack of observable anticompeti-
tive effect at present does not automatically imply that an authoritarian regime do
not attempt to create unfair competitive advantage for their national champions.
Second, the complex nature of interactions does not require the reaction to foreign
subsidization to be identically reciprocal — i.e. by allocating equivalent subsidies
to own enterprises.

The effect of State intervention in non-democratic regimes is heavily condi-
tioned by the dependent character of society and the economy.’? A considerable
freedom of manoeuvre allowed by the authoritarian regime together with ideo-
logically motivated imperative to intervene in the economy in order to achieve
political goals usually leads to the so-called dependent society.* Thus, the

27 The term was initially used to describe behavior of nonlinear deterministic systems espe-
cially in hydrodynamics, meteorology and biological sciences (E. Lorenz, “Deterministic nonperi-
odic flow,” Journal of Atmospheric Science 20, 1963, no. 2, pp. 130-141). Later the concept has
been adapted into economics.

28 E. Lorenz, “The butterfly effect,” [in:] The Chaos Avant-Garde: Memories of the Early Days
of Chaos Theory, eds. R. Abraham, Y. Ueda, Singapore 2000, pp. 91-95.

29 S A. Gunaratne, “Thank you Newton, welcome Prigogine: ‘Unthinking’ old paradigms
and embracing new directions, part 1: Theoretical distinctions,” Communications 28, 2003, no. 4,
p- 435.

30 This demonstrates a phenomenon famously described by H. Demsetz as “Nirvana Fallacy”
(H. Demsetz, “Information and efficiency: Another viewpoint,” The Journal of Law & Economics
12, 1969, no. 1, pp. 1-22). It relates to an approach where a government is basing its intervention
on an unrealistic, idealised understanding of general rules applicable to the market without taking
into consideration how they would function under highly case-specific, imperfect circumstances.

31K, Popper, Objective Knowledge: An Evolutionary Approach, Oxford 1973, p. 9.

32 R.D. Duvall, J.R. Freeman, “The state and dependent capitalism,” pp. 267-268; P. Evans,
Dependent Development: The Alliance of Multinational, State, and Local Capital in Brazil, Prince-
ton 1979.

33 T. Skocpol, States and Social Revolutions, p. 29 ff.
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occurrence of such a dependency should be considered an important indicator
of domestic conditions conducive to heavy-handed interventions in support of
national champions.

At the certain level of generality, the distinguishing feature of dependency is
the heavily mediated structure of reciprocal reaction between State and society.>*
The dependency relationship emerges when the State apparatus is capable of con-
trolling information — almost impossible in the digital era — and production.?>
It is this latter aspect that deserves attention here: Currently, there are almost no
examples of “textbook,” orthodox command economies with full State ownership
of property. Most of the authoritarian regimes allow some degree of private en-
trepreneurialism while maintaining a surface-level rhetoric of much greater eco-
nomic freedom and fairness. At the same time, the State apparatus can selectively
change business conditions through i.e. permits, concessions, taxes or subsidies.
While it goes without saying that all market-oriented democracies have the same in-
tervention instruments at their disposal, but the crucial difference lies in the fact that
authoritarian regimes can use them in an arbitrary manner or on a personal whim. The
lack of access to a fair and impartial judicial review — inherent in all authoritarian
regimes — is responsible for the resulting dependency. Since authoritarian regimes
cannot coexist with a rule of law, they are intrinsically incapable — regardless of the
intention in a particular case — to act as a neutral arbiter between market players.3
For these reasons dependency should be viewed not as a result of policy decision, but
rather as an unavoidable side-effect of authoritarian form of government.

In this context authoritarian regimes are in a situation — to quote a Chinese
proverb — of the man who caught the tiger by the tail.3” They are in no position,
regardless of the ideological rhetoric, to eliminate dependency, therefore they are
forced to exploit interventionist opportunities offered by said dependency before

34 R.D. Duvall, J.R. Freeman, “The state and dependent capitalism,” pp. 267-268.

35 There are voices saying that advances in new technologies allow for an increasingly tight
control over information flow, the Internet and so on — the so-called Great Digital Wall of China
is being brought up as a particularly telling example. However, in reality such a tight control re-
quires extensive resources, beyond the reach of most regimes, therefore the evidence is anecdotal
at best (and even the Great Wall is not entirely effective). In reality, while most regimes can limit
information flows, they are unable to completely monopolize it (C. Choi, S. Hoon Jee, “Differential
effects of information and communication technology on (de-)democratization of authoritarian re-
gimes,” International Studies Quarterly 65,2021, no. 4, pp. 1163-1175). Since a simple dichotomy
“control-no-control” does not exist in reality, authoritarian regimes tend to manipulate the informa-
tion to fit the official line and the success story narrative built around national champions should
be seen in this context (S. Guriev, D. Triesman, “Informational autocrats,” Journal of Economic
Perspectives 33,2019, no. 4, pp. 100-127.

36 Cf. e.g. H. Brabazon, Neoliberal Legality: Understanding the Role of Law in the Neoliberal
Project, Abingdon 2017, p. 178 with e.g. L. Som, State Capitalism: Why SOEs Matter and the Chal-
lenges They Face, Oxford 2022, pp. 41-42.

37 The Chinese proverb was translated into English in the 1870s. The most popular translation
is: “He who rides a tiger is afraid to dismount.”
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other unavoidable adverse economic effects negatively affect the government’s
political position and power base. This can be done by inter alia supporting na-
tional economic champions. Sets of motivations behind and advantages offered
by such strategy will be discussed in the next section.

4. National champions
as a tool of authoritarian regimes

At a certain level of generality, the policy of promoting national champions
can be viewed in three overlapping and interdependent contexts: From an eco-
nomic standpoint, the policy of creating national champions is based on assump-
tion that a stronger larger company would be better positioned to compete at the
international arena.’® The argument runs that an active industrial policy, coupled
with synergetic effect of scale and scope, can result in a medium- to long-term
profits to domestic economy generated by these champions.?* From a domestic
political standpoint supporting international champions (active on international
market) offer a way to reap some political and economic benefits from interven-
tionist model thus boosting the authorities’ legitimacy by presenting a success
story. Whereas from a foreign policy perspective national champions can be ex-
ploited diplomatically as a soft power asset.*

As regards the economic context, the rationale for subsidizing national cham-
pions is debatable. Subsidies are often portrayed as inefficient because they redis-
tribute and reallocate resources through non-economic, political criteria result-
ing in ineffective allocation of resources in the Pareto sense.*! Consequently, the
consensus among most mainstream economists has for a long time been inclined
towards for the non-intervention case. It remains doubtful whether costs of subsi-
dising — in a broad sense of the word — national champions are indeed propor-
tional do profit generated abroad and their subsequent redistribution to national
economy through mainly taxes paid by these companies.*? At the same time, it is

38 L. Sergard, “The economics of national champions,” p. 49.

39 J.A. Brander, B.J. Spencer, “Export subsidies and international market share rivalry,” p. 90.

40 International Business Diplomacy: How Can Multinational Corporations Deal with Global
Challenges, ed. H. Ruél, Den Haag 2018, p. 187; Research Handbook on Economic Diplomacy:
Bilateral Relations in a Context of Geopolitical Change, eds. P.A.G. van Bergeijk, S.J.V Moons,
Cheltenham 2018, p. 305 and sources quoted therein.

41 MLJ. Trebilcock, D.G. Hartle, “The choice of governing instrument,” International Review
of Law and Economics 2, 1982, no. 1, pp. 29-46.

42 Subsidies lead to inefficient allocation of resources in the majority of cases. From this it can
be tentatively inferred that a purely economic cost to benefit analysis would not justify subsidizing
national champions. S. Mestelman, “General equilibrium modelling of industries with production
externalities,” The Canadian Journal of Economics / Revue canadienne d’Economique 19, 1986,
no. 3, p. 522, https://www.jstor.org/stable/i300989.
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well established that subsidising companies may provide a disincentive to invest-
ments and innovation by creating a risk free operating environment.*> This in turn
creates a moral hazard whereby a company is more inclined to risky behaviour
because of lenient subsidy policies will not be facing negative consequences of
their business decision being able to count on a public lifeline. Resulting in al-
locative and dynamic inefficiencies it would then usually lead to a state of affairs
characterised as a market failure requiring governmental corrective measures thus
propelling a “regulatory spiral.”**

As a result — the argument runs — the subsidising country will become
poorer due to not using their limited resources efficiently.*> Even if one accepts
the general premise of the above, the conclusion is based upon unsupported theo-
retical assumptions: First, that market conditions resemble perfect competition
and thus were not distorted prior to the decision to support a company, and sec-
ond, that the government is willing and able to act in a perfectly rational way.*
Therefore, economic motivations — described below — should not be viewed
through the lens of pure, theoretical, economic (Pareto-type) rationality, but rather
perceived in highly subjective categories of political economy.

Regimes may justify subsidising national champions as a means of promoting
industrial development. Michael Porter has argued that through consistent, long-
term investments states can create competitive edge by leveraging their natural
comparative advantages — such as geographic position, access to resources, etc.
In other words, governments can enhance natural endowments.*’ This argument
further runs that companies strive to locate their operations in the country best
suited to advance particular industry and take advantage from existing synergies.
Nevertheless, such a relatively short term benefits from subsidies do not outweigh
their long-term detrimental effects. They delay industrial adaptation and innova-
tion, and since most subsidies come with explicit or implicit politically-driven
strings they may lead to suboptimal allocation of resources.*®

43 Cf. M. Pauly, “The economics of moral hazard: Comment,” The American Economic
Review 58, 1968, no. 3, p. 531 with European State Aid Law: A Commentary, eds. F.-J. Sécker,
F. Montag, Munich 2016, pp. 10-11.

4 L. Morawski, Gléwne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, War-
szawa 1999, pp. 65-66.

45 R. Behboodi, Industrial Subsidies and Friction in World Trade Trade Policies or Trade
Politics?, Abingdon 1994.

46 Determining economic rationality for the purpose of applying law is far from straightfor-
ward proposition, therefore all rationality-based assumptions are debatable: J. Kociubinski, “Rac-
jonalne przedsigbiorstwo jako racjonalne zalozenie prawodawcy w obszarze prawa konkurencji:
zarys problemu,” Przeglgd Prawa i Administracji 120, 2020, part 2, pp. 393—403.

47 M. Porter, “The competitive advantage of nations,” Harvard Business Review 1990, no. 3—4,
pp. 87-89.

4 Tbid., pp. 89-91.
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However, Porter’s line of reasoning rests on the premise that businesses, not
States, compete on international market.* It assumes that companies are inde-
pendent from States. Whereas in most authoritarian regimes there are State-run or
at least State-influenced national champions. The goal, therefore, is not to create
an environment conducive for foreign businesses to move in, but rather for lo-
cal selected companies to operate under advantageous conditions.’® In addition
to concerns about the lack of business incentive — which are valid regardless
whether domestic, foreign, public or private companies benefited from subsidies —
such a selective advantage to national champions may come at the expense of
other domestic market player. Conversely, however, Katz and Summers point out
that subsidies may raise standard of living by increasing wages and thus stimulate
subsequent spending. Especially subsidizing higher wage industries stimulates de-
mand for all consumer products/services and thus indirectly lowers wage workers
can collect in industrial rents.>!

To conclude, the success — both political and economic — of national
champions-based industrial development strategy is far from certain and requires
a careful balancing of many factors. Since the very decision to support a national
champion is ideologically biased in authoritarian regimes, doubts must be raised
about whether that regime will be ready and able — that is objective and suffi-
ciently open-minded — to successfully carry out such balancing.

Another motivation behind supporting national champions through subsidies
can also be knowledge acquisition. This can be understood not only as enhancing
the beneficiary’s technological know-how through R&D funding, but even more
so in the context of using mergers and acquisitions to acquire foreign proprietary
technology. Which, in turn, can either be utilized by the acquirer or, more im-
portantly, funnelled in the State’s economy so other businesses can also benefit
from it.>> Subsidies provide the necessary capital for such operations allowing
undertakings to outbid non-subsidized foreign enterprises.>> Notably, the whole
scheme of using national champions to facilitate a technology drain can fully suc-
ceed in the economy-wide context when carried out by non-democratic regimes
with lax — more often de facto than de iure — intellectual property regimes, with

4 1bid., p. 89.

30 This is not always the case: See e.g. U. Haley, G. Haley, Subsidies to Chinese Industry:
State Capitalism, Business Strategy and Trade Policy, Oxford 2013, pp. 16-28.

SULF. Katz, L.H. Summers, “Can inter-industry wage differentials justify strategic trade pol-
icy?,” [in:] Trade Policies for International Competitiveness, ed. R. Feenstra, Chicago 1989, p. 85.

52 Chinese takeover of German robotics company Kuka in 2016 serves as a particularly strik-
ing example. See also commentary: E. Braw, “Cutting-edge tech takeovers are a strategic threat
to the West,” Financial Times, 7.10.2019, https://www.ft.com/content/763cacde-e5ed-11¢9-b8e0-
026¢07cbe5b4 (accessed: 2.05.2024).

33 See White Paper on levelling the playing field as regards foreign subsidies: COM(2020)
253 final, 2.2.
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no rule of law.>* The latter successfully prevent private claims concerning foreign
IP violations in domestic courts.>>

It can also be argued, however, that such a strategy can have a double-edged
sword impact. An unsavoury reputation for being near the forefront of disregard
for IP rights — once earned — can deter foreign companies from doing busi-
ness in a given State.’® In other words, States are spending their credibility in
exchange for pursuing this policy.’” This factor is being increasingly recognized
by the European Union as a concern beyond the ability of the market forces alone
to solve.’® Because from the technology proprietor’s perspective the broader
problem of technology drain is largely irrelevant as long as the initial acquisition
is done under satisfying business terms. And (more than likely) will be because
subsidized foreign purchaser would be able to offer much better price than other
potential non-subsidized buyers.>®

Consequently, in 2022 the EU has adopted a new regulation introducing
mandatory ex-ante notification system akin to merger control when foreign sub-
sidies are used to facilitate an acquisition of an EU target or participate in an EU
procurement contract.®? On the one hand, this development might be viewed as
anecdotal, but on the other it might be seen as a sign of growing awareness and
an early precursor that subsidy-driven technology drain is backfiring. Also, Euro-
pean Union is, together with United States, at the forefront of technical innova-
tions, thus the regulation in question is by no means insignificant as it covers large
proportion of attractive acquisition targets.®! On a cautionary note, however, the
jury is still out how “militant” the European Commission would be in enforcing

54 U. Haley, G. Haley, Subsidies to Chinese Industry, p. 13; X. Tan, Managing International
Business in China, Cambridge 2016, p. 242. Despite the official rhetoric proclaiming a law-abiding
environment, fines may be too small to deter infringers, who may simply regard them as the cost of
doing business and resume their activities once penalties are paid.

35 X. Tan, Managing International Business in China, pp. 242-244.

56 N.M. Jensen, N.P. Johnston, “Political risk, reputation, and the resource curse,” Compara-
tive Political Studies 44, 2011, no. 6, pp. 662—688; L. Johns, R.L. Wellhausen, “Under one roof:
Supply chains and the protection of foreign investment,” American Political Science Review 110,
2016, no. 1, pp. 32-33.

5T L. Som, State Capitalism, p. 40.

38 White Paper on levelling the playing field as regards foreign subsidies, pp. 6-8.

39 7. Blockx, “The proposal for an EU regulation on foreign subsidies distorting the internal
market: How will it impact corporate mergers and acquisitions?,” SRRN, 5.10.2021, https://ssrn.
com/abstract=3936624 (accessed: 4.01.2023).

0 Regulation of the European Parliament and of the Council on foreign subsidies distorting the
internal market. Unpublished as of 04.01.2023. The act received final approval on 28.11.2022 and
after being signed by the President of the European Parliament and the President of the Council, the
regulation will be published in the Official Journal of the European Union and will enter into force
on the 20th day following its publication.

61 See e.g. Latham & Watkins, M&A Report 2022. Available at: https://www.lw.com/ad-
min/upload/SiteAttachments/IFLR%20M-A%20Report%202022%20-%20Germany,%20UK %20
and%20US.pdf (accessed: 4.01.2023).
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these rules and how strict the envisaged ex ante control would be.®? Although at
this point, it is too early to make any firm assessment of the regulation’s impact,
it may be that the policy of subsidy-driven acquisitions finally outplayed itself.

Subsidizing national champions can also be seen in the context of strate-
gic trade policy. The argument — based largely on the works by Brander and
Spencer — runs that subsidies can help capture large shares of markets in target
countries, thereby siphon out revenues from these foreign market into domes-
tic economy.®? Broadly speaking, the underlying assumption is similar to that of
promoting industrial development mentioned earlier: Subsidies can be targeted at
specific export-oriented national champions to maximally exploit the pre-existing
national advantages.®* Assuming this line of reasoning is economically valid, de-
spite limitations imposed on export subsidies by WTO states will have incentives
to cheat on any restrictions, especially considering that these rules require regular
scrutiny and oversight to be effective.®> Something that is highly problematic in
the international law-based environment.%

At the same time, there exists a rich seam of literature pointing out the in-
herent inefficiency of subsidizing market seeking opportunities abroad. Such
a policy can lead to a whole host of suboptimal rent seeking, inefficient allocation
of resources and so on.®” While these economic concerns are at least partially
correct — both pro and contra positions are defensible — the fact that some re-
gimes (if general conditions permit) pursue these policies goes to show the limit
of economic factors in authoritarian States’ decision-making.®® States can will-
ingly pay the price of economic efficiency to accomplish political, social, diplo-
matic and even personal goals. These non-economic objectives should not be seen
as a policy counterweight to purely economic considerations, assessable through

62 Criteria are directly based on those from Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 Janu-
ary 2004 on the control of concentrations between undertakings [2004] OJ L 24/1 thus allow a high
degree of interpretive flexibility.

63 J.A. Brander, B.J. Spencer, “Export subsidies and international market share rivalry,” p. 90 fF.

64 See M. Porter, “The competitive advantage of nations,” pp. 87-91.

5 U. Haley, G. Haley, Subsidies to Chinese Industry, p. 15.

66 See P. Poretti, The Regulation of Subsidies within the General Agreement on Trade in Ser-
vices of the WTO: Problems and Prospects, Alphen aan den Rijn 2009, Chapter 5.

67 See e.g. K. Bagwell, Remedies in the WTO: An Economic Perspective, Discussion Paper
No. 0607-09, New York 2007, https://academiccommons.columbia.edu/doi/10.7916/D8JT02J8/
download,; J.M. Finger, H.K. Hall, D.R. Nelson, “The political economy of administered protec-
tion,” The American Economic Review 72,1982, no. 3, p. 452; A. Green, M. Trebilcock, “Enforcing
WTO obligations: What can we learn from export subsidies?,” Journal of International Economic
Law 10, 2007, no. 3, pp. 653—683; P. Krugman, M. Obstfeld, International Economics: Theory and
Policy, Boston 2005, pp. 99-102, 186-187; A.O. Sykes, The Economics of WTO Rules on Subsidies
and Countervailing Measures, John M. Olin Program in Law and Economics Working Paper No.
186, Chicago 2003, p. 7.

%8 U. Haley, G. Haley, Subsidies to Chinese Industry, pp. 15-16; L. Som, State Capitalism,
pp. 6-11.
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objective criteria, but rather as a hindrance factor inherent in all authoritarian re-
gimes. These issues will be discussed in the next section.

5. The inherent limitations
of national champions strategy pursued
by authoritarian regimes

Even in the context of liberal democracies it is asserted that intervention-
ist economic policies emerge through political process in which lawmakers and
regulators act according to their own preferences within constraints set by various
pressure groups — lobbyists, industrialist etc.®” In authoritarian regimes, when
there are no periodic competitive elections the composition of various interest
group is different, but the underlying premise of securing regimes’ power base
is the same. Simultaneously, a policy of promoting national champions can be
presented to the general public from the nationalist angle as a country’s “success
story.” For authoritarian regimes, therefore, State capitalism should be viewed
as an important mechanism to evoke its own legitimacy by effecting a coali-
tion of key groups including provincial leaders, military, “technocrats,” possibly
religious leaders. Together these non-electable groups constitute the “techno-
-bureaucratic elite” — to quote Raymond Duvall and John Freeman — which
form a regime’s power base and thus have decisive impact on policies.”® Ulti-
mately, national champions, and broadly speaking State-run enterprises, form the
foundations of regimes’ power base though collective interests of non-electable
administrators — oligarchs, family/clan members, industrialists etc.”! Even in
democratic (aside from transitory period between the Fourth and the Fifth Repub-
lic), but relatively étatiste governments like France the “revolving door” career
transition (fr. pantouflage) in State-run businesses is a common practice among
senior administrators and thus the defence of State involvement in the economy
can be seen as protecting personal financial interests of administering cadre.’?

When these factors synergises with, on the one hand, relatively high income
economy, and a deficit in the rule of law on the other, there is a real risk of the
emergence of the so-called “crony capitalism.”’? The term “crony capitalism” and
“cronyism” in general refers to a situation where authorities granting favours with

9 B.J. Spencer, “Countervailing duty laws and subsidies to imperfectly competitive industries,”
[in:] Issues in US-EC Trade Relations, eds. R.E. Baldwin, C.B. Hamilton, A. Sapir, Chicago 1988,
pp- 315-348.

70 R.D. Duvall, I.R. Freeman, “The state and dependent capitalism,” p. 274.

71 T.A. Hemphill, G. White III, “China’s national champions,” pp. 198-199.

72 See E. Suleiman, Les élites en France. Grands corps et grandes écoles, Paris 1979.

73 J. Hellman, D. Kaufmann, “Confronting the challenge of state capture in transition econo-
mies,” Finance and Development 38, 2001, no. 3, p. 31.
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economic value — subsidies, permits, concessions etc. to those who are closest to
them and expecting quid pro quo in return.”*

Direct, often personal, links existing between rule makers and businesses
also serve as network by which various public officials can maximize personal
gains. In this context Marcus Mietzner claimed that even in democratic societies
most politicians enter the legislature with a constant pressure to make money.”>
Since officials share in the rents created by selected, favoured business groups
policymaking can become beholden to various predatory personal interest.’6 It
stands to reason that the ability to exploit a position of privilege is immeasurably
higher in non-democratic regimes due to the inherent lack of transparency and no
meaningful periodic elections. Collusion or overlap between officials and busi-
ness owners — the latter usually existing in form of command economy — usu-
ally results in rules either being circumvented, not enforced or in extreme cases
adopted in such a way to serve the need of privileged undertakings.”” Therefore
corruption is another inescapable result of cronyism.

There are some studies to suggest that, especially in developing economies,
a higher tolerance of corruption can lead to higher outputs.”® Crony connections
can make it easier to attract foreign investments, acquire know-how from foreign
enterprises by cutting bureaucratic red tape.”® In this context, bribes to local of-
ficials come to be regarded as a cost of doing business. The World Bank estimates
that in the 1990s 5% of the exports to developing countries went to corrupt of-
ficials but the rate has now crept up to approx. 20—30%, therefore there is a bal-
ancing involved of pitting the increased costs of doing business due to corruption
against the overall lower operating costs of doing business in low-wage, lax regu-
lations country.3” In a nutshell — setting aside moral compunctions — for a cor-
ruption to contribute country’s economy it must not reach a tipping point whereby
it would work as a deterrent rather as a way to make things run smoothly. In
a somewhat similar vein as with industrial development goals, doubts must be
expressed whether any autocratic government can carry out such balancing since

74 A.O. Krueger, “Why crony capitalism is bad for economic growth,” [in:] Crony Capital-
ism and Economic Growth in Latin America, ed. S. Haber, Stanford 2002, pp. 1-23; L. Som, State
Capitalism, p. 46.

75 See e.g. M. Mietzner, “Dysfunction by design: Political finance and corruption in Indone-
sia,” Critical Asian Studies 47,2015, no. 4, p. 487.

76 1. Som, State Capitalism, pp. 47-48.

77 A.O. Krueger, “Why crony capitalism is bad for economic growth,” pp. 21-23.

78 W. Li, G. Roland, Y. Xie, “Crony capitalism, the party-state, and the political boundaries of
corruption,” Journal of Comparative Economics 50,2019, no. 3, p. 652.

7 A.O. Krueger, “Why crony capitalism is bad for economic growth,” pp. 21-23; L. Som,
State Capitalism, p. 48.

80 Qtd in: B. Maude, International Business Negotiation: Principles and Practice, London
2020, p. 51.
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corruption affects the whole State apparatus which is then fundamentally inca-
pable of any self-restraint — more corruption equals less central control.3!

This aspect can be seen as a self-defeating in the context of using national
champions because State-owned industries are faced with the constant threat of
turning into “cash cows” for the ruling elite.®? Although such exploitation is im-
plicitly assumed (at least to an extent), once it reaches a tipping point — impos-
sible to describe with the help of quantitative criteria — the national champion’s
ability to engage in interstate competition may become hampered to the extent
which renders all economic goals (described in the previous section) unattain-
able. In other words, excessive cronyism — which by itself is an important part
of a ruling’s elite power base — can derail or at least impede regimes’ attempt to
build their legitimacy on national champions’ successes.

It must also be mentioned that cronyism and especially associated corrup-
tion serves as a crucial safety valve that contributes to authoritarian resilience
by relieving public frustration in a way of allowing access to goods and services
otherwise unobtainable through official channels.®?> For this reason, in addition
to systemic incapability to successfully root out corruption, and regardless of the
official stance on it, authoritarian regimes may be inclined to give at least tacit
approval for corruption.®*

The origin of crony capitalism as well as of the whole host of associated
problems such as nepotism, clientisms, corruption can be attributed to a common
denominator of the lack of — broadly speaking — the rule of law. Access to a fair
hearing by an independent and impartial court and in the economic context disci-
pline of market competition can only fulfil its role as a safeguard and discipline
mechanism respectively if there are arm-length’s principles in the governance and
management of State owned enterprises.®® Something that — as has already been
said — authoritarian regimes are inherently incapable of imposing.

81 C.S. Fran, C. Lin, D. Treisman, “Political decentralization and corruption: Evidence from
around the world,” Journal of Public Economics 93,2009, nos. 1-2, pp. 14-34.

82 See e.g. J. Leightner, Ethics, Efficiency and Macroeconomics in China: From Mao to Xi,
Abingdon 2017.

83 See L. Holmes, The End of Communist Power: Anti-Corruption Campaigns and Legitima-
tion Crisis, Oxford 1993, pp. 203-212; F. Feher, A. Heller, G. Markus, Dictatorship over Needs: An
Analysis of Soviet Societies, Oxford 1983, p. 99.

84 However, corruption provides a fertile ground for con men (see example H.W. Morton,
“Who gets what, when and how? Housing in the Soviet Union,” Soviet Studies 32, 1980, no. 2,
p. 250) therefore the so-called “second-economy” — somewhat paradoxically simultaneously
weakens and strengthens non-democratic regimes.

85 L. Som, State Capitalism, p. 48.
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Conclusions

This paper has demonstrated that the relationship between the multiple and
often contradictory motivations behind pursuing national champions strategy as
well as the number of possible trade-offs between intended and unintended im-
pacts means that no simple conclusions can be reached regarding whether and
to what extent these policies should be viewed as a major and tangible threat to
fair competition.®® The ability to strategically abuse market forces is mitigated
by the presence of negative phenomena such as economic inefficiency, crony-
ism and corruption which are endemic and unavoidable in authoritarian regimes.
Therefore, the answer to the question whether systemic rejection of free market
doctrine by some authoritarian regimes warrants a response by the international
community may unfold differently depending on which perspective one adopts —
that of lofty principles, or cold realpolitik.

At the present time, the general consensus (but by no means unanimity), at
least in Europe and the US, is that these attempts to abuse possibilities offered
by free markets should be countered.®’ It can be discussed how much damage
has already been done by these policies, but it must also be noted that only rela-
tively few countries managed to pull it off due to the extent of resources required.
Hence, the need to respond can be primarily justified to avoid creating a prec-
edent whereby hard-won free market rules are circumvented (this can be simulta-
neously justified on ethical grounds). As such unilateral actions may be required
which in turn may lead to retaliatory spiral that could — in extremis — plunge
the world economy into a 1930s-style trade war. Therefore, from a short-term
economic standpoint a convincing case can be made for inaction, but at the same
time the jury is out whether long term damages would not be per saldo greater if
these national champions promoting policies are left unchecked.
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Along with the enactment of the Iraq Liberation Act in 1998, the US authorities has intensified its
efforts for democracy promotion in Iraq, using various methods (negative and positive) and instruments
(including military, economic, political). The article analyzes the political statements released by the US
government in the context of the Iraqi authorities. The analysis covers the period of 1998-2017, largely
referring to the rule of three White House administrations — Bill Clinton, George W. Bush and Barack
Obama, due to the fact that during this period the US government used (to varying degrees) political
statements with the purpose of impacting political change in Iraq, including the political system and
the formation of the government. The article addresses the following research questions: what impact
have the US government’s political statements had on political transition in Iraq? Can statements be an
effective tool in the implementation of the democracy promotion policies abroad? The research process
focuses on verifying the thesis that the political statements of the different White House administrations
formulated in the context of the Iraqi authorities had not only an informative function, but also a pro-
paganda, persuasion and pressure function, effectively influencing the political change process in this
country. The results of the conducted analysis indicate that political statements can be an effective policy
tool for promoting democracy, exerting a significant influence on the political process in another country.
In conclusion, it was emphasized that it is not insignificant with this case study that the addressees were
the authorities of a country that is described as a hegemon, which significantly affects the possibilities and
scope of influence of the United States of America on the international system.
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Wprowadzenie

Od roku 1998, kiedy to wraz z uchwaleniem Iraq Liberation Act' obalenie
rezimu Saddama Husajna i przeksztalcenie ustroju Iraku z autorytarnego na de-
mokratyczny staty si¢ jednym z formalnych celow polityki zagranicznej Stanow
Zjednoczonych, poszczegdlne administracje Bialego Domu podejmowatly rozne
inicjatywy 1 dziatania wobec wtadz tego kraju, korzystajac z szerokiego wachla-
rza metod i instrumentéw promowania demokracji?. Stosowano przy tym czesto
zamiennie metody pozytywne i negatywne. Poczawszy od odstraszania, wywiera-
nia presji i naciskow, poprzez usprawiedliwianie podjetych dzialan, skonczywszy
na negocjacjach, zachetach, ofertach pomocy, zawieraniu umoéw dwustronnych
i normalizacji stosunkow iracko-amerykanskich?.

Celem artykutu jest zbadanie roli o$wiadczen politycznych w implementacji
amerykanskiej polityki promowania demokracji w Iraku, ktore zaklasyfikowaé
mozna do grupy instrumentoéw politycznych. Przy czym dla terminu o§wiadcze-
nie polityczne przyjmuje si¢, iz jest to oficjalne lub formalne ogloszenie, wy-
dawane przy okreslonej okazji, wyrazajace stanowisko danego podmiotu* (w
artykule wladz panstwowych) w konkretnej sprawie. O$wiadczenia polityczne
moga mie¢ roéznorodne cele, w tym informacyjny, edukacyjny, mobilizacyjny,
a takze stuzy¢ do wyrazania poparcia, krytyki lub negocjacji. Sg czesto uzywa-
ne przez politykow i przedstawicieli wladz jako narzedzie komunikacji z opinia
publiczng 1 innymi aktorami mi¢dzynarodowymi. Nalezy podkresli¢, ze oswiad-
czenia polityczne nie muszg mie¢ tylko charakteru informacyjnego, ale rowniez
ich celem moze by¢ che¢ wplynigcia na dziatania i decyzje podejmowane przez
okreslony podmiot (na przyktad rzady innych panstw). W przypadku zagadnien
migdzynarodowych o$wiadczenia polityczne moga by¢ stosowane jako forma dy-
plomacji publicznej majacej na celu wywarcie presji na inne panstwa, wyrazenie

! Na mocy tej ustawy Kongres USA przeznaczyt 97 milionéw dolaréw na wsparcie dla irackiej
opozycji demokratycznej, co w efekcie miato doprowadzi¢ do upadku rezimu Saddama Husajna. Zob.
Iraq Liberation Act of 1998, H.R.4655 — 105" Congress (1997-1998).

2 W zwiazku z tym, ze promowanie demokracji rozumie si¢ jako cel polityki zagranicznej obej-
mujacy dzialania w zakresie wspierania przejscia do demokracji lub jej poprawy w innych panstwach, to
dla terminu instrumenty ($rodki) przyjeto rozumienie, iz sg to narzedzia, jakimi postuguja si¢ panstwa,
realizujac wyznaczone w ramach polityki zagranicznej cele, ktore stosujac kryterium przedmiotowe,
mozna podzieli¢ na polityczne, prawne, ekonomiczne, militarne i kulturowo-ideologiczne. Szerzej
na temat $rodkow zob. J. Zajac, Srodki i metody oddziatywania USA w bliskowschodnim procesie
pokojowym (1991-2000), Warszawa 2004, s. 13 n.

3 E. Wasko-Owsiejczuk, Promowanie demokracji w polityce zagranicznej USA wobec Iraku.
Agenda, instrumenty, wyzwania, Warszawa 2022, s. 1 n.

4 Nalezy podkresli¢, ze o§wiadczenia polityczne moga by¢ wyglaszane przez rézne podmioty
i mie¢ odmienny charakter — od noszenia plakietek z hastem politycznym po masowe demon-
stracje. Zob. Political statement, [hasto w:] Collins Dictionary, www.collinsdictionary.com/diction
ary/english/statement, Definitions.net, www.definitions.net/definition/political+statement (dostep:
20.07.2022).
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stanowiska w danym konflikcie Iub rozmowach badz tez zapewnienie poparcia
dla okreslonej polityki migdzynarodowej. Sposob, w jaki sg formutowane i prze-
kazywane, ma znaczacy wplyw na to, jak sa one odbierane przez inne panstwa
i spotecznos¢ migdzynarodowa.

Zakres chronologiczny artykulu obejmuje lata 1998-2017, odnoszac si¢
w duzej mierze do rzadéw trzech administracji Bialego Domu — Billa Clintona,
George’a W. Busha i Baracka Obamy, ze wzgledu na to, ze w tym czasie wla-
dze USA stosowaly (w réznym zakresie) oswiadczenia polityczne, ktorych celem
byta zmiana rezimu i wiadzy w Iraku. Rodzi si¢ pytanie, jaki wplyw na te zmiany
mialy o$wiadczenia polityczne rzadu USA. 1 czy o$wiadczenia mogg by¢ skutecz-
nym narz¢dziem do realizacji polityki promowania demokracji za granicg. Do zre-
alizowania przyjetego celu postuzy analiza zrodet, w tym oficjalnych o$wiadczen
politycznych formutowanych przez rzad USA oraz materialow prasowych, a takze
metoda komparatywna. W artykule, ktory ma uktad chronologiczno-problemowy,
zostanie zweryfikowana teza, ze o$wiadczenia polityczne poszczegolnych admi-
nistracji Biatlego Domu formutowane w kontekscie wtadz Iraku petnity funkcje
nie tylko informacyjna, ale rowniez propagandowa, perswazyjng i nacisku, sku-
tecznie wpltywajac na proces zmian politycznych w tym kraju. Nalezy dodac, ze
skuteczno$¢ przy tym nie oznacza pelnej transformacji ustroju politycznego Iraku
z autorytarnego w demokratyczny, a raczej skuteczng realizacje wyznaczonych
w ramach amerykanskiej polityki promowania demokracji celow, ktore wyzna-
czaly poszczegolne administracje Biatego Domu.

Oswiadczenia polityczne
administracji Billa Clintona

Na poczatku kadencji prezydent Bill Clinton w wypowiedziach publicznych
dopuszczal mozliwo$¢ polepszenia stosunkéow na linii Bagdad—Waszyngton
z Saddamem Husajnem u wtadzy pod warunkiem przestrzegania przez niego re-
zolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych®. Oéwiadcze-
nia polityczne prezydenta USA z tego okresu, jak twierdzit, miaty na celu wywie-
ranie presji na rezim, wymuszenie zmiany agresywnej postawy wtadz Iraku oraz
wspoltpracy z inspektorami ONZ. Wobec braku oczekiwanych rezultatow retory-
ka prezydenta USA wobec rezimu Husajna w kolejnych latach zaczgta przybierac
coraz ostrzejszy ton. Perspektywa rozwigzania problemu w Iraku przy pomocy
srodkow militarnych byta coraz bardziej naglasniana w mediach. Na tamach ,,Wa-
shington Post” w lutym 1998 roku pisano: ,,Méwigc surowym i stonowanym to-
nem [...], prezydent Clinton przedstawil wczoraj swoje najbardziej szczegétowe,

5 T.L. Friedman, Clinton affirms U.S. policy on Iraq, ,,The New York Times”, 15.01.1993,
www.nytimes.com/1993/01/15/world/clinton-affirms-us-policy-on-iraq.html (dostgp: 20.07.2022).
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publiczne wyjasnienie, dlaczego ograniczenie irackich programéw dotyczacych
broni masowego razenia jest warte wojny”’®. Wykorzystujac szeroki kontekst hi-
storyczny, prezydent USA ostrzegal, ze brak zdecydowanej reakcji moze mieé
grozne konsekwencje dla spotecznos$ci migdzynarodowej, porownywalne z kry-
zysem 1 zbyt tagodnym podejsciem do nazistowskich Niemiec, ktore doprowa-
dzito do wybuchu drugiej wojny $wiatowej. ,,W tym stuleciu nauczyliSmy si¢
dzigki trudnym doswiadczeniom, ze jedyng odpowiedzig na agresj¢ i bezprawne
postepowanie jest stanowczo$¢, determinacija i, w razie potrzeby, dziatanie”” —
stwierdzit Clinton. Postawione wowczas ultimatum w postaci zapewnienia Swo-
bodnego i nieskrgpowanego dostepu inspektorow ONZ do irackich obiektow ob-
jetych nadzorem (mig¢dzy innymi do patacow prezydenckich Saddama Husajna)
miato mie¢ charakter nienegocjowalny. Zastosowano przy tym grozbe uzycia sity
w postaci wzmozonej kampanii bombardowan lotniczych w Iraku w przypadku
odmowy lub braku petnej wspotpracy rezimu Husajna z ONZ. Réwnocze$nie ad-
ministracja prezydenta Clintona prowadzila dziatania majgce na celu zbudowanie
spotecznego poparcia dla konfrontacji USA z Irakiem. Formulowane przez naj-
blizszych wspotpracownikow prezydenta (migdzy innymi sekretarz stanu Made-
leine Albright i doradce do spraw bezpieczenstwa narodowego Samuela Bergera)
wypowiedzi medialne mialy przekona¢ opini¢ publiczng, dlaczego uzycie sity
militarnej moze by¢ uzasadnione. Wskazywano, ze pozostawienie nierozwigza-
nego problemu z Husajnem u wtadzy doprowadzitoby do coraz wigkszego zagro-
zenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. ,,Wrogi rezim z bronig masowego
razenia jest gotowy jej uzy¢ lub dostarczy¢ terrorystom lub innym przestgpcom
[...], jezeli dzi$ nie zareagujemy, Saddam i wszyscy ci, ktorzy pojda w jego $lady,
jutro beda o$mieleni, wiedzac, ze moga dziataé bezkarnie”® — apelowat Clinton.
Ostrzejszy ton wypowiedzi prezydenta USA, wedlug jego oficjalnych deklaracji,
nie zamykat jeszcze drogi do rozwigzania problemu w Iraku przy pomocy $rod-
kéw dyplomatycznych, tylko miat na celu zmuszenie Husajna do przestrzegania
warunkow zawieszenia broni, ostrzegajac przed ewentualnymi konsekwencjami.
Faktycznym celem’ byto przygotowanie opinii publicznej na moment, w ktorym
Amerykanie siegng po srodki militarne wobec Iraku.

6 J.F. Harris, .M. Goshko, Clinton makes case for strike against Iraq, ,,Washington Post”,
18.02.1998, www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longterm/iraq/stories/president021898.htm (dostep:
22.07.2022).

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Warto przy tym podkreslié, ze decyzja prezydenta USA o rozpoczeciu serii nalotow w Iraku
zbiegla si¢ z procedurg impeachmentu wobec Clintona, ktora musiala zosta¢ wstrzymana, a to wy-
wotato krytyke — podniesiono glosy, ze to celowe opdznienie prac w Kongresie i wykorzystanie
Iraku w rozgrywce politycznej Clintona. Jak pisata prasa: ,,Prezydent zarzadzit zamach w przed-
dzien impeachmentu [...], po burzliwym dniu politycznym w Waszyngtonie. Republikanie zakwe-
stionowali motywy decyzji Clintona o ataku jako zdajace si¢ by¢ bardziej zakorzenione w jego po-
litycznym przetrwaniu na stanowisku niz w bezpieczenstwie §wiatowym”. Administracja Clintona
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W kolejnych o$wiadczeniach politycznych Clinton coraz bardziej uwypuklat
zagrozenie ze strony rezimu Husajna dla bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego,
ktorego zaliczyt do ,,drapieznikdw zagrazajacych przysztosci USA i reszty $wia-
ta”. Wskazat, iz rolg Stanéw Zjednoczonych jest ochrona pokoju, bezpieczenstwa
i wolnosci na $wiecie, tym samym Amerykanie nie mogg pozostaé¢ obojetni wo-
bec rosnacego niebezpieczenstwa. Przytoczyt przy tym wiele dowodow!? wska-
zujacych na to, ze rezim Husajna wbrew deklaracjom i zobowigzaniom probuje
chroni¢ to, co zostato z jego zdolnosci do produkcji broni masowego razenia,
pociskow do ich przenoszenia, nadal dysponujac zapasami amunicji chemicz-
nej, posiada zdolno$¢ do szybkiego wznowienia programu produkcji tej i wielu
innych groznych rodzajow broni. Brak reakcji spotecznosci migdzynarodowej,
w opinii Clintona, tylko zacheci wladze Iraku do odbudowy arsenatu i podejmo-
wania agresywnych dzialan. Prezydent USA zaznaczyt przy tym, ze budowana
przez Amerykandéw koalicja migdzynarodowa nie chce podejmowac dzialan
militarnych, ale pamigtajac o przesztosci, musi sta¢ na strazy prawa. Planowana
operacja sit powietrznych USA miata ostabi¢ rezim i jego zdolnos¢ do atako-
wania sgsiadow, wysylajac jednoczesnie jasny sygnatl Husajnowi o gotowosci
koalicji migdzynarodowej do podejmowania nastgpnych zdecydowanych dziatan
w przypadku rosngcego zagrozenia ze strony wiadz Bagdadu'!. Kolejne o$wiad-
czenia Clintona w mediach amerykanskich odczytywano jako wzmozone wysitki
polityczne na rzecz destabilizacji rezimu Husajna, sygnalizujace intensyfikacje
poparcia USA dla irackich grup opozycyjnych, majacych doprowadzi¢ do zmiany
wiadzy!2.

Wraz z podje¢ciem decyzji przez Billa Clintona o rozpoczeciu ataku powietrz-
nego w Iraku, wedtug deklaracji prezydenta USA, zbombardowane miaty by¢
obiekty, w ktorych prowadzono prace nad rozwojem broni masowego razenia
oraz wybrane cele infrastruktury wojskowej, co miato ostabi¢ zdolnosci rezimu
do zagrazania sasiadom. Oglaszajac decyzje, Clinton twierdzil, ze Husajn nie ma
zamiaru podporzadkowaé si¢ prawu mi¢dzynarodowemu i wspotpracowaé z in-
spektorami ONZ, ktérym odmowit miedzy innymi dostgpu do siedziby glownej

odpierata zarzuty, twierdzac, iz atak byt wczeséniej zaplanowany, a decyzje podjeto w listopadzie.
Krytycy kwestionowali jednak czas ataku, wskazujac, iz miat na celu ,,wykorzystanie wojennej men-
talnosci jako $rodka odwracajacego uwage od polityki wewnetrznej”. Zob. F.X. Clines, S. Myers,
Attack on Iraq: The overview; impeachment vote in house delayed as Clinton launches Iraq air
strike, citing military need to move swifily, ,,The New York Times”, 17.12.1998, Section A, s. 1.

10 prezydent USA podkreglil, ze Husajn wielokrotnie sktadat fatszywe deklaracje odnosnie do
posiadanej broni biologicznej; w 1995 roku gtéwny nadzorujacy iracki program broni masowego
razenia ujawnit informacje dotyczace ukrywania przez Husajna zakazanej broni i pociskow. Zob.
Text of Clinton statement on Iraq, CNN All Politics, 17.02.1989, https://edition.cnn.com/ALLPOLI-
TICS/1998/02/17/transcripts/clinton.iraq/ (dostgp: 24.07.2022).

U Ibidem; K. Katzman, Irag: U.S. Policy Options, CRS Report for Congress, 23.12.1998,
Washington, D.C., s. 1 n.

12V, Loeb, Saddam s Iraqi foes heartened by Clinton, ,,Washington Post”, 16.11.1998, s. 17.
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partii rzadzacej, wprowadzat w blad, nie dostarczal wymaganych dokumentow.
Zarzucit mu wielokrotne stosowanie broni chemicznej nie tylko wobec Zolnie-
rzy, ale takze ludnosci cywilnej (rowniez w stosunku do wtasnego narodu) oraz
wykorzystanie rakiet balistycznych wobec obywateli Izraela, Arabii Saudyjskiej,
Bahrajnu i Iranu. Prezydent USA zapewnial, ze wtadze Iraku otrzymaty ostatnig
szans¢, ktorej nie wykorzystaly. Tym samym podjecie kategorycznych dziatan
przy wykorzystaniu $rodkow militarnych bylo niezbedne, poniewaz rosnacy
w site rezim stanowit ,,wyrazne i aktualne zagrozenie dla stabilnosci Zatoki Per-
skiej i bezpieczenstwa ludzi na catym $wiecie”!3. Zastosowanie kategorycznych
srodkoéw miato, w opinii prezydenta USA, zmusi¢ Husajna do przestrzegania re-
zolucji ONZ. Taktyka oparta na powstrzymywaniu rezimu miata zapobiec rozwo-
jowi broni masowego razenia i agresywnym dziataniom Husajna, przygotowujac
jednoczesnie grunt pod zmiang wladzy w Iraku.

Najlepszym sposobem na zakonczenie tego zagrozenia raz na zawsze jest nowy rzad iracki —
rzad gotowy do zycia w pokoju ze swoimi sasiadami, rzad, ktory szanuje prawa swojego naro-
du. Wprowadzenie zmian w Bagdadzie bedzie wymagato czasu i wysitku. Wzmocnimy nasze
zaangazowanie w petnym zakresie irackich sit opozycyjnych i bedziemy z nimi wspotpraco-
wac skutecznie i ostroznie [...]. Teraz, w nowym stuleciu, b¢dziemy mieli niezwykla szans¢ na
ksztaltowanie przyszlosci bardziej pokojowej niz w przesztosci, ale tylko wtedy, gdy bedzie-
my silni wobec wrogéw pokoju”!4 — podkreslit Clinton.

Oswiadczenia polityczne
administracji George’a W. Busha

Pomimo Ze okolicznos$ci prezydentury nastepcy Billa Clintona byly zupehie
inne, gtdwnie ze wzgledu na ataki terrorystyczne w USA 11 wrze$nia 2001 roku
(i zwiazana z nimi atmosfere strachu)!’, w nastepstwie ktorych George W. Bush
wypowiedzial wojng terrorystom, to mozna doszukac si¢ wielu punktéw wspol-
nych w argumentacji stosowanej przez starg i nowg administracj¢ Biatego Domu
w stosunku do planowanych i podejmowanych dziatan wobec wtadz Iraku. Warto
przy tym podkresli¢, ze zanim jeszcze doszto do zamachow na World Trade Cen-
ter i Pentagon, prezydent Bush ostrzegat w przeméwieniach publicznych przed
zagrozeniem czyhajacym ze strony rezimu Husajna, ktdry nieustannie dazyt,
w jego opinii, do posiadania broni masowego razenia oraz byt ogarnigty niena-
wiscig do USA, ich warto$ci, demokracji 1 wolnosci. G.W. Bush zapewniat przy

13 Transcript: President Clinton explains Iraq strike, CNN All Politics, 16.12.1998, https://
edition.cnn.com/ALLPOLITICS/stories/1998/12/16/transcripts/clinton.html (dostgp: 25.07.2022).

14 Ibidem.

15 Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Disinformation and fear propaganda as justification of the war
on terror during George W. Bush's presidency, [w:] Disinformation and Digital Media as a Challenge
for Democracy, red. G. Terzis et al., Cambridge 2020 (,,European Integration and Democracy Se-
ries” 6), s. 201-215.
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tym, ze samo odstraszanie nie wystarczy i potrzebne sg zdecydowane dziatania
zapobiegajace aktom agresji ze strony rezimu irackiego'®. Jeszcze przed 11 wrze-
$nia 2001 roku nierzadko prasa donosita, ze administracja Busha dgzy do kon-
frontacji wojskowej z Husajnem, ktorej jednym z celéw miata by¢ kontrola nad
irackimi zasobami ropy naftowej!”. Wraz z wypowiedzeniem wojny terrorystom
poczatkowa uwaga Bialego Domu skupita si¢ na Afganistanie, jednak juz wtedy
trwaly przygotowania do interwencji zbrojnej w Iraku, nalezato jednak przekonac
opini¢ publiczna, ze rezim Husajna stanowi bezposrednie zagrozenie dla USA
i wspolpracuje z terrorystami. Po atakach na USA prezydent zapewniat, ze walka
z terrorystami bedzie prowadzona w kazdym miejscu, w ktorym si¢ ukrywaja.
Wojng z terroryzmem okreslat ,,swiattem przezwycig¢zajacym ciemno$¢” i ostrze-
gal, ze cywilizacja jest zagrozona przez tych, ktorzy wykorzystujg terror do re-
alizacji swoich celow politycznych. G.W. Bush deklarowat pelng gotowos¢ USA
do atakowania innych narodow, ktore ukrywaja lub finansuja organizacje terrory-
styczne. W niecate dwa miesigce od zamachow na USA prezydent Bush podczas
przemoéwienia w siedzibie ONZ w Nowym Jorku po raz pierwszy przedstawit po-
lityke dziatan prewencyjnych wobec reziméw, ktére sponsorowaly terrorystow!s.
I chociaz podczas tego przemowienia ani razu nie padto nazwisko Husajna, juz
wtedy trwaty przygotowania do planowanej interwencji zbrojnej w Iraku. W cia-
gu nastepnych miesigcy retoryka administracji Busha przybierala coraz ostrzej-
szy ton — z ogdlnej argumentacji dotyczacej zwalczania globalnego terroryzmu
zaczeta coraz cze$ciej przechodzi¢ do kwestii rezimu irackiego. W styczniu
2002 roku, podczas orgdzia o stanie panstwa prezydent Bush przekonywat:

Irak nadal demonstruje swoja wrogo$¢ wobec Ameryki i wspiera terroryzm. Przez ponad 10 lat
iracki rezim planowat rozwdj waglika, gazu nerwowego i broni jadrowej. Jest to rezim, ktory
juz uzywat trujacego gazu do mordowania tysigcy wlasnych obywateli — pozostawiajac ciata
matek skulone nad ich martwymi dzie¢mi. Jest to rezim, ktory zgodzit si¢ na miedzynarodowe
inspekcje, a nastgpnie wyrzucit inspektoréw. To jest rezim, ktéry ma co$ do ukrycia przed

cywilizowanym $wiatem!®.

Zastosowana przez administracje G.W. Busha propaganda strachu (jako
skuteczny srodek manipulacji) miata na celu, z jednej strony, przeforsowanie

16 Speech by President George W. Bush, National Defense University, Washington, May 1,
2001, White House transcript, Federation of American Scientists WMD resources, https://fas.org/
nuke/control/abmt/news/010501bush.html (dostep: 25.07.2022).

17'J. Cherian, Targeting Iraq, ,Frontline”, 1.09.2001, https:/frontline.thehindu.com/world-
affairs/article30251744.ece (dostep: 26.07.2022).

18 President Bush speaks to United Nations, The White House (President George W. Bush ar-
chives), https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/11/20011110-3.html (dostep:
26.07.2022).

19 President delivers State of the Union Address, The White House (President George W. Bush
archives), https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html
(dostep: 26.07.2022).
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kontrowersyjnych przepisow prawnych?’, ktére w innych okoliczno$ciach byty-
by nie do zaakceptowania przez spoleczenstwo amerykanskie, poniewaz znaczaco
ograniczaly ich prawa i swobody obywatelskie. Z drugiej — miata przygotowaé
opini¢ publiczng na moment, w ktorym wladze USA oglosza decyzje o wojnie
w Iraku. Taka narracja miata wywotac strach wérod Amerykanow i przekonaé
ich, ze interwencja wojskowa jest niezbgdna dla ochrony kraju. Z tego powodu
nieustannie podsycano atmosfere zagrozenia, podkreslajac, iz grozba kolejnych
zamachow na terenie USA jest bardzo realna. Przekonanie politykow amery-
kanskich nie bylo trudne i juz pod koniec 2002 roku prezydent USA otrzymat
zgode Kongresu na uzycie sity militarnej wobec rezimu Husajna, ktorg uzasad-
niano w nastepujacy sposob: Irak nie przestrzega warunkow zawieszenia bro-
ni z 1991 roku; wtadze Iraku celowo wprowadzaja w btad inspektorow ONZ
odnosnie do rzeczywistych ilosci 1 rodzajow posiadania zakazanej broni; posia-
danie broni masowego razenia przez Irak stanowiloby ogromne zagrozenie dla
bezpieczenstwa USA i migdzynarodowego pokoju; rezim Saddama Husajna sto-
suje brutalne represje wobec ludno$ci cywilnej Iraku; Irak jest wrogo nastawiony
wobec USA; cztonkowie Al-Kaidy odpowiedzialnej za ataki terrorystyczne na
USA przebywaja w Iraku i s3 wspierani przez rezim Husajna®!.

Chociaz wyniki badan opinii publicznej wskazywaty jednoznaczne popar-
cie Amerykanow dla wojny w Iraku?2, to w przypadku przekonania spotecznosci
mi¢dzynarodowej administracja Busha napotkata wigksze trudno$ci. Zwtaszcza
ze na catym $wiecie odbywaty si¢ wielomilionowe protesty antywojenne, kto-
re pordownywano do tych z okresu wojny w Wietnamie?>. W planowaniu woj-
ny z Irakiem gabinet prezydenta Busha miat §wiadomos¢, ze potrzebne beda nie
tylko konkretne uzasadnienie, ale rowniez podstawy prawne, aby legitymowac
interwencje na terenie innego suwerennego panstwa i unikngé oskarzen o bez-
prawne dziatania agresywne. Prezydent Bush podczas niemal kazdej wypowiedzi
publicznej podkreslat, iz Stany Zjednoczone znajdujg si¢ w stanie wojny, a zagro-
zenie dla Amerykanéw jest nieprzewidywalne i moga by¢ zaatakowani ponownie
w dowolnym momencie. Strategia informacyjna administracji Busha polegata na

20 Zob. A. Mania, P. Laidler, Kontrowersje wokét ,, The USA Patriot Act”, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2004, nr 3, s. 56—69.

21 president, House leadership agree on Iraq resolution, The White House (President George W.
Bush archives), https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/10/20021002-7.
html (dostep: 26.07.2022).

22 W marcu 2003 roku ponad 70% Amerykanéw popierato wojne w Iraku. Na takim samym
wysokim poziomie znajdowato si¢ rowniez poparcie dla samego prezydenta USA w tym okresie.
Zob. F. Newport, Seventy-two percent of Americans support war against Iraq, Gallup, 24.03.2003,
https://news.gallup.com/poll/8038/seventytwo-percent-americans-support-war-against-irag.aspx
(dostep: 26.07.2022).

23 Ponad 30 milionéw protestujacych na catym $wiecie. Zob. A. Chrisafis et al., Millions
worldwide rally for peace, ,,The Guardian”, 17.02.2003, www.theguardian.com/world/2003/feb/17/
politics.uk (dostep: 26.07.2022).
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ukazaniu planowanej wojny z rezimem irackim jako walki pomie¢dzy sitami do-
bra a zlem, gdzie Stany Zjednoczone, jako potgga Swiatowa, miaty przewodzié
misji na rzecz wolnos$ci, pokoju i bezpieczenstwa globalnego. Obok walki z ter-
roryzmem, wspotpracy Husajna z Al-Kaidg i uwolnienia ludno$ci cywilnej spod
tyranii, glowny argument gabinetu prezydenta Busha opierat si¢ na przekonaniu,
ze rezim iracki dysponuje bronia masowego razenia. Potaczenie Husajna z ter-
roryzmem, poprzez sugesti¢, ze cztonkowie Al-Kaidy odpowiedzialni za ataki
terrorystyczne na USA przebywaja w Iraku i otrzymujg wsparcie od rezimu Sad-
dama Husajna, miato na celu podtrzymanie atmosfery strachu, ktéra okazata si¢
skutecznym narzedziem w realizacji polityki. Prezydentowi USA wtorowali jego
wspotpracownicy, jak chociazby sekretarz stanu Colin Powell, ktory w oswiad-
czeniach politycznych zapewnial, ze Irakijczycy w ciaggu jednego miesigca moga
wyprodukowac taka ilos¢ biologicznej broni, ktdra pozbawi zycia tysigce ludzi.
W celu wzmocnienia przekazu amerykanski polityk podkreslat, ze Husajn prze-
prowadza eksperymenty na ludziach w celu rozwijania broni chemicznej i biolo-
gicznej**.

Pomimo intensywnych wysitkow wiladzom USA nie udato si¢ przekonac
wszystkich cztonkéw Rady Bezpieczenstwa ONZ o konieczno$ci podjecia dzia-
tan militarnych na terenie Iraku. To jednak nie wptyne¢to na zmiang decyzji admi-
nistracji Busha o ataku na ten kraj, a jedynie skutkowalo modyfikacjg retoryki,
ktora stala si¢ jeszcze bardziej agresywna w o$wiadczeniach politycznych. I tak
w marcu 2003 roku prezydent Bush zapewniat opini¢ publiczna, ze

zagrozenie terrorystyczne dla Ameryki i $wiata zmniejszy sie, gdy Saddam Husajn zostanie roz-
brojony [...], Stany Zjednoczone Ameryki maja suwerenng wladzg, aby uzy¢ sity w celu za-
pewnienia wlasnego bezpieczenstwa narodowego. JesteSmy upowaznieni do uzycia sity w celu
pozbawienia Iraku broni masowego razenia [...]. Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych nie wywigzata si¢ ze swoich obowiazkdw, wiec staniemy na wysoko$ci zadania.

Prezydent USA zapewnit obywateli Iraku, ze jezeli dojdzie do interwencji
zbrojnej, to bedzie ona skierowana wylacznie przeciwko rezimowi Husajna. Jed-
nocze$nie zapewnit, ze po obaleniu tego rezimu Amerykanie zapewnig ludnosci
cywilnej dostep do zywnosci i lekarstw. ,,Zburzymy aparat terroru i pomozemy
wam zbudowaé nowy Irak, ktory bedzie zamozny i wolny. W wolnym Iraku nie
bedzie juz wojen, agresji wobec waszych sgsiadow, fabryk trucizn, egzekucji dy-
sydentdw, izb tortur i gwattow. Tyran wkrétce zniknie. Dzien waszego wyzwole-
nia jest bliski”?>. Dwa dni pézniej prezydent Bush ogtosit rozpoczecie interwencji
zbrojnej w Iraku i zapewnil, ze Stany Zjednoczone utworzyly migdzynarodowa
koalicje sktadajacg si¢ 35 panstw, ktore wspierajg ich miedzy innymi w zakresie

24 Full text of Colin Powells speech, ,,The Guardian”, 5.02.2003, www.theguardian.com/
world/2003/feb/05/iraq.usa (dostep: 27.07.2022).

25 president Bush addresses the nation, The White House (President George W. Bush ar-

chives), https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/03/20030319-17.html (dostep:
27.07.2022).
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wywiadu i logistyki, zapewniania dostgpu do baz morskich i lotniczych czy tez
poprzez bezposredni udziat ich jednostek bojowych w operacji militarnej?®. Ad-
ministracja Busha wielokrotnie akcentowata znaczenie i uczestnictwo sit koali-
cyjnych (okres$lanych réwniez jako koalicja chetnych) w wojnie w Iraku, w celu
przekonania opinii publicznej o szerokim wsparciu mi¢dzynarodowym dla
dziatan USA, ktore porownywano nawet (mylnie) do koalicji migdzynarodowej
z okresu interwencji zbrojnej w 1991 roku w Zatoce Perskiej?’. Warto zaznaczy¢é,
ze wigkszo$¢ krajow, ktore zaangazowaty swoje sity militarne w operacje w Ira-
ku, zapewnita jedynie niewielkie wsparcie (na przyktad Polska wystata 200 zot-
nierzy), z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, ktorej udziat byt znaczacy. Ze wzgledu
na to, ze w wickszoS$ci panstwa, ktore udzielity wsparcia USA, nie byly silnymi
graczami mi¢dzynarodowymi, tylko matymi krajami (na przyktad Macedonia,
Mikronezja, Wyspy Marshalla, Palau czy Albania), w mediach podwazano wia-
rygodnos¢ wypowiedzi administracji Busha, ktorej zarzucano manipulacje i usil-
ne przekonywanie opinii publicznej o szerokim wsparciu miedzynarodowym
dla planowanej wojny w Iraku. Podkre$lano, ze Bialy Dom ponidst ,,oszatamiaja-
cg porazke na forum ONZ”, gdzie USA sprzeciwili si¢ gtdwni sojusznicy, tacy jak
Kanada, Francja, Niemcy i Meksyk?3.

Nawet po rozpoczgciu dziatan wojskowych w Iraku administracja Busha
kontynuowata kampani¢ propagandowa, dazaca do przekonania opinii mi¢dzy-
narodowej o shuszno$ci interwencji. Prezydent na biezaco relacjonowat postepy
wojsk koalicyjnych w procesie wyzwolenia Iraku: ,,Wojska koalicyjne sg juz
50 mil od Bagdadu. Po drodze [...] dostarczajg zywno$¢ i wode Irakijczykom.
Walka jest zacieta i nie wiemy, kiedy si¢ zakonczy, ale wiemy, jaki bedzie wynik
tej bitwy: rezim iracki zostanie rozbrojony i odsuniety od wiadzy. Irak bedzie
wolny”?® — zapewnial Bush. Mimo pojawiajacych si¢ doniesien prasowych
o wzrastajacej liczbie ofiar cywilnych podczas wojny w Iraku3? prezydent nadal
przekonywat Irakijczykow o stusznosci podjetych dziatan:

26 March 17, 2003: Address to the nation on Irag, Miller Center (Presidential speeches),
https://millercenter.org/the-presidency/presidential-speeches/march-17-2003-address-nation-iraq
(dostep: 27.07.2022).

27 Podczas interwencji zbrojnej w 1991 roku Stany Zjednoczone zbudowaty koalicje mie-
dzynarodowa skladajaca si¢ z 32 panstw. Zob. I.H. Daalder, The coalition that isn t, Brookings,
24.03.2003, www.brookings.edu/opinions/the-coalition-that-isnt/ (dostep: 28.07.2022).

28 Ibidem.

29 President discusses Iraqi Freedom progress in radio address, The White House (Presi-
dent George W. Bush archives), https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003
/03/20030329.html (dostep: 29.07.2022).

30 Media donosity réwniez, ze przyjeta przez sity USA taktyka nie miata na celu osiaggniccia
jak najnizszej liczby ofiar wérod ludnosci cywilnej. Zob. S. Goldenberg, Up fo 15,000 people killed
in invasion, ,,The Guardian”, 29.10.2003, www.theguardian.com/world/2003/oct/29/iraq.suzanne
goldenberg (dostep: 29.07.2022).
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Zrozumialy jest dla mnie strach i gleboka nieufnos$¢ Irakijczykow. Ale zapewniam i zobowiazuje
si¢ wobec obywateli Iraku do wyzwolenia ich spod wiadzy dyktatorskiej Saddama Husajna.
Nasze wojska przyniosa wam zywnos¢ i lekarstwa, a co najwazniejsze, przyniosa wam wolny
kraj. Nasze zwycigstwo bedzie oznaczalo koniec tyrana, ktory rzadzit poprzez strach i tortury.
Nasze zwyciestwo usunie sponsora terrorystow. Nasze zwyciestwo dowiedzie stusznych zadan

ONZ i cywilizowanego $wiata. A kiedy zwycigstwo przyjdzie, cierpliwo$¢ narodu irackiego,
31

ktory zastuguje na wolnos¢ i godnosé, zostanie nagrodzona-".

W historycznym przemoéwieniu prezydenta 1 maja 2003 roku, ktoére bylo
wyjatkowe ze wzgledu na miejsce (poktad lotniskowca USS Abraham Lincoln),
jak réwniez ogromny baner z napisem ,,mission accomplished* w tle, George W.
Bush ogtosit zakonczenie gtéwnych operacji bojowych w Iraku (co byto sprzeczne
z prawda ze wzgledu na nieustajace walki 1 rozwdj ekstremizmu w postaci organi-
zacji terrorystycznej nazywanej Panstwem Islamskim)?3. Prezydent USA triumfal-
nie oglosit zwycigstwo w walce o Irak, podkreslajac jednoczesnie, ze Amerykanie
pokazali $wiatu umiejg¢tnosci i potege swoich sit zbrojnych. Zapowiedzial przy
tym rozpoczgcie misji stabilizacyjnej, przywrocenie porzadku i odbudowe kra-
ju, $ciganie przywodcow starego rezimu i pociggnig¢cie ich do odpowiedzialno$ci
za popetnione zbrodnie oraz poszukiwanie ukrytej broni chemicznej i biologiczne;.
Podkreslit, ze ,,przejécie od dyktatury do demokracji bedzie wymagato czasu, ale
warto dolozy¢ wszelkich staran. Nasza koalicja pozostanie do czasu zakonczenia
naszej pracy. Wtedy odejdziemy i pozostawimy po sobie wolny Irak’*,

Oswiadczenia polityczne administracji Busha formutowane w okresie misji
stabilizacyjnej>> miaty na celu przekonanie opinii publicznej o skutecznoéci pro-
wadzonych przez sity USA dzialan zmierzajacych do stabilizacji Iraku. Nawet gdy
w mediach pojawialo si¢ coraz wiecej informacji §wiadczacych o tym, ze w Iraku
zapanowal chaos, prezydent Bush optymistycznie twierdzit: ,,Zrobilismy duzy
postep. Irak jest bardziej bezpieczny, gospodarka Iraku zaczyna si¢ poprawiac,

31 President updates America on operations Liberty Shield and Iraqi Freedom, The White
House (President George W. Bush archives), https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/
releases/2003/03/20030331-4.html (dostep: 29.07.2022).

32 Przemowienie przeszto do historii, a stynny baner byt wykorzystywany do przesmiewczych
memoéw, karykatur Busha oraz podczas protestow spotecznych jako hasto sprzeciwu wobec po-
lityki Busha w Iraku. Zob. A. LaFrance, ‘Mission accomplished’ and the meme presidency, ,,The
Atlantic”, 14.04.2018, www.theatlantic.com/politics/archive/2018/04/mission-accomplished-and-the-
meme-presidency/558047/ (dostep: 29.07.2022).

33 Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Wplyw polityki USA na powstanie ,,panstwa” islamskiego.
O spusciznie prezydentury George'a W. Busha, ,,Athenacum. Polskie Studia Politologiczne” 53,
2017, s. 7-31.

34 President Bush announces major combat operations in Iraq have ended, The White House (Pres-
ident George W. Bush archives), https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/05/
20030501-15.html (dostgp: 29.07.2022).

35 Druga wojna w Zatoce Perskiej rozpoczela siec 20 marca 2003 roku, a formalnie zostata
zakonczona 1 maja 2003 roku, po obaleniu rezimu Saddama Husajna. Wowczas rozpoczat si¢ okres
misji stabilizacyjnej, nazywanej misja okupacyjna, ktora trwata do 18 grudnia 2011 roku, do mo-
mentu opuszczenia Iraku przez wojska amerykanskie.
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banki sg juz otwarte i infrastruktura ulega poprawie, a proces polityczny zmierza
w kierunku demokracji, ktdra jest istotng zmiang systemu w tej czeSci $wiata.
Jestesmy zadowoleni z postepu, ale wiemy, ze mamy wiele do zrobienia™>®.
»Zaprowadzenie demokracji w Iraku bedzie sitg inspirujacg inne panstwa na Bli-
skim Wschodzie”. Prezydent podkreslit, iz operacje militarng w Iraku uwaza za
uzasadniong i liczy na wspoélprace innych panstw w tworzeniu nowych wiadz
w Iraku, przygotowaniu konstytucji, odbudowie gospodarki, zapewnieniu pomo-
cy humanitarnej i wzmocnieniu bezpieczenstwa catego regionu’’.

Pomimo intensywnych poszukiwan wojskom amerykanskim nie udato si¢
odnalez¢ broni masowego razenia na terenie Iraku. W odpowiedzi na to Biaty
Dom przedstawil swoje wyjasnienie, twierdzac, ze zostali wprowadzeni w btad
przez Centralng Agencje Wywiadowczg, ktora dostarczyta im fatszywe informa-
cje i dokumentacje’®. Administracja prezydenta Busha, jak i on sam zapewniali
jednak, ze rezim Husajna zagrazal bezpieczenstwu USA i $wiata. ,,Historia do-
wiedzie, ze podjatem stuszna decyzje®. Wraz z zakoniczeniem dzialan wojen-
nych w Iraku propaganda strachu stosowana przez administracj¢ Busha nie usta-
fa, prezydent USA podkreslat, ze wojna z terroryzmem nadal trwa i Amerykanie
muszg by¢ czujni*’.

Administracja Busha nierozerwalnie laczyta demokracje z bezpieczen-
stwem, twierdzac, ze ,,rozszerzenie demokracji na Wielkim Bliskim Wschodzie
ma kluczowe znaczenie, jeSli chcemy skutecznie zaatakowa¢ motywacje do
terroryzmu”*! — podkreslat Colin Powell. Prezentujac opinii publicznej w maju
2004 roku strategi¢c USA wobec Iraku, prezydent twierdzil, ze to whasnie Irak jest
teraz gldownym frontem w wojnie z terroryzmem. A wycofanie wojsk amerykan-
skich z tego kraju spowoduje zwycigstwo terrorystoOw i powrot tyranii.

Powstanie wolnego i samorzadnego Iraku pozbawi terrorystow bazy operacyjnej, zdyskredy-
tuje ich waska ideologi¢ i nada impetu reformatorom w catym regionie. Bedzie to decydujacy

36 President Bush, Secretary Rumsfeld discuss progress in Iraq, The White House (President
George W. Bush archives), https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/08/
20030808-1.html (dostgp: 29.07.2022).

37 President Bush addresses United Nations General Assembly, The White House (President
George W. Bush archives), https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/09/
20030923-4.html (dostep: 29.07.2022).

38 Zob. T. O’Connor, George W. Bush's former Secretary denies President ‘lied, people died’
in Iraq, says he just ‘turned out to be wrong’, ,Newsweek”, 20.03.2019, www.newsweek.com/
bush-secretary-denies-lied-iraq-1370091 (dostep: 29.07.2022).

39 President Bush discusses top priorities for the U.S., The White House (President George W.
Bush archives), https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/07/20030730-1.
html (dostep: 30.07.2022).

40 president Bush addresses nation on the capture of Saddam Hussein, The White House
(President George W. Bush archives), https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/
2003/12/20031214-3.html (dostep: 30.07.2022).

41 The President s budget request for FY 2005, U.S. Department of State archive, https://2001-
2009.state.gov/secretary/former/powell/remarks/29894.htm (dostep: 30.07.2022).
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cios dla terroryzmu w sercu jego potegi, a takze zwycigstwo dla bezpieczenstwa Ameryki
i cywilizowanego $wiata*? — podkreglit prezydent USA.

Po zwyciestwie w wyborach prezydenckich w 2004 roku i przez cala druga
kadencj¢ wypowiedzi George’a W. Busha i jego wspolpracownikoéw w kontekscie
Iraku, z jednej strony, skupialy si¢ na przekonywaniu opinii publicznej, ze Biaty
Dom ma plan na zaprowadzenie tadu w tym kraju®3, z drugiej — na zapewnia-
niu, ze sytuacja powoli si¢ stabilizuje, a Irakijczycy sa gotowi na transformacje
ustroju politycznego i stopniowo przy wsparciu Amerykanow przejmuja kontrole
nad swoim krajem*. Kluczowa rol¢ w zwalczaniu terroryzmu miata, w opinii
prezydenta Busha i jego wspolpracownikow, demokratyzacja $wiata.

Przetrwanie wolnoS$ci na naszej ziemi w coraz wigkszym stopniu zalezy od powodzenia wol-
nosci na innych ziemiach. Najlepsza nadzieja na pokdj w naszym $wiecie jest rozszerzenie
wolnos$ci na caly $wiat [...]. Wiemy, ze nie wystarczy mie¢ krotkoterminowego rozwigzania
problemu terroryzmu, czyli pokona¢ terrorystow, ktdrzy na co dzien spiskuja i planuja znisz-
czy¢ niewinne zycie, ale musimy takze poradzic¢ sobie [...] z okoliczno$ciami, ktore stworzyty
tych terrorystow. I wierzymy, ze ideologia nienawisci, za ktora si¢ opowiadaja, moze by¢

spetniona tylko poprzez rozwijanie wolnosci i demokracji®?.

Oswiadczenia polityczne
administracji Baracka Obamy

Gléwnym problemem i zadaniem, jakie Barack Obama wyznaczyt sobie
wraz z przejeciem wladzy w Biatym Domu, byta odbudowa wizerunku USA na

42 Transcript from Bush speech on American strategy in Iraq, ,,The New York Times”,
24.05.2004, www.nytimes.com/2004/05/24/politics/transcript-from-bush-speech-on-american-strate-
gy- in-iraq.html (dostgp: 30.07.2022).

43 Warto podkresli¢, ze w tamtym okresie mozna bylo zaobserwowaé nasilajaca sie krytyke
nie tylko ze strony opozycji politycznej, ale rowniez komentatorow politycznych, ekspertow i ba-
daczy zarzucajacych administracji Busha brak pomystow i planéw na zaprowadzenie porzadku
w Iraku. Zob. M.E. O’Hanlon, fraq without a plan, Brookings, 1.01.2005, www.brookings.edu/
articles/irag-without-a-plan/ (dostep: 30.07.2022). Jak wynika z badan opinii publicznej przeprowa-
dzonych przez Instytut Gallupa, wigkszos$¢ ankietowanych nie wierzyta, ze prezydent Bush podjat
wlasciwe dzialania w Iraku, oraz wyrazita watpliwosci, czy rzad iracki bedzie w stanie poradzi¢
sobie z odpowiedzialnoscig utrzymania bezpieczenstwa w kraju. Zob. J.M. Jones, Bush speech did
little to convince public of clear Iraq plan, Gallup, 17.01.2007, https://news.gallup.com/poll/26149/
bush-speech-did-little-convince-public-clear-iraq-plan.aspx (dostgp: 30.07.2022).

4 Transcript from Bush speech on American strategy in Iraq; Transcript of Bush address on
Iraq election, CNN All Politics, 30.01.2005, https://edition.cnn.com/2005/ALLPOLITICS/01/30/
bush.transcript/ (dostep: 30.07.2022); Full text of President George W. Bush's speech on Iraq,
,»The Telegraph”, 14.09.2007, www.telegraph.co.uk/news/worldnews/1563127/Full-text-of-President-
George- W.-Bushs-speech-on-Iraq.html (dostep: 30.07.2022).

4 FY 2007 budget request for the Department of State and Foreign Operations, U.S. Depart-
ment of State archive, https://2001-2009.state.gov/secretary/rm/2006/63782.htm (dostep: 2.08.2022).
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$wiecie, naprawienie relacji z sojusznikami*® oraz zakonczenie kosztownych wojen
w Iraku i Afganistanie. Formutowane na poczatku kadencji wypowiedzi przez ad-
ministracj¢ Obamy miaty na celu, z jednej strony, odciac si¢ od polityki George’a
W. Busha i pokaza¢ nowe oblicze Ameryki, ktora respektuje prawo miedzyna-
rodowe, sigga po $rodki dyplomatyczne w rozwigzywaniu probleméw migdzy-
narodowych (poprzez odnowienie dyplomacji i zmniejszenie roli militarnych
rozwigzan) oraz wspoélpracuje z innymi panstwami i organizacjami. Z drugiej —
B. Obamie zalezalo na dotrzymaniu obietnicy wyborczej i dlatego juz w drugim
miesigcu urzedowania zapowiedzial wycofanie wojsk amerykanskich z Iraku,
oceniajac jednoczesnie, ze dzigki zotnierzom USA

sytuacja w Iraku ulegta poprawie. Przemoc zostata znacznie zredukowana po zabojstwach na
tle religijnym w latach 2006 i 2007. ZadaliSmy powazny cios Al Qaeda w Iraku przez nasze
wojska i irackie sity bezpieczenstwa oraz przez nasze partnerstwo z Arabami sunnickimi. Po-
tencjat irackich sit bezpieczenstwa zwigkszyt sig, a przywaddcy iraccy podjeli kroki w kierunku
stabilizacji politycznej. Wzgledny pokéj i liczny udziat w styczniowych wyborach do wtadz
prowincji wystal §wiatu mocny sygnat o tym, jak daleko Irakijczycy posungli si¢ w realizacji
swoich aspiracji poprzez pokojowy proces polityczny*’.

Prezydent Obama okreslit sytuacje jako odnowiona nadzieje, wskazujac jed-
noczesnie, ze:

Irak nie jest jeszcze bezpieczny [...], przemoc nadal bedzie czgscia zycia w Iraku. Zbyt wiele
podstawowych kwestii politycznych dotyczacych przyszlosci Iraku pozostaje nierozwigza-
nych. Zbyt wielu Irakijczykow jest nadal przesiedlonych lub pozbawionych srodkow do zycia.
Spadek dochodoéw z ropy naftowej bedzie dodatkowym obcigzeniem dla rzadu, ktory miat
trudnosci ze $wiadczeniem podstawowych ustug. Nie wszyscy sasiedzi Iraku przyczyniaja si¢
do jego bezpieczenstwa. Niektorzy z nich pracuja czasami nad jego ostabieniem. I nawet jesli
rzad iracki znajduje si¢ na solidnych podstawach, nie jest jeszcze pelnym partnerem — poli-
tycznym i gospodarczym — w regionie, ani ze spoteczno$ciag miedzynarodowa*s.

Remedium amerykanskie na problemy Iraku miato mie¢ jednak charakter
stricte polityczny, a nie militarny. Od tej pory najwazniejsze decyzje dotyczace
przysztosci Iraku miaty by¢ podejmowane przez Irakijczykow, ktérym Amery-
kanie ,,dali szans¢ na wybor lepszej przysztosci”, i od nich zalezy, czy ja wy-
korzystaja. Obama jednoznacznie podkreslit, ze juz czas, aby Irakijczycy wzieli
na siebie ci¢zar i pelng odpowiedzialno$¢ za zapewnienie stabilizacji w kraju,
a przed Amerykanami stojg inne wyzwania w postaci miedzy innymi problemoéw

46 Ubiegajac si¢ o stanowisko prezydenta USA, Obama krytykowal administracje Busha:
,,Gdzie jesteSmy za t¢ calg ofiare? [...] JesteSmy mniej bezpieczni i mniej zdolni do ksztalttowania
wydarzen za granicg. JesteSmy podzieleni w kraju, a nasze sojusze na calym $wiecie sg napigte”.
Zob. Text of Barack Obama's speech in Fayetteville, WRAL News, 19.03.2008, www.wral.com/
news/local/politics/story/ 2603651/ (dostep: 2.08.2022).

47 Remarks of President Barack Obama — responsibly ending the war in Iraq, The White
House (President Barack Obama archives), https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/
remarks-president-barack-obama-ndash-responsibly-ending-war-iraq (dostgp: 2.08.2022).

48 Ibidem.
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gospodarczych. Formulowane wowczas wypowiedzi i oswiadczenia publiczne
administracji Obamy byly zgodne z oczekiwaniami opinii publicznej: zarowno
Amerykanow, ktorzy w zdecydowanej wickszosci (75%)* popierali wycofanie
wojsk USA z Iraku, jak i rzadu Iraku z premierem Nouri al-Maliki na czele, kto-
remu réwniez bardzo na tym zalezato>’.

W momencie opuszczania Iraku przez oddzialy amerykanskie prezydent
Obama zapewnial, ze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa jest najlepsza od czasu
rozpoczecia wojny. Zaapelowat jednocze$nie do przywodcow irackich o utworze-
nie (po wyborach) sprawiedliwego, reprezentatywnego i odpowiedzialnego rza-
du. Zadeklarowat rowniez wsparcie USA i potwierdzil zaangazowanie na rzecz
»przysztosci Iraku”, ktore miato przybra¢ form¢ pomocy dyplomatow, pracowni-
kow organizacji pomocowych i doradcow. B. Obama podkreslit, ze na wsparcie
jego administracji moze liczy¢ rzad iracki, ktory rozwigzuje spory polityczne,
wspiera przesiedlencoOw wojennych oraz buduje wigzi z regionem i §wiatem. Dhu-
goterminowe partnerstwo USA z Irakiem mialo opiera¢ si¢ na wspolnych inte-
resach 1 wzajemnym szacunku. Ogtaszajac zakonczenie wojny w Iraku, Barack
Obama stwierdzit: ,,Irakijczycy rozumieja, ze w ostatecznym rozrachunku tylko
oni moga rozwigzywaé swoje roznice i pilnowaé swoich ulic. Tylko Irakijczycy
mogg budowa¢ demokracje w swoich granicach. To, co Ameryka moze i bedzie
robi¢, to udzielaé wsparcia Irakijczykom jako przyjaciele i partnerzy”™!. Prze-
kaz prezydenta byt jasno sformutowany, po pierwsze, podkreslit, ze priorytety
USA w polityce zagranicznej si¢ zmienily 1 ich zaangazowanie w zaprowadze-
nie porzadku w Iraku na dotychczasowych zasadach jest niemozliwe. Po drugie,
B. Obama deklarujac wsparcie rzadowi irackiemu, jednoczes$nie zaapelowat do
wtadz Bagdadu o szukanie konsensusu politycznego i wprowadzenie praworzad-
nosci. Pomoc USA miata generalnie opiera¢ si¢ na srodkach dyplomatycznych,
a nie militarnych. Prezydent Obama podkreslit: ,,Jedna z lekcji ptynacych z na-
szych wysitkow w Iraku jest to, ze wptywy amerykanskie na catym $wiecie nie
sg funkcja samych sit wojskowych. Musimy wykorzysta¢ wszystkie elementy
naszej wladzy — w tym naszg dyplomacje¢, naszg sile gospodarczg i sil¢ przy-
ktadu Ameryki — aby zabezpieczy¢ nasze interesy 1 stangé po stronie naszych
sojusznikow’2,

Opuszczenie Iraku przez wojska USA bylo przedstawiane przez admi-
nistracj¢ Obamy jako sukces: ,,Pozostawiamy po sobie suwerenny, stabilny

49 J M. Jones, Three in four Americans back Obama on Iraq withdrawal, Gallup, 2.11.2011,
https://news.gallup.com/poll/150497/three-four-americans-back-obama-iraq-withdrawal.aspx
(dostep: 2.08.2022).

30'S. Dagher, Iraq wants the U.S. out, ,,The Wall Street Journal”, 28.12.2010, www.wsj.com/
articles/SB10001424052970204680 (dostep: 2.08.2022).

S Remarks by the President on ending the war in Irag, The White House (President Barack
Obama archives), https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2011/10/21/remarks-pres
ident-ending-war-iraq (dostgp: 4.08.2022).

52 Ibidem.
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i samowystarczalny Irak, z reprezentatywnym rzadem, ktory zostat wybrany przez
jego obywateli. Budujemy nowe partnerstwo mi¢dzy naszymi narodami. To nie-
zwykle osiaggniecie po prawie 10 latach™3. Tak jak wspominano wcze$niej, wraz
z wycofaniem si¢ sit USA z Iraku sytuacja wewngtrzna zaczela si¢ pogarszac.
Pomimo doniesien o coraz bardziej bezprawnych i despotycznych dziataniach
owczesnego premiera Iraku, reakcja prezydenta Obamy byta nad wyraz spokojna
i optymistyczna. Po oficjalnej wizycie Malikiego w Waszyngtonie, w listopadzie
2013 roku prezydent USA powiedziat: ,,Doceniamy zaangazowanie premiera Ma-
liki w zapewnienie silnego, zamoznego, integracyjnego i demokratycznego Iraku
[...], jesteSmy podbudowani praca, jakg premier Maliki wykonat w przesztosci,
aby zapewni¢, ze wszyscy ludzie w Iraku — sunnici, szyici i Kurdowie — maja
poczucie, ze maja gtos w swoim rzadzie™*. Stowa te niejako stanowity zachete dla
premiera Iraku do podejmowania dalszych dziatan na rzecz wzmocnienia swojej
wladzy, przy jednoczesnym zatozeniu, ze jesli Amerykanie nie reaguja, to nic nie
stoi na przeszkodzie przed zastosowaniem bardziej radykalnych metod, takich jak
zwalczanie opozycji i uciszanie krytykow, aby umocni¢ swoja pozycje. W ciagu
pierwszych pieciu lat rzadéw prezydent Obama nie ingerowat, a wrecz ignorowat
sytuacje polityczng w Iraku, zaktadajac, ze jest to problem, ktory Irakijezycy sami
muszg rozwigzac. Jednak brak reakcji ze strony USA doprowadzit do destabiliza-
cji politycznej 1 wzrostu ekstremizmu, co spowodowato powazny kryzys w Iraku.
W rezultacie organizacja terrorystyczna, znana jako Panstwo Islamskie (ISIS),
stopniowo przejmowata kontrole nad terytorium tego kraju. Bezsilnos¢ i bezrad-
nos$¢ sit irackich zmusity wladze Bagdadu do wystosowania oficjalnej prosby do
Waszyngtonu o udzielenie wsparcia sit USA do walki z dzihadystami®>. Jednak
prezydent Obama nie zareagowal od razu (przygladajac si¢ jedynie rozwojowi
sytuacji) w obawie przed ponownym wieloletnim zaangazowaniem amerykan-
skich zohierzy w walke¢. Dopiero po zajeciu przez dzihadystow drugiego co do
wielko$ci miasta w Iraku — Mosolu — zaczgto rozwazaé wigksze zaangazowa-
nie ze strony USA>®. Poczatkowo B. Obama zaoferowat wzmocnienie wsparcia
wywiadowczego oraz pomoc w koordynacji planow sit irackich do walki z ISIS.

33 Transcript: President Obama Iraq speech, BBC News, 15.01.2011, www.bbc.com/news/
world-us-canada-16191394 (dostep: 4.08.2022).

54 Remarks by President Obama and Prime Minister Maliki of Iraq after bilateral meeting,
The White House (President Barack Obama archives), https://obamawhitehouse.archives.gov/re-
alitycheck/the-press-office/2013/11/01/remarks-president-obama-and-prime-minister-maliki-iraq-
after-bilateral-m (dostep: 4.08.2022).

335 Iraq formally asks US to launch air strikes against rebels, BBC News, 18.06.2014, www.
bbc.com/news/world-middle-east-27905849 (dostep: 4.08.2022).

56 Zastepca sekretrza obrony w administracji Obamy Derek Chollet opisat sytuacje z tamtego
okresu stowami: ,,Poczucie pilnosci zmienito si¢ po upadku Mosulu [...]. Obama zdecydowat, ze
nadszedt czas, aby Stany Zjednoczone bardziej bezposrednio zaangazowaty si¢ w te sprawe”. Zob.
D.H. Chollet, The Long Game: How Obama Defied Washington and Redefined America’s Role in
the World, New York 2016, s. 149.
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Wyrazit réwniez gotowos$¢ do wystania dodatkowej niewielkiej liczby dorad-
coOw wojskowych (300) w celu szkolenia i doradzania sitom irackim. Obama sta-
nowczo podkreslil, ze amerykanscy zolierze nie wrocg do walki w Iraku, ale
beda wspiera¢ miejscowe sity, ktore aktywnie uczestniczg w zwalczaniu terrory-
stow. Zapowiedziat przy tym intensyfikacje wysitkow USA w zakresie dyploma-
cji, ktora miata sprowadzac si¢ do wspotpracy z irackimi przywodcami i innymi
pafhstwami w regionie w celu wspierania stabilnosci Iraku’’. Podejmujac decyzje
o udziale USA w ,,ograniczonej wojnie”, prezydent Obama oglosil, ze amerykan-
skie sity powietrzne przeprowadza dwie operacje (naloty) majace na celu ochrong
personelu USA oraz przelamanie oblezenia ISIS i zagrozenia dla zycia cywilow
uwiezionych na gérze Sinjar>®. Wczesna faza konfliktu charakteryzowata sig bar-
dzo precyzyjnym komunikatem medialnym ze strony wladz Waszyngtonu, kto-
rym zalezalo na pokazaniu opinii publicznej, ze zaangazowanie USA ma na celu
glownie ochrone Amerykanow>’. Pomimo akcentowania, ze Stany Zjednoczone
nie mogg ignorowaé ludobojstwa, brutalnych morderstw kobiet i dzieci, ktorych
dopuszczali si¢ dzihadysci, B. Obama réwnoczesnie zdecydowanie o§wiadczyl,
ze nie dopusci, aby USA zostaty wceiagnigte w kolejng wojne w Iraku. Podkreslit
przy tym, ze prowadzone przez Amerykanow dziatania maja charakter humani-
tarny i sg zgodne z prawem oraz wolg Irakijczykow. Odnoszac si¢ do procesow
transformacji ustrojowej, zaznaczyt jednak, ze amerykanskie sity militarne nie sg
w stanie rozwigzac kryzysu w Iraku, a jedynym trwalym rozwigzaniem jest pojed-
nanie pomigdzy irackimi spoteczno$ciami i wzmocnienie irackich sit bezpieczen-
stwa. Formutowane wowczas wypowiedzi medialne przez administracje Obamy
miaty réwniez forme nacisku politycznego na irackiego premiera Malikiego®,

57 Statement by the President, The White House (President Barack Obama archives), https://
obamawhitehouse.archives.gov/realitycheck/the-press-office/2014/08/07/statement-president
(dostep: 4.08.2022).

38 Ibidem.

9 Prezydent Obama podkreslal: ,Kiedy zycie obywateli amerykanskich bedzie zagrozone,
podejmiemy dziatania. To moj obowiazek jako gléownodowodzacego”. Ibidem.

0 Nuri al-Maliki petit funkcje premiera Iraku przez dwie kadencje (w latach 2006-2014)
i nastepnie do sierpnia 2015 roku sprawowat urzad wiceprezydenta kraju. Przed obaleniem rezimu
Saddama Husajna, dziatal w opozycji, uciekajac do Syrii w latach siedemdziesiagtych. Po obale-
niu rezimu w 2003 roku powrécit do kraju, zdobywajac poparcie spoteczenstwa irackiego i ad-
ministracji amerykanskiej dzigki obietnicom zaprowadzenia konsensusu pomiedzy mniejszoscia
sunnicka, szyicka i kurdyjska oraz deklaracjom o unikaniu wspoélpracy z Iranem. Jednak od wy-
boréw w 2010 roku Malikiemu zarzucano odejscie od strategii budowania konsensusu na rzecz
wzmacniania pozycji szyitow oraz nawigzywanie blizszych relacji z Iranem. Od 2011 roku pojawity
si¢ takze zarzuty o stosowanie wzmozonych represji wobec mniejszosci sunnickiej. Zob. D. Igna-
tius, In Iraq’s Choice, A Chance For Unity, ,,Washington Post” 25.04.2006. Prezydentowi Obamie
zarzucano, ze przez pierwsze pig¢ lat prezydentury ignorowal dyktatorskie poczynania premiera
Malikiego, ktory stosowat przemoc, zamiast stanag¢ w obronie zasad demokratycznych w Iraku.
P. Beinart, Obama'’s disastrous Iraq policy: An autopsy, ,,The Atlantic”, 23.06.2014.
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oczekujac jego ustgpienia z urzedu®!. Prezydent USA taczyt przy tym nieroze-
rwalnie demokracje ze stanem bezpieczenstwa Iraku®?, twierdzac, ze stabilizacja
polityczna przyniesie rozwigzanie kryzysu z dzihadystami. Obama podkreslat, ze:

Przywddcy iraccy musza zebraé si¢ razem i stworzy¢ nowy rzad, ktory bedzie reprezentowat
uzasadnione interesy wszystkich Irakijczykow i ktory bedzie mogt walczy¢ z takimi zagroze-
niami jak ISIS. Irakijczycy mianowali nowego prezydenta, nowego przewodniczacego Par-
lamentu i daza do osiagnig¢cia konsensusu w sprawie nowego premiera. Jest to postep, ktory
nalezy kontynuowaé, aby odwrécié¢ impet terrorystow, ktérzy zeruja na irackich podziatach®.

Sekretarz stanu John Kerry potwierdzit te przypuszczenia w swoim pamigt-
niku, twierdzac, ze administracja Obamy, z jednej strony, rozumiala, ze potrzebna
jest wieksza kampania odparcia ISIS, ale nie chciata tego robi¢ bez ,.komplekso-
wej strategii” oraz gdy Nouri al-Maliki petnit funkcje premiera®. Po ustgpieniu
problematycznego premiera Iraku Stany Zjednoczone zintensyfikowaty (ponad
czterokrotny wzrost) naloty na pozycje dzihadystow w Iraku i zapowiedziaty
zwickszenie pomocy politycznej, gospodarczej i militarnej®. Prezydent Obama
zapewnial w przemowieniach, ze jego taktyka zwalczania terroryzmu jest sku-
teczna, poczawszy od likwidacji pojedynczych dowodcow ISIS, poprzez niszcze-
nie ich pozycji bojowych, bunkréw, obozow szkoleniowych, az po sukces w od-
bijaniu z rgk dzihadystow kolejnych terytoriow w Iraku®®. W ostatnim roku swojej
prezydentury Obama przekonywal, ze terytorium okupywane przez dzihadystow
si¢ kurczy, a ich szeregi zasila coraz mniejsza grupa ludzi (na najnizszym poziomie
od okoto dwach lat). Uzyt przy tym tudzaco podobnych do swojego poprzednika
Busha stow, wysylajac wiadomos¢ do terrorystow: ,,Jesli atakujecie Amerykanow,
nie macie bezpiecznej przystani. Znajdziemy was”¢’.

61 J'S. Follow, C.E. Lee, U.S. signals Iraq’s Maliki should go, ,,The Washington Post”,
19.06.2014, www.wsj.com/articles/u-s-signals-1403137521 (dostep: 6.08.2022).

2 Wida¢ tu analogie do oéwiadczen politycznych administracji G.W. Busha.

3 Statement by the President.

64 J. Kerry, Every Day Is Extra, New York 2018, s. 545.

5 Statement by the President on airstrikes in Syria, The White House (President Barack
Obama archives), https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/09/23/statement-
president-airstrikes-syria (dostep: 6.08.2022). Doradczyni prezydenta Obamy do spraw bezpieczen-
stwa narodowego Susan Rice pochwalila al-Malikiego za ustapienie i powiedziata, ze ma nadzieje,
iz zmiana przywodcow ,,wprowadzi Irak na nowa droge i zjednoczy jego naréd” przeciwko bo-
jownikom islamskiego panstwa. Zob. J. Michaels, Iraqi Prime Minister al-Maliki agrees to step
down, USA Today, 14.08.2014, https://eu.usatoday.com/story/ne ws/world/2014/08/14/al-maliki-
iraq/14066619/ (dostep: 6.08.2022).

66 Prezydenta zapewniat: ,,Do tej pory ISIS stracita okoto 40% zaludnionych terenéw, ktore
kiedys$ kontrolowata w Iraku. I straci wigcej”. Zob. Remarks by the President on the military cam-
paign to destroy ISIL, The White House (President Barack Obama archives), https://obamawhite
house.archives.gov/the-press-office/2015/12/14/remarks-president-military-campaign-destroy-isil
(dostep: 6.08.2022).

67 Statement by the President on progress in the fight against ISIL, The White House (Presi-
dent Barack Obama archives), https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/04/13/state-
ment-president-progress-fight-against-isil (dostep: 6.08.2022).



Rola o$wiadczen politycznych w implementacji amerykanskiej polityki w Iraku 75

Podsumowanie

Celem artykutu byto zbadanie roli o$wiadczen politycznych w implemen-
tacji amerykanskiej polityki promowania demokracji w Iraku. Wyniki przepro-
wadzonej analizy wskazujg na potwierdzenie tezy, ze o$wiadczenia polityczne
poszczegblnych administracji Bialego Domu formutowane w kontekscie wiadz
Iraku peity funkcje nie tylko informacyjna, ale rowniez propagandowa, perswa-
zyjna i nacisku, skutecznie wplywajac na proces zmian politycznych w tym kraju.
W okresie rzagdow administracji Billa Clintona o$§wiadczenia polityczne peity
poczatkowo funkcje nacisku, wywierania presji na rezim, wymuszenia zmiany
agresywnej postawy wiadz Iraku oraz wspotpracy z inspektorami ONZ. Wobec
braku oczekiwanych rezultatow retoryka prezydenta USA wobec rezimu Husaj-
na w kolejnych latach zaczgta przybiera¢ coraz ostrzejszy ton. Jego o$§wiadcze-
nia, z jednej strony, mialy uzasadnia¢ podjete dziatania militarne wobec Iraku,
a z drugiej — ostabi¢ rezim Husajna i zache¢ci¢ grupy opozycyjne do przejecia
wladzy. Komunikat byt jasny: Stany Zjednoczone chcg zmiany wtadzy w Iraku.

Z kolei podczas pierwszej kadencji prezydentury George’a W. Busha retoryka
Biatego Domu w konteks$cie Iraku skupiata si¢ na przekonywaniu opinii publicz-
nej o potrzebie obalenia rezimu Saddama Husajna, ktorego oskarzano migdzy
innymi o posiadanie broni masowego razenia, wspotprace z Al-Kaida i ludoboj-
stwo. I chociaz z oficjalnych o§wiadczen politycznych administracji Busha wy-
nikato, ze kategoryczny ton ich wypowiedzi w stosunku do rezimu Husajna miat
sktoni¢ go do ustepstw, to faktycznym celem bylo usprawiedliwienie zaplanowa-
nej operacji wojskowej, ktora nie miata szerokiego poparcia wsrdd spolecznosci
mi¢dzynarodowej. Warto podkresli¢ przy tym, ze stosowano wowczas retoryke
wolno$ciowa, probujac przypisa¢ bezprawnym dziataniom zbrojnym cechy szla-
chetnej misji®, ktérej celem bylo wyzwolenie Irakijczykoéw spod wiadzy okrut-
nego tyrana. Podczas drugiej kadencji Busha gléwny nacisk w o$wiadczeniach
politycznych jego administracji potozono na przemiany ustrojowe w Iraku, wska-
zujac na bezposredni zwigzek pomiedzy bezpieczenstwem a demokracjg stano-
wigcg niejako remedium na terroryzm. Irak okres$lano przy tym jako gtéwny front
w walce z terroryzmem, podtrzymujgc jednoczesnie argumentacje¢ o potrzebie po-
dejmowania prewencyjnych dziatan wobec zagrozen dla bezpieczenstwa USA®.

%8 Wyzwolenie Irakijczykow spod whadzy Husajna przedstawiano niczym obowiazek Ame-
rykandéw zaré6wno podczas pierwszej, jak i drugiej kadencji Busha. ,,Mocno wierzg, ze wolnos¢
jest uniwersalna. Wierz¢ w naturalne prawa mezczyzn i kobiet. To bylo czg$cia naszego zatozenia.
A jesli w to wierzysz, jesli wierzysz w uniwersalno$¢ wolnosci, to wierzg, ze ci z nas, ktérzy sa wol-
ni, maja obowiazek pomaga¢ innym sta¢ si¢ wolnymi”. President discusses war on terror and op-
eration Iraqi Freedom, The White House (President Barack Obama archives), https://georgewbush
whitehouse.archives.gov/news/relea ses/2006/03/20060320-7.html (dostep: 8.08.2022).

% Prezydent Bush deklarowat: ,Moim najwazniejszym zadaniem jest chroni¢ Amerykanow.
Dlatego kiedy widzimy zagrozenie, biorac pod uwagg lekcje z 11 wrze$nia, musimy si¢ z nim upo-
ra¢”. Zob. ibidem.
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Zasiane w Iraku ziarno demokracji miato zapoczatkowaé proces przemian’® na

catym Bliskim Wschodzie, przynoszac pokdj i bezpieczenstwo nie tylko w tym
niespokojnym regionie, ale i reszcie §wiata’!. Do konca swoich rzadéw prezydent
Bush bronit decyzji o wojnie w Iraku, twierdzac, ze ,,sprawita, ze $wiat stat si¢
lepszy, a Stany Zjednoczone — bezpieczniejsze”’2.

Oswiadczenia polityczne prezydenta Baracka Obamy i jego wspotpracowni-
kow podczas pierwszej kadencji prezydenckiej miaty zapewni¢ opini¢ publiczna,
z jednej strony, ze Amerykanie definitywnie koncza rozdziat pod tytulem wojna
w Iraku, z drugiej] — pozostawiajg po sobie stabilng sytuacje, ktorej dalszy roz-
woj demokratyczny i w zakresie bezpieczenstwa zalezy juz od sily i determina-
cji samych Irakijczykow. Pomimo rosngcych napie¢ politycznych wynikajacych
z coraz bardziej brutalnych i bezprawnych dziatan irackiego premiera, zwtaszcza
wobec krytykow i opozycji politycznej, administracja Obamy wykazata si¢ pa-
sywnoscia, co tylko zachgcito Maliki’ego do coraz $mielszych dziatan. Dopiero
w obliczu bardziej ekspensywnych dziatan ze strony dzihadystow, ktorzy stop-
niowo przejmowali terytorium Iraku, administracja Obamy zaczeta wysytaé jasne
komunikaty i stosowac naciski polityczne, uzalezniajac de facto udzielenie wspar-
cia Irakijczykom w zwalczaniu Panstwa Islamskiego od zmiany premiera w Ira-
ku. Warto przy tym podkresli¢, ze formutowane wowczas przez Bialy Dom wy-
powiedzi publiczne mialy charakter bardzo ostrozny i wywazony, ktory pokazy-
wal niech¢¢ do ponownego zaangazowania si¢ USA w dziatania militarne w Iraku.
Prezydent Obama starat si¢ przekona¢ opini¢ publiczna, ze nie nalezy stosowac
analogii pomigdzy wojng zapoczatkowang przez jego poprzednika a dziataniami
podjetymi przez jego administracje, ktora zostata niejako zmuszona do reakcji na
nowe zagrozenie ze strony dzihadystow.

Reasumujgc, wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze o$wiadcze-
nia polityczne moga by¢ skutecznym narzedziem polityki promowania de-
mokracji, wywierajac znaczacy wplyw na proces polityczny w innym kraju.
Oczywiscie nie bez znaczenia przy tym studium przypadku pozostaje fakt, ze

70 George W. Bush przekonywat, ze demokracje moga zmieni¢ spoteczenstwo. Nawigzujac do
teorii demokratycznego pokoju, prezydent USA podkreslal, ze demokracje nie prowadza ze soba
wojny. Ibidem.

71 Prezydent Bush zapewniat: ,,Pomozemy Irakijczykom zbudowaé silng demokracje, ktora
bedzie inspiracjg na catym Bliskim Wschodzie; demokracje, ktora bedzie partnerem w globalne;j
wojnie z terrorystami”. Odnoszac si¢ do zwalczania terrorystow, prezydent USA podkreslit: ,,Gdy-
by$my nie walczyli z terrorystami w Iraku, nie byliby bezczynni. Spiskowaliby i probowaliby zabi-
ja¢ Amerykandéw na catym $wiecie i w naszych wlasnych granicach [...]. Na dtuzsza met¢ najlep-
szym sposobem na pokonanie tego wroga i zapewnienie bezpieczenstwa wiasnym obywatelom jest
szerzenie nadziei na wolno$¢ na catym Bliskim Wschodzie [...]. Bezpieczenstwo naszego kraju
jest bezposrednio zwigzane z wolnoscig narodu irackiego — a my zadowolimy si¢ niczym innym jak
zwycigstwem”. Zob. ibidem.

72 S.L. Myers, Bush defends Iraq war in speech, ,,The New York Times”, 20.03.2008, www.
nytimes.com/2008/03/20/world/middleeast.html (dostep: 8.08.2022).
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adresantem ich byty wtadze panstwa, ktore okresla si¢ mianem hegemona’?,

co znaczaco wpltywa na mozliwosci i zakres oddzialywania USA w systemie
mig¢dzynarodowym.
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LEGAL PROVISIONS REGULATING
THE GRANTING AND CHANGING OF A NAME AND SURNAME
AS ATOOL FOR FORMING A NEW SOCIETY IN COUNTRIES
WITH NON-DEMOCRATIC SYSTEMS — PART 1

Abstract

The subject of the article are legal regulations concerning giving and changing names and
surnames, analysed in the context of their role in the formation of society in countries with non-
democratic systems, including the creation of a model member of such a society. Administrative
law and administration will be shown as a tool serving the current interests of the ruling power. The
importance of the name and surname in shaping a person’s personality and strengthening his rela-
tionship with a specific group will be explained, and the consequences of changes in this area will be
indicated. The article will also highlight and discuss two types of provisions of legal acts regulating
the granting and changing of a name and surname. The former make it possible to separate the model
members of the new society from its enemies and make it easier to identify and eliminate undesi-
rable people (laws in force in the Third Reich). The second enables the creation of a homogeneous
society through the forced assimilation of selected individuals (laws in force in People’s Poland
aimed at de-Germanisation). The article uses the legal-dogmatic method, consisting in the analysis
and interpretation of the texts of legal acts, and the historical and legal method, taking into account
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the changes of the analysed legal institution over the years. The work also takes into account the
practice of applying the law in the researched area.

Keywords: change of name and surname, formation of a new society, Third Reich, People’s
Poland, anti-Jewish laws, de-Germanisation

1. Przedmiot i cel pracy oraz metody badawcze

W niniejszym artykule zostang omdwione wybrane regulacje prawne doty-
czace nadania oraz zmiany imienia i nazwiska. Beda one analizowane z uwzgled-
nieniem ich roli w formowaniu spoteczenstwa w wybranych panstwach o ustro-
jach niedemokratycznych, w szczego6lnosci w kreowaniu modelowego reprezen-
tanta takiego spoteczenstwa.

Wprowadzeniem do problematyki bedzie okre$lenie roli imienia i nazwiska
w kontekscie procesu ksztattowania osobowosci cztowieka i utrwalenia jego zwiaz-
ku z okreslong grupa. Pod uwage zostang wziete konsekwencje zmiany w tym ob-
szarze, ktore oddziatuja na jednostke i spoteczenstwo. Uwzgledniony zostanie
wiec nie tylko aspekt prawny, lecz réwniez spoteczny i psychologiczny, ktore
majg istotne znaczenie w tym obszarze.

Wiedza ta bedzie przydatna w ocenie faktycznych nastgpstw dokonywanych
zmian, ktore zostana zilustrowane na przyktadzie wyodrebnionych przeze mnie
dwodch rodzajow przepisow prawa regulujacych nadanie oraz zmian¢ imienia
i nazwiska. Pierwsze umozliwiaja oddzielenie modelowych reprezentantow no-
wego spoteczenstwa od jego wrogoéw i ulatwiaja zidentyfikowanie oraz wyeli-
minowanie niepozadanych osob. Ich analiza bedzie prowadzona na przyktadzie
przepisow prawa obowiazujacych w III Rzeszy. Drugie umozliwiaja natomiast
utworzenie jednolitego spoleczenstwa przez przymusowa asymilacje wybranych
jednostek. W tym zakresie zostang wskazane wybrane przepisy prawa obowigzu-
jace w Polsce Ludowej majace na celu odniemczanie.

W pracy bedzie ponadto dowodzona teza, zgodnie z ktdrg w panstwach o ustro-
jach niedemokratycznych prawo administracyjne jest narzedziem shuzacym realiza-
cji biezacych interesow panujacej wladzy. Przepisy prawa tej gatezi sg traktowane
W sposob represyjno-inzynieryjny i wykorzystywane do sterowania zachowaniami
spotecznymi. Istotng role w realizacji zamierzen wtadz odgrywa rowniez praktyka
administracyjna, ktora jest ksztattowana przepisami prawa o charakterze powszech-
nie i wewnetrznie obowigzujacym, a przede wszystkim politycznymi ustaleniami
organow panstwowych i 0sob nalezacych do struktur partyjnych.

Dla osiggniecia wyznaczonych celow badawczych zostanie zastosowana
metoda dogmatyczno-prawna, ktéra polega na analizie i wyktadni tekstow ak-
tow prawnych oraz metoda historyczno-prawna uwzgledniajaca zmiany badane;j
instytucji prawnej na przestrzeni lat. W wymaganym zakresie praca bedzie oma-
wia¢ rowniez praktyke stosowania prawa w badanym obszarze.
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2. Prawo administracyjne w stuzbie wladzy

Niniejszy artykut miesci si¢ w zakresie analizowanego przeze mnie szerokie-
g0 ujecia ,,prawa administracyjnego w stuzbie wtadzy”!. Okreslenie to przeciw-
stawia si¢ stanowisku badaczy prawa administracyjnego, ktoérzy analizujg przepisy
tej gatezi prawa w kontekscie stuzby ludziom oraz wspodlnocie. W pracach tych au-
torow — uwzgledniajacych takze doktryne indywidualistycznego liberalizmu —
jest akcentowana rola prawa administracyjnego dla zagwarantowania realizacji
praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela®. Tak pojmowane prawo administra-
cyjne jest uznawane za ,tarcz¢” ochraniajaca podmioty administrowane przed
nieproporcjonalng i bezprawng ingerencjg organdw administracji publicznej. Wy-
znacza ono réwniez ramy dla realizacji dobra wspolnego oraz zréwnowazonego
i harmonijnego rozwoju panstwa oraz spoleczenstwa. Prawo administracyjne to
takze przepisy, na podstawie 1 w granicach ktorych organy administacji publiczne;j
decyduja wladczo i jednostronnie o pozycji prawnej podmiotu administrowanego.
Powinny one speti¢ okreslone wymogi dotyczace stanowienia i stosowania pra-
wa® oraz wyrazonej w nich aksjologii*, a takze zapewni¢ respektowanie godnosci
czlowieka, ktoremu organy administracji publicznej musza z kolei zagwarantowac

I Pierwsze publikacje z tego zakresu to: J. Behr, Rola prawa dzialalnosci kulturalnej w indok-
trynowaniu spoleczenstwa w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, cz. 1, ,,Studia nad Autory-
taryzmem i Totalitaryzmem™ 43, 2021, nr 2, s. 381-390; eadem, Rola prawa dziatalnosci kultural-
nej w indoktrynowaniu spoteczenstwa w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, cz. 2, ,,Studia
nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 43, 2021, nr 3, s. 181-191.

2 Zob. m.in. I. Lipowicz, Dobro wspélne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
79, 2017, nr 3, s. 17-31; A. Mtynarska-Sobaczewska, Dobro wspélne jako kategoria normatywna,
,Acta Universitas Lodziensis. Folia Turidica” 69, 2009, s. 61-72; W. Brzozowski, Konstytucyjna
zasada dobra wspolnego, ,,Panstwo 1 Prawo” 2006, nr 61 (11), s. 17-28; M. Piechowiak, Dobro
wspolne jako fundament polskiego porzqdku konstytucyjnego, Warszawa 2012; Prawo administra-
cyjne w stuzbie jednostki i wspolnoty, red. Z. Duniewska, M. Karcz-Kaczmarek, P. Wilczynski,
Warszawa 2022; Z. Duniewska, Dobro wspolne, wielos¢ swoistej jednosci, [w:] O prawie admini-
stracyjnym i administracji. Refleksje. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesor Matgorzacie Stahl,
red. B. Jaworska-Debska, Z. Duniewska, M. Kasinski, £.6dz 2017, s. 171-185; M. Zdyb, Dobro
wspolne w perspektywie art. 1 Konstytucji RP, [w:] Trybunal Konstytucyjny Ksiega XV-lecia, red.
F.F. Rymarz, A. Jankiewicz, Warszawa 2001, s. 190-205; K. Strzelczyk, Dobro wspaolne jako na-
czelna zasada Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne™
2009, nr 1-2, s. 245-272; S. Fundowicz, Stuzba publiczna w Swietle personalistycznej koncepcji
administracji publicznej, ,,Annales UMCS” 64, 2017, nr 2, s. 29-42; J. Blicharz, Administracja
publiczna a spoleczenstwo obywatelskie, [w:] Prawo administracyjne. Zagadnienia ogolne i ustro-
jowe, red. J. Blicharz, P. Lisowski, Warszawa 2022, s. 62—66.

3 Zob. szerzej: J. Behr, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Prawo administracyjne:
zagadnienia ogolne i ustrojowe, red. J. Blicharz, P. Lisowski, Warszawa 2022, s. 191-192.

4 Zob. m.in. A. Szadok-Bratun, Minirefleksje nad maksikwestiami, czyli o aksjologicznych
aspektach praworzgdnosci, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 114, 2018 s. 235-253; Wartosci
w prawie administracyjnym. V Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow,
red. J. Zimmermann, Warszawa 2015; Antywartosci w prawie administracyjnym. VI Krakowsko-
-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, red. A. Blas, Warszawa 2016; Aksjologia
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odpowiednie warunki egzystencji i rozwoju. Dzialania te sa uznawane za misj¢
wspolczesnej administracji publicznej’.

Ten sposob postrzegania administracji i prawa administracyjnego oraz
ich roli we wspotczesnych systemach ustrojowych nie jest uniwersalny ani sta-
ly. Mimo Ze zostal ugruntowany w panstwach o ustrojach demokratycznych, stoi
jednak w opozycji do stanowisk przyjetych w tym zakresie w panstwach o ustro-
jach niedemokratycznych®.

W panstwach tych czlowiek nie jest wyznacznikiem dla administracji pu-
blicznej. Wtadza ma nieograniczony dostep do wszelkich osobistych sfer jego
zycia, a w ,,uzasadnionych przypadkach” podlega on inwigilowaniu; jest zobo-
wigzany do absolutnego podporzadkowania woli wladzy, czego gwarantem jest
rozwinigty aparat przymusu. Nie otacza si¢ go troska, lecz czyni z niego podrzed-
nego wykonawce woli wodza i panujacej grupy’.

Mimo ze wladza ma, w zasadzie, nieograniczone mozliwosci formowania
i wdrazania polityki dotyczacej funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa, to jed-
nak dazy ona do zachowania pewnych pozoréw oraz usprawiedliwienia podej
mowanych przez nig dziatan. W tym zakresie powotuje si¢ na przyjeta — i dosto-
sowang do jej zamierzen — ideologi¢ oraz nawigzuje do specyficznie pojmowa-
nego dobra panstwa i narodu lub wybranej grupy ludzi.

prawa administracyjnego, t. 1, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017; Aksjologia prawa administra-
cyjnego, t. 2, red. J. Zimmermann, Warszawa 2017.

3 Tak na przyktad: J. Blicharz, Niepomijalnosé¢ podmiotowosci cztowieka i niepomijalnosé mi-
sji administracji publicznej w stuzbie dobru wspolnemu (dobru osobowemu), ,,Prawo” 331, 2020,
s. 21-31.

6 Zob. szerzej na temat tych ustrojow: J.W. Borejsza, Faszyzm, narodowy socjalizm i sta-
linizm z perspektywy XXI stulecia, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 25, 2002,
s. 35-43; L. Machaj, T. Scheffler, Z badan nad procesem totalitaryzacji w nazistowskich Niem-
czech, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 27, 2004, s. 167—-186; R. Wapinski, O nie-
ktorych uwarunkowaniach autorytaryzmu w Polsce niepodleglej (1918—1939), ,,Studia nad Auto-
rytaryzmem i Totalitaryzmem™ 27, 2004, s. 21-30, 167-186; J. Tomasiewicz, Ewolucja ideologii
faszystowskich po 1945 roku. Zarys problematyki, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem”
28, 2005, s. 299-323; R. Tokarczyk, Demokracja a dyktatura, autorytaryzm, totalitaryzm. Kom-
paratystyka relacji czterech pojec, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 30, 2008,
s. 7-34; M. Baranowska, U Zrddel nacjonalizmu: idea narodu w filozofii Jana Jakuba Rousseau,
,.Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 35, 2014, nr 2, s. 7-23; J. Bartyzel, Tradycjonalizm
a dyktatura. Francisco Elias de Tejada y Spinola wobec frankizmu, ,,Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem” 36, 2014, nr 2, s. 7-31; H. Izdebski, Totalitaryzm i terminy pokrewne w naukach
spotecznych oraz w polskim jezyku prawnym i prawniczym, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalita-
ryzmem” 38, 2016, nr 4, s. 31-42; J. Bartyzel, Nacjonalizm wiloski — pomiedzy nacjonalitaryzmem
a nacjonalfaszyzmem, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 40, 2018, nr 4, s. 169-176;
A. Wielomski, Istota totalitaryzmu. Wokot teorii Zbigniewa Brzezinskiego i Carla Friedricha, ,,Stu-
dia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 43, 2021, nr 2, s. 171-194.

7 Zob. H.J. Wolff, O. Bachof, R. Stober, Verwaltungsrecht I, Miinchen 1994, s. 69—73, 77-82,
88-95; H. Peters, Lehrbuch der Verwaltung, Berlin-Gottingen-Heidelberg 1949, s. 22-29.
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Na konieczno$¢ zachowywania przez wiladz¢ pozoréw legalnosci zwracat
uwage Carl Schmitt — teoretyk prawa i cztonek NSDAP — twierdzac, ze kazde
panstwo chce by¢ uznawane za panstwo prawa, panstwo konstytucyjne. Nie ma bo-
wiem panstwa i wladzy, ktore otwarcie przyznatyby sie do tego, ze sa bezprawne®.

Biorac to pod uwagg, prawo w panstwach o ustrojach niedemokratycznych
pei tez dodatkowa role — jest podstawg dla ,,jedynych stusznych i legalnych”
dziatan wiladzy. Zamiast ogranicza¢ niepohamowane zapedy rzadzacych, peini
ono stuzebng rolg”, normatywizujac ich wizje i zamierzenia oraz umozliwiajac im
osiggnigcie politycznych celow.

Z tego powodu rzadzacy modyfikujg tre$¢ prawa oraz reinterpretuja pojgcia
i instytucje utrwalone w dokrynie oraz judykaturze. Przyktadem takiego dziatania
byto uznanie koncepcji ,,panstwa prawa” za kolejna ide¢ o relatywnym charak-
terze, ktéra uczyniono przedmiotem politycznych dyskusji w IIT Rzeszy'?. Takie
podejscie utatwito argumentowanie, ze panujacy rezim realizuje standardy pan-
stwa prawa. W potaczeniu z odpowiednig aktywnos$ciag w obszarze stanowienia
i stosowania prawa uniemozliwito to nawet osadzenie 0sob zajmujacych kluczo-
we stanowiska panstwowe na podstawie przepisdw prawa stanowionego. Wypet-
niali oni bowiem prawo ,,naleZycie”“.

3. W kierunku nowego spoteczenstwa
1 jego modelowego reprezentanta

3.1. Kreowanie modelowego reprezentanta
nowego spoteczenstwa

Wiladza w panstwach o ustrojach niedemokratycznych konsekwentnie wdra-
Za przyjeta wizje panstwa i spoleczenstwa oraz jednostki funkcjonujacej w ich
ramach. Kreuje modelowego reprezentanta spoteczenstwa oraz jego wroga'?.

8 C. Schmitt, Gesammelte Schriften 1933—1936 mit erginzenden Beitrigen aus der Zeit des
Zweiten Weltkriegs, Berlin 1936, s. 286.

9 Na temat instrumentalizacji prawa zob. W. Gromski, Akty instrumentalizacji prawa i ich gra-
nice, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 114, 2018, s. 95-105.

19 Ibhidem.

1 Skrajnym przypadkiem byto uznanie przez Carla Schmitta morderstw politycznych w noc
dhugich nozy za héchste Form administrativer Justiz. Dokonat on tego w 1934 roku na tamach
,Deutsche-Juristen-Zeitung”, w ktorej zajmowal stanowisko redaktora naczelnego.

12 Zob. K. Trembicka, Kategoria wroga w komunistycznej Polsce w latach 19561989, ,,Anna-
les UMCS. Sectio K” 21, 2016, nr 2, s. 105-118; eadem, Walka z wrogiem — cecha konstytutywna
komunistycznej mysli politycznej, ,Humanities and Social Sciences” 19, 2014, nr 21 (1), s. 169—185;
D. Grzonka, Terror jako mechanizm kontroli spolecznej — rozwazania na temat antropologii ciata
w systemach rewolucyjnych i totalitarnych, ,,Panstwo i Spoteczenstwo” 2009, nr 9 (2), s. 117-139.
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Wyodrebnienie kazdego z nich nast¢puje w oparciu o rdézne kryteria wyni-
kajace z przyjetej ideologii. Naleza do nich migdzy innymi pochodzenie i cechy
antropologiczne (na przyklad: czystej rasy Aryjczyk, podcztowiek!?, obcoraso-
wiec, Zyd)', klasa spoteczna i wykonywany zawdd (na przyktad proletariusz,
przedstawiciel burzuazji)'>.

Stosownie do przyjetych zatozen osoby przynalezg do okreslonej grupy per
se lub wskutek okreslonego dziatania. W pierwszym przypadku cztonkostwo na-
bywa si¢ na przyktad przez urodzenie; tego rodzaju grupy sg najczesciej herme-
tyczne i nie dopuszczajg jakichkolwiek migracji, w tym matzenstw mieszanych.
W drugim mamy natomiast do czynienia z wzglednie inkluzywnym charakterem
grupy, ktorej cztonkostwo mozna uzyska¢ wskutek okreslonego dziatania, na
przyktad zachowania, wychowania'®.

Kreowanie modelowego reprezentanta grupy nastepuje w roznych ptasz-
czyznach; poczawszy od wychowania, ktore determinuje p6zniejsze zachowanie
i wptywa na rodzaj podejmowanych aktywnosci, przez biezacg indoktrynacje,
ktora oddziatuje na postrzeganie otaczajgcego $wiata, az po narzucenie okreslo-
nych cech wygladu oraz okreslenie sposobu identyfikowania jednostki w spote-
czenstwie, w szczegolnosci decydowanie o jej imieniu i nazwisku.

Kontrola nad sprawami zwigzanymi ze zmiang imienia i nazwiska odgrywa
istotng role w zakresie dziatan kazdego panstwa; jest bowiem elementem polityki
bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa kulturowego!”, ktory utatwia identyfiko-
wanie 0sOb znajdujacych si¢ na terytorium panstwa.

W krajach o ustrojach niedemokratycznych oddziatywanie na ten obszar pet-
ni dodatkowa rolg, jest rdwniez prawnym instrumentem formowania spoteczen-
stwa zgodnego z oczekiwaniami wodza i grupy rzadzace;.

13 Podcztowiek (niem. Untermensch) byt przeciwienstwem Aryjczyka. Okreslenie to czesto
wykorzystywano w propagandzie wobec ras niearyjskich i osob niespetniajacych kryteriow uznania
ich za ,,godne” (na przyktad niepelnosprawnych). Stosowat je czgsto Heinrich Himmler (L. Eichler,
Dehumanization and the Metaphysics of Genocide: A New Theory for Genocide Prevention, Oregon
2019, s. 95-96).

14 M. Mieses, W kwestyi nienawisci rasowej, Lwow—Warszawa 1912, s. 1.

I3 W.W. Jaworski, Proletariusze, inteligenci niezalezni i ,,poputcziki”. Leon Chwistek i pa-
radoksy lewicujgcej inteligencji, [w:] Polska lewica w XX wieku. Historia — ludzie — idee, red.
T. Slezak, M. Sliwa, Krakow 2004, s. 83 n.

16 R, Grzybowski, Moralno$é komunistyczna jako konstytutywny skladnik osobowosci nowego
czlowieka (homo sovieticus), ,,Pedagogika” 27, 2018, nr 2, s. 325-338.

17 Na temat bezpieczenstwa kulturowego zob. W.M. Hrynicki, Imiona i nazwiska czlowieka
w aspekcie bezpieczenstwa kulturowego, , Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Reflek-
sje” 2017, nr 28, s. 68-90.
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3.2. Imig 1 nazwisko jako dane osobowe
odrozniajagce modelowego reprezentanta nowego spoteczenstwa
od jego wroga

3.2.1. Kontekst psychologiczny i kulturowy
nadania oraz zmiany imienia i nazwiska

Imig i nazwisko sg podstawowymi danymi umozliwiajacymi zidentyfikowanie
okreslonej osoby — petnia istotng role, utatwiajac osobie funkcjonowanie w prze-
strzeni publicznej 1 prywatnej, stuzg urzedowemu oznaczeniu cztowicka w spote-
czenstwie oraz odroznieniu go od innych w kontaktach prywatnych!®.

Dowiedziono, ze imiona i nazwiska sg wazng zmienng psychologiczng —
podobnie jak wiek, pte¢ oraz wzrost moga by¢ przestankg shuzaca stereotypizacji
okreslonych osob. Tak pojmowane sg uznawane za swoiste ,,etykiety”, ktore za-
wierajg informacje o ich nosicielach; sugerujg wiek, klas¢ spoteczng i zawierajg
konotacje dotyczace roznych cech osobowosci. Wykorzystuje si¢ je do usytuowania
dzieci w sieci powigzan rodzinnych, zakorzeniajac je w okreslonym srodowisku.
Zmiany w tym obszarze mogg narazi¢ na zaburzenia zwigzane z przystosowaniem,
a nawet skutkowa¢ wystapieniem objawow psychiatrycznych. Imig¢ i nazwisko sg
zatem podstawg ksztaltowania si¢ osobowosci 1 tozsamosci oraz cennym sktadni-
kiem obrazu wtasnej osoby!®. Maja one ponadto wplyw na istotne cechy osobowo-
$ci przypisywane danej osobie — sg migdzy innymi przestanka wnioskowania
o tym, czy dana osoba spetnia kryteria wymagane do wykonywania okreslonego
zawodu lub uznania jej za cztonka (reprezentanta) danej grupy>’.

Imig¢ i nazwisko nalezy wigc rozpatrywa¢ w skali mikro i makro: wptywa to
na postrzeganie osoby jako indywiduum o okreslonych cechach i sytuuje osobg
w okreslonym otoczeniu — rodzinie — oraz spotecznosci kulturowej i etnicznej,
a takze narodowosciowej. Zmiany w obrebie imienia i nazwiska nie ogranicza-
ja si¢ zatem wylagcznie do prawnych aspektow, lecz inicjujg dalej idgce zmiany
W naszym postrzeganiu siebie oraz nas przez inne osoby?!.

18 S. Lakoma, Rejestracja i zmiana nazwiska, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2008, nr 4, s. 65.

19 K. Doroszewicz, Psychologiczne aspekty imion ludzkich, ,,Psychologia Jakosci Zycia” 2,
2003, nr 1, s. 105.

20 K. Doroszewicz, M. Krzeminska, Forma imienia jako przestanka wnioskowania o osobo-
wosci, ,,Przeglad Psychologiczny” 50,2007, nr 3, s. 261 n.; K. Doroszewicz, Z imieniem przez Zycie.
Psychologiczne aspekty imion ludzkich, Warszawa 2013.

21 70b. szerzej na temat zmian: W. Szulowska, Kulturowe aspekty nazw wlasnych, ,,Prace Je-
zykoznawcze” 23, 2021, nr 2, s. 43—54; W.M. Hrynicki, Imiona i nazwiska cztowieka jako elementy
bezpieczenstwa personalnego, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2017,
nr27,s. 89-114.
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3.2.2. Kontekst prawny nadania oraz zmiany imienia i nazwiska

Poczatkow prawa zwiazanego z nadawaniem imion i nazwisk upatruje sie
w przepisach prawa obowigzujacych w Cesarstwie Rzymskim. Prawo wyboru
imienia uznano tam za podstawowe prawo obywatela, nazwiska powigzano na-
tomiast z r6znymi czynnikami, w tym z pochodzeniem, miejscem zamieszkania,
wykonywanym zawodem lub piastowana funkcja, zdolnosciami lub ogranicze-
niami fizycznymi i psychicznymi. Sprawy z zakresu imion i nazwisk uregulowa-
no pozniej w podobny sposéb w innych panstwach?2.

Przepisy prawa regulujace nadanie imienia i nazwiska oraz ich zmiane sa
usytuowane na pograniczu réoznych dziedzin prawa, w tym cywilnego i admini-
stracyjnego. Imiona i nazwiska uznaje si¢ za dobra osobiste podlegajace ochronie
prawnej?}. Z uwagi na range tego rodzaju spraw zdecydowano, ze zostang one
pod kontrola panstwa i nie beda nalezaty do wylacznej dyspozycji osoby, ktorej
dotyczy zmiana, ani jej rodzicow lub opiekundéw prawnych.

De lege lata, nadanie imienia i nazwiska oraz ich zmiana nastgpuja najcze-
$ciej w konkretnych przypadkach. Przepisy prawa okreslaja precyzyjnie zdarze-
nia, w zwigzku z ktérymi nastepuje nadanie lub moze nastapi¢ zmiana®*. De-
cydujace znaczenie — stosownie do przypadku — ma tutaj wola osoby, ktorej
zmiana dotyczy, albo jej rodzicow lub opiekunow prawnych. Jest ona realizowana
w okreslonych prawem granicach. Materialnie — w zakresie sformutowania imie-
nia nadawanego dziecku oraz wyboru okreslonego nazwiska®>. Temporalnie —
w wyznaczonych prawem granicach czasowych.

Gdy zmiana nie jest zwigzana z zadnym ze zdarzen wskazanych w przepi-
sach prawa, lecz jest inicjowana dziataniem strony, prawo okresla przestanki wa-
runkujace zmiang. Strona inicjuje wowczas wszczgcie postepowania i uzasadnia
odpowiednio swdj wniosek. Organ administracji publicznej decyduje natomiast
w sposob wiadczy i jednostronny o tym, czy proponowana przez wnioskodawce
zmiana jest dopuszczalna. Sprawy z tego zakresu naleza do administracyjnego
prawa osobowego.

22 B. Buz-Aras, Zu den Hintergriinden des Gesetzes iiber die Anderung von Familiennamen
und Vornamen vom 5.1.1938 (NamAndG), s. 1, https://www.berlin.de/ba-tempelhof-schoeneberg/
assets/politik-und-verwaltung/service-und-organisationseinheiten/rechtsamt/zu-den-hintergruen
den-des-namaendg.pdf (dostep: 8.12.2023).

23 P. Ruczkowski, Administracyjnoprawny tryb zmiany nazwiska w Niemczech (Offentlich-
rechtliche Namensdnderung in Deutschland) — wybrane zagadnienia proceduralne i materialno-
prawne, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 26, 2018, nr 1 (4), s. 55.

24 W tym narodzenie dziecka, wstapienie w zwiazek malzenski, uprawomocnienie si¢ orze-
czenia o rozwodzie, przysposobienie dziecka.

23 Na przyktad nazwiska noszonego po zawarciu zwigzku matzenskiego lub imienia wskazu-
jacego na ple¢ osoby.
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W drugiej czgscei pracy zostanie dokonana charakterystyka dwoch rodzajow
aktow prawnych regulujgcych nadanie i zmian¢ imienia oraz nazwiska. Pierwsze
z nich umozliwiaja odr6éznienie modelowych reprezentantow nowego spoteczen-
stwa od jego wrogow. W tym zakresie beda analizowane akty stuzace identyfika-
¢ji 1 eliminacji niepozadanych jednostek, ktore obowigzywaty w 111 Rzeszy. Dru-
gie z nich sg z kolei podstawg tworzenia nowego, ujednoliconego spoteczenstwa,
co zostanie zobrazowane na przyktadzie przepisow prawa oraz praktyki admini-
strowania na Slasku w okresie Polski Ludowej. Umozliwiaja one przymusowe
asymilowanie jednostek, w omawianym przypadku deteutonizowanie (odniem-
czanie) ludno$ci zamieszkujacej te tereny. Zostang w tym kontek$cie wyciagnigte
whnioski miarodajne dla cato$ci prowadzonych analiz.
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Wprowadzenie

Ludwig von Mises byt, jak ujat to jego biograf Jorg Guido Hiilsmann, ostat-
nim rycerzem liberalizmu: konsekwentnym i radykalnym obronca liberalnych
koncepcji wolnosci i wlasnosci wobec konstelacji r6znych pradow intelektual-
nych kwestionujacych te wartosci z réznych stron. Mimo ze znany gldwnie ze
swoich prac ekonomicznych, Mises byl réwniez autorem publikacji, ktore bar-
dziej mozna zakwalifikowa¢ do dziedziny nauk politycznych lub filozofii polity-
ki, z Liberalizmem w tradycji klasycznej z roku 1927 1 Rzgdem wszechmoggcym
z 1944 na czele. Czg$¢ jego dziet (migdzy innymi Nation, state, and economy, So-
cjalizm, Biurokracja) zawiera z kolei ekonomiczne analizy zjawisk z pogranicza
polityki, ktéore mozna $miato przyrowna¢ do podzniejszych rozwazan teoretykow
tak zwanej szkoty wyboru publicznego!. Nie moze to dziwi¢: z jednej strony,
Mises sam podkreslat, ze rozw6j ekonomii jako nauki wymaga znajomosci wielu
innych dziedzin?, z drugiej natomiast — rysowat ciggto$¢ miedzy teorig ekonomii
a jej praktycznymi zastosowaniami i implikacjami politycznymi?.

Wsrod wielu tematow, ktore nie mogly ujs¢ uwadze Misesa, znajdowaly si¢
rowniez zagadnienia autorytaryzmu i totalitaryzmu. Na biezaco mogt sledzi¢ doj-
$cie do wtadzy Mussoliniego we Wloszech, Lenina i Stalina w ZSRR oraz Hi-
tlera w Niemczech, ktorych czesto w swoich opracowaniach uzywat jako typow
idealnych®. Byt rowniez §wiadkiem intensywnych przemian politycznych swojej
macierzystej Austrii: od monarchii austro-wegierskiej poprzez miotang konflikta-
mi [ Republike Austriackg oraz autorytarne rzady Dolfussa i Schuschnigga az po
Anschluss, przed ktorym musial ucieka¢ najpierw do Szwajcarii, a nastgpnie —
juz po wybuchu drugiej wojny $wiatowej — do Stanéw Zjednoczonych?.

Jednak to nie dorazne poglady polityczne stanowily rdzen rozwazan Misesa
o niebezpieczenstwach ekspansji wladzy. Jego krytyka miata gtdéwnie charakter
ekonomiczny, oparty o zrozumienie wzajemnego przenikania si¢ mechanizmow
gospodarczych z politycznymi. Jednoczesnie miala ona ekstremalnie dychoto-
miczny charakter, ktory sprawiatl, ze nie istniato u niego jakosciowe rozroznienie
na autorytaryzm i totalitaryzm (abstrahujac juz nawet od bardziej szczegdtowe-
go wyzwania, jakim jest wyznaczanie granicy samego totalitaryzmu)®. Realnie
przedstawiany przez niego dylemat sprowadzat si¢ albo do rynkowej organizacji

I Jeden z przedstawicieli tego podejécia William Niskanen wprost powotywal si¢ na Misesa
jako prekursora ekonomicznej analizy biurokracji. Zob. W. Niskanen, Bureaucracy and Representa-
tive Government, Chicago-New York 2017.

2 L. Mises, The Ultimate Foundation of Economic Science, Princeton, NJ 1962, s. 4.

3 L. Mises, Socjalizm, Krakow 2009, s. 123.

4 R. Woijtyszyn, Faszyzm i nazizm w mysli Ludwiga von Misesa oraz Friedricha Augusta von
Hayeka, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 31, 2009, s. 27-53.

5 J.G. Hiilsmann, Ludwig von Mises, t. 2, Warszawa 2022, passim.

6 R. Bicker, Kategorie teoretyczne totalitaryzmu a badania empiryczne, ,,Studia nad Autoryta-
ryzmem i Totalitaryzmem” 38, 2016, nr 2, s. 7-17.
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spoleczenstwa, albo wszechwladzy aparatu politycznego. Przede wszystkim ar-
gumentowal, Ze istnieje zalezno$¢ miedzy jedynowladztwem politycznym oraz
centralnym planowaniem w gospodarce. Z kolei zwigkszony zakres wolnosci
ekonomicznej stymuluje powstanie i rozwoj przedsiebiorcow-kapitalistow’ jako
grupy spotecznej, ktéra akumulujgc kapitat, tworzy sit¢ spoleczng niezalezng od
uktadow politycznych.

Powstanie takiej grupy prowadzi, jego zdaniem, nie tylko do pozytywnych
konsekwencji gospodarczych, w szczegdlnosci zwigksza produktywnosc¢ i efek-
tywnos¢ wykorzystania zasoboéw zgodnie z dynamicznie zmiennymi potrzebami
spoteczenstw, ale rowniez politycznych, w postaci rozproszenia wladzy oraz de-
centralizacji sit nacisku.

1. Socjalizm, kontrole cenowe
1 autonomia witascicieli

W historii mys$li ekonomicznej Mises jest najbardziej znany jako autor argu-
mentu kalkulacyjnego, méwigcego o niemozliwosci racjonalnego gospodarowa-
nia zasobami produkcyjnymi w porzadku socjalistycznym®. Argument ten, przed-
stawiony po raz pierwszy w 1919 roku, mial na celu krytyke socjalizmu jako
systemu gospodarczego, ujetego w kategoriach czysto ekonomicznych, w ktérym
wszystkie $rodki produkcji s3 wtasnoscig spoteczng™. Co wazne, tak rozumiany
socjalizm nie byt koniecznie tozsamy z ustrojem marksowskim czy leninowskim,
ale raczej, zdaniem Misesa, przejawial si¢ jako autorytaryzm w sferze gospodarki:

Podstawowa cechg socjalizmu jest to, ze dziata w nim wylacznie jedna wola. Nie ma zna-
czenia, czyja jest owa wola [...]. Wazne jest to, ze wykorzystaniem wszystkich czynnikow
produkeji kieruje wylacznie jeden podmiot. Tylko jedna wola wybiera, decyduje, kieruje,
dziata, rozkazuje. ,,Anarchi¢ produkcji” i inicjatywe rozmaitych osob zastgpiono organizacja
i planowym porzadkiem. Wspotprace spoteczng w systemie podziatu pracy zapewnia system
hegemonicznej zalezno$ci, w ktérym zarzadca wymaga od wszystkich poddanych bezwzgled-

nego postuszenstwa!,

Punktem wyjscia byla obserwacja, ze wszystkie zasoby produkcyjne dostep-
ne cztowiekowi w $wiecie sa réznorodne. Godzina pracy jednego pracownika nie

7 Przez Deirdre McCloskey okreslanych jako burzuanie, zob. D. McCloskey, Burzuazyjna
godnos¢. Dlaczego ekonomia nie potrafi wyjasnié wspotczesnego swiata?, Warszawa 2017, passim.

8 L. Mises, Kalkulacja ekonomiczna w socjalizmie, Warszawa 2011, passim; idem, Socjalizm,
passim.

9 L. Mises, Kalkulacja..., s. 23; idem, Nation, State and Economy, Indianapolis, IN 2005,
s. 205. Szersze omowienie samego argumentu kalkulacyjnego, jego historii oraz dyskusji, ktore
wywotal, zob. K. Turowski, M. Machaj, Economic calculation and socialism, [w:] A Modern Guide
to Austrian Economics, Cheltenham, UK 2022, s. 123-157.

101, Mises, Ludzkie dzialanie, Warszawa 2007, s. 589—590.
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jest rowna godzinie pracy innego i nie istnieje zaden sposob przeliczania jednej
na druga. Podobnie w przypadku dobr kapitatowych i potproduktow, ktore nie
majg nawet wspoélnej jednostki rozliczeniowej, fizycznej lub tym bardziej psy-
chicznej, jakkolwiek odniesionej do wartoSciowan i potrzeb podmiotdéw. Znie-
sienie wlasnosci prywatnej, a co za tym idzie, dobrowolnych wymian i rynku,
oznacza, ze nie istnieje zaden racjonalny sposdb porownywania optacalnosci
réznych procesow produkcji oraz kierowania decyzjami o alokacji czynnikow
produkcji w jakkolwiek rozwinigtej, dynamicznej gospodarce pod katem mini-
malizacji marnotrawstwa dostepnych srodkow. Jak podsumowywat to sam Mises:
,.Bez kalkulacji ekonomicznej skomplikowana produkcja, wymagajaca proceséw
rozciagnietych w czasie, bytaby niczym stapanie po omacku™!!.

Podkreslat, Ze ten problem jest niezalezny od dwoch innych wyzwan stawia-
nych przez krytykdéw gospodarki socjalistycznej:

— od mozliwo$ci zdobycia czesto ukrytej i trudnej do ujawnienia wiedzy
o preferencjach konsumentow (ewentualne zatozenia z gory, ze decydenci poli-
tyczni lepiej znajg potrzeby spoleczenstwa) — nawet jesli teoretycznie moglaby
zostac jako$ ,,zasymilowana” przez rzady totalitarne,

— od pelnej wiedzy technicznej na temat krancowych stop substytucji, czy-
li wiedzy o fizycznej efektywnosci wszystkich procesow produkeji dla wszystkich
kombinacji czynnikow, a wigc sytuacji hipotetycznego dyktatorskiego rzadu, kto-
ry osiagnatby znakomity poziom eksperckiego rozwoju technologicznego!?.

To oznacza, ze jego zdaniem gtdéwny problem socjalizmu lezy w jego instytu-
cjonalnej naturze, ktorej negatywnych aspektow nie da si¢ rozwigza¢ za pomoca
wiedzy eksperckiej, cho¢by nie wiadomo, jak byta specjalistyczna i zaawansowa-
na, nawet w ramach porzadku zmierzajacego w stron¢ wszechwladzy.

Drugag czgécia analizy Misesa byto rozwinigcie teorii ceny opracowanej przez
jego poprzednikow ze szkoty austriackiej (gtownie Carla Mengera i Eugena von
Bohm-Bawerka), zgodnie z ktora wycena kazdego czynnika w warunkach konku-
rencyjnych wynika z optacalno$ci projektow, a w ostatecznosci — dobr konsump-
cyjnych, jakie mozna wytworzy¢ przy pomocy tych czynnikow!3. W skrocie, aby
naby¢ dobro produkcyjne, trzeba przelicytowac¢ konkurentow z alternatywnymi
planami wykorzystania go w swoich procesach produkcji, a wigc przewidywac,
ze przyszte przychody bedg odpowiednio wysokie.

W argumentacji centralng rolg odgrywa pieniadz jako powszechny srodek
wymiany, ktory wystepuje jako druga strona transakcji kupna i sprzedazy zarow-
no dobr konsumpceyjnych, jak i czynnikéw produkcji, moze stuzy¢ do procesu

11T Mises, Kalkulacja..., s. 37; zob. tez idem, Ludzkie dziatanie, s. 593; idem, Biurokracja,
Warszawa 2013, s. 99.

121, Mises, Ludzkie dzialanie, s. 590.

13 E. Boehm-Bawerk, Kapital i zysk z kapitatu, Krakéw 1924, passim; C. Meger, Zasady eko-
nomii, Warszawa 2013, passim.



Ludwig von Mises jako krytyk autorytaryzmu i totalitaryzmu 97

kalkulacji'®. Jak pisze Mises, nie istnieje zaden automatyczny sposob ,,rzutowa-
nia bezposredniej oceny wartosci dobr konsumpceyjnych [...] na wszystkie dobra
wyzszego rzedu”, i nawet wybitnie inteligentny cztowiek ,,jest zbyt ograniczony
i nie moze si¢ zorientowa¢ w ogromne;j liczbie mozliwosci produkcyjnych na tyle
dobrze, by dokonywa¢ bezposrednio oczywistych wartoSciowan bez positkowa-
nia sie rachunkiem”!3. Ostatecznie nawet jesli jestesmy producentem wysoko
w lancuchu produkeji (na przyktad zajmujemy si¢ wytwarzaniem maszyn budow-
lanych), to i tak potrafimy zestawi¢ w pienigdzu kupowane czynniki, sprzeda-
wany produkt oraz oceni¢ przewidywany przychod wedtug jego sily nabywczej
dobr konsumpceyjnych!'®. W tym $wietle staje si¢ jasne, ze funkcje sprowadzenia
heterogenicznych czynnikéw do wspolnego mianownika pozwalajacego na po-
réwnanie alternatywnych planow produkcji spetnia jedynie kalkulacja w katego-
riach pieni¢znych. Zarazem, dzigki konkurencyjnosci procesu wyceny, jedynie ta
metoda zawiera pewne odniesienie do warto$ciowan, jakie ludzie nadajg dobrom
konsumpcyjnym.

Taki spoteczny proces wyceny jest podatny na btedy w wykonaniu poszcze-
gblnych podmiotow gospodarujacych. Jednak jak wskazuje Mises, w warunkach
dynamicznej gospodarki oznacza to, ze nie ma automatycznego sposobu na za-
pewnienie sobie trwatego dochodu przez przedsiebiorcow, ale konieczna jest
czujno$¢ na zmienno$¢ warunkdw, ktorej nie sposob dokonaé w warunkach rza-
dowego moznowladztwa. Inwestycje w procesy produkcji nie dokonujg si¢ same
z siebie, lecz musza byé ciagle odnawiane dzigki decyzjom przedsigbiorcow!”.
Aby przynosity jak najwyzszy zysk, konieczne jest przewidywanie przysztych
najpilniejszych potrzeb konsumentow. Jesli decyzja przedsigbiorcza okazata si¢
sprzeczna z preferencjami konsumentéw, to wiasciciele firmy ponosza straty!®.
Stowem, trafne przewidywania sg nagradzane, a nictrafne — karane odpowiednig
r6znicg indywidualnych dochodow, co ogranicza i dyscyplinuje podmioty gospo-
darujace, aby maksymalizowaé pierwsze i minimalizowa¢ drugie, czyli racjonali-
zowac proces gospodarowania. Jednoczesnie w ramach postepujacego porzadku
etatystycznego, zarowno na ectapie glebokiej interwencji, jak i gospodarczego
autorytaryzmu lub totalitaryzmu procedura ta zostaje wyparta mechanizmami de-
kretowymi, ktore nie moga jej w peni zastapi¢!®.

Podsumowujac, sama kalkulacja pienigzna jest akurat doskonalym efektem
przeciwienstwa gospodarczej dyktatury, czyli tadu wlasnosci prywatnej, ktory

4 L. Mises, Ludzkie dzialanie, s. 181, 183.

15 L. Mises, Kalkulacja. .., s. 37-38.

16D, Mahoney, On Austrian value theory and economic calculation, s. 16—17, Mises Institute,
30.05.2005, https://cdn.mises.org/MahoneyS5.pdf (dostep: 1.11.2023).

17 L. Mises, Zysk i strata, Warszawa 2023, s. 20-21.

18 Akcjonariusze jako wlasciciele ponosza straty w wyniku spadku wyceny kapitatowej spotki
i ceny akcji.

19 L. Mises, Ludzkie dziatanie, s. 597; idem, Zysk i strata, s. 9. Zob. tez M. Machaj, Kapita-
lizm, socjalizm i prawa wlasnosci, Warszawa 2014, s. 154—-156.
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charakteryzuje si¢ rozbiciem wlascicielstwa na niezalezne podmioty. Mises w tym
kontekscie pisze o korzysciach z intelektualnego podziatu pracy, jaki umozliwia
kalkulacja ekonomiczna, analogicznych do tych, jakie umozliwia specjalizacja
i podzial zadan na przyktad w ramach firmy lub miedzy firmami w tancuchach
produkcji??.

Pewien niezbedny zakres wolnosci gospodarczej stanowi dla Misesa filar
sprawnego systemu gospodarowania. Bez w miar¢ swobodnej wymiany tytutow
wlasnosci do zasobow produkcyjnych te nie uzyskaja cen na rynku, w zwigz-
ku z czym niemozliwe bedzie kapitalizowanie zyskow i strat wyznaczajacych
optacalnos¢ 1 efektywnos¢ podejmowanych gospodarczych rozwigzan. System
socjalistyczny stanowi wobec tego daleko posunigta interwencje w porzadek go-
spodarczy, gdyz charakteryzuje si¢ odebraniem zasobow produkcyjnych podmio-
tom prywatnym i przekazaniem ich pod wtadze jednego podmiotu. W sytuacji
wprowadzenia jednego wiasciciela na rynku produkcji znika zatem podstawowy
mechanizm generowania konkurencyjnych cen. Wtasnie dlatego socjalizm rozu-
miany jako petlna panstwowa wiasno$¢ czynnikow produkcji ma oznaczac gospo-
darczg katastrofe.

Mises pisat wprost o powigzaniu centralnego planowania z wtadzg totalitarng
bez jednoczesnego rozrdézniania jej na poszczegoélne etapy w zaleznosci od gle-
bokosci interwencji: ,,Tyrania jest politycznym nastgpstwem socjalizmu, tak jak
rzad przedstawicielski jest politycznym nastepstwem gospodarki rynkowej”?!.
Zauwazat, ze petna kontrola nad gospodarka jest lepiej realizowana w warunkach
dyktatorskich kojarzonych z rezimami totalitarnymi:

Nie przypadkiem w krajach socjalistycznych rzadza dyktatorzy. Totalitaryzm i spoteczna kon-
trola wladzy nie daja si¢ pogodzi¢. Historia Niemiec i Rosji przeciez nie wygladataby inaczej,
gdyby Hitler i Stalin mieli podporzadkowywac swoje dekrety decyzji ,,parlamentow”. W wa-
runkach rzadowej kontroli nad gospodarka parlamenty bowiem nie moga by¢ niczym innym
jak tylko zgromadzeniem ludzi, ktorzy wszystkiemu przytakuja??.

Czasem (na przyktad w ZSRR) pelna kontrola panstwa nad gospodarka byta
realizowana otwarcie jako czg$¢ programu. W innych przypadkach (na przyktad
nazistowskich Niemiec, ale rowniez panstw centralnych podczas pierwszej wojny
Swiatowej) co prawda pozostawiono fasade wlasnosci prywatnej, ale sprowadzo-
no przedsigbiorcow do wykonawcow polecenn administracyjnych okreslajacych
ceny, ptace, wielko$¢ produkcji i dochody przedsigbiorstw?3. Mises wskazywal
réwniez, ze mimo powolywania si¢ Mussoliniego na idee socjalizmu gildyjne-
go 1 korporacjonizmu, w praktyce roéwniez w faszystowskich Wtoszech poddano

201, Mises, Kalkulacja..., s. 38.

21 L. Mises, Planning for Freedom, and Sixteen Other Essays and Addresses, South Holland,
1L 1980, s. 38.

22 1. Mises, Rzqd wszechmoggcy, Warszawa 2018, s. 38.

23 L. Mises, Nation..., s. 206; idem, Liberalizm w tradycji klasycznej, Krakéw 2009, s. 100—
101; idem, Biurokracja, s. 109-110; idem, Planowany chaos, Warszawa 2012, s. 16-17.
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gospodarke $cistej centralnej kontroli>*. Wida¢ zatem po raz kolejny, ze dla Mi-
sesa rozroznienie na autorytaryzm i totalitaryzm nie jest istotne — co nalezy wi-
dzie¢ w $wietle szczegolnego kontekstu historycznego, w ktorym tworzyt.

W swoim opus magnum Mises podsumowal, ze istota rynku jest taki charak-
ter prawny, ktory pozwala kazdej jednostce ustali¢ samodzielnie indywidualne
granice integracji oraz separacji od spoteczenstwa®>. Pod tym wzgledem widaé
wyrazng zbieznos¢ jego liberalizmu w sferze gospodarczej i spotecznej, gdyz au-
tonomia jednostek manifestuje si¢ w roznych formach, nie tylko merkantylnych —
szczegolnie ze istota systemu totalitarnego sprowadza si¢ do instrumentalizacji
calej osoby ludzkiej?®. W charakterze systemu cenowego oznacza to, ze kazda su-
werenna decyzja wilasciciela, pracownika i przedsiebiorcy zostata odzwierciedlo-
na w finalnej kalkulacji. Jednocze$nie proces ten ma druga spoteczng i polityczng
strone medalu: mozliwos¢ kontestowania wladzy i szczeg6lnie postawienia si¢ jej
autorytarnym uosobieniom. Jak pisal:

Prawda jest taka, ze jednostki mogg swobodnie wybiera¢ miedzy tym, co uwazaja za dobre lub
zle, tylko wtedy, gdy sa ekonomicznie niezalezne od rzadu. Socjalistyczny rzad ma moc unie-
mozliwiania sprzeciwu poprzez dyskryminowanie niepozgdanych grup religijnych i ideolo-
gicznych oraz odmawianie im wszelkich materialnych narzg¢dzi niezbgdnych do propagowania
i praktykowania ich przekonan. System jednopartyjny, polityczna zasada rzadow socjalistycz-
nych, implikuje rowniez system jednej religii i jednej moralno$ci. Rzad socjalistyczny ma do
dyspozycji srodki, ktore mozna wykorzysta¢ do osiggnigcia rygorystycznego konformizmu
pod kazdym wzgledem, Gleichschaltung (konformizm polityczny), jak nazywali to nazisci.
Historycy podkreslaja, jak wazna role w reformacji odegral druk. Ale jakie szanse mieliby
reformatorzy, gdyby wszystkie prasy drukarskie byly obslugiwane przez rzady Karola V w
Niemczech i krolow Valois we Francji? 1 jakie szanse miatby Marks w systemie, w ktorym
wszystkie srodki komunikacji bytyby w rekach rzadow??’

Oczywiscie systemy dyktatorskie nie muszg si¢ charakteryzowac daleko po-
sunieta nacjonalizacja kluczowych zasobow. Dyktatury czy systemy autorytarne
mogg funkcjonowac w oparciu o rozwinigtg interwencj¢ pozostawiajaca jakis za-
kres suwerennego gospodarowania w rekach prywatnych wilascicieli (podobnie
rzecz dotyczy ingerencji w inne aspekty zycia spotecznego). Mogtoby to stano-
wi¢ forme trzeciej drogi pomigdzy skrajnym podwazeniem tadu wtasnosciowego
a swobodng wymiang rynkow3a. Jednakze nawet i w tym miejscu Mises twierdzil,
ze podwazanie oraz ograniczanie praw wiasnos$ci nie bedzie rozwigzaniem sta-
bilnym, poniewaz wyniki interwencji nie beda przynosity spodziewanych celow,

24 L. Mises, Planowany chaos, s. 38.

25 L. Mises, Ludzkie dzialanie, s. 223.

26 3. Blicharz, Zagadnienie instrumentalizacji osoby ludzkiej w totalitaryzmie. Kilka refleksji,
»Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 42, 2020, nr 2, s. 169-178; idem, Negacja spole-
czenstwa obywatelskiego w totalitaryzmie. Kilka refleksji,,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitary-
zmem” 44,2022, nr 2, s. 35-45.

27 L. Mises, The economic foundation of freedom, [w:] Economic Freedom and Intervention-
ism: An Anthology of Articles and Essays, red. B. Bien Greaves, Indianapolis, IN 2007, s. 10-11.
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a beda uruchamia¢ dynamike zmierzania w strong rozwigzan ekstremalnych i to-
talnych?8. Pod tym wzgledem tezy Misesa wymagatyby rewizji w $wietle powo-
jennych dziejow panstw Zachodu, aczkolwiek nie uniewaznia to opisu dla kon-
kretnego etatystycznego wycinka rzeczywistosci: chaosu cen regulowanych na
rynkach z dominacja wlasnosci prywatne;.

W swoim opracowaniu na temat ,,trzeciej drogi prowadzacej do socjalizmu”
Mises postuguje si¢ przyktadem znaczacego ograniczenia wilasnosci prywat-
nej poprzez kontrole cenowe. Zatézmy, ze dyktatorski rzad dochodzi do wnio-
sku, ze istnieje potrzeba zapewnienia w wigkszym zakresie na przyktad mleka
i wprowadza ceny maksymalne tak, by stalo si¢ pieni¢znie dostgpne dla wigkszej
populacji. Problem jednak w tym, Zze kontrola cenowa dotyczy tylko produktu
finalnego, a wigc koszty jego wytworzenia pozostaja rynkowe. Generuje to nie-
optacalnos¢ produkeji i zdecydowanie zmniejsza bodziec do dostarczania mleka
na rynek. W efekcie wystepuje szybko niedobdr produktu finalnego, efekt prze-
ciwny do zamierzonego: produkt jest dostepny w jeszcze mniejszym zakresie niz
poprzednio®”. W tej sytuacji autorytarny ster gospodarczy moze albo wycofa¢ sie
z kontroli cen, albo posuna¢ si¢ w niej dalej i podwazy¢ wlasno$¢ w wigkszym
zakresie, co prowadzitoby ostatecznie do socjalizmu typu niemieckiego, pozo-
stawiajacego z wlasnosci prywatnej tylko fasade®C. Jakkolwick w systemie inter-
wencjonistycznym nadal istnieje kalkulacja ekonomiczna, to rachunek zyskow
1 strat jest zaburzony. W szczegdlnosci, ostabiona zostaje nagroda dla przedsig-
biorcy za trafne przewidywanie w postaci zysku (na przyktad dzigki regulacjom
czy opodatkowaniu) lub odpowiedzialnos¢ za btedy w postaci strat (na przyktad
dzigki subsydiom), co moze skutkowaé¢ innym nastawieniem do ryzyka: w zalez-
nosci od okolicznosci zachowaniem zbyt zachowawczym lub lekkomys$lnym?3!.

Dodatkowo Mises zauwaza, ze interwencje panstwa w gospodarke moga
prowadzi¢ do wyksztalcenia si¢ specyficznej grupy przedsigbiorcéw zoriento-
wanych na szukanie korzysci z tych ingerencji. Priorytetem przestaje dla nich
by¢ wydajnos¢ przedsigbiorstwa, ale zabieganie o subsydia i kontrakty rzadowe
metodami dyplomacji i przekupstwa. Taka konkurencja hamuje innowacyjnos¢
technologiczna, za to powoduje selekcje negatywng wsrod przedsigbiorcow, pre-
miujac ludzi pozbawionych zahamowan, a takze prowadzac do systematycznej
korupcji3?.

Co ciekawe, podobng do misesowskiej krytyke ,rozwigzan posrednich”
przedstawit jego wielki oponent w debacie kalkulacyjnej Oskar Lange. Jego zda-
niem pozostawienie swobody wlascicielom bedzie oznaczato, ze ci kierujac si¢
motywem konserwacji posiadanego majatku, beda podejmowaé kroki na rzecz

281, Mises, Planowany chaos, s. 18.

29 1. Mises, Interwencjonizm, Krakoéw 2000, s. 53—55.

301, Mises, Ludzkie dziatanie, s. 611; idem, Planowany chaos, s. 23-24.
311, Mises, Interwencjonizm, s. 97.

32 L. Mises, Ludzkie dziatanie, s. 620—621; idem, Biurokracja, s. 111-113.
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przeciwdziatania panstwowej alokacji zasobow. Najczesciej bedzie to oznaczato
przenoszenie dostgpnego kapitatu do alternatywnych form zatrudniania, co bedzie
jeszcze bardziej uwypuklaé niestabilnosci mocno interwencyjnego systemu’>,
Nadal jednakze odnosi si¢ to do specyficznego obszaru zastosowania panstwo-
wego interwencjonizmu — wkracza z przymusowa panstwowa wspotwlasnoscia
w obszary zdominowane przez sektor prywatny. Opis ten pozostaje trafny po kil-
kudziesigciu latach, ale nie sposdb go rozciggnaé na wszelakie formy etatyzmu.
Rozwinigte gospodarki zachodnie pozostaja przez kilkadziesiat lat w pewnej dy-
namicznej rownowadze pomi¢dzy pelng panstwowa produkcja a pelnym wolnym
rynkiem. Wbrew Misesowi i Langemu, nawet jesli ,,trzecia droga” ma wewnetrz-
ng dynamike, nie musi oznaczaé to jej rozpadu, a na pewno nie w tak krotkim
horyzoncie czasowym jak na przyktad zaawansowane kontrole cenowe.

Podsumowujac, dla Misesa socjalizm byt po prostu autorytaryzmem w sfe-
rze produkcji, zastgpujacym konkurencyjny proces spotecznej wyceny procesoOw
produkcji arbitralng decyzja jednej woli. Nawet dla systemow autorytarnych,
w ktorych kontrola nad gospodarka pozostaje ograniczona, pokusa interwencjo-
nizmu moze okaza¢ si¢ zbyt silna i uruchomi¢ sekwencj¢ procesOw obejmowania
ingerencjami kolejnych obszarow. Jednak samo uposledzanie kalkulacji ekono-
micznej nie wyczerpuje problemow, jakie Mises dostrzegat w ustrojach opartych
na przestance silnej wladzy hegemona politycznego — ale dostrzegat tez zagro-
zenie, jakie wynika z dwoch innych stron: biurokracji i stanu wojny.

2. Zarzadzanie biurokratyczne 1 wojna

Kazde dziatanie sektora publicznego, zardéwno socjalistycznego, jak i pan-
stwa minimalnego, czy autorytarnego, wymaga zastosowania schematow dziata-
nia pozwalajacych na wykorzystanie zasobow. Co wigcej, jest to zawsze wykorzy-
stanie zasobow, ktore ze swej natury jest ,,pozarynkowe”*. Transakcje rynkowe
opierajg si¢ na suwerenno$ci dwoch stron transakcji, natomiast aparat panstwowy
dokonuje dekretowania (lub deklarowania za pomocg systemu prawnego) swoich
przychodow za pomocg prawa do opodatkowania i tworzenia pienigdzy. Oczy-
wiscie jakas$ czgs¢ przychodow moze pochodzi¢ z posiadanych aktywow lub za-
cigganych pozyczek. Nie inaczej jest z realizacja osiggnigtych przychodow na
wybrane polityczne cele.

Mises przedstawia w tym aspekcie pionierska teori¢ biurokracji, w ramach
ktoérej obok zarzadzania przedsigbiorczego, opartego na dazeniu do zysku, wy-
ro6znit zarzadzanie biurokratyczne, ktére ,,musi stosowaé si¢ do szczegotowych
regul i przepisow ustanowionych przez wladze wyzszego szczebla [...]. Zadanie

33 0. Lange, On the economic theory of socialism: Part two, ,,The Review of Economic Stud-
ies” 4, 1939, nr 2, s. 142—143. Zob. tez M. Machaj, op. cit., s. 216-222.
34 L. Mises, Biurokracja, s. 92-93.
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biurokraty polega na wykonywaniu tego, co owe reguly i przepisy mu nakazujg
czynié”3>,

Jak wskazuje, cele administracji nie moga by¢ wyceniane w pienigdzu, wigc
urzedow nie da si¢ prowadzi¢ w oparciu o klasyczng ekonomiczng kalkulacje.
Funkcjonowanie ich ograniczone jest przez dostgpny budzet, ktory starajg si¢
wypelnia¢é w oparciu o wczesniej zdefiniowane, mniej lub bardziej sprecyzowa-
ne polityczne cele, zgodnie z instrukcjami, regutami i przepisami. Zgodnie ze
stowami Misesa: ,,Najwyzsza za$ normg zarzadzania jest wlasnie podporzadko-
wanie si¢ tym regutom’3®. Dystynkcja Misesa jest pozbawiona wartosciowania
i moralizowania: biurokracja moze by¢ w pewnych okoliczno$ciach najlepszym
sposobem zarzadzania, a jej wady czesto nie sg inherentne, ale wynikajg z bted-
nego wprowadzania jej tam, gdzie byloby lepsze zarzadzanie przedsigbiorcze.
Z drugiej strony, to wlasnie cechy szczegdlne zarzgdzania biurokratycznego eks-
ponuja pewne wady czy to autorytarnych systemow politycznych, czy tez nieade-
kwatnos¢ tego sposobu zarzadzania w gospodarce.

W systemach demokratycznych Mises wiaze zarzadzanie biurokratyczne
z obowigzujagcym prawem i budzetem, narzuconymi z zewnatrz przez spote-
czenstwo jako suwerena. Z kolei w systemach autorytarnych czynnik spoteczny
zostaje zastgpiony wola dyktatora, a mechanizmy kontroli spotecznej ulegaja za-
wieszeniu. To moze sta¢ si¢ przyczyng problemoéw, poniewaz juz z samej definicji
aktywno$¢ biurokratyczna nie zawiera zadnego odniesienia do preferencji spote-
czenstwa:

Przedsigbiorstwo nastawione na zysk [...] [n]ie moze si¢ utrzymac, jesli klienci nie wybieraja
go, by kupowac jego produkty lub ustugi. Jednak biura zdobywaja swoich klientow przymu-
sem. To, ze wielu ludzi udaje si¢ do urzedu, to jeszcze nie dowdd, ze zaspokaja on jakas$ pilna
potrzebe. Pokazuje jedynie, ze urzad ingeruje w sprawy, ktére dla kazdego s3 wazne®’.

Obok konkurencji kapitalistycznej, nakierowanej na zysk przez oferowanie
na rynku lepszych i tanszych towaréw niz inni producenci, istnieje rowniez jej
biurokratyczny odpowiednik. Jak pisze Mises:

opiera si¢ [ona] na intrygach prowadzonych na ,,dworach” tych, ktorzy maja wtadze. Na dwo-
rach despotycznych wladcow panoszyly si¢ zawsze pochlebstwo, czotobitnosé, ptaszczenie
si¢ i stuzalczo$¢, zawsze tez jednak istnieli ludzie, ktorzy przynajmniej nie bali si¢ mowié
tyranowi prawdy. Dzisiaj jest inaczej. Politycy i pisarze wprost przescigaja si¢ wzajemnie
w pochlebianiu wladcy, ,,cztowiekowi jednemu z nas”. Nie o$mielaja si¢ zaszkodzi¢ swojej
pozycji gloszeniem niepopularnych pogladow?.

Dodatkowym problemem zarzadzania biurokratycznego jest jego nieela-
stycznos$¢ i brak dostosowania do zmian. Z tego powodu wskazuje, ze najlepiej

33 Ibidem, s. 74.

36 Ibidem, s. 85-86, 99.
37 Ibidem, s. 163.

38 Ibidem, s. 159.
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sprawdza si¢ ono w organizacji Kosciota katolickiego, zwtaszcza zorganizowane-
go po soborze trydenckim, ale wtasnie dlatego, ze jego zadaniem jest pilnowanie
odwiecznej i niezmiennej doktryny, bez miejsca na jej postep czy ewolucje®®.
To wszystko powoduje, ze — jakkolwiek z samej swojej idei neutralne — za-
rzadzanie biurokratyczne nie powinno wypiera¢ zarzgdzania przedsigbiorczego
w gospodarce.

Mises podkresla jednak, ze dominacja biurokracji w spoteczenstwie moze
mie¢ tez negatywne skutki psychologiczne. Poniewaz biurokraci w panstwach
demokratycznych sg zarazem obywatelami, to powstaje u nich specyficzny bo-
dziec: jako pracownicy chcieliby podwyzek, a zatem jako glosujacy nie beda
az tak zainteresowani na przyktad utrzymaniem dyscypliny budzetowej. Mises
wrecz posuwa si¢ do przypuszcezenia, ze ,,biurokracja jest przepojona nieprze-
jednang nienawiscig do prywatnych przedsi¢biorstw i wolnej przedsigbiorczosci
[...]- Daza do pelnej rzadowej kontroli nad gospodarkg i w kazdym biznesmenie,
ktory chee takiej kontroli unikngé, widza wroga publicznego”. Co wigcej, duch
antyprzedsicbiorczy jest skierowany rowniez wobec wilasnych pracownikow:
,»W biurokratycznej machinie socjalizmu drogg do awansu nie jest osiggniecie,
lecz przychylnos¢ przetozonych [...]. Nie ma tu miejsca dla niesfornych innowa-
torow z ich wlasnymi ideami”. Skoro promowana jest dyscyplina nad inicjatywa,
to cztowiek ,,bedzie si¢ cieszyt swoistym bezpieczenstwem, ale bedzie ono raczej
przypominato bezpieczenstwo, z jakiego korzysta skazaniec w murach wiezienia.
Nigdy nie begdzie mogt sam podejmowaé decyzji ani sam ksztattowacé swojego
wlasnego losu”*. Szczegodlnie poszkodowane jest najmtodsze pokolenie dorasta-
jace w takich warunkach:

Od kotyski az po grob wszystkich obywateli poddaje si¢ machinie jednopartyjnego systemu,
zmusza do postuszenstwa i niezadawania pytan. Wszelkie ,,prywatne” stowarzyszenia czy

zgromadzenia sg zabronione. Oficjalny aparat nie toleruje zadnej konkurencji. Oficjalna ide-
41

ologia nie znosi odstgpcow. I to jest rzeczywisto$¢ biurokratycznej utopii™'.

Nic dziwnego, ze w ostatecznym rozrachunku Mises sktania si¢ do tezy,
ze biurokratyzacja panstw i gospodarek otwiera droge do jedynowtadztwa poli-
tycznego i gospodarczego. W miarg postepujacej centralizacji proces ten wrecz
powinien si¢ nasila¢ z uwagi na coraz mniejszg mozliwos¢ kontestowania roz-
rastajgcego si¢ systemu regut i polecen. Nadal jednakze w opisie Misesa brakuje
rozwazan dotyczacych dhugookresowej lub momentalnej rownowagi sfery biuro-
kratycznej. Tak samo jak nie przeprowadzil analizy stabilnos$ci systemowego eta-
tyzmu, rowniez brakuje u niego dyskretnych rozwazan o stabilno$ci nierozrasta-
jacej si¢ biurokracji (by¢ moze z wyjatkiem secesyjnego bezpiecznika, o ktorym
w kolejnej sekcji).

39 Ibidem, s. 153—155.
40 Ibidem, s. 25, 123—134, 143, 152.
4 Ibidem, s. 147.
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W oczach Misesa istniat rowniez dodatkowy wazny czynnik popychaja-
cy w kierunku jedynowltadztwa i centralnego planowania w gospodarce: wojna.
Zwlaszcza w jego refleksjach po pierwszej wojnie $wiatowej mozna wyczyta¢ dwie
obawy. Po pierwsze, Mises dostrzegat naturalng zbieznos¢ tendencji socjalistyczno-
-interwencjonistycznych w gospodarce z militaryzmem i imperializmem. Widocz-
ne to byto na przyktad w socjalistycznych postulatach gospodarczych, migdzy in-
nymi ,,armii robotniczych”*?. Armie bedace ,,z pewnoscia najbardziej idealnymi
i doskonatymi organizacjami biurokratycznymi”*® stanowity wzorzec zarzadza-
nia dla krytykéw zarzadzania rynkowego**. Zwiazek siegat jednak glebiej niz
tylko inspiracje organizacyjne: polityka nacjonalizmu gospodarczego, stanowigca
naturalng konsekwencj¢ interwencjonizmu, byta dla Misesa zrodtem konfliktow
mi¢dzynarodowych na przyktad o przeptyw dobr, pieniedzy, migracje, niepew-
nos$¢ inwestycji miedzynarodowych — a przez to stwarzata pole dla dziatan ,,pod-
zegaczy wojennych”, zwlaszcza w systemach autorytarnych®. Zbiezno$é haset
zmilitaryzowanego panstwa autorytarnego i uspotecznienia wielkiego przemystu
mozna bylto zresztg dostrzec na przyktad w pracach pruskich ekonomistow prze-
tomu XIX i XX wieku*6.

Z drugiej strony natomiast, Mises widzial, ze ogloszenie w kraju stanu wojny,
nawet jesli miataby ona wylacznie charakter obronny, spycha nie tylko indywi-
dualne potrzeby na rzecz uzbrojenia armii, ale tez ostabia w spoteczenstwie prze-
konanie o obowigzywaniu praw ekonomii*’. W szczegolnosci widaé to w dys-
kusjach nad finansowaniem wojny: zamiast pozostawi¢ gospodarke mozliwie
nieregulowang i produktywna, a tylko pobiera¢ odpowiednie podatki lub zaciggaé
dtug na sfinansowanie zbrojen, popularno$¢ czgsto zdobywata idea zupetnie prze-
ciwna*®®. Wtagnie dlatego wielu zwolennikéw socjalizmu, na przyktad czotowy
neopozytywista (i krotkotrwaty centralny planista w Bawarskiej Republice Rad)
Otto Neurath, powotywato si¢ na przyktad gospodarki wojennej Niemiec jako
wzorcowy dla przysztego planowania gospodarczego®.

W szczegolnoscei sprzeciw budzito to, Zze nagle zwigkszenie popytu na zbro-
jenia mogtoby zmienia¢ strukturg zyskow. Jednak jak pisat Mises:

Mozna uznaé za ,,niesprawiedliwe” to, ze wojna zwicksza zyski tych przedsigbiorcow, kto-
rzy dostarczaja najlepsze wyposazenie sitom zbrojnym. Byloby jednak ghlupota zaprzeczaé,

42 L. Mises, Nation..., s. 213.

43 L. Mises, Biurokracja, s. 112.

4 W podobnym duchu krytykowat tez stynne leninowskie poréwnania zarzadzania fabrykami
i biurami, zob. ibidem, s. 92. Por. B. Sottys, Autorytaryzm w zarzgdzaniu spotkami kapitatowymi,
,.Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 43, 2021, nr 4, s. 309-317.

45 L. Mises, Ludzkie dzialanie, s. 701-702.

46 L. Mises Nation. .., s. 213.

47 Ibidem, s. 171.

48 L. Mises, Ludzkie dzialanie, s. 696—699.

49 0. Neurath, Through war economy to economy in kind, [w:] Empiricism and Sociology,
Dordrecht-Boston, MA 1973, s. 123-157.
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ze system oparty na zysku produkuje najlepsza bron. To nie socjalistyczna Rosja pomagata
kapitalistycznej Ameryce na zasadach lend-lease [...]. W czasie wojny najwazniejszg rzecza

nie jest niedopuszczenie do tego, zeby kto$ osiagal duze zyski, lecz zapewnienie Zolnierzom
50

i marynarzom jak najlepszego wyposazenia’’.

Laczac to z wywodami z poprzedniej czgsci, wprost widaé, ze chociaz dla
Misesa problemy zwigzane z biurokracjg i wojng mogly pojawi¢ si¢ w ramach
kazdego ustroju, to jego zdaniem wtasnie w systemach autokratycznych, nie-
uchronnie korumpujacych si¢ w strone totalng, mogly si¢ one objawi¢ najpetniej —
1 historycznie wtasnie tak byto.

Jakie w takim czarno-biatym schemacie Mises widzialby wentyle bezpie-
czenstwa zapobiegajace postepujacej totalitarnej destrukcji? Stawial przede
wszystkim na dwie kluczowe kwestie: demokratyzacj¢ i prawo do samostano-
wienia.

3. Demokracja i samostanowienie

Mises, w odréznieniu od czgséci swoich uczniow, przede wszystkim Murraya
Rothbarda, nie byt anarchista i uznawat, ze w celu utrzymania podstawowego
tadu spotecznego niezbedne jest istnienie geograficznego monopolisty na stoso-
wanie narzedzi przymusu bezposredniego dla ochrony zycia i wtasnosci®!, ktory
zarazem ustala najistotniejsze reguly prawne:

Rzad jako taki nie tylko nie jest ztem, ale jest najbardziej potrzebng i korzystng instytucja, po-
niewaz bez niego zadna trwala wspolpraca spoteczna i zadna cywilizacja nie moglyby zostaé
rozwinigte i zachowane. Jest srodkiem do radzenia sobie z wrodzong niedoskonatoscig wielu,
byé moze wiekszosci ludzi®2.

Co nie moze dziwi¢, otwarcie glosit rowniez, ze kluczowym obowigzkiem
panstwa jest obrona obywateli przed agresja zewngtrzng, a wigc prowadzenie
wojny i przygotowanie sit zbrojnych’3.

Konieczno$¢ prowadzenia dziatan wojennych i ochrony wewngtrznej moze
by¢ realizowana w tej perspektywie jedynie narzedziami biurokratycznymi i eta-
tystycznymi. Co rodzi naturalnie pytanie o to, jak zatrzymaé potencjalne tenden-
cje rozrostowe. Mises czgsciowo zdawat sobie sprawe z niebezpieczenstw, ktore
wiazg si¢ z monopolizacjg pewnej sfery zycia, dodatkowo, jak widzielismy, z ko-
nieczno$ci opartej o wspomniane zarzadzanie biurokratyczne. Dostrzegat pokuseg
zwrotu ku autorytaryzmowi pojawiajacg si¢ wsrod liberatow w trudnych czasach
migdzywojnia:

S0 Mises, Ludzkie dzialanie, s. 698.
SUL. Mises, Socjalizm, s. 122.

32 L. Mises, The Ultimate..., s. 98.

33 L. Mises, Biurokracja, s. 46-47.
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Nie powinni$my — i w gruncie rzeczy nie ma takiej potrzeby — zaprzeczac, ze jest taka
sytuacja, w ktorej pokusa odstgpienia od demokratycznych zasad liberalizmu staje si¢ szcze-
golnie silna. Gdy rozumni ludzie widza, ze ich nar6d, lub nawet wszystkie narody $wiata sa
na drodze do zagtady i niemozliwoscia okazuje si¢ naktonienie wspotobywateli, zeby wzigli
sobie do serca ich rady, to moga by¢ sktonni uzna¢ za jedynie shuszne i sprawiedliwe uciec si¢
do jakichkolwiek dostepnych srodkow, ktore poprowadza do pozadanego celu, aby wszystkich
uchroni¢ od katastrofy. Wowczas moze pojawic si¢ i zyska¢ zwolennikow idea dyktatury elity,
rzadéw mniejszosci, utrzymujacej sie przy wladzy sita i rzadzacej w interesie wszystkich>*.

Zarazem jednak zauwazal, ze zasada wodzowska w sensie $cistym jest sys-
temem, ktory moze tatwo doprowadzi¢ do zametu, gdy zostanie wybrany nie-
wlasciwy nastgpca — 1 ze to wilasnie stato si¢ w Cesarstwie Rzymskim po Mar-
ku Antoniuszu. Co wigcej, w systemie dyktatorskim czgste sa wojny domowe
0 najwyzszy urzad oraz bezwzgledne czystki, czesto niezbedne dla utrzymania
sie u wtadzy>>. I odwrotnie, w systemach autokratyczno-autorytarnych, na przy-
ktad zdaniem Misesa w Il Rzeszy zdominowanej przez Prusy, istnialo duzo wiek-
sze poblazanie dla idei socjalistycznych niz demokratycznych i prorynkowych°.
Rowniez socjalisci i komunisci, nierzadko gloszac idee demokratyczne, w rze-
czywistosci propaguja ustrdj niedemokratyczny, poniewaz nietolerujacy wymia-
ny panujacych i ich obowiazujacej polityki®’. Istnienie samego tadu demokra-
tycznego nie oznacza niemozliwosci zbudowania w nim tendencji totalitarnych®®
(nawet w przypadku konstytucjonalizmu istniejg przeciez réozne mozliwe inter-
pretacje)>®. Poniewaz w socjalizmie istnieje tylko jeden plan, to jedyne, co moga
zrobi¢ ci, ktérzy si¢ z nim nie zgadzaliby, to probowaé sitowo podwazy¢ ustréj®?.

Dlatego uznajac istnienie rzadu za konieczne, Mises dostrzegat jednocze-
$nie konieczno$¢ istnienia mechanizméw umozliwiajacych, aby spoleczenstwo
moglo w razie znaczacych niebezpieczenstw wytraci¢ z reki atrybuty wiladzy.
Jakkolwiek nie nalezat do bezkrytycznych demokratow, pozostawat zdecydo-
wanym zwolennikiem takiego ustroju, co uzasadniat istnieniem dwoch mecha-
nizmow, nieobecnych w systemach autorytarnych. Po pierwsze, podkreslat, ze
demokracja wyksztatca nowoczesna kulture polityczna, ktora pozwala zazwyczaj
na pokojowe przekazywanie wladzy, z uniknigciem wojen domowych i rewolu-
cji%!. Po drugie, zwracat uwage na to, ze proces demokratyczny probuje imitowaé

54 L. Mises, Liberalizm..., s. 68—69.

33 L. Mises, Biurokracja, s. 157-158.

56 L. Mises, Nation..., s. 212-213.

5TL. Mises, Socjalizm, s. 71-72.

38 N. Slenzok, Problem demokracji totalitarnej w filozofii politycznej libertarianizmu, ,,Studia
nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 40, 2018, nr 2, s. 5-25; P. Kimla, Absolutyzacja woli ludu
Jjako zrodto degeneracji ustroju demokratycznego, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem”
44,2022, nr 4, s. 25-33.

59 M. Bernaczyk, Idea konstytucjonalizmu w parnstwach demokratycznych i autorytarnych,
»Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 42, 2020, nr 3, s. 7-27.

60 1. Mises, Planowany chaos, s. 34-35.

611 Mises, Liberalizm..., s. 64—65.
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funkcjonowanie procesu rynkowego. Tak jak ostatecznym suwerenem procesu
rynkowego pozostajg konsumenci, podejmujac decyzje o zakupach, tak samo
dzieje si¢ w przypadku wyborcy, ktory zatwierdza decyzje polityczne swoich
wladz, dajac im tym sposobem legitymizacje. Oczywiscie jest to tylko analogia:

Przy wyborze partii politycznych i programow organizacji spoteczno-gospodarczej wigkszosé
ludzi jest niedoinformowana i dziata po omacku. Przecigtnemu wyborcy brakuje wnikliwosci,
by odroznic¢ polityke odpowiednia do osiaggnigcia celow, do ktorych on zmierza, od tej nicod-
powiedniej. Nie jest w stanie zbada¢ dlugich tancuchow apriorycznego rozumowania, ktore
sktadaja si¢ na filozofi¢ kompleksowego programu spotecznego. Moze co najwyzej sformu-
towac¢ jaka$ opini¢ na temat krétkookresowych skutkéw danej polityki, jest jednak bezradny,
jesli chodzi o skutki dlugofalowe®2.

Nieadekwatnos$¢ tego porownania jest jednak uderzajaca, jako ze panstwo
nie jest po prostu sprzedawca dobr publicznych czy tez klubem, do ktérego sie
dobrowolnie wstepuje. W przypadku wyboru producentoéw i oferty ekonomicznej
firm konsumenci glosujg w indywidualny, ciagly sposob swoimi pieniedzmi oraz
»hogami”. W ladzie demokratycznym z kolei gtosowanie nie jest zindywiduali-
zowane, gdyz wyborcy glosuja wedlug odgérnych zasad na specyficzne bloki.
Pojedynczy glos nie ma takiego znaczenia w wyborach jak pojedynczy wydatek
konsumencki dla kazdej firmy. Co wigcej, ocena dziatania politykow nie odbywa
si¢ w czasie rzeczywistym, lecz raz na kilka lat w organizowanych cyklicznie
plebiscytach. To wszystko pozostawia spore pole do rzagdowych naduzy¢. Szcze-
golnie jest to istotne, gdy wezmie si¢ pod uwage krotka pamig¢ wyborcoOw oraz
mozliwo$¢ kontrolowania kanalow informacyjnych i przeprowadzania szeroko
zakrojonej propagandy — wszystkich do$wiadczen, ktore pojawily si¢ przede
wszystkim po okresie prodemokratycznych prac Misesa.

Nawet nie znajagc do konca ograniczen wilasnych rekomendacji, Austriak
w swoim liberalnym projekcie umieszczat dodatkowy wentyl bezpieczenstwa
ograniczajacy rozrost wiadzy: prawo do samostanowienia w ramach porzadku de-
mokratycznego. Jesli jakakolwiek lokalna spoteczno$¢ uznawataby, ze w aparat
wladzy nadmiernie si¢ rozrasta lub wprost zaczyna si¢ jej szkodzi¢ swoimi uprze-
dzonymi dziataniami, to taka spoteczno$¢ mogtaby zorganizowac lokalnie plebi-
scyt pozwalajacy na odtaczenie sie od centralnej wladzy panstwowej®. Stano-
witoby to naturalny sposob na neutralizacj¢ konfliktow na przyktad dotyczacych
kwestii jezykowych i tozsamos$ciowych, jakie stawaly si¢ udziatem mniejszosci
narodowych i jakie stanowity site napedowa ruchow narodowowyzwolenczych,
ktore odegraty kluczowa role w rozpadzie wielkich imperiow na przetomie XIX
1 XX wieku.

W swoim liberalnym podejsciu Mises sugerowat, ze prawo do samostanowie-
nia powinno potencjalnie by¢ mocniejsze i szerzej stosowane niz tylko do pojecia

62 1. Mises, Zysk i strata, s. 19.

63 L. Mises, Nation..., s. 34; idem, Liberalizm. .., s. 150-151; idem, Rzqd wszechmoggqcy,
s. 103-104.
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»harodow” i grup jezykowych, lecz rowniez mniejszych spotecznosci, ktore moga
utworzy¢ samodzielne jednostki administracyjne. Taki sposob kontestowalnosci
fadu panstwowego moglby otwiera¢ droge do duzo glebszej konkurencji w ramach
aparatu wiladzy i prowadzi¢ nawet do powstawania panstw-miast. W secesyjnym
ujeciu tadu administracyjnego nastgpowataby duzo wigksza synteza rozumienia
konkurencji rynkowej wraz z demokratyczng konkurencja panstwowa, gdyz sita
wyborcoéw do glosowania ,,nogami” zostaje wzmocniona w sytuacji, w ktorej mo-
nopol prawny zostaje ograniczony na mniejszych jednostkach geograficznych.

Warto jednak zauwazy¢, ze w tym kontekscie Mises nie podejmowat rozwa-
zan nad granicami tego procesu oraz potencjalnych problemow w $wiecie nielibe-
ralnym. Nie odpowiedziat tak naprawde na kluczowe pytanie, jak szerokie mozna
przyznaé prawo do secesji, ograniczajac si¢ tylko do sugestii ,,gdyby w jakis spo-
sob mozliwe bylo przyznanie tego prawa samostanowienia kazdej pojedynczej
osobie, to nalezatoby to zrobi¢”%*. Brak jednak u Misesa doktadniejszych rozwa-
zan, ktore uwzgledniatyby mozliwe problemy zwigzane z tym podejsciem oraz
odniesienie do odpowiednich rozwazan z zakresu stosunkéw miedzynarodowych,
roéwniez autorstwa teoretykow klasycznego liberalizmu.

Naturalnie w kontekscie liberalnego tadu migdzynarodowego, ktérego Mises
byt zwolennikiem, przy dostatecznie duzej globalnej integracji handlowej oraz
istnieniu sprawnych organizacji mi¢dzynarodowych motywacje do centralizacji
wladzy politycznej i gospodarczej bylyby znaczaco ostabione®®. Nawet w bar-
dziej realistycznym scenariuszu wpasowanie samostanowienia i secesji w kon-
cepcje porzadku prawnego oznacza antyautorytarny wentyl bezpieczenstwa. Ist-
nieje jednakze inne zagrozenie, na ktoére Mises ponownie nie zwrocit uwagi ze
wzgledu na czasy, w ktorych przyszto mu tworzy¢. Prawo do samostanowienia
1 secesji byto bowiem wtedy prawie zawsze powigzane z uwalnianiem si¢ lud-
nosci spod jarzma wielkich imperiow. Tymczasem lata powojenne, a szczegdlnie
ostatnie pigc¢dziesieciolecie pokazalo, ze prawo do secesji moze tak naprawde
rodzi¢ dwa powazne dylematy dla idei klasycznego liberalizmu. Po pierwsze,
ruchy secesjonistyczne moga odznaczaé si¢ autorytarnym nacjonalizmem uderza-
jacym w konsekwencji tendencji separatystycznych w prawa jednostek. Po drugie
za$, ruchy secesjonistyczne moga niekoniecznie prowadzi¢ jedynie do wigkszego
uniezaleznienia od odlaczanego si¢ panstwa, lecz moga by¢ inspirowane przez
konkurencyjne panstwa, prowadzace w ten sposob wojng hybrydowa obliczong na
pbzniejsze weielenie tych terendw lub podporzadkowania ich sobie. Tym bardziej
ze wiele wspolczesnych partii w ramach tadu demokratycznego potrafi wysuwac

ekspansywne zadania®®.

04 1 Mises, Liberalizm. .., s. 151.

85 Ibidem, s. 154-155.

66 Zob. m.in. P. Malendowicz, Symptomaty antydemokratyzmu w mysli politycznej i aktyw-
nosci partii radykalnie nacjonalistycznych w Europie na poczqtku XXI wieku. Analiza wybranych
przyktadow, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 42, 2020, nr 1, s. 73-74.
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Zakonczenie

Podsumowujac, misesowska krytyka autorytaryzmu, jakkolwiek pisana przez
radykalnego liberata i zwolennika demokracji, jest gleboko zakorzeniona w jego
teorii ekonomii, w szczegoélnosci w analizie porownawczej socjalizmu i kapita-
lizmu oraz w teorii biurokracji. Jedynowtadztwo polityczne jest zatem dla niego
zaréwno prosta konsekwencja jedynowtadztwa gospodarczego, jak i moze by¢
jego przyczynag poprzez stworzenie struktury bodzcéw premiujace na przyktad
poglady milistarystyczne i protekcjonistyczne.

Chociaz rozwazania Misesa sa prowadzone na wysokim poziomie abstrakcji
i oszczegdnie ilustrowane wzmiankami historycznymi, to jednak odzwierciedla-
ja fundamentalng dychotomi¢ $wiata jego czasow, w ktorym walczyly wyraznie
dwie sprzeczne tendencje: budowania spoteczenstw totalnych w opozycji do do-
piero rozwijajacych si¢ wspotczesnych panstw demokratycznych. Mises nie do-
strzegal ani nie do$wiadczat istnienia rozwinigtych i rozbudowanych tadow zbiu-
rokratyzowanych i socjaldemokratycznych, ktore bytyby zdecydowanie dalekie
od tadu wolnorynkowego, ale jednoczesnie na tyle stabilnych, ze w skali kilku
pokolen nie prowadzily do gospodarczej, a co za tym idzie — politycznej kata-
strofy. Rowniez analizy dynamiki wewnetrznej biurokracji Misesa, jakkolwiek
pionierskie, pozostajg raczej w formie zalagzkowej niz w pelni rozwinigtej teorii.

Majac w pamigci te ograniczenia, nalezy zauwazyC, ze analiza zaré6wno
aspektow gospodarczych, jak 1 wewngtrznej dynamiki instytucjonalnej nowocze-
snych panstw (biurokracja, wojna, demokracja, secesji) w wydaniu Misesa przy-
najmniej wydobywa na $wiatlo dzienne te kwestie, ktore wspotczesni badacze
systemoOw autorytarnych i totalitarnych powinni uwzgledniac.
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Instytucja spoteczna jest demokratyczna
albo gdy wszyscy jej cztonkowie

biorg lub bra¢ moga udziat w jej decyzjach
i dziataniach zbiorowych,

albo gdy moga mie¢ udziat

w wyborze tych jej cztonkow,

ktorzy beda wiadni

czy tez kompetentni podejmowac decyzje
i dziatania w imieniu tej instytucji'.

Kontekst historyczny
1 zatozenia metodologiczne

Gloéwna osig sporu politycznego w okresie ksztattowania si¢ ram instytucjo-
nalnych odrodzonej po zaborach Rzeczypospolitej byta kwestia wyboru formy
ustrojowej. O ile w okresie poprzedzajacym 11 listopada 1918 roku dwa domi-
nujace politycznie obozy koncentrowatly si¢ wokoét idei monarchii i republiki, to
po odzyskaniu niepodleglosci sytuacja ulegta zmianie. Owcze$ni monarchisci,
ktorzy w okresie zaborow swa aktywno$¢ taczyli z monarchig habsburskg lub —
rzadziej — rosyjska, w nowej politycznej rzeczywistosci skupiali si¢ w ramach eli-
tarnych, a zarazem nieposiadajacych wiekszego poparcia spotecznego partiach kon-
serwatywnych. Natomiast zwolennicy rozwigzan republikanskich, tak przed, jak
1 po pierwszej wojnie $wiatowej, znajdowali si¢ w niemal wszystkich nowocze-
snych obozach politycznych powstatych na ziemiach polskich na przetomie XIX
1 XX wieku. Spor dotyczyl wiec nie ksztattu ustrojowego panstwa, ale formy
przysztej republiki: ludowej, socjalistycznej czy narodowej. Pomimo roznic ide-
ologicznych do$¢ powszechnie przyjmowano konieczno$¢ przyjecia demokra-
tycznych podstaw tadu politycznego. Nie znaczy to jednak, ze mozemy mowic
o konsensusie. Pojecie demokracji bowiem, jak zauwazat na poczatku miedzy-
wojnia Hans Kelsen, bylo ,,uzywane, wedle politycznej mody, we wszystkich
mozliwych celach i przy rozmaitych okazjach”, bedac w ocenie austriackiego
filozofa prawa jednym z najbardziej naduzywanych pojeé politycznych?. Row-
niez na gruncie polskim przybierato najprzerdzniejsze, czasem sprzeczne ze soba,
znaczenia i definicje, na co wskazywat miedzy innymi Juliusz Makarewicz>.

Wynikalo to czesto z instrumentalnego stosowania tego pojecia poprzez jego
identyfikacj¢ z okreslong partig badZz programem politycznych. Z drugiej strony,
problem stanowit brak jednolitej, obiektywnej i powszechnie akceptowalnej defi-
nicji demokracji wypracowanej na gruncie naukowym.

I'C. Znamierowski, Szkola prawa. Rozwazania o panstwie, Warszawa 1999, s. 500.
2 H. Kelsen, O istocie i wartosci demokracji, Warszawa 1936, s. 5.
3 J. Makarewicz, Przebudowa, Warszawa 1922, s. iii-v.
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Z brakdéw w zakresie wyksztatcenia nie tylko szerszych mas spotecznych,
ale rowniez kadr urzedniczych odradzajacego si¢ panstwa doskonale zdawali so-
bie sprawe przedstawiciele §wiata nauki. Wsrod postulatow przedstawianych na
tamach wydawanej nakladem Kasy Mianowskiego rocznikéow ,,Nauki Polskie;j”
znajdujemy przedstawiony juz w roku 1919 przez Antoniego Peretiatkowicza
wniosek o wydanie podrecznikow i encyklopedii, ktore wprowadzatyby do zycia
naukowego 1 spotecznego podstawowe pojecia i zasady odnoszace si¢ do wszyst-
kich dziatéw prawnych*. Powyzsze stanowisko wynikato z podzielanej rowniez
przez innych naukowcow, nie tylko jurystow, opinii, ze w momencie odrodzenia
bytu panstwowego stuchacze uniwersytetdw zderzyli si¢ z brakiem odpowiednich
podrecznikéw i opracowan w zakresie teorii panstwa’. Wéréd czynnikow, ktore
bezposrednio wptywaty na zakres podejmowanych w okresie migdzywojennym
staran w zakresie badan nad teorig panstwa i prawa, Zygmunt Cybichowski zali-
czal przede wszystkim niewystarczajaca baz¢ materialna, ktoéra powodowala, ze
»Systemy 1 podreczniki tego prawa musza mieé, o ile nie sg kompilacjami, cha-
rakter monografii naukowych, a stad ptynie pewna nierdwnomierno$¢ opracowa-
nia przedmiotu”, dlatego ,.kwestie juz opracowane omawia si¢ krotko, aby moc
zbada¢ gruntownie, monograficznie inne zagadnienia, ktorych jest mnostwo’®.
Réwniez wsrdd owcezesnych politykow panowato przekonanie o niewystarcza-
jacej swiadomosci spotecznej w zakresie podstawowych poje¢ prawa panstwo-
wego, ktore, zdaniem Mieczystawa Niedziatkowskiego, wynika¢ miato z braku
zainteresowania tym problemem polskich elit politycznych’.

Ograniczenia te powodowaty, ze mimo podejmowanych staran w okresie
miedzywojennym nie wydano cato$ciowego podregcznika z zakresu historii idei,
ktory mogtby wypehiaé zaistniata luke. Funkcje te spelnialy miedzy innymi po-
pularne w II Rzeczypospolitej thumaczenia. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢
wydang juz w roku 1864 Encyklopedie umiejetnosci politycznych Roberta Mohla,
przelozong przez Antoniego Biateckiego®. Juz w XX wieku wydano we Lwowie
tlhumaczenie pracy profesora uniwersytetu brukselskiego Adolfa Prinsa O duchu

4 A. Peretiatkowicz, O potrzebach encyklopedii i filozofii prawa, ,Nauka Polska. Jej Potrzeby,
Organizacja i Rozw6j” 2, 1919, s. 258-259.

3 Z. Cybichowski, Nauka o panstwie: program wyktadéw uniwersyteckich, Warszawa 1918,
s. 5-6.

6 Konstrukcja zasad ustrojowych ze stanowiska dogmatyki prawa panstwowego nie jest do-
tychczas dokonana ani we Wloszech, ani w Polsce, z przyczyn analogicznych: przede wszystkim
klopoty materialne uczonych [...] sa przeszkodag w wytworzeniu normalnych warunkow tworczej
pracy naukowej, ktorej istotg jest kontemplacja. Aby odkry¢ prawde naukowa, nieraz z pomo-
cg intuicji, trzeba w spokoju ducha rozwaza¢ zagadnienia tygodniami, miesigcami, moze latami
przerabiac je, przetrawia¢” (Z. Cybichowski, Rozwdj prawa publicznego, ,,Kurier Warszawski”,
29.09.1926, s. 2-3).

7 M. Niedziatkowski, Demokracja parlamentarna w Polsce, Warszawa 1930, s. 3.

8 R. Mohl, Encyklopedia umiejetnosci politycznych, t. 1-2, Warszawa 1864—1865.
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rzqdéw demokratycznych®. Poza tym w czasie pierwszej wojny $wiatowej duza
poczytnoscia cieszyly sie publikowane we fragmentach ttumaczenia monumen-
talnego dzieta Woodrowa Wilsona The State. Elements of historical and practical
politics. Dosy¢ czgsto powolywano si¢ rowniez na monografi¢ autorstwa Jamesa
Bryce’a!?. Juz pod odzyskaniu niepodlegtosci przettumaczono podreczniki z za-
kresu historii doktryn politycznych, ktorych autorami byli Gaetano Mosca i Paul
Janet!!. Od potowy lat dwudziestych XX wieku w zwiazku z §wigcaca wowczas
triumfy koncepcja kryzysu demokracji czesto publikowano rozwazania Josepha
Barthelemy, autora rozprawy La Crise de la démocratie représentative, ktory
dos¢ czesto goscit na tamach miedzy innymi ,,Ruchu Prawniczego, Ekonomicz-
nego i Socjologicznego” i pism codziennych!?.

W miegdzyczasie zaczeto wydawaé liczne encyklopedie i podreczniki. Do
najwazniejszych nalezy dwutomowa encyklopedia prawa publicznego pod redak-
cja Zygmunta Cybichowskiego'?. Podobnego trudu podjeto sie¢ w drugiej poto-
wie lat trzydziestych srodowisko skupione wokoét Edmunda Jana Reymana, poz-
niejszego rektora Akademii Politycznej, ktore rozpoczeto wydawanie, niestety
niedokonczonej, Encyklopedii nauk politycznych (pierwsze cztery tomy wydano
do wybuchu drugiej wojny $wiatowej)!*. Nieco bardziej popularng forme miat
wydany juz w roku 1922 Podreczny stownik polityczny Joachima Bartosiewicza,
kierowany wedtug autora do ,,uzytku postoéw, urzednikow panstwowych, czton-
kow cial samorzadowych i wyborcow”!3. Poza tym na niemal kazdym z uniwer-
sytetow powielano naktadem oddzialow Bratniej Pomocy skrypty do wykltadow
prowadzonych na kierunkach prawnych i politycznych, ktore po dzien dzisiejszy
stanowig czesto jedyne zrodto do badania klasyfikacji pojg¢ stosowanych na pol-
skich uczelniach przed druga wojng $wiatowa.

Calosciowej proby klasyfikacji ustrojow politycznych podjat si¢ dopiero
profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego Maciej Starzewski. Po raz pierwszy stu-
dium to zostato przedstawione w formie skryptu skierowanego do stuchaczy Wy-
dzialu Prawa krakowskiej uczelni w roku 1934. W roku 1936 typologia ustrojow

° A. Prins, O duchu rzqdéw demokratycznych, Lwow-Warszawa 1907.

10 1. Bryce, The American Commonwealth, t. 1-2, London 1888. Por. Z. Cybichowski, Polskie
prawo panstwowe, t. 1, Warszawa 1925, s. 111.

'1'G. Mosca, Historia doktryn politycznych, Warszawa 1938; P. Janet, Historia doktryn poli-
tycznych wraz z historiq filozofii prawa, cz. 1-2, Poznan 1923.

12 J. Barthelemy, Rewizja konstytucji francuskiej, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 5, 1925, nr 2, s. 406-410; S., Rzeczoznawca francuski o naprawie parlamentaryzmu,
. Kurier Warszawski”, 1.01.1930, s. 7.

13 Encyklopedia podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego i miedzy-
narodowego), t. 2, Warszawa 1930.

14 Encyklopedia nauk politycznych (Zagadnienia spoleczne, polityczne i gospodarcze), t. 1— 4,
red. E. Reyman, W. Grabski, Warszawa 1936—1939.

13 J. Bartosiewicz, Podreczny stownik polityczny: do uzytku postéw, urzednikéw parnstwowych,
cztonkow ciat samorzgdowych i wyborcow, Warszawa 1923.
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krakowskiego uczonego zostata opublikowana na tamach ,,Ruchu Prawniczego,
Ekonomicznego i Socjologicznego™!%, gdzie w tym samym roku przedstawiono
rozprawe poswigcong istocie i formom demokracji autorstwa Gerharda Leibhol-
za!”. Praca, ktora stanowita swoiste podsumowanie badan nad teoria panstwa
i ustrojow panstwowych w Il Rzeczypospolitej, byta wydana w przeddzien wybu-
chu drugiej wojny $wiatowej pierwsza cze¢$¢ Nauki o panstwie Wactawa Makow-
skiego, marszatka sejmu, profesora Uniwersytetu Warszawskiego, autora pojecia
,,panstwa spolecznego” i jednego z tworcow Konstytucji kwietniowe;j!.

Nalezy jednak nadmienic¢, ze podstawowym obszarem dyskusji nad pojeciem
demokracji byta prasa, tak polityczna, jak i naukowa. O ile w przypadku drugie-
go z obszarow, w ktorym prezentowano mniej lub bardziej szczegétowe studia
polityczno-prawne, mozna dokonaé¢ dos$¢ precyzyjnego zawegzenia tytulow, to
w przypadku prasy politycznej takie zawgzenie na potrzeby niniejszych rozwazan
jest nieskuteczne. Dlatego tez prasa polityczna stanowi¢ bgdzie punkt odniesienia
dla tych autoréw, ktdrzy nie precyzowali swych pogladow w formie publikacji
zwartych, przede wszystkim monografii i stownikow.

Przedstawiona tu szeroka baza bibliograficzna przedmiotu badan ma charak-
ter pogladowy. Na potrzeby niniejszych rozwazan autor dokona jej zawezenia
wynikajacego z podziatu glownych obszarow analizy. W ramach dwoch pierw-
szych podrozdziatdéw o charakterze opisowym omoéwiona zostanie recepcja po-
jecia demokracji jako pojecia o charakterze filozoficznym i polityczno-prawnym.
Pozwoli to na wlasciwe zarysowanie sporu, jaki zaistniat wérod polskich polity-
kéw 1 naukowcodw wokot genezy i1 ksztattu kryzysu demokracji przedstawiciel-
skiej oraz podejmowanych prob rozwigzania problemu.

Demokracja jako idea

Wychodzac od klasycznego greckiego demosu, demokracj¢ w ujeciu histo-
rycznym definiowano jako spuscizne tradycji starozytnej Grecji i filozofii Arysto-
telesa'®, cho¢ nalezy podkresli¢, ze i w tym obszarze zauwazamy pewne roznice
interpretacyjne. I tak na przyktad Z. Cybichowski interpretowat demos jako rzady
wigkszosci obywateli, za§ Erazm Majewski — jako panowanie catego narodu?”.

16 M. Starzewski, Systematyka ustrojow panstwowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 16, 1936, nr 3, s. 195-207.

17 G. Leibholz, Istota i rozmaitosé¢ form demokracji, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 16, 1936, nr 4, s. 275-297.

18 W. Makowski, Nauka o parnstwie, cz. 1, Warszawa 1939.

19 7. Cybichowski, Ustroje panstwowe, [w:] Encyklopedia podreczna prawa publicznego. ..,
s. 1095; Demokracja, [hasto w:] Encyklopedia nauk politycznych..., s. 128—130.

20 7. Cybichowski, Ustroje parstwowe, s. 1095; J.I. Wieniawita (Erazm Majewski), Pomniej-
szyciele idei demokratycznej, ,,Gazeta Warszawska”, 19.11.1918, nr 4, s. 3. Opis, w ktorym de-
finiujac grecka demokracje, nacisk polozono na pojecie narodu, a nie ludu, znajdujemy réwniez
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Natomiast w odniesieniu do nowozytnej formy ustrojowej wigzano jej rozwoj
z recepcja mysli spotecznej 1 politycznej oSwiecenia i dziewigtnastowiecznych
przemian spotecznych wywotanych rewolucjg francuska. W wymiarze powszech-
nym fundament stanowi¢ miata filozofia Jana Jakuba Rousseau i Monteskiusza?!,
za$ w krajowym do ojcoéw ,,polskiej demokracji” zaliczano miedzy innymi Tade-
usza Kos$ciuszke, Stanistawa Staszica czy Joachima Lelewela, co pozwalato na
wskazanie pewnej ciagtosci rodzimego ustroju i woli narodowej>2.

Problemy interpretacyjne wynikaty z niespdjnych klasyfikacji oraz rozbiez-
nosci powstatych wokot pojmowania istoty demokracji. Najczesciej postugiwano
si¢ pojeciem demokracji jako idei nadajacej odpowiedni charakter formie rzadu.
Roéwnie czgsto demokracje postrzegano jako program, tak jak w przypadku so-
cjalistow, ktorzy swoj program okreslali mianem demokracji polskiej, czy pitsud-
czykow, gdzie demokracja rewolucyjna miata by¢ pierwotnym spoiwem, wokot
ktorego ksztattowat si¢ obdz belwederski?®. W wymiarze systemowym demokra-
cj¢ najczesciej laczono z modelem rzadow parlamentarno-gabinetowych, ktorych
kryzys w miedzywojniu stanowit podstawe dla formulowania projekcji zmian
ustrojowych w kierunku autokracji, zwanej rowniez zorganizowang demokracja.

Praca, ktora stanowila jeden z gtdéwnych punktéw odniesienia dla definio-
wania demokracji w ujeciu idei, w polskiej mys$li polityczno-prawnej w okresie
II Rzeczypospolitej byta wydana juz przed pierwsza wojng $wiatowa monogra-
fia autorstwa Juliusza Makarewicza zatytulowana Demokratyzacja nowozytnych
spoleczenstw®*. Lwowski profesor definiowat demokracje i pochodny jej proces
w kategoriach epistemologicznych jako ,,panowanie ludu. Lecz nie ludu pojete-
go w znaczeniu ulicznego mottochu, ciemnych mas — lecz ogotu obywateli jako

w najwickszym owczesnym stowniku jezyka polskiego: ,,Forma rzadu, przy ktorej wtadza nalezy
do ogdtu narodu, gminowtadztwo: Demokracje greckie”. Natomiast w popularnym stowniku wyra-
z6w obcych Michata Arcta i stowniczku wyrazow obcych, ktorego kilkanascie edycji pojawito sig
we Lwowie na przetomie XIX i XX wieku, ktadziono nacisk na element ludowy. Tak wigc proble-
my definicyjne pojawiaty si¢ nie tylko w wymiarze formalnym, ale i etymologicznym. Zob. Stownik
Jezyka polskiego, z. 1, red. J. Karlowicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki, Warszawa 1898, s. 440;
M. Arcta, Stownik wyrazow obcych. 22 000 wyrazow, wyrazen, zwrotow i przystow cudzoziemskich
uzywanych w mowie potocznej i w prasie periodycznej polskiej, Warszawa 1907, s. 114; Wyrazy
obce. Stowniczek zawierajgcy najpotrzebniejsze i najczesciej uzywane w polskiej mowie obce wyra-
zy, z ktorymi spotykamy sie codziennie w potocznej mowie, w pismach i drukach, jakotez w mowach
wyglaszanych na zebraniach, z dokladnem znaczeniem tychze i przydaniem przy koncu zbiorku naj-
bardziej uzywanych zwrotow i przystow tacinskich, Lwow 1897, s. 57.

2 MLK. Koztowski, Ku zrédlom demokracji, Poznan 1919; idem, Poglgdy filozoficzne Stani-
stawa Staszica, Lublin 1926; A. Peretiatkowicz, Filozofia spoteczna J.J. Rousseu’a, Poznan 1921;
M. Starzewski, Teoria spoteczno-polityczna Staszica a Jan Jakob Rousseau, Krakow 1926.

22 A. Prochnik, Demokracja koSciuszkowska, Lwow 1920; B. Limanowski, Stanistaw Staszic.
Zyciorys, Warszawa 1920, s. 45-46; S. Grabski, Naréd a paristwo, Lwow 1922,'s. 31-32.

23 K. Zakrzewski, Kryzys demokracji, Warszawa 1930, s. 111-112.

24 J. Makarewicz, Demokratyzacja nowozytnych spoteczenstw, Krakéw 1913.
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jednostek, z ktorych sktada si¢ dana grupa spoteczna”. Demokratyzacja byta wigc
ruchem spotecznym w kierunku realizacji tej zasady>>.

Co istotne, J. Makarewicz wyraznie oddzielal kwestie organizacji spotecznej
od jej struktury. Pierwsza okreslata stosunek wszystkich cztonkow spotecznosci
do jej kierownictwa, to jest wtadzy, druga za$ zaleze¢ miata od ,,zjawiska teore-
tycznego uprawnienia obywateli i wzajemnego stosunku zasadniczych uprawnien
jednostek™, to jest od ,,zasadniczej rownos$ci lub nierownosci jednostek”. Pierw-
sza przyjmowac miata jedng z dwoch form: monarchiczng lub arystokratyczng.
Czeste mialy by¢ rowniez struktury mieszane dwoch gtownych typdw organizacji
spotecznej, ktora jednak ze swej zasady nie mogta by¢ demokratyczna. Struktura
demokratyczna — jak wskazywal lwowski profesor — polega¢ miala na tym,
»z¢ do wladzy (zorganizowanej z istoty swej zawsze arystokratycznie lub monar-
chicznie) ma dostep kazda jednostka posiadajgca kwalifikacje indywidualne nie-
zawiste od przypadkowych warunkow pochodzenia lub posiadania”. Podkresla-
jac diametralng sprzeczno$¢ pomigdzy zasada bezwzglednej réwnosci jednostek
i ich absolutng wolno$cia, wskazywal, ze nowozytna demokratyzacja musiala
poszukiwaé kompromisu pomiedzy tymi wartoéciamiZ®. W przypadku bowiem
dominacji jednej z nich dochodzi¢ miato do degeneracji demokracji w kierunku
proletaryzacji i socjalizacji stanowigcych jej zaprzeczenie, tak w wymiarze spo-
tecznym, jak i politycznym?’. W tym aspekcie poglady Makarewicza wykazuja
pewng zbiezno$¢ z badaniami A. Prinsa, ktory rowniez gtowne zagrozenie dla
nie tyle demokracji, ile dla rozwoju cywilizacji widzial w zasadzie bezwzglednej
réwnosci, taczonej z marksizmem, ktora realizowac si¢ miata w kolektywizmie.
Kolektywizm sprzeciwia si¢ bowiem naturalnemu kierunkowi rozwoju spotecz-
nego, to jest indywidualizmowi, ktorego zrodta polityczne belgijski uczony wi-
dziat w ,,demokracji liberalnej” Peryklesa?®.

Do ustalen J. Makarewicza odnosili si¢ Z. Cybichowski i A. Peretiatkowicz,
refleksy widzimy réwniez w koncepcji panstwa spotecznego Wactawa Makow-
skiego. Pierwszy, odwotujac si¢ bezposrednio do ustalen lwowskiego profeso-
ra, wyciaggatl z niej zasade demokratyczng, ktora determinowata ksztaltowanie
si¢ republikanskiej formy panstwa”®. Réwniez Peretiatkowicz widziat realizacje
postulatu demokratycznego w powotaniu do zycia pochodzacej z powszechnych
wyborow konstytuanty, ktora w oparciu o wolg spoteczenstwa okreslitaby forme
i ksztatt przysztego ustroju politycznego?. W przypadku W. Makowskiego, po-
dobnie jak u Makarewicza, a nastgpnie Cybichowskiego, demokracja to nie tyle
okreslone instytucje, ale, jak wskazuje Wtadystaw Tadeusz Kulesza, naczelne

25 Ibidem, s. 1-2.

26 [bidem, s. 3—12.

27 J. Makarewicz, Przebudowa, s. 212-214.

28 A Prins, op. cit., s. 22.

29 7. Cybichowski, Ustroje paristwowe, s. 1095-1096.

30 A, Peretiatkowicz, Paristwo wspélczesne, Poznan 1924, s. 12—13.
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zasady ich dziatania!. Zdaniem autora niniejszego przyczynku réwniez stano-
wigca podstawe catosci koncepcji ustrojowych ostatniego marszatka sejmu II
RP idea solidaryzmu spotecznego opartego na solidarnosci, bedacej podstawowa
wigzig faczacy zrzeszenia w panstwa, wyrazata si¢ w poszukiwaniu kompromisu
pomiedzy zadaniami spoteczenistwa a jego struktura>2.

Podstawowa zasada, ktora pozwalata w ujeciu ogolnym definiowaé pojecie
wspo6lna dla wigkszosci przywotanych prac, cho¢ — jak juz podkreslono — roz-
nie rozumiano pojecie ogotu. Kwestig dyskusyjng pozostawat natomiast charak-
ter zwierzchnictwa: bezposredni czy posredni, cho¢ nie wplywat on zasadniczo
na definiowanie analizowanej formy rzadu w kategoriach demokratycznych. Ce-
chami konstytutywnymi porzadku powstatego w oparciu o zasad¢ demokratyczng
byly takze zasada wolnosci politycznej i rdwnos$ci. Demokratyzacja zycia poli-
tycznego dokonywac si¢ miata rowniez poprzez wprowadzenie powszechnego,
rownego, bezposredniego i tajnego prawa wyborczego, ktore stanowito podstawe
wplywu opinii publicznej na rzad3?. I tak zdaniem J. Bartosiewicza rozumne prze-
prowadzenie idei demokracji wymagaé¢ miato oparcia jej realizacji o kilka zasad:
rownosci jednostek pod katem prawnym i politycznym; wolnos$ci jednostki ogra-
niczonej o jej obowigzki wzgledem narodu i panstwa; hierarchicznego utozenia
skomplikowanych 1 wyspecjalizowanych organow panstwa i1 narodu; ogranicze-
nia demokracji stopniem i rozwojem cnoty obywatelskiej wérdd ogotu ludnosci®?,

Natomiast w ujeciu socjologicznym definiowat demokracje Ludwik Kulczyc-
ki. Miala by¢ ona dziatalnoscig polityczna, ktora polegata na dopuszczaniu do
udziatu w zyciu publicznym wszystkich obywateli, bez wzgledu na roznice klas,
oraz na zapewnieniu jak najliczniejszym warstwom narodu, zyjacym z pracy, od-
powiedniego szerokiego wptywu w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym.
Formuta ta postuzyta do uzasadnienia demokratycznego charakteru spoteczenstwa
i zasad ustrojowych, na ktorych opieraly si¢ instytucje polityczne odradzajacej si¢
Rzeczypospolitej>>. W podobnym duchu wypowiadat si¢ Zygmunt Lempicki, ktory
w swej krytyce decyzjonizmu Carla Schmitta wskazywal, Ze stanowil on antyteze
zasad dziewigtnastowiecznej etyki wyrastajacej z dOwczesnego rozumienia zasady
demokracji jako odpowiedzialno$ci rzadzacego wobec rzadzonych3®.

Pomimo réznic politycznych podobng klasyfikacje gtéwnych cech demokra-
cji, z tym ze okreslang mianem spotecznej lub socjalistycznej, przedstawiali na
famach socjalistycznego ,,Robotnika” jego najwazniejsi publicysci: Kazimierz
Czapinski, Mieczystaw Niedziatkowski, Adam Pragier i Adam Prochnik. W mysli

3UW.T. Kulesza, Paristwo w mysli politycznej i ustrojowej Wactawa Makowskiego, Warszawa
2014, s. 182-184.

32 W. Makowski, op. cit., s. 131-132.

33 7. Cybichowski, Polskie prawo parstwowe, t. 1,s. 114 -115.

34 J. Bartosiewicz, op. cit., s. 132.

35 L. Kulezycki, Czy Polska jest i dlaczego demokratyczng?, ,Gazeta Policji Panstwowej”
1920, nr 2, s. 1-2.

36 7. Lempicki, Historia sie powtarza..., ,,Kurier Warszawski”, 27.03.1937, s. 11.
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socjalistycznej zauwazamy do$¢ wyrazng ewolucje pojmowania idei demokra-
tycznej na przestrzeni okresu migdzywojennego. Poczatkowo realizacja zasad
demokracji miata by¢ nierozerwalnie zwigzana z realizacja programu politycz-
nego socjalizmu, okreslanego mianem demokracji polskiej3’, lub tez demokracji
socjalistycznej, ktora miata by¢ naturalnym kierunkiem rozwoju tej idei’®. Wraz
z postgpujacym kryzysem ustrojowym zaczely si¢ pojawiac proby bardziej obiek-
tywnego jej definiowania. Kazimierz Czapinski, piszac o demokracji spotecznej,
do jej gtdownych wartosci zaliczal: rownos¢ obywateli wobec prawa; wolnosé
obywatelska i odpowiedzialno$é parlamentarng gabinetu®®. Adam Pragier isto-
te demokracji widzial w zasadzie odpowiedzialnos¢, ktora realizowaé si¢ miala
w dominujgcej roli prawa jako gtownego regulatora relacji pomigedzy rzadzacy-
mi a rzadzonymi i czynnika stanowigcego poreke wolnosci®’: Adam Préchnik
rozwazajac to samo zagadnienie dekade pozniej, wskazywat na nastgpujace kon-
stytutywne dla demokracji zasady: zasada rzadow wiekszosci; gwarancje praw
mniejszosci oraz gwarancje praw i wolnoéci obywatelskich*!. Odchodzit réwniez
od dotychczasowego taczenia demokracji z doktrynalnym socjalizmem. W kon-
cepcjach A. Prochnika zauwazamy dazenie do demokracji czystej, ,,bezprzymiotni-
kowej”, ktorej przeciwienstwem byta kazda inna forma rzadu, w tym demokracja
»kierowana” 1 ,,zespolona”, charakterystyczna dla koncepcji panstwa autorytarne-
go. Demokracja bezprzymiotnikowa opiera¢ si¢ miata na wczesniej formutowane;j
triadzie warto$ci: wolnoéci, réwnosci i odpowiedzialnoéci politycznej rzadu*?. Za-
loZenie to pozwolito sformutowac definicje demokracji jako calosciowego systemu
politycznego, tak w wymiarze formalnym, jak i normatywnym, uksztaltowanego
w odniesieniu do okre$lonego nienegocjowalnego modelu aksjologicznego:

Demokracja jest to konsekwentny system polityczny. Niepodobna chwyci¢ si¢ pierwszej lep-
szej formy demokratycznej i uzna¢ ja za caly system. Glosowanie powszechne nie stanowi
jeszcze samo demokracji, wybory czy plebiscyt nie sg rowniez demokracja. Kazda z tych in-
stytucji jest narzgdziem uzywanym przez demokracje, ale narzedzie to spelnia swe zadania
tylko w catoksztatcie warunkdéw odpowiadajacych zasadom demokracji. W oderwaniu od tych
warunkow instytucje te zmieniajg calkowicie swe znaczenie i moga stuzy¢ celom najzupehiej
sprzecznym z demokracja [...]. Demokracja nie jest to bowiem sprawa tego czy innego syste-
mu wyborczego, to nie jest sprawa fizycznego faktu gtosowania lub faktycznego istnienia ciat
noszacych nazwe instytucji parlamentarnych, to zagadnienie takiego ustroju, w ktorym cate

spoteczenistwo samo decyduje o swym losie*?.

37 T M. Borski stwierdzat: ,,Poniewaz pojecie demokracji identyczne jest z pojeciem socja-
lizmu, przeto wszelkie odchylania si¢ i przeciwstawianie si¢ socjalizmowi prowadzi do samo-
unicestwienia, albo popycha w objecia reakcji” (J.M. Borski, Nasza demokracja, ,,Robotnik”,
26.09.1919, s. 1). Por. S. Posner, Umitowanie wolnosci, ,,Robotnik”, 2.11.1926, s. 1. Zob. M. Sliwa,
Mysl panstwowa socjalistow polskich w latach 1918—1921, Krakéw 1980, s. 63—68.

38 S. Posner, op. cit., s. 1.

39 K. Czapinski, Tres¢ demokracji. Demokracja a potrzeby mas, ,Robotnik”, 2.12.1929, s. 1.

0A. Pragier, Nowa sytuacja, ,,Robotnik”, 29.11.1927, s. 1.

41 A. Prochnik, Istota demokracji, ,,Robotnik”, 30.05.1938, s. 2.

42 A. Préchnik, Dwie mowy, ,,Robotnik”, 27.10.1938, s. 3.

43 A. Préchnik, Demokracja, ,Robotnik”, 24.12.1937, s. 5.
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Demokracja jako forma rzadow

Demokracja jako konstrukcja prawa politycznego wyrazac si¢ miata w okre-
$lonej strukturze formy rzadoéw powigzanych z funkcjami wtadzy. Na wymiarze
formalnym koncentrowat si¢ migdzy innymi Z. Cybichowski, w ktorego cyto-
wanej juz Encyklopedii podrecznej prawa publicznego nie znajdujemy odrgbnej
definicji demokracji jako swoistej idei. Opierajac si¢ na arystotelesowskiej kla-
syfikacji form ustrojowych, gdzie podstawowym kryterium podziatu byto wyod-
regbnienie podmiotu skupiajacego wladze panstwowa, Cybichowski utozsamiat
demokracje z republika, rozpoznajac jej dwie gtowne formy: bezposrednig i po-
érednig**. Zatozenie to byto dos¢ powszechne.

Podobng metode podzialu zastosowal przywotany A. Peretiatkowicz. Sto-
sujac dychotomiczng klasyfikacje ustrojow panstwowych ze wzgledu na pod-
miot realizujgcy wladze panstwowa i jego instytucjonalne ramy, realizacj¢ za-
sady demokratycznej widzial w panstwie konstytucyjnym, gdzie spoteczenstwo
przestawato by¢ przedmiotem dziatania wtadzy, a poprzez powotanie instytucji
stanowigcej o ksztalcie i funkcjonowaniu systemu politycznego stawato si¢ jego
podmiotem. Formalna realizacja demokratyzacji zycia spotecznego i politycz-
nego bylo wigc ustanowienie systemu parlamentarnego, opartego na doktrynie
J.J. Rousseau. Zdaniem A. Peretiatkowicza formg parlamentaryzmu, ktora w naj-
lepszy sposob pozwalata realizowac ide¢ panstwa praworzadnego, rozumianego
jako egzemplifikacja zasady kontroli kazdej z wladz panstwowych przez czyn-
nik jej rownowazny, byt system dwuizbowy, w ktorym izba wyzsza jako wyraz
kompetencji, wiedzy i doswiadczenia miata niwelowac zbyt radyklane, pochodne
,skrajnie demokratycznego prawa wyborczego” postulaty izby nizszej*>.

Odmienng klasyfikacj¢ form demokracji przedstawit L. Kulczycki. Wyrdzniat
wigc demokracj¢ bezposrednia, ktorej przyktadem miaty by¢ stosunki polityczne
w kantonach szwajcarskich, demokracj¢ mieszana, ktorg widzial w dwoch insty-
tucjach: referendum Iub inicjatywy ludowej, i demokracj¢ przedstawicielskg —
parlamentarna, ktora polega¢ miata na ,,demokratycznej organizacji cial ustawo-
dawczych i wtadz wykonawczych”#©,

Przywotany na wstepie rozwazan M. Starzewski, odchodzac od powyz-
szych poszukiwan specyficznej idei formy, prawd-idei, ktorych odkrycie miato
stanowi¢, wedlug prawnikow niemieckich i francuskich, wlasciwy cel nauki
prawa, koncentrowat si¢ na instytucjach politycznych i zasadniczych zachodza-
cych pomiedzy nimi relacjach*’. W sformutowanej na tej podstawie klasyfikacji

44 7. Cybichowski, Ustroje panstwowe, s. 1095-1096.

45 A. Peretiatkowicz, Paristwo wspolczesne, s. 12—13, 16-17.

46 1. Kulezycki, Prawo polityczne, cz. 1. Nauka o panstwie, Warszawa 1930 (,,Prace spolecz-
ne i polityczne” 2), s. 173.

47 Prawo polityczne, cz. 4. Glowne typy ustrojéw parstwowych. Wedlug wyktadow doc. dr.
M. Starzewskiego, oprac. S. Kosinski, Krakéw 1934, s. 3—4; M. Starzewski, op. cit., s. 195.
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ustrojow politycznych, opartej w ujgciu generalnym na podziale ze wzgledu na
organy zasadnicze i ich cechy, demokracja rozpatrywana byta, wspolnie z au-
torytaryzmem, jako typ idealny ustroju wedtug kategoryzacji H. Kelsena, ktora
najlepiej wyrazata podstawowsg zasad¢ systematyki systemow opartg na sto-
sunku ,,poddanych normom” do procesu wytwarzania tych norm, sprowadza-
jac rownoczesnie rozmaito$¢ form panstwowych do przeciwstawnosci dwoch
zasadniczych typow. Wskazywat rowniez, odwotujac si¢ do Georga Jellinka,
ze podstawa klasyfikacji ustrojow z perspektywy ich demokratyzacji powinno
by¢ jedynie okreslenie wptywu i funkcji poszczegolnych czgsci spoleczenstwa
w ramach danego systemu®,

Forma demokracji, ktora zajmowata szczegdlne miejsce w koncepcjach
polityczno-prawnych w Il Rzeczypospolitej, byta tak zwana demokracja zorgani-
zowana, majaca stanowi¢ specyficzng konstrukcj¢ polityczno-prawna, ktora wy-
razata si¢ w uznaniu zasady jednosci obywatela z panstwem i taczyta tym samym
zasade wolnosci politycznej z zasadg odpowiednio zorganizowanej wladzy. Poje-
cie to prawdopodobnie pojawito si¢ na gruncie nauk polityczno-prawnych na zie-
miach polskich za sprawg pracy A. Prinsa. Przeciwstawiat on t¢ nowg forme sys-
temu demokratycznego jej pierwotnej formie, ktorg okreslal mianem demokracji
absolutnej, ktérej cecha konstytutywna mialo by¢ nieograniczone zwierzchnic-
two ludu przechodzace w despotyczng ochlokracje. Demokracja zorganizowana
czy tez umiarkowana miata by¢ natomiast, w ocenie belgijskiego uczonego, do-
minujacg w ujeciu historycznym forma tego ustroju. Jej glowna zasada byta de-
centralizacja i dystrybucja wladzy w celu realizacji interesu zbiorowego poprzez
struktury posrednie: samorzadowe i stowarzyszenia®’.

Elementy koncepcji A. Prinsa zauwazamy juz u J. Makarewicza, jednakze
strukturalng definicje demokracji zorganizowanej przedstawil dopiero M. Sta-
rzewski. Wskazywat na dwie gtowne ptaszczyzny jej realizacji: administracyjng
i prawno-polityczng. Pierwsza miala charakteryzowac¢ si¢ dazeniem do ,,powota-
nia do zycia szeroko rozbudowanej sieci organizacyjnej stanéw i korporacji za-
wodowych, obdarzonych nie tylko samorzadem, ale i autonomig” i przyjmowac
forme systemu korporacyjnego. Wlasciwe swe dopetnienie mial jednak system
ten uzyskiwac¢ dopiero w wymiarze prawno-politycznym, gdzie korporacje sta-
waty si¢ podmiotami prawa publicznego, w wymiarze posrednim poprzez delega-
cje swych przedstawicieli do centralnych ciat przedstawicielskich Iub bezposred-
nim — poprzez uzyskanie kompetencji w zakresie ksztalttowania ustawodawstwa
panstwowego’.

Na gruncie polskim zasada demokracji zorganizowanej znalazta swe odzwier-
ciedlenie w mysli politycznej i prawnej obozu pitsudczykowskiego, szczegdlnie zas

8 Ibidem, s. 200-201.

49 A. Prins, op. cit., s. 1-3, 272-277.

30 M. Starzewski, Demokracja zorganizowana, [hasto w:] Encyklopedia nauk politycznych...,
t. 1, s. 849-850.
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w idei panstwa spotecznego W. Makowskiego, ktory wyraznie optowal rowniez
za uznaniem dominacji interesu panstwa jako najwyzszej formy organizacji danej
zbiorowosci’!. Nalezy jednak zauwazyé, ze jej zapowiedz stanowity juz teksty
pojawiajace si¢ migdzy innymi na tamach redagowanego przez Jerzego Szuriga
»Przelomu” oraz rozwazania Stanistawa Estreichera, ktory pisal, ze demokracja
jest sitg wigzaca obywatela z panstwem i1 podstawg jego zorganizowania, ale pod
warunkiem, Ze na rodzimym gruncie bedzie ona dostosowana do ,,polskich wa-
runkow bytu”2. W ujeciu generalnym do demokracji zorganizowanej odwotywat
si¢ miedzy innymi Konstanty Grzybowski wskazujacy, ze zostata ona zrealizowa-
na w ramach konstytucji kwietniowej, ktora poprzez wprowadzenie demokracji
autorytatywnej dokonata harmonizacji czynnika powszechnego z elitarnym, po-
zostawiajac jednak role czynnika decydujacego ogétowi ludnosci®>. Do jej cech
dystynktywnych na gruncie polskiej filozofii politycznej zaliczano: silng wtadze
wykonawcza, elementy solidaryzmu spotecznego, elitaryzm>?.

Wypracowanie nowych poje¢ nastgpito w wyniku sporow i dyskusji wokot
funkcjonalnego aspektu ludowtadztwa, ktore prowadzono w Polsce w $wietle to-
czacej si¢ wowczas w Europie dyskusji nad kryzysem demokracji. Zagadnienie to
bedzie przedmiotem drugiej czgsci niniejszych rozwazan.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania maja z powodu podjetych we wstepie zatozen charak-
ter generalny 1 wprowadzajacy do zagadnienia. Jednakze nawet tak ogdlne uje-
cie pozwala stwierdzi¢, ze podobnie jak obecnie kwestia definiowania i analizy
demokracji nastreczata powaznych trudnosci nie tylko politykom, ale rowniez
doswiadczonym badaczom.

Stad tez naturalny wydaje si¢ postulat podjecia badan nad pojgciem de-
mokracji w Il Rzeczypospolitej w odniesieniu do poszczegdlnych obszarow jej
funkcjonowania: politycznego, prawnego i strukturalnego. Kazdy z nich powinien
by¢ rozpatrywany w odpowiednich ptaszczyznach pozwalajacych na wilasciwe
ujecie jego specyfiki. W pierwszym gtownym celem bedzie analiza programéw
i enuncjacji ideologicznych tak partii, jak i samodzielnych, czesto niezaleznych
publicystow 1 uczestnikow zycia politycznego.. W kolejnym normatywnym
przedmiotem interpretacji bedg wydawane w interesujacym nas okresie akty

S1'w. Makowski, op. cit., s. 131-132.

52 S. Estreicher, Wrogowie demokracji, ,,Czas”, 25.12.1929, s. 2.

33 Obu tych poje¢, to jest demokracji zorganizowanej i autorytatywnej, K. Grzybowski uzywat
zamiennie. Zob. K. Grzybowski, Konstytucja zorganizowanej demokracji, ,,Czas”, 2.02.1934, s. 10.

54 Ibidem. Zob. tez M. Piszczkowski, Polska demokracja autorytatywna, ,Dziennik Polski”,
15.02.1936, s. 3; S. Szczutowski, Demokracja autorytatywna, ,,Przeglad Powszechny” 215, 1937,
nr 7-8,s. 31-32.
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prawne, zarowno te przedktadane przez naczelne organa panstwowe, jak i lokalne
organa administracji. Wreszcie w ostatnim konieczne bedzie okreslenie struktur
wlasciwych dla realizacji zasady demokratycznej w spoleczenstwie pod katem
formalnym i zachodzacych pomigdzy nimi relacji w wymiarze instytucjonalnym
wladza—biurokracja—obywatele.

Cato$¢ powyzszych analiz przeprowadzona z uwzglednieniem metod cha-
rakterystycznych dla nauk spotecznych i prawnych wymagaé bedzie zastosowa-
nia perspektywy historycznej, poniewaz jak zauwaza Reinhart Koselleck, pojecia
ogo6lne, abstrakcyjne, a do takich najbardziej niejednoznacznych nalezy demokra-
cja, wlasciwego doktadnego sensu nabierajg w zaleznos$ci od tradycji filozoficznej
panstwa, obozu politycznego, czgsto odcinajgc si¢ od swych pierwotnych znaczen,
stajac si¢, w zaleznosci od swej specyfiki, pojeciami metahistorycznymi lub meta-
politycznymi®. Tylko takie ujecie metodologiczne pozwoli na wskazanie najbar-
dziej $cistego i powszechnego znaczenia badanego terminu, znaczenia esencjonal-
nego, ktore Owczesni okreslali najczgsciej mianem istoty demokracji.
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Abstract

Roman Rybarski was one of the leading representatives of the National Party in the Second
Polish Republic. As a supporter of parliamentary democracy and a political opponent of the Pit-
sudskiites, he was critical of the actions of the Sanation camp. Rybarski expressed his criticism in
the press and at the parliamentary from the floor of the Sejm. The aim of this article is to present
this criticism in the period from the Brest events (1930) to 1939, and to assess whether Roman Ry-
barski’s concerns about the totalitarianisation of Poland were justified. The work will be based on
parliamentary transcripts of Rybarski’s speeches and his journalism.
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Roman Rybarski to jeden z najwazniejszych przedstawicieli obozu narodo-
wego w okresie I Rzeczypospolitej. Byt on politykiem endecji nalezacym do tak
zwanych starych narodowcow, czyli dzialaczy, ktorzy zwigzali si¢ z Narodowg
Demokracjg przed wybuchem pierwszej wojny swiatowej, a w okresie migdzy-
wojennym byli zwolennikami ustroju parlamentarnego. Roman Rybarski byt
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zwolennikiem gospodarki wolnorynkowej oraz demokratycznego ustroju pan-
stwa, co wyrdznia go na tle innych politykow zwigzanych z obozem narodowym.
Z tego wiasnie powodu pozostal w opozycji wobec autorytarnego obozu sanacyj-
nego i jego dziatan, ktore poddawat krytyce. Owa krytyka miata miejsce w prasie,
w publikacjach ksigzkowych oraz na méwnicy sejmowe;j.

Celem niniejszej pracy jest ukazanie stosunku Romana Rybarskiego do rza-
dow pitsudczykow w aspekcie politycznym. Ramami czasowymi pracy beda lata
1930-1939, czyli okres od wydarzen brzeskich do wybuchu drugiej wojny $§wia-
towej, konczacej epoke dwudziestolecia migdzywojennego. Podstawe zrodtowa
mojego artykutu beda stanowity wystapienia sejmowe Romana Rybarskiego, jego
teksty w prasie oraz publikacje ksigzkowe.

Roman Rybarski cieszy si¢ pewnym zainteresowaniem ws$rdod badaczy.
Z najnowszych prac poswigconych tej postaci nalezy wymieni¢ moj artykut
zatytutowany Roman Rybarski wobec dziatan politycznych obozu sanacyjnego
w pierwszych latach jego rzqdow (1926—1930) w swietle publicystyki i wystg-
piert sejmowych?® (niniejsza praca stanowi jego kontynuacje), monografi¢ Jana
Waskana pt. Idea panstwa narodowego w mysli politycznej Romana Rybarskiego
do 1939 roku® oraz jego artykul Roman Rybarski o ustroju politycznym w latach
1918-1926*.

Poczatek lat trzydziestych XX wieku w polskiej polityce uptynat pod zna-
kiem Brzescia, czyli aresztowania przywodcow ugrupowan tworzacych Cen-
trolew, bedacego w opozycji wzgledem obozu sanacyjnego, i umieszczenia ich
w twierdzy w Brzesciu, nad Bugiem, tuz przed zblizajacymi si¢ wyborami parla-
mentarnymi. Roman Rybarski odniodst si¢ do tej kwestii kilkukrotnie. Jako przy-
ktad mozna tu przytoczy¢ jego wystapienie podczas posiedzenia sejmu z dnia
5 lutego 1931 roku, gdy zwrdcit si¢ bezposrednio do premiera Walerego Stawka
(przedstawiciela obozu rzadzacego), oskarzajac wtadze o odwracanie uwagi opi-
nii publicznej od tego, co wydarzyto si¢ w twierdzy nad Bugiem, kierujac ja na
rzekome powody aresztowan przywodcow opozycji. Jak stwierdzit Rybarski,
nawet gdyby oskarzenia o probe obalenia wtadzy byly prawdziwe, to i tak nie
stanowig one usprawiedliwienia dla brutalnych dzialan wobec zatrzymanych.
Jednoczes$nie wyrazit nadzieje, ze zapowiadane przez premiera Stawka procesy
odbeda si¢ jak najszybciej, a takze zostang w nich uwzglednione okolicznosci za-
trzymania oskarzonych oraz represje, jakim zostali poddani. Rybarski zaapelowat

! Roman Rybarski w latach 1928-1935 byt przewodniczacym klubu parlamentarnego Stron-
nictwa Narodowego.

2 D. Zychowicz, Roman Rybarski wobec dzialar politycznych obozu sanacyjnego w pierw-
szych latach jego rzqgdow (1926—1930) w Swietle publicystyki i wystgpien sejmowych, ,,Klio — Cza-
sopismo Poswigcone Dziejom Polski i Powszechnym” 62, 2022, nr 2, s. 123-139.

3 J. Waskan, Idea paristwa narodowego w mysli politycznej Romana Rybarskiego do 1939 roku,
Bydgoszcz 2018.

4 J. Waskan, Roman Rybarski o ustroju politycznym w latach 19181926, ,,Cywilizacja i Po-
lityka” 17,2019, nr 17, s. 52—63.
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rowniez, aby zostata ujawniona tozsamos$¢ osob, ktore byly pomystodawcami
wydarzen z 1930 roku, a sama sprawa Brzescia zostata rozwigzana w sposob
zgodny z kulturg i godnoscig narodu polskiego.

Proces przywddcow opozycji rozpoczat si¢ 26 pazdziernika 1931 roku. Na
tawie oskarzonych pod zarzutem usitowania obalenia rzadu przy uzyciu sity za-
siadto szesciu dziataczy PPS, wsrod ktorych znalezli si¢ Norbert Balicki, Adam
Ciotkosz 1 Herman Lieberman, a takze pieciu ludowcoéw, w tym Kazimierz Ba-
ginski i Wincenty Witos®. Proces zakonczyt sie¢ w styczniu 1932 roku. Wyroki,
ktore zostaly zasadzone, wynosity od dwoch do trzech lat pozbawienia wolnosci’.

Los przywodcoOw opozycji ani trochg nie zniechecit narodowcow do walki
z obozem sanacyjnym. Juz 25 kwietnia 1931 roku, a wigc ponad po6t roku po
aresztowaniach, Klub Narodowy ztozyt w sejmie wniosek, w ktorym zadat usta-
pienia Rady Ministréw. Konieczno$¢ odwotania rzadu argumentowat brakiem
reakcji wobec zarzadzenia prezydenta®, na mocy ktorego sesja nadzwyczajna
sejmu z 23 kwietnia 1931 roku obradujaca nad projektem ustawy o oddaniu kolei
Nowe Herby—Gdynia do eksploatacji i udzielenia por¢ki panstwowej Francusko-
-Polskiemu Towarzystwu Kolejowemu zostata ograniczona tylko do glosowa-
nia nad ustawg bez uzupetnienia porzadku dziennego®. Stato to w sprzecznosci
z art. 25 Konstytucji marcowej, ktory nie zawierat zadnej podstawy pozwalajacej
na ograniczanie uprawnien parlamentu!’. Roman Rybarski na forum sejmu wnio-
sek o odwolanie rzadu argumentowat nastepujaco: ,,1) chcemy da¢ wyraz reakcji
przeciw zlamaniu Konstytucji przez ograniczenie pracy Sejmu do jednej tylko
sprawy [do glosowania nad ustawg — przyp. D.Z.], a 2) chcemy podda¢ ocenie
obecne potozenie Panstwa i1 dziatalno$¢ Rzadu na tym tle. Potrzebe tego odczuwa
cate spoteczenstwo”!!. W tym momencie postowie BBWR prébowali przerwaé
przemowienie poprzez gltosny $miech. Rybarski nie zwracajac na to uwagi, konty-
nuowat swoj wywod, oznajmiajac, ze potrzebe sprzeciwu wobec famania konstytu-
cji 1 oceny zachowan rzadzacych procz spoteczenstwa odczuwa ,.kazdy naprawde
wybrany posel”. Byla to oczywista aluzja do wyborow brzeskich, ktora spotkata

3> Sprawozdanie stenograficzne z dziewigtego posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia
5 lutego 1931 roku, 1. 30.

6 W. Roszkowski, Historia Polski 1914—-2004, Warszawa 2004, s. 72.

7 M. Gatezowski, IT Rzeczpospolita, [w:] Od niepodlegtosci do niepodlegtosci. Historia Pol-
ski 1918—1989, red. P. Chojnacki, Warszawa 2010, s. 78-79.

8 Ministrowie, zgodnie z konstytucja, ponosili odpowiedzialnosé za zarzadzenia prezydenta,
zob. ustawa z dnia 17 marca 1921 roku. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r.
Nr 44, poz. 267, art. 57.

9 Qdbitka nr 53. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Okres III. Wniosek Klubu Narodowego
zadajacy ustgpienia Rady Ministrow, s. 1.

10 Dz.U. z 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 25.

1" Sprawozdanie stenograficzne z 28 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 25 kwietnia
1931 roku, t. 3.
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sie z oklaskami ze strony postow prawicy'2. W dalszej cze$ci wystapienia stwier-
dzil, ze lekcewazenie przez witadz¢ prawa stanowi wprowadzenie w zycie no-
wego ustroju via facti, zastgpujac prawo pisane prawem sity. Ponadto Rybarski
skrytykowatl rowniez ankiety konstytucyjne, za pomocg ktorych wtadza chciata
pozyska¢ informacje potrzebne do przygotowania projektu nowej ustawy zasad-
niczej'3. Jego zdaniem proba naprawy konstytucji w ten sposob stanowi wielki
btad, gdyz powinna by¢ ona czyms trwatym, co stanowitoby podstawe organiza-
cji panstwa na cate pokolenia. W mysli Rybarskiego jednym z zadan ustawy za-
sadniczej jest ochrona przed rzadami sity, prowadzgcymi nieuchronnie do chaosu
prawnego, objawiajgcego sie poprzez istnienie konstytucji ,,pisanej” i ,,wykony-
wanej”, czyli dwoch porzadkdéw prawnych. Jak stwierdzit dalej: ,, Ta niezdolnos¢
metod dyktatorskich do wprowadzenia trwatej Konstytucji [Rybarski mowit to
w 1931 roku, a wigc pie¢ lat po zamachu majowym i cztery lata przed wprowa-
dzeniem Konstytucji kwietniowej — przyp. D.Z.] jest objawem powszechnym,
wynika ona z samych metod rzadzenia”!'4. Wedtug Rybarskiego kazda proba re-
formy ustroju panstwa byta skazana na niepowodzenie, jesli prawo nie jest uzna-
wane za wyzsza warto$é niz sital>. Na zakonczenie swojego wywodu stwierdzit,
ze 6wczesna polska wiladza byta ,,rzadem walki”, ktory wykorzystuje wszelkie
dostepne srodki do niszczenia opozycji, na przyktad za posrednictwem aparatu
administracyjnego. Jednak, jak glosit dalej, ta walka byta skazana na niepowo-
dzenie, gdyz rzadzacy stosujgc metody niemoralne, tracg poparcie spoteczenstwa,
w ktorego opinii staja si¢ grupa dbajaca tylko o utrzymanie swojej wtadzy!©.
Whiosek o wotum nieufnosci dla rzadu w sejmie zdominowanym przez sana-
cj¢ byt z gory skazany na niepowodzenie. Byt to wyrazny sygnat, iz narodowcy
w parlamencie nie majg zadnego wptywu na ustawodawstwo, a ich dzialalnos¢
zostata ograniczona tylko do gloszenia swojej ideologii oraz okazywania nieza-
dowolenia z dziatan podejmowanych przez rzad. Jak podaje Jan Waskan, w cza-
sopismach zwigzanych z endecjg kwestionowano sens uczestnictwa narodow-
cOW w sejmie, a wsrdd ,,mtodych” byly obecne nastroje antyliberalne. Do tego
stanowiska coraz bardziej sktanial si¢ Roman Dmowski, co stalo si¢ przyczyna
jego konfliktu z Romanem Rybarskim, ktory caty czas opowiadal si¢ za walka
z obozem sanacyjnym na drodze parlamentarnej'’. Obéz narodowy zaczat sie
wyraznie dzieli¢ na dwie frakcje. Zdaniem Waskana wzrost nastrojow antydemo-
kratycznych wsrod dziataczy endecji byt skutkiem autorytarnych dziatan rzadza-
cych, ktorych nadrzgdnym celem byto utrzymanie wtadzy, a takze brak skutecz-

12 Ibidem.

13 Zob. Ankieta konstytucyjna Sejmu R.P. I, Warszawa 1931; Ankieta konstytucyjna Sejmu
R.P. II, Warszawa 1931.

14 Sprawozdanie stenograficzne z 28 posiedzenia. .., 1. 4.

15 Ibidem, 1. 4-5.

16 Ibidem, 1. 10-11.

17J. Waskan, Idea paristwa narodowego. .., s. 173-174.
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nosci ,,starych”, na ogot zajmujacych si¢ gtdéwnie publicystykg oraz dziatalno$cia
parlamentarna!®.

Po porazce, jaka byto wotum nieufno$ci wobec rzadu, Stronnictwo Narodowe
zadecydowato o niezajmowaniu si¢ kwestiami ustrojowymi'®. Od tej pory praca
parlamentarna narodowcoéw skupita si¢ na innych zagadnieniach. Jednym z nich
bylo wykorzystywanie przez wiladz¢ aparatu administracyjnego do realizacji
swoich wlasnych celow, nad czym pochylit sic Roman Rybarski w pazdzierniku
1931 roku. W jego opinii urzgdnicy przestali by¢ stugami panstwa, a stawali si¢
wykonawcami woli grupy rzadzacej, natomiast rozwoj ich kariery stat si¢ zalezny
nie od kwalifikacji, tylko od lojalnosci wobec obozu witadzy. Jednoczesnie, jak
kontynuowatl Rybarski, uzaleznianie od siebie przez politykoéw poszczegodlnych
instytucji panstwowych wplywa na pogorszenie sprawnosci ich funkcjonowania,
a rzadzacy biorg na siebie wigkszg moralng odpowiedzialno$¢ za wewngtrzng sy-
tuacje panstwa. Aby potwierdzi¢ trafno$¢ postawionej przez siebie tezy, Rybarski
powotat si¢ na statystyki policyjne, wedhug ktorych od 1927 roku miat stale male¢
odsetek wykrytych przestepstw, z 64,5% w roku 1927 do 56,7% w roku 1930.
Rybarski podczas zakonczenia swojego wystapienia stwierdzit, ze ten i inne przy-
ktady (migdzy innymi rozpaczliwe poszukiwanie $rodkow na wykup obligacji
panstwowych poprzez ,,pozyczki zapatczane”)?’ dowodza tego, ze sytuacja pan-
stwa zmierza w ztym kierunku. Jego zdaniem wing za to ponosit tylko i wyltacz-
nie ob6z wladzy, ktory okreslit mianem ,,rzadow dyktatorskich”, w imi¢ wladzy
gotowych na poswiecenie dobr moralnych prawnych i gospodarczych narodu, ale
niezdolnych do naprawy panstwa?!.

Temat fatalnego, zdaniem Rybarskiego, stanu panstwa zostal przez nie-
go kontynuowany podczas kolejnego posiedzenia sejmu, ktére miato miejsce
9 pazdziernika 1931 roku. Okazjg do tego byto wystapienie posta BBWR Le-
opolda Tomaszkiewicza??, ktory zreferowat ustawe o zmianach dotychcza-
sowych przepisow dotyczacych czasu pracy w przemysle i handlu. W swoim
przemoéwieniu odnidst sie do tamania przez pracodawcow ustawy z 19 grud-
nia 1919 roku o czasie pracy w handlu i przemysle??, ktéra wprowadzata

18 Ibidem,s. 175.

19" Ibidem.

20 Pozyczki zapatczane”— pozyczki dlugoterminowe udzielane pafistwu przez szwedzki
Koncern Kreugera w zamian za przyznanie mu zapatczanego monopolu, zob. Z. Landau, Dziatal-
nos¢ Koncernu Kreugera w Polsce, ,,Przeglad Historyczny” 49, 1958, nr 1, s. 92.

21 Sprawozdanie stenograficzne z 29 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 1 i 2 paz-
dziernika 1931 roku, 1. 40—41.

22 Szerzej o Tomaszkiewiczu: Leopold Tomaszkiewicz, Witryna edukacyjna Kancelarii Se-
natu, https://senat.edu.pl/historia/senat-rp-w-latach-1922-1939/senatorowie-ii-rp/senator/leopold-
tomaszkiewicz (dostep: 19.08.2023).

23 Sprawozdanie stenograficzne z 30 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 9 pazdzier-
nika 1931 roku, 1. 7-8.
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osmiogodzinny czas pracy z mozliwoscig wydtuzenia go w sytuacjach przewi-
dzianych przez art. 6 tejze ustawy>*.

Rybarski odniost si¢ do stow Tomaszkiewicza. Na poczatku swojego wysta-
pienia stwierdzil, ze jego stowa krytykujace nieprzestrzeganie przez pracodaw-
cOwW o$miogodzinnego czasu pracy brzmialy niczym uwagi posta opozycyjnego.
Rybarski kontynuowat ten temat, twierdzac, ze wing za nierespektowanie w Pol-
sce ustawy o czasie pracy (oraz innych praw) ponosi wtadza, minister sprawie-
dliwosci oraz prokuratorzy®>, co oznaczato, ze Leopold Tomaszkiewicz de facto
wystapil przeciwko obozowi rzadzacemu, do ktorego nalezal poprzez swoje
cztonkostwo w BBWR. Korzystajagc z okazji, Rybarski poruszyt rowniez kwe-
stie kryzysu gospodarczego, z jakim zmagata si¢ é6wczesna Polska, a ktory byt
czegstym tematem wystgpien osob zwigzanych z obozem wiladzy. Apelowat on
do rzadzacych, ze w celu przezwycigzenia tego zjawiska nalezy wprowadzié
w zycie gospodarcze stalo§¢ prawng, co oznacza stabilne i niezmienne prawo
regulujace zycie gospodarcze. Zdaniem Rybarskiego zrodtem problemow byta
samowola wtadz administracyjnych oraz zbyt czesto zmieniajace sie przepisy2°.
Rybarski w dalszej cze$ci swojego wystapienia stwierdzit, ze ,,walka z kryzy-
sem musi objac¢ cale nasze zycie panstwowe i spoteczne, musi objac cate nasze
ustawodawstwo?7, a calo$¢ swojego przemoéwienia spuentowal nastgpujacym
stwierdzeniem: ,,Zastanoéwcie si¢, panowie, zupehie spokojnie nad rzeczywistym
stanem kraju, nad tg katastrofg, w ktorej si¢ kraj znajduje, 1 porownajcie to, co
robi Rzad i Sejm, z tym stanem rzeczy |[...]. Rzad jest bezradny w walce z kry-
zysem i swojg bezradno$¢ przykrywa takimi listkami figowymi jak ta ustawa”?®,
W podobnym tonie Rybarski wypowiedziat si¢ po pierwszym czytaniu prelimi-
narza budzetowego na rok 1932/1933, gdy stwierdzit, ze kryzys, z ktdrym zmaga
si¢ Polska, ma podtoze nie tylko gospodarcze, ale przede wszystkim moralne.
Oskarzyt rowniez wtadze o dzielenie spoteczenstwa na dwie grupy: zwolennikéw
obozu rzadzacego, ktorym przystugiwaty z tego tytutu rozmaite benefity (jak na
przyktad posady urz¢dnicze), oraz przeciwnikow wiadzy, czyli obywateli drugiej
kategorii, nierzadko padajacych ofiarg represji. Jako przyktad przytoczyt historie
profesora Jozefa Paczoskiego z Uniwersytetu Poznanskiego®®, ktory zostat zwol-
niony z uczelni za publiczny sprzeciw wobec aresztowan brzeskich w 1930 roku.
Stato si¢ to zaraz po osiggnieciu przez niego wieku emerytalnego pod pretekstem

24 Ustawa z dnia 18 grudnia 1919 roku o czasie pracy w przemysle i handlu, Dz.U. z 1920 r.
Nr 2, poz. 7, art. 1, 6.

25 Sprawozdanie stenograficzne z 30 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 9 pazdzier-
nika 1931 roku, 1. 19.

26 Ibidem, 1. 20.

27 Ibidem, 1. 23.

28 JIbidem, 1. 24.

29 Sprawozdanie stenograficzne z 37 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 6 listopada
1931 roku, 1. 94-95.
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jego rzekomej niezdolnosci do dalszej pracy naukowej’’. Aby dobitnie wyra-
zi¢ swoje oburzenie wobec zwolnienia Paczoskiego, Rybarski zdecydowat si¢
na atak stowny pod adresem 0sob, ktore t¢ decyzje podjety, okreslajac ich mia-
nem ,,niedoukoéw z Ministerstwa Os$wiaty”. Po tych stowach wybuchta ogromna
wrzawa w tawach BBWR, a Rybarski dokonczyt swoj wywod nastepujacym
stwierdzeniem adresowanym do oburzonych postow: ,,To sg rzeczy, ktdre nas rze-
czywiscie musza wstydzi¢. To wstyd przed §wiatem, gdy wchodzi w gre nazwi-
sko Paczoskiego™3!. W tej kwestii cigzko nie przyznaé¢ Rybarskiemu racji, gdyz
Jozef Paczoski byt znany jako twérca pojecia fitosocjologii’?. Jego zwolnienie
z przyczyn politycznych stanowito fatalne $wiadectwo dziatalnosci obozu sana-
cyjnego, ktory w imi¢ wladzy byt gotow na skompromitowanie Polski w oczach
spotecznosci migdzynarodowej.

Okres zmian ustrojowych w Polsce rozpoczat si¢ w 1932 roku, a ich celem
byto zabezpieczenie swoich rzadow przez oboz sanacyjny oraz zmarginalizowa-
nie wptywow opozycji na zycie polityczne, a takze wzmocnienie wladzy wyko-
nawczej. W tych dwoch ostatnich kwestiach nalezy przywota¢ ustawe o petno-
mocnictwach dla rzadu, ktora zostata uchwalona przez sejm w marcu 1932 roku.
Na jej mocy rozszerzono kompetencje wtadzy administracyjnej w zakresie wy-
dawania pozwolen na zgromadzenia, co przetozylo si¢ miedzy innymi na ograni-
czenia w swobodzie spotkan przedwyborczych?3 . Roman Rybarski wyrazit swoja
opini¢ dotyczaca ustawy o petnomocnictwach 9 marca 1932 roku, podczas jej
pierwszego czytania. Na wstepie zaznaczyl, ze ten projekt nie stanowi zadnej no-
wosci, gdyz jak stwierdzil, w 6wczesnych realiach ustawodawstwo opierato si¢
wlasnie na pelnomocnictwach, a przedstawiona propozycja ustawy nadawata im
podstawe prawng, okreslong mianem rozporzadzen z moca ustawy. Rybarski wy-
razil rowniez watpliwosci, czy szybkie dziatania poszczegolnych organow pan-
stwa rzeczywiscie stanowig recepte na wyjscie z kryzysu, co byto gtdwnym argu-
mentem wladzy34. Inng, bardziej obiektywna opini¢ o pelnomocnictwach wyrazit
Andrzej Ajnenkiel, w ktorej zwrdcit uwage rowniez na pozytywne aspekty nowe-
go prawa. Jego zdaniem zwigkszona swoboda w dziedzinie ustawodawstwa po-
zwalata na realizacj¢ stusznych postulatow, takich jak unifikowanie prawa, czyli
likwidowanie dziedzictwa okresu zaborow, a takze na dynamiczne dostosowywa-
nie przepisow prawnych do zmieniajacej sie sytuacji>>.

30 A. Dzigczkowski, Jozef Konrad Paczoski, [hasto w:] Internetowy polski stownik biogra-
ficzny, https://www.ipsb.nina.gov.pl/a/biografia/jozef-konrad-paczoski (dostep: 29.06.2022).

31 Sprawozdanie stenograficzne z 37 posiedzenia Sejmu..., 1. 94.

32 Zob. S. Koztowski, A. Swedrzynski, Profesor Jézef Paczoski — tworca fitosocjologii, ,Ea-
karstwo w Polsce” 12, 2009, s. 90.

3 A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejéw politycznych Polski 1926—
1939, Warszawa 1980, s. 286.

34 Ustawa o petnomocnictwach dla rzqdu, [w:] Roman Rybarski o narodzie, ustroju i gospo-
darce, oprac. S. Rudnicki, Warszawa 1997, s. 77.

35 A. Ajnenkiel, op. cit., s. 288.
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Roman Rybarski w dalszej czgsci odniost si¢ do stow Bronistawa Pierac-
kiego (pelnigcego funkcje ministra spraw wewngtrznych) z 8 lutego 1932 roku,
gdy stwierdzil, ze w Polsce nie wystepuje zjawisko panstwa policyjnego®°. Zda-
niem Rybarskiego duch panstwa policyjnego byt obecny w rzadzie, a wyrazat si¢
on poprzez nieufnos¢ wobec wigkszosci spoteczenstwa. Ta z kolei miata skut-
kowa¢ podejrzeniami ze strony wtadzy o che¢ wystapien przeciwko rzadowym
projektom ustaw3’. Jako przyklad potwierdzajacy stowa Rybarskiego mozna
przywota¢ chocby sytuacje z sierpnia 1932 roku, gdy minister sprawiedliwosci
zyskal uprawnienia pozwalajace mu na przenoszenie i usuwanie prezesow i wi-
ceprezesoéw sadu dzieki rozporzadzeniu prezydenta’®. Owe rozporzadzenie byto
nowelizacja prawa o ustroju sadow powszechnych z 6 lutego 1928 roku3?, ktére
réwniez naruszato monteskiuszowska zasade trojpodziatu wtadzy, gdyz pozwala-
to decydowaé ministrowi sprawiedliwosci, kto bedzie prezesem sadu’.

Wspomniany wczesniej brak zaufania stat si¢ jednym z tematoéw, ktdre po-
ruszyl Roman Rybarski w swoim wystapieniu podczas glosowania nad prelimi-
narzem budzetowym na rok 1933/1934. Na samym jednak poczatku porownat
o6wczesny system gospodarczo-polityczny do systemu radzieckiego, a Legion
Miodych*! oskarzyt o dazenie do sowietyzacji kraju poprzez wykonywanie polecen
rzadzacych. Po tym wstepie Rybarski przeszedt do meritum, twierdzac, ze bledem
jestutozsamianie nieufno$ci spoteczenstwa do wladzy z nieufnoscig do panstwa. Da-
lej twierdzil, ze podstawa zaufania w panstwie to stato$¢ stosunkéw prawnych, a to,
co dziato si¢ w Polsce, stanowilo zaprzeczenie tej reguty. Rybarski miat tu na mysli
opisany powyzej casus wptywania na wladze sadownicza, ale rowniez zapowiedz
zmian, jakie miaty nastapié¢ w szkolnictwie wyzszym w 1933 roku*?. Dalsza cze$é
przeméwienia skupita si¢ na problemie wymuszania przez rzadzacych postuszen-
stwa na ludziach. Rybarski przytoczyt tu przyktad nauczycieli z Pomorza, ktorzy
zostali pozbawieni pracy, lecz zlozono im oferte ponownego zatrudnienia. Wa-
runkiem odzyskania stanowiska miato by¢ przystapienie do Strzelca*® i aktywna

36 Sprawozdanie stenograficzne z 51 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 8 lutego
1932 roku, 1. 45.

3T Ustawa o petnomocnictwach dla rzqdu, s. 78.

38 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 roku w sprawie upo-
waznienia wladzy mianujacej do przenoszenia sedzidow w stan spoczynku i na inne miejsca stuzbo-
we, Dz.U. z 1932 1. Nr 73, poz. 663, art. 1, 4; W. Roszkowski, op. cit., s. 66.

39 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 roku. Prawo o ustroju
sadow powszechnych, Dz.U. z 1928 r. Nr 12, poz. 93.

40 Zob. Dz.U. z 1928 1. Nr 12, poz. 93, art. 11, art. 90 § 1, art. 96 § 1.

4l Legion Mtodych — sanacyjna organizacja mtodziezowa dziatajaca od 1930 roku, zob.
M. Sioma, Mys! polityczna Legionu Mtodych — Akademickiego Zwigzku Pracy dla Panstwa. Wpro-
wadzenie do tematu, ,Humanities and Social Sciences” 20, 2015, nr 22, z. 2, s. 133.

42 Przeciwko poczynaniom ustrojowym rzqdu, [w:] Roman Rybarski o narodzie..., s. 82—83.

43 Strzelec — zatozona w 1919 roku ogélnopolska organizacja bedaca pod wplywem pitsud-
czykow. W swojej dziatalnosci nawiazywata do tradycji Zwiazku Strzeleckiego i Strzelca, ktore
dziataty w Galicji przed pierwsza wojna §wiatowa. [bidem, s. 84, przyp. 2.
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dzialalno$§¢ w ramach tejze organizacji. Jak stusznie zaznaczyt Rybarski, tego
typu dzialania dawaty jasny sygnat dla spoteczenstwa, ze ,tylko temu ma by¢
dobrze, kto jest w obozie rzadowym”*,

Temat nauczycieli z Pomorza postuzyt Rybarskiemu jako pretekst do porusze-
nia kwestii ,,wychowania panstwowego”. Zarzucit on wladzy, ze chce silg narzuci¢
mlodziezy swoj punkt widzenia, nazywajac to zjawisko ,,wychowaniem partyj-
nym”. Jednak, jak podkreslat, nie obawia si¢ o indoktrynacje mtodych ludzi, gdyz
w przypadku jej skuteczno$ci mtodziez gimnazjalna ,,powinna u siebie wieszac¢
portrety ministra Jedrzejewicza, tak on im pomoégt tym wychowaniem panstwo-
wym i szerzeniem pewnych przekonan przez przymus™*. Rybarski po tych sto-
wach zwrocit si¢ bezposrednio do przedstawicieli obozu wtadzy, oznajmiajac, ze
tego typu zabiegi nie sprawig, ze mtodziez zacznie wielbi¢ wladze, a oni sami
powinni zdawaé sobie z tego sprawe*®. Rybarski miat na mysli to, iz mtodo$¢
przedstawicieli wtadzy, do ktorych si¢ zwracat, przypadta na okres zaboroéw, a oni
sami nie zaczeli wielbi¢ cesarza ani cara pod wptywem indoktrynacyjnych dzia-
tan aparatow panstwowych. Pod koniec wystapienia Rybarski zarzucit rzadzacym,
ze swoimi dzialaniami chcg ,,stworzy¢ pewna pustke, azeby nikogo procz was nie
bylo”. Stanowito to bezposrednie oskarzenie o probg budowy w Polsce ustroju tota-
litarnego na wzor Zwiazku Radzieckiego (Rybarski uzyt nazwy Rosja sowiecka)*’,
gdzie calym zyciem panstwowym kierowali dziatacze partyjni.

Oboz wiladzy ostatecznie podjal probe zreformowania edukacji, czego jed-
nym ze skutkéw byta ustawa z dnia 15 marca 1933 roku o szkotach akademic-
kich*®, zwana réwniez reforma jedrzejewiczowska (od nazwiska ministra Janusza
Jedrzejewicza). Dotychczas uczelnie wyzsze cieszyly si¢ autonomia wewnetrzna,
przez co stawaty si¢ o$rodkami mysli antysanacyjnej, czego przyktadem moze
by¢ chociazby zbiorowy protest srodowiska naukowego w sprawie Brzescia. Po
wejsciu w zycie ustawy uprawnienia wtadzy administracyjnej w kwestii przy-
znawania stypendiow zostaly rozszerzone. Stworzyto to mozliwos¢ wplywania
wladzy na mtodziez akademicka poprzez odpowiednig polityke stypendialng.
Kolejnym sposobem na kontrolowanie srodowiska akademickiego byt nowy spo-
sob wybierania rektorow uczelni, ktérzy na mocy ustawy mieli by¢ wybierani na
trzyletnie kadencje przez zgromadzenia profesoréw, a wybor musiat zosta¢ za-
twierdzony przez prezydenta. Ponadto minister wyznan religijnych i oswiecenia
publicznego zyskat prawo do likwidowania katedr szkét wyzszych bez koniecz-
nosci uzyskania pozwolenia wtadz uczelni®’.

44 Ibidem.

4 Sprawozdanie stenograficzne z 70 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej w dniu 3 listopada
1932 roku, 1. 32.

46 Ibidem.

47 Przeciwko poczynaniom ustrojowym rzqdu, s. 85.

48 Ustawa z dnia 15 marca 1933 roku o szkotach akademickich, Dz.U. z 1933 1. Nr 29, poz. 247.

49 A. Ajnenkiel, op. cit., s. 303-306.
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Pierwsza reakcja narodowcow wobec zmian w szkolnictwie wyzszym miata
miejsce juz w styczniu 1933 roku, po wniesieniu wniosku rzagdowego na forum
sejmu. Oboz Wielkiej Polski wezwat wtedy miodziez do rozpoczecia protestu
przeciwko planowanym zmianom. Strajk rozpoczat si¢ w lutym 1933 roku we
Lwowie, a juz w marcu dotart do innych o$rodkoéw akademickich, takich jak War-
szawa, Wilno i Poznan’?. Do sprawy reformy odniost si¢ réwniez Roman Rybar-
ski. Podczas rozprawy nad ustawa, ktora odbyta si¢ 21 lutego 1933 roku, w sej-
mie stwierdzil, iz zmiana proponowana przez oboz wtadzy da mu kontrole nad
szkolnictwem wyzszym porownywalng do tej, jaka istniata za wschodnig granica.
Roéznica miata polegac jedynie na tym, ze — jak stwierdzit Rybarski —,,Rosja so-
wiecka daje jednak duze dotacje na cele naukowe, natomiast w Polsce to, co jest
dzi$, to jest juz materialna ruina naukowa™!. Podczas wystapienia skrytykowal
rowniez kwestionariusze, jakie Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego wystato do pracownikéw naukowych. Jak podaje Rybarski, pytano
w nich miedzy innymi o ,,charakterystyki trwate, na przyktad kalectwo funkcjo-
nariusza panstwowego (niedorozwiniecie umystowe zony, meza lub dzieci)™2.
Rybarski po tych stowach bardzo dosadnie zaatakowal autoréw tych kwestiona-
riuszy, twierdzac, ze ,,tutaj kto§ inny cierpi na niedorozwiniecie umystowe, ktos,
kto tego rodzaju projekty redaguje”3.

Nie wolno zapominaé, ze Roman Rybarski krytykowat ob6z sanacyjny i po-
stepujacy zanik wolnosci nie tylko z méwnicy sejmowej. Warto tu pochyli¢ si¢ nad
jego artykutem O panstwie policyjnem opublikowanym w kwietniu 1933 roku na
tamach ,,Mysli Narodowej”>*, poniewaz autor starannie i zwiezle oméwit w nim
temat panstwa policyjnego, o ktérego budowe oskarzat 6wczesne polskie whadze.
Na wstepie wyjasnit, ze cele polskiego nacjonalizmu (zwane przez niego ,,kierun-
kiem narodowym”) nie mogg zosta¢ zrealizowane z powodzeniem w warunkach
panstwa policyjnego, a wiara w to, ze jest inaczej, stanowi btad, gdyz jest to igno-
rowanie niebezpieczenstw, jakie niesie ze soba ta forma ustroju’>.

Panstwo policyjne w mysli Romana Rybarskiego moze by¢ tworem przybie-
rajgcym najrozmaitszej formy (na przyktad monarchia absolutna, dyktatura woj-
skowa itd.), lecz w kazdej z nich istnieje ,,nicograniczona niczym wszechwtadza
aparatu rzadzacego, od ktérego zalezne jest jednostronnie cate zycie ludnosci”®.

50 Przebieg strajku i nastroje mu towarzyszace, na przykladzie wydarzen spod bramy Uni-
wersytetu Warszawskiego, zostaly opisane szerzej przez Antoniego Dudka i Grzegorza Pytla, zob.
A. Dudek, G. Pytel, Bolestaw Piasecki. Proba biografii politycznej, Londyn 1990, s. 24-25.

31 Sprawozdanie stenograficzne z 92 posiedzenia w dniu 21 lutego 1933 roku, 1. 60.

52 Ibidem, 1. 59.

33 Ibidem.

34 R. Rybarski, O panstwie policyjnem, ,,Mysl Narodowa” 13, 1933, nr 20; przedruk tego arty-
kutu znajduje si¢ w opracowanym przez Szymona Rudnickiego zbiorze zrodet zwigzanych z Roma-
nem Rybarskim, zob. O panstwie policyjnym, [w:] Roman Rybarski o narodzie. .., s. 86-90.

33 R. Rybarski, op. cit., s. 273.

56 Ibidem, s. 87.
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Istnienie takiego stanu rzeczy, jak zauwazyt Rybarski, nie dopuszcza do powsta-
wania podmiotdw, ktore nie podlegajg wladzy wykonawczej (instytucji, organiza-
cji itp.). Ponadto, w panstwie policyjnym nie istnieje rownowaga i kontrola wtadz
wynikajgca z idei trojpodziatu. Rybarski jako przyktad takiego panstwa podat
Rosje bolszewicka oraz siedemnastowieczne panstwo jezuitow w Paragwaju, kto-
rego celem bylto krzewienie katolicyzmu wéréd autochtonéw?’. Jak zaznaczyt,
panstwo policyjne realizuje okreslone z gory zadania, ale nie jest zdolne do reali-
zacji kierunku narodowego w warunkach polskich. Na ten temat Rybarski pisat:
,Narodowe panstwo policyjne [...] bedzie oznaczato rzady dla narodu, bez naro-
du i wbrew niemu”8, Jak zaznaczat, taka forma rzadéw sprawdza sie tylko wtedy,
gdy narod nie posiada swojej whasnej kultury, tozsamosci narodowej (wynikajacej
miedzy innymi z historii) oraz swoich wtasnych instytucji>’.

Roman Rybarski w swoich rozwazaniach na temat panstwa policyjnego poru-
szyt rowniez kwesti¢ tego, jak traktuje ono spoleczenstwo. Jego zdaniem w ustroju
opartym o absolutyzm spoteczenstwo jest dla rzadzacych ,,bierna, plastyczng masg”,
ktorg moga formowac wedle wlasnego uznania. Aby stworzy¢ warunki, w ktorych
jest to mozliwe, nalezy rozbudowywaé aparat panstwowy, by mogt on przejmowac
kolejne sfery zycia spolecznego, takie jak na przyktad gospodarka czy kultura. Z kolei
jednostka zostaje pozbawiona swoich praw, po czym skazuje si¢ ja na stuzbg wobec
wladzy z mozliwoscig otrzymywania korzysci ptynacych z panstwa opiekunczego.
Rybarski za gléwng bolaczke panstwa opiekunczego uznat jednak odebranie racji
bytu wszystkiemu, co znajdowalo si¢ w przestrzeni pomigdzy panstwem a jednost-
ka. Chodzi tu oczywiscie o wszystkie sposoby pozwalajace na kontrolowanie wladzy
wykonawczej, takie jak na przyktad parlament, samorzad czy niezawiste sady®’.

Podana przez Rybarskiego charakterystyka panstwa policyjnego mniej wigcej
pokrywa si¢ z definicjami panstwa totalitarnego, jakie mozna spotka¢ w publikacjach
z dziedziny politologii, takich jak na przyklad Klucz do politologii Andrewa Hey-
wooda®! lub Stownik spoteczny®. Jezeli przeanalizujemy dziatalno$é obozu sana-
cyjnego przez ich pryzmat, to stanie si¢ jasne, ze nie byta ona rezimem totalitar-
nym. W Polsce pod rzadami pitsudczykow co prawda istniata oficjalna ideologia
panstwowa (kult panstwa), monopol sit zbrojnych oraz terror wobec opozycji,
jednak na scenie politycznej funkcjonowata szeroka gama ugrupowan politycz-
nych gloszacych rozne ideologie, zaczynajac od partii socjalistycznych (takich
jak na przyktad PPS), skonczywszy na Narodowej Demokracji, do ktorej nalezat

5T Ibidem, s. 273.

58 JIbidem, s. 274.

59 Ibidem, s. 87-88.

60 Ibidem, s. 88.

61 A. Heywood, Klucz do politologii. Najwazniejsze ideologie, systemy, postaci, przet. P. Kor-
nobis, K. Wolanski, Warszawa 2008, s. 176.

62 M. Bankowicz, Totalitaryzm, [hasto w:] Slownik spoleczny, red. B. Szlachta, Kra-
kow 2004, s. 1481-1482.
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Rybarski. Sytuacja wygladata podobnie w przypadku monopolu $srodkéw maso-
wej komunikacji, ktory przez caly okres migdzywojenny nie istniat. Niezalezni
tworcy posiadali spory margines wolnos$ci, o czym najlepiej §wiadczy fakt, ze ar-
tykuty takie jak O parstwie policyjnem Romana Rybarskiego® mogty sie ukazy-
wac. Niemniej jednak w Polsce pod rzadami sanacji dochodzito do przypadkow
ograniczenia wolnosci stowa. Warto tu przytoczy¢ histori¢ z zycia literackiego
Lublina. W 1932 roku ukazat si¢ tom poezji Jozefa Lobodowskiego zatytutlowa-
ny O czerwonej krwi, ktory charakteryzowal si¢ mocno komunistycznym wy-
dzwigkiem. To wystarczyto, by egzemplarze ksigzki zostaty skonfiskowane pod
zarzutem obrazy moralno$ci publicznej i uczu¢ religijnych, szerzenia nienawisci
klasowej oraz zachecania do niepostuszenstwa wzgledem wtadz®*. Podobny los
spotykat pras¢ opozycyjna. Jako przyktad moze tu postuzy¢ konfiskata poszcze-
gblnych numerow ,,Mysli Narodowej”. Przyktadowo w roku 1933 wtadza skonfi-
skowala wszystkie egzemplarze zeszytu 2 i 7 tegoz czasopisma®. Byta to zatem
cenzura represyjna, czyli taka, ktora polega na walce z treSciami niewygodnymi
dla wladzy po ich wydaniu, co jest przeciwienstwem cenzury prewencyjnej, ktora
wystepowata na przyktad w czasach PRL i polegata na ingerowaniu w dany utwor
jeszcze przed jego publikacja. Wymienione dzialania pitsudczykéw sprawity,
ze obdz sanacyjny w latach 1926-1939 przejawial cechy charakterystyczne dla
reziméw autorytarnych®®, ktére w latach trzydziestych XX wieku zdominowaty
polityczny krajobraz Europy Srodkowo-Wschodniej®’.

Mowiac o Polsce z czasdw sanacji, z cala pewnoscig nie mozna jej nazwaé pan-
stwem totalitarnym. Natomiast jesli chodzi o artykut Romana Rybarskiego, to nale-
zy patrze¢ na niego jak na swego rodzaju przestroge, by by¢ czujnym, gdy wladza
zaczyna postugiwac si¢ metodami opisanymi w tekscie, aby poszerzy¢ swoje kom-
petencje. Rybarski zarzucit obozowi wladzy takie zamiary 3 listopada 1933 roku,
w trakcie posiedzenia sejmu. Podczas swojego wystapienia wyrazit niezadowolenie
z kierunku, w jakim zmierzata 6wczesna Polska. Pierwszym zarzutem, jaki posta-
wit, byl brak wolnosci politycznej pozwalajacej na krytyke rzadu. Przy tej okazji
opowiadat o tym, jak wtadza rozwigzywata stowarzyszenia, ktore uwazata za ,,nie-
godne”, a jednoczesnie chwalita si¢ rozwojem inicjatyw spotecznych®®. Rybarski

63 R. Rybarski, op. cit., s. 273-275.

4 T. Pietrasiewicz, Zakazane ksigzki — cenzura w dwudziestoleciu miedzywojennym (1918—
1939), ,,Osrodek »Brama Grodzka —Teatr NN«”, http://teatrnn.pl/leksykon/artykuly/zakazane-
ksiazki-cenzura-w-dwudziestoleciu-miedzywojennym-1918-1939 (dostep: 19.08.2023).

5 Zob. ,Mysl Narodowa™ 13, 1933, nr 1, strona tytutowa.

% Por. M. Bankowicz, Autorytaryzm, [hasto w:] Stownik spoleczny, s. 19-20; Z. Krasno-
debski, Autorytaryzm, [hasto w:] Encyklopedia socjologii, t. 1. A-J, red. A. Kojder, K. Koseta,
W. Kwasniewicz, H. Kubiak, J. Mucha, J. Szacki, M. Zidétkowski, Warszawa 1998, s. 46-47.

67 W latach trzydziestych jedynym panstwem w Europie Srodkowo-Wschodniej, w ktorym nie
zwyciezyly tendencje autorytarne, byta Czechostowacja, ktora przestata istnie¢ w marcu 1939 roku.

8 Sprawozdanie stenograficzne z 103 posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada
1933 roku, 1. 50.
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nie podat tutaj konkretnych przyktadow, a samo stwierdzenie ,,stowarzyszenia”
odnosito si¢ do organizacji takich jak na przyktad towarzystwa rolnicze. W tym
kontek$cie mozna jednak rozpatrywaé rowniez inne sytuacje, miedzy innymi
te z marca 1933 roku, gdy rozwiazano wiele opozycyjnych organizacji, takich
jak na przyktad Oboz Wielkiej Polski czy Zwigzek Hallerczykow. W przypadku
OWP decyzja zostata uzasadniona rzekomymi dziataniami ,,kolidujacymi z ko-
deksem karnym i nakazami wtadz panstwowych”, a miaty one polegac na ,,statym
inspirowaniu ekscesow i zaburzen”, ,,podsycaniu nienawisci partyjnej i rasowe;j”
oraz na ,,urzagdzaniu demonstracji i zgromadzen z wyraznym celem podburzania
ludnosci przeciwko wladzom panstwowym”®?.

W dalszej czeéci wystgpienia Roman Rybarski krytykowat rzadowa narracje
dotyczaca nauki w Polsce, wedtug ktorej ma ona olbrzymie znaczenie i respektu-
je si¢ jej godnos¢. Zdaniem Rybarskiego byly to zwykle ktamstwa, gdyz w kraju
dochodzito do usuwania ze stanowisk pracownikéw naukowych, ktorzy nie byli
przychylni wtadzy, a takze likwidowano katedry na uniwersytetach. Taki stan rze-
czy byt mozliwy dzieki reformie jedrzejewiczowskiej i1 jak stusznie stwierdzit
Rybarski, nie byta to atmosfera sprzyjajaca rozwojowi nauki’’.

Innym przykladem rzagdowego samochwalstwa, z ktorym podjat polemike
Rybarski, byto rzekome wysokie zaufanie spoteczenstwa do rzadzacych. Aby
udowodnié, ze jest to tylko propaganda, powotat si¢ na nowy regulamin wybor-
czy, ktory ukazat si¢ zaledwie sze$¢ dni przed rozpisaniem wybordéw samorzado-
wych. Zdaniem Rybarskiego rzad cieszacy si¢ zaufaniem spotecznym nie musi
stosowac tego typu zabiegdbw, w wyniku ktorych ludzie wyksztatceni moga si¢
w pelni zapozna¢ ze skomplikowanym regulaminem wyborczym i go zrozumie¢
dopiero na kilka dni przed wyborami, nie wspominajgc juz nawet o osobach,
ktore nie posiadaly odpowiedniej wiedzy w zakresie interpretowania prawa (na
przyktad stronnictwa robotnicze lub chtopskie). Rybarski okreslit ten stan rzeczy
mianem ,,wyborow konspiracyjnych”, gdyz — jak sam stwierdzit — zostaty one
zaprojektowane tak, by ugrupowania opozycyjne nie mialy szans na odpowiednie
przygotowanie sie do nich i przeprowadzenie kampanii wyborczej’!.

Rybarski podczas wystgpienia sejmowego odpowiedzial rowniez na za-
rzut ,,niskiego poziomu walki politycznej”, ktoéry wedtug rzadzacych mial by¢
skutkiem dziatan opozycji. Do udowodnienia kuriozalnosci tej tezy poshuzyt sie
fragmentem artykutu z czasopisma ,,Panstwo Pracy”, organu prasowego Legionu
Mtodych. Miaty w nim rzekomo (Rybarski nie wskazal autora tekstu ani numeru,
w ktorym si¢ on ukazal) pas¢ nastepujace stowa: ,,Nie znamy granic cierpliwo-
$sci kierownikow obozu rzadowego ani skomplikowanej kalkulacji politycznej,
ktora moze by¢ argumentem tolerowania tych brudow i nieprawosci pod czysty-
mi sztandarami. Ale wolno nam stwierdzi¢ w imi¢ czystosci i prawosci mtodego

99 S. Rudnicki, Obéz Narodowo-Radykalny. Geneza i dzialalnosé, Warszawa 1985,'s. 161.
70 Sprawozdanie stenograficzne z 103 posiedzenia Sejmu..., 1. 50.
TV Ibidem.
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pokolenia, ze z bagnem moralnym prawego skrzydla obozu mlode pokolenie
Panstwa nie ma nic wspolnego”’?. Zdaniem Rybarskiego te stowa mialy stanowi¢
ostateczny dowodd na to, ze wing za niskie standardy w polskim zyciu politycznym
ponosit oboz rzadzacy, wewnatrz ktorego dobiegaja glosy takie jak ten ukazany
w cytowanym artykule. Powodem takiego stanu rzeczy, w opinii Rybarskiego,
miat by¢ brak homogeniczno$ci w obozie sanacyjnym, w ktoérym istniat szeroki
wachlarz idei, gdzie ztaczono ze sobg ,,najrozmaitsze zywioty”’3.

Wewngtrzna réznorodno$¢ obozu wladzy i roznice zdan pomiedzy jego
cztonkami nie przeszkodzity mu jednak w przeprowadzeniu w panstwie reform,
wlacznie z uchwaleniem nowej konstytucji. Zagadnienie nowej ustawy zasad-
niczej stato si¢ obiektem zywej dyskusji od 26 stycznia 1934 roku. Tego dnia
rozpoczgta si¢ sejmowa debata nad 63 tezami konstytucyjnymi, ktore zostaty
zgloszone 20 grudnia 1933 roku przez Stanistawa Cara, wicemarszatka sejmu.
Podczas debaty w pewnym momencie postowie opozycji zdecydowali sie na de-
monstracyjne opuszczenie sali obrad. W tym czasie Car zglosit wniosek, zgodnie
z ktorym wspomniane 63 tezy zostaly uznane za projekt konstytucji, po czym
przegtosowano wniosek, zanim postowie opozycyjni zdazyli wroci¢ na sale. Tym
sposobem oboz sanacyjny zdotal uchwali¢ nowa ustawe zasadniczg, pomimo bra-
ku posiadania kwalifikowanej wiekszosci sejmowe;j’4.

Przegltosowanie nowej konstytucji w taki sposob stanowito pogwalcenie
Konstytucji marcowej z 1921 roku. Zgodnie z art. 125 zmiana ustawy zasadniczej
byta mozliwa tylko przy obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
wigkszo$cig dwoch trzecich gtoséw, natomiast wniosek powinien by¢ zapowie-
dziany przynajmniej 15 dni przed gtosowaniem’>. Nic wiec dziwnego, ze wyda-
rzenia z 26 stycznia oburzyly opozycj¢. Roman Rybarski do tej sprawy odnidst
si¢ 5 lutego 1934 roku, podczas debaty ogdlnej nad preliminarzem budzetowym
na rok 1934/1935. W jego opinii nowa konstytucja stanowita ukoronowanie do-
tychczasowych dziewigciu lat, a on sam nie byt zaskoczony, ze wtadza zdecydo-
wala si¢ na wprowadzenie jej w sposob bezprawny’°.

Jesli chodzi o tre$§¢ nowej ustawy zasadniczej, w opinii Rybarskiego, stata
ona w sprzecznosci z ustrojem narodowym. Pierwszg rzecza, na ktora wskazal,
bylo wyrugowanie pojecia narodu polskiego, zastgpujac go czyms, co Rybarski
okreslit mianem ,,masy obywateli”, co bylo nowosciag w poréwnaniu do Kon-
stytucji marcowej’’. Jesli przyjrzymy sie tresci obu ustaw zasadniczych, to sta-
nie si¢ jasne, ze zarzut Rybarskiego nie jest bezpodstawny. W art. 2 konstytucji
7 1921 roku czytamy, ze ,,wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy

72 Ibidem, 1. 51.

73 Ibidem.

74 A. Ajnenkiel, op. cit., s. 438—439.

75 Zob. Dz.U. z 1921 1. Nr 44, poz. 267, art. 125,

76 Nowa konstytucja, [w:] Roman Rybarski o narodzie..., s. 121-122.
7T Ibidem, s. 122—123.
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do Narodu”’®, natomiast art. 1 Konstytucji kwietniowej gtosi krotko, iz ,,panstwo
polskie jest wspolnym dobrem wszystkich obywateli”””. Wtadza zdecydowata sie
na taki zabieg najprawdopodobniej pod wptywem probleméw, jakie miata z mniej-
szo$ciami narodowymi. Chodzi tu gtéwnie o Ukraincow, ktorzy pragneli stworzenia
wlasnego panstwa. Niektorzy z nich prowadzili dziatalno$¢ opartg na terrorze, jak
chocby utworzona w drugiej potowie lat dwudziestych Organizacja Ukrainskich
Nacjonalistow. Reakcja wtadz polskich wobec takich ekscesow zazwyczaj jesz-
cze bardziej antagonizowata Ukraincéw wzgledem panstwa polskiego, czego naj-
lepszym przyktadem moze by¢ pacyfikacja Matopolski Wschodniej, ktora trwata
od wrzesnia do listopada 1930 roku®?.

Kolejny zarzut Rybarskiego wobec projektu konstytucji to ,,gteboka nie-
ufno$¢ do narodu”. Miata si¢ ona wyraza¢ za posrednictwem sposobu dokony-
wania wyboru senatorow®!. Zgodnie z art. 47 nowej ustawy zasadniczej jedna
trzecia senatoréw miata by¢ wybierana przez prezydenta, a pozostate dwie trzecie
mandatéw miato byé przyznawanych w wyborach®2. W praktyce oznacza to, ze
ugrupowanie, do ktorego nalezy prezydent, ma zagwarantowang az jedng trzecia
mandatdéw bez wzgledu na poparcie spoteczne 1 wynik wyborczy.

Roman Rybarski odniost si¢ rowniez do kwestii niezawisto$ci sgdownictwa.
Zgodnie z art. 64 ust. 3 Konstytucji kwietniowej ,,sedziowie sg w sprawowaniu
swego urzedu sedziowskiego niezawisli”®3. W opinii Rybarskiego ten zapis sta-
nowit tylko nic nieznaczacy zwrot, co do ktdrego wyrazit si¢ nastepujaco: ,,Nowa
konstytucja uznaje nawet zasad¢ niezawistos$ci sadow. Ale kazdy dobrze w Polsce
wie, co juz zrobili z niezawisto$cia sadow w Polsce tworcy tej konstytucji”84.

Ostatnim zarzutem Rybarskiego wobec nowej ustawy zasadniczej byta
proba budowy panstwa policyjnego poprzez poszerzanie kompetencji poszcze-
gblnych urzedéow panstwowych. Jego zdaniem nowe przepisy dawaty zbyt
wielkie uprawnienia wladzy wykonawczej, co zaburzalo poczucie stabilnosci
w panstwie oraz pozwalato rzadzacym na akty samowoli®>. Majac na uwadze
te stowa, warto przeanalizowac¢ art. 13 okreslajacy kompetencje najwyzszego
urzednika panstwowego, czyli prezydenta. Zgodnie z jego trescig glowa panstwa
posiadata bardzo szerokie kompetencje. Mogta migdzy innymi mianowaé okre-
$long liczbe senatoréw oraz wskazac¢ jednego sposrod kandydatow mogacych

78 Dz.U.z 1921 r. Nr 44, poz. 267, art. 2.

79 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 roku, Dz.U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227,
art. 1, ust. 1.

80 M. Gatezowski, op. cit., s. 49-50.

81 Nowa konstytucja, [w:] Roman Rybarski o narodzie. .., s. 123.

82 Dz.U. 2 1935 r. Nr 30, poz. 227, art. 47, ust. 1.

83 Dz.U. 21935 1. Nr 30, poz. 227, art. 64, ust. 3.

84 Nowa konstytucja, [w:] Roman Rybarski o narodzie. .., s. 124. Ostatnie zdanie jest oczywi-
Scie aluzjg do procesu brzeskiego.

85 Ibidem.
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ubiega¢ si¢ o urzad prezydenta®®. Natomiast jesli chodzi o odpowiedzialno$é
glowy panstwa, sprowadzala si¢ ona tylko do odpowiedzialnosci ,,przed Bogiem
i historia”®’. Ponadto sam sposob wyboru prezydenta zostat skonstruowany tak,
by w praktyce nie dopusci¢ do urzedu kandydata opozycyjnego. W wyborach pre-
zydenckich moglo uczestniczy¢ tylko dwoch kandydatow, sposrod ktorych jeden
byt wyznaczany przez ustepujacego prezydenta, a drugi miat by¢ zgloszony przez
specjalnie do tego powotane Zgromadzenie Elektorow, sktadajace si¢ z urzedni-
kow panstwowych oraz osoby bedace przedstawicielami izb ustawodawczych®®.
W praktyce oznaczato to, ze wybory zawsze bedg wygrane przez osob¢ zwigzang
z obozem sanacyjnym, ktorego przedstawiciele mieli wigkszos¢ w parlamencie
oraz piastowali stanowiska urzednicze.

Innym waznym wydarzeniem z tamtego okresu, o ktérym nie wolno nie
wspomnie¢, byto rozpoczecie dziatalnosci Obozu Odosobnienia w Berezie Kar-
tuskiej. Powstat on na mocy dekretu prezydenckiego z 17 czerwca 1934 roku.
Zgodnie z nim wladza administracyjna mogta od tej pory izolowac¢ osoby, ktorych
dziatalno$¢ miata dawac ,,podstawe do przypuszczenia, ze grozi z ich strony naru-
szenie bezpieczenstwa, spokoju lub porzadku publicznego”, nawet bez zgody sadu
ani formalnego oskarzenia®®. Pierwszymi wiezniami obozu byli przedstawiciele
srodowiska narodowego, mianowicie — czolowi dziatacze Obozu Narodowo-
-Radykalnego, wérdd ktoérych znajdowali si¢ migdzy innymi Bolestaw Piasecki
oraz Henryk Rossman (p6zniejsi przywodcy ONR-Falanga i ONR-ABC). Zostali
oni oskarzeni o zabdjstwo Bronistawa Pierackiego (ministra spraw wewngtrz-
nych), ktore miato miejsce 15 czerwca 1934 roku, a w rzeczywistosci zostato
dokonane przez ukrainskiego nacjonalistg”.

Temat dekretu prezydenta oraz represjonowania oenerowcOw zostat poruszo-
ny przez Romana Rybarskiego podczas debaty nad ustawa skarbowg i prelimina-
rzem budzetowym, ktéra miata miejsce 6 listopada 1934 roku. Podczas swojego
wystgpienia stwierdzil, ze $mieré ministra Pierackiego w gruncie rzeczy byla
dla obozu rzadzacego korzystna, gdyz stanowita idealny pretekst do stworzenia
Obozu Odosobnienia w Berezie Kartuskiej i do ,,zatatwienia porachunkow party;j-
nych”, czyli rozbicia ONR®!. Jesli chodzi o sam dekret z 17 czerwca 1934 roku,
to w opinii Rybarskiego stat on w sprzecznos$ci z zasadami cywilizacji tacinskiej,
gdyz umozliwiat on pozbawienie wolnosci cztowieka na podstawie samego po-
dejrzenia bez decyzji sadu czy nawet samego oskarzenia®?. W tym przypadku
racja lezy po stronie Rybarskiego, gdyz taki stan rzeczy stanowil zaprzeczenie

86 Dz.U. 21935 . Nr 30, poz. 227, art. 64, ust. 2a) i 2f).

87 Dz.U. 21935 1. Nr 30, poz. 227, art. 2, ust. 2.

88 W. Roszkowski, op. cit., s. 73.

89 W. Sleszyniski, Obéz odosobnienia w Berezie Kartuskiej 1934—1939, Biatystok 2003, s. 16.
90'S. Rudnicki, op. cit., s. 252-253.

o1 Twérczosé¢” prawodawcza rzqdu, [w:] Roman Rybarski o narodzie. .., s. 129.

92 Ibidem, s. 130.
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zasady domniemania niewinnosci, zgodnie z ktorg zte zamiary nalezy najpierw
udowodni¢ za pomoca dowodow, zanim wymierzy si¢ kare.

Sytuacja na scenie politycznej I Rzeczypospolitej zmienita si¢ diametralnie
w roku 1935. Wtedy to zmarl marszatek Jozef Pitsudski (lider obozu sanacyjne-
g0), w zycie weszta Konstytucja kwietniowa, a takze wprowadzono nowg ordy-
nacje wyborcza, ktora catkowicie wyrugowata srodowisko narodowe z parlamen-
tu. Ustawa zasadnicza z 1935 roku stanowila podsumowanie praktyki politycznej
rzadow Pitsudskiego, chociaz obdz sanacyjny i tak nie liczyt si¢ z nig po jej for-
malnym wejsciu w zycie. Ustroj panstwa, zgodnie z naturg ustroju autorytarnego,
byt okreslany przez dorazne decyzje polityczne, czego przyktadem jest okdlnik
premiera Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego z 13 lipca 1936 roku®?, ktéry pod-
wazat zasade jednolitej i niepodzielnej wladzy prezydenta®.

Nowa ordynacja wyborcza zmienita sposob wysuwania kandydatow w wy-
borach do sejmu®, i z tego powodu Stronnictwo Narodowe dotaczyto do bojkotu
wyboréw, nie biorgc w nich udziatu”®. Od czasu wejscia w zycie zmian mogli by¢
oni zglaszani tylko przez tak zwane zgromadzenia okrggowe, a nie przez partie
polityczne, stowarzyszenia wyborcze 1 grupy obywateli, jak w przypadku wcze-
$niejszych wyborow?’. Zgromadzenia okregowe byly tworzone w dwumandato-
wych okregach przez reprezentantow samorzadu terytorialnego oraz organizacji
spotecznych (na przyktad zwigzkow zawodowych)’®. Z racji tego, ze sktadaty sie
one glownie ze zwolennikow sanacji, na listy wyborcze dostawaty si¢ tylko te
osoby, ktore byly pozadane przez wtadze”.

Roman Rybarski wyrazit swoje zdanie na temat nowej ordynacji wybor-
czej podczas debaty ogodlnej nad jej projektem, ktdra miata miejsce 25 czerwca
1935 roku. W bardzo mocnych stowach stwierdzit, Ze taka ordynacja jest odpo-
wiednia tylko dla panstw, w ktorych ,,sita spoteczna nie ma zadnego znaczenia,
w ktorym wszystko jest uspotecznione — powiem nawet wyraznie — typowi
spoteczenstwa o charakterze komunistycznym”!%°. Rybarski z powodu nowej or-
dynacji wyborczej miat mnostwo zalu do obozu, gdyz w ten sposob podzielit spo-
teczenstwo na dwie grupy: uprzywilejowang elit¢ rzadzaca oraz zwyktych ludzi,
ktorzy nie mieli zadnych praw, a ich obowigzkiem byto tylko ptacenie podatkow
i glosowanie na kandydatéw wskazanych przez wtadze!'°!.

93 Okolnik Prezesa Rady Ministrow z 13 lipca 1936 roku, M.P. z 1936 1. Nr 163, s. 8.
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9 J. Waskan, Dziatalno$é polityczna Romana Rybarskiego w II RP, ,,Swiat Idei i Polityki”
17,2018, s. 247.

97 Ustawa z dnia 8 lipca 1935 roku — ordynacja wyborcza do Sejmu, Dz.U. z 1935 . Nr 47,
poz. 319, art. 31.
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9 W. Roszkowski, op. cit., s. 74.
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Nowa ordynacja wyborcza zostala zastosowana po raz pierwszy w wyborach
parlamentarnych, ktére odbyly si¢ 8 wrzesnia 1935 roku. Co prawda sejm zostat
zdominowany przez postow BBWR, jednak same wybory byly wizerunkowa kle-
skg sanacji, gdyz do urn poszto zaledwie 45,9% uprawnionych do glosowania
(i tylko 29,4% w Warszawie)'92. Na niska frekwencje miat rowniez wptyw bojkot
wyborczy, na jaki zdecydowaty sie ugrupowania opozycyjne'%3.

Po tym wydarzeniu narodowcy przestali posiadaé swojg reprezentacje
w parlamencie. Byla to klgska ,,starych”, ktorzy do konca wierzyli w parlamen-
taryzm!%4, a wiec rowniez Romana Rybarskiego, ktory byt prezesem sejmowego
Klubu Narodowego nieprzerwanie od 1928 roku. Od tej pory usunat si¢ w cien
zycia politycznego i skoncentrowat si¢ na pracy naukowej i odczytowej, rzadko
podejmujac si¢ krytyki dziatan wtadz sanacyjnych. Swoimi refleksjami na temat
zagadnien politycznych dzielit si¢ za posrednictwem ksigzek, wérod ktorych znaj-
duje si¢ migdzy innymi Sifa i prawo'%. Ta publikacja stanowi zbiér przemyslen
Rybarskiego dotyczacych rzadow dyktatorskich, takich jak na przyktad ich gene-
za, stosunek wladzy absolutnej do prawa (stad tytut Sifa i prawo) czy tez wptyw
ustrojow dyktatorskich na spoteczenstwa. Oczywiscie w ksigzce pojawiajg si¢
aluzje do obozu sanacyjnego. Warto tu przytoczy¢ fragment, w ktorym Rybarski
podwazyt jego kompetencje do sprawowania wtadzy:

Gruparzadzaca, ktora w twardej walce szta po wladze, potrafi zachowaé wewnetrzna dyscypling,
czuwac nad poziomem moralnym swoich czlonkéw. Uwaza si¢ za godna do sprawowania catej
wiadzy, do objecia wszystkich naczelnych stanowisk. Ale inna jest sztuka zdobywania wladzy,
a inna sztuka rzadzenia, zwlaszcza w dzisiejszym panstwie, w ktérym na nie zwabito sig¢ tyle
skomplikowanych zadan. Nie wystarczy sam instynkt wladzy, nie wystarcza zalety bojowe
i umiejetnosci konspiracyjne!0°.

Ostatnie zdanie to bezposrednie odniesienie do kierownictwa obozu sanacyj-
nego (oraz do samego marszatka Pitsudskiego), ktorzy w mtodosci byli zwigzani
z konspiracyjnymi organizacjami socjalistycznymi, walczagcymi z zaborcami za
pomocg zbrojnej dywersji.

Innym miejscem, w ktorym Roman Rybarski po roku 1935 od czasu do czasu
krytykowatl dziatania wtadzy, wcigz pozostawata prasa. Jako przyklad moze tu
postuzy¢ artykut Nowe wydanie opublikowany w marcu 1936 roku na tamach
. Warszawskiego Dziennika Narodowego™!07. Tekst zostat poswigcony wypowie-
dzi premiera Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego, w ktorej zapowiedziat utworze-

102 W, Roszkowski, op. cit., s. 74.

103 R, Kaczmarek, op. cit., s. 251.

104 M. Ryba, Naréd a polityka. Mysl spoteczno-polityczna twércow ruchu narodowego w okre-
sie migdzywojennym, Lublin 1999, s. 68.

105 R Rybarski, Sifa i prawo, Warszawa 1936.

106 1hidem, s. 107.

107 R, Rybarski, Nowe wydanie, ,,Warszawski Dziennik Narodowy” 2, 1936, nr 155
(7.06.1936), s. 3.
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nie nowej organizacji politycznej skupiajacej zwolennikéw rzadu'%®. Jak trafnie

zauwazyl Rybarski, byla to w rzeczywistosci zapowiedz zastgpienia leciwego
juz BBWR innym tworem, ktory w oczach opinii publicznej miat by¢ nowoscia,
a tak naprawde miat dziata¢ wedtug tych samych zasad co Bezpartyjny Blok!?°.
Natomiast jesli chodzi o przynalezno$¢ do nowego ugrupowania dziataczy naro-
dowych, to Rybarski uwazat ten fakt za triumf ideologii narodowej, gdyz w jego
opinii wladza zdata sobie sprawe z tego, ze nie jest w stanie pokona¢ nacjonali-
zmu, wigc podjela si¢ proby ,,oswojenia” go!'!?. Ostatecznie, w 1937 roku pitsud-
czycy utworzyli Obdz Zjednoczenia Narodowego (OZN), ktory w swojej narracji
zawieral elementy charakterystyczne dla ideologii gloszonej przez narodowcow,
na przyktad silny akcent na pojecie ,,nar6d” albo podkreslenie roli Kosciota kato-
lickiego w zyciu narodu polskiego!!'!. Roman Rybarski odniost si¢ do tego faktu
w 1938 roku, twierdzac, ze taki zwrot byt podyktowany tym, iz w opinii Rybar-
skiego ,,wcigz si¢ rejestruje zwycigstwa nacjonalizmu w innych krajach, a w Pol-
sce nacjonalizm stat si¢ modny”!'!2, za$ dziatania wtadzy majg charakter opor-
tunistyczny 1 w rzeczywistosci nie mozna ich traktowaé¢ jako nacjonalistyczne.
Rybarski ujat to nastepujaco: ,,Wezorajsi Szawtowie [pitsudczycy — przyp. D.Z.]
wyznajg dzisiaj nacjonalizm w ulepszonym, wedtug swojego przekonania, wyda-
niu”!13,

Warto rowniez wspomnie¢, ze istniaty obszary, w ktorych stanowiska Roma-
na Rybarskiego 1 obozu rzadzacego byly ze soba zbiezne. Mowa tu o stosunkach
migdzynarodowych. Rybarski uwazat, podobnie jak pitsudczycy, ze Polska po-
winna oprze¢ swoje interesy na wspoltpracy z Francjg jako naturalnym sojuszniku
przeciwko Niemcom, czego wyraz mozna znalez¢ w artykule Nigdy! z 10 stycz-
nia 1937 roku!'4, gdzie stwierdza, ze sojusz polsko-francuski ,,opiera si¢ na
wspolnosci dziejowych interesow”!13.

Na zakonczenie warto pochyli¢ si¢ nad pytaniem, dlaczego Polacy godzili si¢
na zycie w panstwie autorytarnym, jakim stata si¢ Polska po roku 1926. Roman
Rybarski udzielit na nie odpowiedzi w 1939 roku, czyli pod koniec rzagdoéw obozu
sanacyjnego. Jego zdaniem przyczyna takiej postawy Polakow byly zbyt wielkie
oczekiwania wobec niepodlegltego panstwa, na ktoére tak dlugo czekali. Narod
polski od konca XVIII wieku byl pozbawiony wtasnej ojczyzny, przez co ludzie

108 1bidem, s. 3. Chodzi tu oczywiscie o utworzenie Obozu Zjednoczenia Narodowego
(w skrocie OZN), ktory zastapit BBWR. Co trzeba podkresli¢, nalezeli do niego rowniez dziatacze
narodowi, na przyktad cztonkowie ONR-Falanga.
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byli zdani sami na siebie, bez mozliwosci uzyskania pomocy ze strony aparatu
panstwowego. Z tego powodu zadania panstwa (na przyktad edukacja czy wspie-
ranie kultury) byty realizowane przez prywatne inicjatywy pojedynczych osob
badz grup, podczas gdy inne narody, ktore w odréznieniu od Polakéw posiadaty
wlasne panstwa, nie musiaty si¢ tym nawet przejmowacé. Stad tez w chwili odzy-
skania niepodlegtosci nardd polski liczyt na pomoc panstwa w kazdym aspekcie
zycia, nie zdajac sobie sprawy, ze coraz wigksze kompetencje wladzy z czasem
zaczynaja krgpowac¢ wolnos¢ osobista. Ten stan rzeczy w koncu doprowadzit do
narodzin dyktatury, ktora nie spotkala si¢ z wigkszym sprzeciwem, a dzigki bier-
nej postawie zwyktych ludzi mogta si¢ utrzymywaé i dalej rozwijaé!!®.

Rzady sanacji zakonczyly si¢ wraz upadkiem II Rzeczypospolitej, we wrze-
$niu 1939 roku. Mozemy jedynie przypuszczaé, w jakim kierunku podazytoby
panstwo polskie, gdyby nie zostalo starte z mapy przez Niemcy i Zwigzek Ra-
dziecki. Analiza mysli politycznej Romana Rybarskiego, krytycznej dla obozu
sanacyjnego, pozwala przypuszczaé, ze niebezpieczenstwo przeksztatcenia si¢
rzagdow autorytarnych w totalitarne bylo jak najbardziej realne. Przestanki zwia-
stujace taka mozliwo$¢ mozna si¢ rowniez doszuka¢ w Konstytucji kwietniowe;.
W art. 4 ust. 1 czytamy, Ze ,,w ramach panstwa i w oparciu o nie ksztaltuje si¢ zy-
cie spoteczne”!!”. Taki zapis z calg pewnoscia mogiby znalez¢ sie w ustawie za-
sadniczej kraju totalitarnego, gdyz istote ustroju takiego panstwa stanowi kontro-
la przez aparat panstwowy kazdego aspektu zycia spotecznego. Niemniej jednak
mozemy tylko spekulowac, jak potoczytyby sie losy Polski, gdyby nie tragiczne
wydarzenia z wrze$nia 1939 roku.
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CHARACTERISTICS OF ADAM PODGORECKI’S
TOTALITARIAN AND POST-TOTALITARIAN LAW

Abstract

The purpose of this article is to reconstruct the concept of totalitarian and post-totalitarian law
as laid down by a great pioneer and populariser of the sociology of law, one of the finest sociolo-
gists of the twentieth century — Adam Podgorecki. This task is to be achieved primarily through
the analysis of his works. However, the significance of the historical method cannot be dismissed
in these considerations since the so-called “historical background of the period” related to the sub-
jects taken up by Podgorecki bears significance for the characteristics he described. Undoubtedly,
as he was an inquisitive researcher of the operation of law in social reality, and their mutual rela-
tionships — which he was famous for not only in Poland but also on the international arena — it
is worth returning to his concept of these “phenomenal” phenomena, i.e., totalitarian law and post-
totalitarian law. The researcher emphasized that in the 20th century, even in societies that were not
directly affected by totalitarianism, its indirect impact can be observed. Also, he explained that it
was necessary and important to study totalitarian social engineering, its roots, and consequences,
because of the inherent threat of the re-emergence of totalitarian and post-totalitarian societies in the
future. Law, according to Adam Podgoérecki, is a petrified oppression. His analysis of totalitarian and
post-totalitarian law revealed that the phenomenon of totalitarianism is too complicated to be com-
pressed into a single theoretical concept. He called for totalitarian law and its heritage to be studied
in an interdisciplinary and multidimensional way, that is, combining several levels of theoretical and
methodological analysis, which he tried to substantiate. In order to create a universal definition of
totalitarian law, he focused on listing its characteristics. He presented post-totalitarian law, in turn,
as an internally coherent effect of the long-lasting influence of the authoritarian regime. To confirm
this thesis, he pointed to circumstances that reveal traces indicating the impact of totalitarianism
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on its successor, which is paradoxical at times. Podgorecki’s thoughts focused on the experiential
study of law, aimed at helping to formulate rational guidance for the legislature, which inspires the
search for the source of these views, and his original, though often controversial theories, prompt
reflections on their topicality. Analysis of Adam Podgorecki’s works leads to the conclusion that his
characterization of totalitarian and post-totalitarian law, although not without its disadvantages,
has many merits. It is done in an insightful, nuanced, and precise way, does not fall into simple
schemes, and is characterized by originality and consistency in the application of his previous works.

Keywords: totalitarian law, post-totalitarian law, sociology of law, oppression, Adam Podgorecki

Wprowadzenie

Adam Podgorecki (1925-1998) nalezy do najwybitniejszych polskich socjo-
logow XX wieku. Jego postac jest dobrze znana wsrod spotecznos$ci socjologdw
prawa, ale rowniez socjologdw czy teoretykow prawa. W niektorych kregach
swiatowej socjologii Adam Podgorecki jest uznawany za wspotautora wspotcze-
snej koncepcji socjologii prawa. Byt wyrdzniajacym si¢ kontynuatorem idei na-
ukowych Leona Petrazyckiego oraz Marii Ossowskiej. Mial niezwykle rozlegte
zainteresowania. W swojej pracy naukowej koncentrowat si¢ na zagadnieniach
socjologii prawa, socjologii moralnosci, naukowej polityki prawa, teoriach so-
cjologicznych, cato$ciowej analizie spoteczenstwa polskiego, jak rowniez na roz-
wijaniu praktycznych nauk spotecznych — socjotechniki. W kregu jego zainte-
resowan znalazta si¢ takze problematyka patologii spotecznej (ktorg wprowadzit
1 rozpowszechnit na grunt polskiej nauki), patologii prawa, patologii instytucji
oraz dewiacji spoteczne;j.

Byl tworca oryginalnych koncepcji teoretycznych, opracowat i zrealizowat
wiele pionierskich projektow badawczych, byt takze inicjatorem licznych przed-
siewzieé organizacyjnych — krajowych i migdzynarodowych!.

W swoich pracach wnikliwie analizowat wzajemne relacje pomigdzy syste-
mem spotecznym a systemem prawnym. Postulowat potrzebe gromadzenia danych,
ktore pokazuja, jak dany system prawa wplywa na najbardziej istotne cechy spote-
czenstwa, w ktorym funkcjonuje, oraz jak nadrzedne cechy spoteczenstwa ksztat-
tuja jego wlasny system prawa. Refleksje na temat roznorodnych typow systemow
prawa powinny, w jego opinii, by¢ pomocne nie tylko w ustaleniu ogdlnosci danej
hipotezy teoretycznej, ale rowniez typu uwarunkowan, do ktérych sie odnosi?.

W latach dziewigc¢dziesiatych XX wieku Podgorecki w swoich pracach za-
czat réwniez analizowaé problematyke prawa totalitarnego i posttotalitarnego’.

U A. Kojder, Adam Podgérecki, [w:] Idee naukowe Adama Podgéreckiego, red. J. Kwasniew-
ski, J. Winczorek, Warszawa 2009, s. 34.

2 A. Podgoérecki, Socjologiczna teoria prawa, przet. L. Kwasniewska, R. Smogor, Warszawa
1998, s. 154

3 A. Podgoérecki, 4 concise theory of post-totalitarianism (Poland 1989/1990), ,,The Polish
Sociological Biulletin” 1991, nr 2; idem, The communist and post-comunist nomenklatura, ,,Pol-
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Jego mysl, jak twierdzi Jan Winczorek i nalezy si¢ z nim zgodzi¢, nie popada
w tatwe schematy, a jednoczesnie pozostaje zgodna, gdy chodzi o ogolne zatoze-
nia z jego wczesniejszymi pracami i wydaje si¢ by¢ owocem ich wykorzystania
na tym szczegdlnym polu®.

Zycie Adama Podgoéreckiego obfitujace w paradoksy i dramatyczne zwro-
ty, jego doswiadczenia zyciowe uprawnity go do podjecia tej tematyki badan,
w zwigzku z tym dla potrzeb niniejszego artykulu warto je chociaz w paru zda-
niach przyblizy¢.

Gdy wybuchta druga wojna $wiatowa, Podgorecki miat 13 lat. Nauke szkol-
ng kontynuowat na tajnych kompletach, rownoczesnie dziatajac w AK jako tacz-
nik i kolporter ulotek i prasy podziemnej. W 1945 ukonczyt studia prawnicze
w Uniwersytecie Jagiellonskim i tam tez obronit doktorat w 1951 roku z prawa.
Podczas studiow nalezat do kregdéw mtodziezy akademickiej skupiajacej sie przy
kosciele §w. Floriana, przy Kleparzu w Krakowie. Brat tez udziat w nieformalnych
zwigzkach mlodziezy krakowskiej, jak na przyktad Towarzystwo Logofagow, za
co byl poddany inwigilacji i cigzkim przestuchaniom. W 1952 roku ukonczy? stu-
dia socjologiczne na Uniwersytecie Jagiellonskim, a w 1963 habilitowat si¢ w In-
stytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Byt profesorem zwyczajnym
Uniwersytetu Warszawskiego, a w pozniejszym okresie Distinguished Research
Professor Carleton University w Ottawie. Pracowat w Katedrze Logiki w Instytu-
cie Filozoficznym Uniwersytetu Warszawskiego oraz w Zaktadzie Historii 1 Teo-
rii Moralno$ci Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1965—-1967 byt prodzieka-
nem Wydziatu Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Od 1968 roku
kierowatl Zespotem Badan Norm Spotecznych i Patologii Spotecznej Instytutu
Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. W 1972 roku uzyskat tytut profesora
nadzwyczajnego i przeniost si¢ do nowo utworzonego interdyscyplinarnego In-
stytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji (IPSiR), ktorego byt pomysto-
dawca i wspolorganizatorem. W IPSiR prowadzit Zaktad Socjologii Norm i Pato-
logii Spotecznej. Po trzech latach wskutek zarzutow o ,,prowadzenie dziatalnosci

ish Sociological Review” 1994, nr 2, s. 11-23; idem, Totalitarian and Post-Totalitarian Law,
V 90-02, Departmental working papers (Carleton University. Dep. of Sociologyand Anthropol-
ogy) — praca ta zostata nastgpnie umieszczona jako rozdzial 7 w ksigzce: A. Podgorecki, The
Sociological Theory of Law, Milano 1991; idem, Reappearance of ex-communist structures as
a test for intergrative theory of law, ,,Polish Sociological Review” 1996, nr 3; idem, Totalitarian
law: Basic concepts and issues, [w:] Totalitarian and Post-Totalitarian Law, red. A. Podgoérecki,
V. Olgiati, Dartmouth-Aldershot 1996, s. 3-37; idem, Conclusions, [w:] Totalitarian and Post-
Totalitarian Law, s. 341-357; idem, Polish communist and post-communist “nomenklaturas”, [w:]
Totalitarian and Post-Totalitarian Law, s. 323-340. Zaznaczy¢ nalezy, ze od 1977 roku zostat po-
zbawiony mozliwos$ci pracy w rodzimym kraju i zmuszony do emigracji. Za granicg spedzil trzecia
cze$¢ swojego zycia, najdluzej w Kanadzie, gdzie mogt z wigkszym rozmachem i ,,bez skrgpowa-
nia” realizowa¢ swoje przedsiewzigcia naukowe i publikacyjne.

4 J. Winczorek, Adama Podgéreckiego koncepcja prawa totalitarnego i posttotalitarnego,
[w:] Idee naukowe..., s. 204.
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antypanstwowej” jego zaklad zostal zamknicty, a Podgoreckiego przeniesiono
karnie do Instytutu Filozoficznego UW, za$ wielu jego wspotpracownikdéw zostato
usunigtych z uczelni. Warto podkresli¢, Zze ani on, ani zaden z jego pracownikow
nie nalezat do partii komunistycznej. W latach 1963—1966 byt sekretarzem Za-
rzgdu Glownego Polskiego Towarzystwa Socjologicznego, a od 1963 do 1967 —
przewodniczacym jego Oddziatu Warszawskiego, a takze zatozycielem i wielolet-
nim przewodniczacym Sekcji Socjologii Prawa i Sekcji Socjotechniki PTS. Rowno-
czesnie, co nalezy podkresli¢, Podgdrecki prowadzit szeroka dziatalno$¢ naukowa
na arenie miedzynarodowej. W 1977 roku zostat zmuszony do emigracji z kraju’.

W swoich pracach Podgorecki postulowat, aby prawo totalitarne i jego dzie-
dzictwo studiowac w sposob interdyscyplinarny i wiclowymiarowy, czyli taczacy
kilka pozioméw analizy teoretycznej i metodologicznej, czego zasadnos¢ starat
si¢ potwierdzi¢. Podejscie wielowymiarowe zaktada opracowanie ztozonych ram
metodologicznych 1 koncepcyjnych pozwalajacych na analize kwestii spotecz-
nych z roznych perspektyw, tak by w petniejszym stopniu uchwycic¢ rézne oblicza
spotecznej rzeczywistosci®.

Badacz zauwazyl, ze w XX wieku nawet w spoteczenstwach, ktore nie byty
bezposrednio dotknigte totalitaryzmem, mozna zauwazy¢ jego posrednie oddziaty-
wanie’, a potrzebe i wage badan nad totalitarng inzynierig spoteczna, jej korzeniami
i konsekwencjami ttumaczy? istnieniem niecodtgcznego zagrozenia ponownym po-
jawieniem si¢ spoteczenstw totalitarnych i posttotalitarnych w przysztosci®.

Kompleksowa analiza prawa totalitarnego i posttotalitarnego dokonana przez
Podgoreckiego ujawnita, ze fenomen totalitaryzmu jest zbyt skomplikowany,
aby mozna go bylo skompresowaé w jedno teoretyczne pojgcie. Esencja systemu
totalitarnego jest to, ze jest on zaprojektowany przez monopolistycznie wigza-
cg ideologig, ktora przenika swoja sita wykonawczg wszystkie dziedziny zycia
publicznego i spotecznego. Jako system totalitarny Podgorecki rozumiat system
spoteczny zdominowany przez jednorodng ideologi¢ narzucong spoleczenstwu
przez jedng parti¢ i jej opresyjny aparat. System posttotalitarny za$ pojawia sig,
gdy formalnie ustaje dominacja formuty jednopartyjnej, ale gleboko zakorzeniona
struktura biurokratyczna pozostaje na swoim miejscu, a wartosci, obyczaje i pod-
stawowe mechanizmy generowane w systemie totalitaryzmu wcigz dominuja’.

3 Szerzej zob. m.in. D. Wicenty, Wokot projektu biografii Adama Podgéreckiego: wyzwania kon-
cepcyjne, metodologiczne i spoleczne, ,,Przeglad Socjologii Jakosciowej” 9,2013, nr4; O. Halecki, Prof.
dr hab. Adam Podgorecki (1925-1998), Instytut Naukowy im. Oskara Haleckiego w Kanadzie, http://
halecki.org/wybitni-polacy-w-kanadzie/prof-dr-hab-adam-podgorecki/ (dostgp: 5.12.2020); A. Przy-
lepa-Lewak, Wktad Adama Podgoreckiego w powstanie i rozwdj socjologii prawa, Lublin 2020,
s. 11-28.

© A. Podgérecki, Socjologiczna teoria. .., s. 177; idem, Social Oppression, London 1993, s. 12.

7 A. Podgérecki zaznaczyt jadnak, ze brakuje bezpoéredniego wptywu totalitaryzmu na spote-
czenstwa stabo rozwinigte. Zob. A. Podgorecki, Mega-Sociology, Warszawa 2016, s. 61.

8 Ibidem.

9 A. Podgorecki, Social Oppression, s. 15; idem, Spoleczeristwo polskie, Rzeszow 1995, s. 192.
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Badacz stwierdzil, ze wydaje si¢, iz do opisu totalitarnej struktury prawa
odpowiednie jest definiowanie prawa zgodnie z Kelsenem — jako zespotu ob-
ligatoryjnych i abstrakcyjnych norm narzuconych decyzja polityczng i arbitral-
nie sformutowanych jako metanorma niezwigzana z prawem. Podkreslit jednak,
ze istnieje roznica pomigdzy koncepcjg prawa Kelsena a prawem totalitarnym.
Pierwsza opiera si¢ na zatozeniu, ze prawo jest wzglednie stabilne, a cechg prawa
totalitarnego z kolei jest jego zmiennos¢ i nieprzewidywalno$é. W suwerennym
panstwie demokratycznym mozna kwestionowa¢ prawo, lecz tylko w zgodzie
z zasadami ustanowionymi przez wymogi demokratycznej metanormy (konsty-
tucji). Inaczej w rezimach totalitarnych, gdzie zmiany powodowane byty gtdwnie
przez chaos!©.

Podkres$lat, ze opresja totalitarna jest szczegdlnie widoczna w spolecznym
funkcjonowaniu prawa, ktore jednakze nie nabratoby pelnego rozmachu, gdy-
by klimat i struktura spoteczna nie wzmocnily jego powagi. Rezim totalitarny
utrzymywany jest przez prawo, ale jest to szczegdlny rodzaj prawa, poniewaz
ma wszystkie jego formalne cechy, a w rzeczywistosci jest to tylko fasada uzywa-
na przez istniejaca wladze!!. Jak zauwazyt, w panstwie totalitarnym prawo nabie-
ra cech spetryfikowanej opresji, obowigzuje tam warunkowo, a wtadza polityczna
postuguje sie nim w sposob skrajnie instrumentalny'2. W systemach totalitarnych
zgodno$¢ pomigdzy odpowiednimi obowigzkami i uprawnieniami jest watpli-
wa. W kazdym przypadku, niezaleznie od tego, czy jest to prosta relacja mi¢dzy
dwiema stronami, czy dwiema instytucjami na réznych szczeblach hierarchii ad-
ministracyjnej, odpowiednie prawa i obowigzki sg wazne jedynie warunkowo.
W kazdej chwili wyzsza, nieznana publicznie metanorma moze interweniowac
i calkowicie zmieni¢ tres¢ prawa w stosunku do poszczegdlnych stron — moze
wplynaé na umowy miedzy partnerami lub stosunki miedzy podwtadnymi'3.

W trakcie przedtuzajacych si¢ patologicznych rzadow prawo nie tylko swo-
bodnie tamie tradycyjne zasady, ale takze narusza moralne i intuicyjne postawy
ludnosci. Podgorecki obrazowo przedstawial mechanizm funkcjonowania rezimu
totalitarnego, ktory ,,wstrzykuje” w owe postawy ,,psychiczne jady”. Postawy te
z powodu bezwtadnosci sg sktonne do funkcjonowania w warunkach, gdy do-
minujaca struktura totalitarna zostata juz zniszczona'*. W erze posttotalitarnej
wspomniane ,,jady psychiczne” autonomizujg si¢ i nadal istniejg jako wewnetrzna
sita negatywna. Najczestsze z owych jadow, zdaniem Podgoreckiego, to podejrz-
liwo$¢ sgsiadow, rodziny, a czasem nawet wlasnych dzieci, instrumentalne i al-
truistyczne denuncjacje, erozja przyjazni, korupcja w administracji, wszechobec-
ne brudne wspolnoty, systematyczne przeksztatcanie tradycyjnie szanowanych

10 A Podgérecki, Socjologiczna teoria. .., s. 153154,
I A Podgérecki, Social Oppression, s. 64.

12 Ibidem, s. 117.

13 Ibidem, s. 86; idem, Socjologiczna teoria. .., s. 175.
14 A. Podgérecki, Social Oppression, s. 130.
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symboli jezykowych w negatywne hasta (na przyktad demokracja), powszech-
ny strach, nieche¢ do méwienia prawdy i stata autocenzura!’. Mozna zatozyé,
ze mentalne dziedzictwo ery totalitaryzmu jest jak unoszacy si¢ w oczekiwaniu
»wziew”, gotowy w kazdej chwili i ze wzrastajaca sitg zawladngé spoleczen-
stwem zaangazowanym w proces odrodzenia. Zatozenia te zostaty sprawdzone
w historycznej rzeczywistosci jednego konkretnego spoteczenstwa — polskiego.

Charakterystyka prawa totalitarnego

Podstawe sformutowania poje¢ charakterystycznych dla prawa totalitarnego,
zdaniem Adama Podgoreckiego, powinna stanowi¢ analiza wiedzy historycznej
bedaca owocem dotychczasowych, czesto bardzo wnikliwych badan nad syste-
mami totalitarnymi XX wieku'®, poniewaz to wtasnie ten wiek przyniést wiele
rozmaitych spolecznych i prawnych totalitaryzmow. Ich najbardziej typowymi
przyktadami sa Wtochy, Niemcy, system sowiecki i Polska!”.

Totalitaryzm (a w konsekwencji réwniez posttotalitaryzm) jest, wedlug
Podgoreckiego, fenomenem o do$¢ nieostrych granicach, zjawiskiem niesamo-
dzielnym, a wspoétdefiniowanym przez wiele zjawisk. W jego koncepcji prawa
totalitarnego nie istnieje $cisle okreslona definicja owego prawa, skupit si¢ na
wyroznieniu cech wspélnych totalitaryzmow. Ukazanie owych cech miato spo-
wodowac¢, ze charakterystyka bedzie uniwersalna i odnosi¢ si¢ bedzie zarowno
do prawa krajow komunistycznych, faszystowskich czy nazistowskich'®. To-
talitaryzm pojawit si¢ ,,jako sumaryczny wynik fanatycznych i wojowniczych
druzyn kierowanych przez bezwzglednych przywddcow oraz resentymentow
nizszej klasy $redniej”!?. Systemy totalitarne, zdaniem Podgoreckiego, sg pro-
duktem europejskiej cywilizacji 1 kultury, byty mniej lub bardziej zwigzane
z rozwojem skomplikowanych struktur biurokratyzacji oraz sa zgodne z we-
berowska zasada racjonalnosci, sg produktem wojen swiatowych i wynikajacych
z nich kryzysow spoleczno-politycznych, polityka ksztattuje w nich ekonomig,
pojawiaja si¢ w nich charyzmatyczni przywodcy, nagle wartosciujaca dogmatyka
wlasciwa dla agresywnego centrum politycznego partii populistycznych, na ich

15 Ibidem, s. 100-101.

16 Nalezy zaznaczyé, Ze istniejacym wnioskom z owych badan Adam Podgérecki zarzucat
naleciato$ci intuicji i spekulacji. Wyrdéznienia wymaga dokonana przez A. Podgoreckiego kryty-
ka analizy zjawiska spoleczenstw totalitarnych i posttotalitarnych zawarta w pracy: C. Friedrich,
Z. Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, Cambridge 1965. Mankamentem owej
analizy, zdaniem A. Podgoreckiego, bylo przyktadanie zbytniej wagi do czynnikow politycznych
(walki o sukcesje wladzy, przewr6t na szczytach wiadzy), a niedocenienie oddolnych naciskow
spotecznych. Zob. A. Podgorecki, Socjologiczna teoria..., s. 151-154.

17" A. Podgorecki, Socjologiczna teoria.. ., s. 154.

18 J. Winczorek, op. cit., s. 216.

19 A. Podgérecki, Spoleczerstwo..., s. 212.
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czele stoja dyktatorzy, ktorych instrumentem jest tajna policja, a spoleczenstwo
jest przez nich indoktrynowane syntezg ideologii, ktore rozbudowywali wewnatrz
aparatu politycznego?".

Zauwazyl rowniez, ze prawo w systemach totalitarnych brato udzial (cza-
sem jako narzedzie sttumienia) w kilku transformacji spotecznych takich jak:
1) rosngca $wiadomo$¢ thumionej identyfikacji narodowej, 2) niecierpliwe zg-
dania ekonomicznie sfrustrowanych mas, 3) rosnacy stopien poparcia ze strony
policji, tajnych stuzb, biurokracji panstwowej, a takze nowo powstatych warstw
»czerwonej burzuazji” inomenklatury, 4) bezprecedensowaskuteczno$é spoteczno-
-politycznego ucisku potaczona z retoryka sprawiedliwosci spolecznej, ekono-
micznej i politycznej, 5) bezprecedensowe wykorzystanie $rodkéw masowego
przekazu jako czynnika ,,socjalizacji”, 6) ksztattowanie i formowanie ideologii i za-
chowan zawodu prawnika w celu zmuszania go do odgrywania roli wspotpartnera
wobec sit opozycyjnych, 7) zmuszanie nauk spotecznych do rozwijania rdéznych
form ideologii w celu ewolucji, racjonalizacji i tworzenia nowych form legitymi-
zacji dziatalnoci panstwa?!.

Podkreslajac skomplikowang rolg prawa w panstwach totalitarnych, Podgo-
recki opisuje rowniez wspolne cechy konstrukcyjne i funkcjonalne totalitarnych
systemow prawnych, ktore w jego przekonaniu nalezy poddac¢ analizie. Wérod
nich wymienia®?:

1. Stuzalczos$¢ prawa — prawo totalitarne jest stuzebne wobec polityki partii
rzadzacej. Prawo nie ma warto$ci normatywnej. Stuzalczo$¢ prawa ma zawtadngé
wyobraznig poddanych w taki sposob, aby uwierzyli, ze wszystko jest czynione
w ich interesie. W totalitarnym systemie spotecznym zdecydowana wigkszo$¢
norm prawnych i instytucji ma swoje ,,ukryte” odpowiedniki. ,,Konkretna instytu-
cja moze funkcjonowac¢ tylko wtedy, gdy otrzyma »zielone $wiatto« od »ukrytej«
instytucji, ktora ja nadzoruje”?3.

2. ,,Naczelna zasada” prawa totalitarnego — stosowanie prawa podlega na-
czelnej zasadzie panstwa totalitarnego, ,,woli” (falszywej ideologii) elity rzadza-
cej. ,,Fundamentalng zasadg totalitarnego systemu prawa jest »wola« elity wiadzy,
zawoalowana w postaci biezacego programu ideologicznego. [...] liderzy, jak
i ich wynajeci »eksperci« podejmujg nieustanne wysitki w celu przetozenia aktu-
alnej tresci totalitarnej »ground-norm« na impulsy spoteczno-polityczne. Poste-
puja tak, uchwalajgc nowe prawa, interpretujac je lub nadajgc im nowe znaczenia.
Zawsze — jak twierdza — czynia to, majac na uwadze interesy »wszystkich«”?4,

20 Ihidem.

2L A, Podgérecki, Mega-sociology, s. 65-66; idem, Socjologiczna teoria..., s. 155.

22 Nalezy zaznaczyé, ze wymienione cechy r6znig si¢ nieco w roznych publikacjach A. Pod-
goreckiego. Zob. rowniez: A. Przylepa-Lewak, op. cit., s. 138—145.

23 A. Podgorecki, Socjologiczna teoria. .., s. 156; M. L.o$, Pytania o przysziosé i widmo totali-
taryzmu, ,,Studia Socjologiczne” 2007, z. 2, s. 121.

24 A. Podgérecki, Socjologiczna teoria. .., s. 157-158.
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3. Dominacja ,,naczelnej zasady” nad konstytucja — w systemach totalitar-
nych nad konstytucja dominuje ,,naczelna zasada”. Konstytucja, owszem, ist-
nieje, ale jest tylko ,,zastong dymng” dla ,,ukrytej” konstytucji, ktéra uznaje za
wazne tylko te zapisy konstytucji fasadowej, w stosunku do ktorych zostat wyra-
zony placet aparatu partyjnego. Sam fakt jej istnienia ma sprawia¢ wrazenie, ze
spoteczenstwo korzysta z domniemanych przywilejow. Nie wymienia ona praw,
z ktorych obywatele korzystaja w rzeczywistosci, ale normy, ktdre sg pozadane
i ktore powinny sie urzeczywistnié¢>>.

4. ,,Perwersyjna perfekcja biurokratyzacji” — prawo totalitarne cechuje tota-
litarna biurokratyzacja. Jest ona skorumpowana, stronnicza, dziatajagca w imieniu
ukrytej wladzy i niezapewniajaca jednostce poczucia bezpieczenstwa, stanowigc
dla niej wrecz zagrozenie?®.

5. Represjonowanie wladzy sadowniczej — w systemach totalitarnych ma
miejsce represjonowanie wladzy sgdowniczej, ale rowniez represje wladzy sa-
downiczej. Podzial na wtadz¢ ustawodawcza, wykonawcza i sadowniczg jest ilu-
zoryczny, a wladza sadownicza wykorzystywana jest do kontroli spoleczenstwa.
Wtadza sadownicza jest dodatkowym ,filtrem”, ktory moze pomija¢ niektore
normy, niektore neutralizowac¢, a stosowanie jeszcze innych rozszerzaé?’.

6. ,,Rzady prawa” — pochodna legalizmu. Zgodnie z Podgoreckim w syste-
mach totalitarnych nie stosuje si¢ prawa zgodnie z jego przeznaczeniem i brzmie-
niem. Jego interpretacja i rozumienie dostosowuja si¢ do politycznie zmiennych
sytuacji. Sposob dzialania elity rzadzacej polega na tworzeniu sztucznego jezyka
i falszywego sposobu myslenia, co sprawia wrazenie, ze wszystko, co si¢ dzie-
je, jest zgodne z prawem. Sprawiane jest wrazenie, ze prawo stanowi podstawe
funkcjonowania panstwa. Opinia publiczna dopiero w wyniku naglej zmiany
spotecznej, w bardziej niezaleznych dyskusjach zaczyna podawa¢ w watpliwosé
faktyczne znaczenie pojecia legalizmu i wowczas staje si¢ jasne, ze nie jest on
oparty rzeczywiscie na prawie, tylko na ,,dziwacznym pomysle elity rzadzacej”®.

7. Surowe sankcje (za aprobatg spoteczng) — regulg jest, Ze totalitarne syste-
my stosuja surowe sankcje jako srodek odstraszajacy, ktory ma na celu powstrzy-
manie ludzi od robienia tego, co elita rzadzaca uwaza za negatywne. Podkresli¢
nalezy, ze negatywne w tym kontekscie nie oznacza spotecznie szkodliwe. Fakt
istnienia tych surowych, nieugietych sankcji Podgoérecki ttumaczy aprobatg ry-
gorystycznej w tym temacie opinii publicznej oraz wystepowaniem naturalnej
tendencji, charakterystycznej dla ,,080b z nizszych sfer” do surowszej oceny in-
nych niz samego siebie. A w spoleczenstwach totalitarnych elita wtadzy sktada
si¢ gtownie z 0sob nalezacych do warstw spotecznych lezacych na dole drabiny

25 Ibidem, s. 159.

26 A. Podgorecki, Socjologiczna teoria. .., s. 160-163; J. Winczorek, op. cit., s. 219.

27 Sad mogt nawet odméwié pozwanemu prawa do posiadania obroncy, mogt réwniez ponow-
nie zinterpretowa¢ wnioski pozwanego itp. Zob. A. Podgorecki, Mega-Sociology, s. 78.

28 A. Podgérecki, Socjologiczna teoria. .., s. 165-166.
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spotecznej. Mechanizm stosowania owych sankcji polega na tym, ze wyrok sa-
dowy poddajacy krytycznej ocenie zachowanie jednostki us§wiadamia opini¢ pu-
bliczng o konsekwencjach danego negatywnego zachowania i ma by¢ przestroga
dla innych?.

8. Ignorowanie opinii publicznej — prawo nie gwarantuje stabilnosci, cze-
sto naruszana jest zasada lex retro non agit. Skutkuje to narastajgcym w spo-
teczenstwie brakiem zaufania zarowno do samego prawa, jak i do wszystkich
jego przedstawicieli. Ten stan jest korzystny dla elity wtadzy, ktora wykorzystuje
spoteczng niepewnos¢ jako dodatkowy instrument manipulacji, ktéra ma na celu
sparalizowanie antyrzadowych postaw>".

9. Prawo w roli instrumentu ,,ciemnej inzynierii spotecznej. Podgorecki pisat:
,Prawo moze dekretowaé za pomoca $rodkow administracyjnych, co jest »dobre«,
co jest »zte«, co jest »zdrowe, a co »patologiczne«. Moze by¢ takze konstruktorem
pragmatycznej logistyki, ktora oferuje wskazowki, jak postepowaé ze zjawiskami,
ktore zostaty zdefiniowane jako »pozytywne, a jak z tymi, ktore opatrzono etykie-
ta »dewiacyjnych«. W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze wtedy, gdy prawo dziata na
rzecz »ciemnej« inzynierii spotecznej, nabywa charakteru instrumentalnego, tracac
w ten sposob swoja najistotniejsza ceche — pryncypialnosé™!.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢ za Podgoreckim, ze podmioty wiadzy w spo-
teczenstwach totalitarnych (jak réwniez posttotalitarnych) maja do dyspozycji
wiele brutalnych, ale tez wyrafinowanych instrumentéw wptywania na indywi-
dualne i masowe zachowania obywateli, a obywatele z kolei majg bardzo male
mozliwosci obrony swojej indywidualnej dziatalnosci spotecznej’2.

Prawo posttotalitarne

W koncepcjach Podgoéreckiego systemu totalitarnego od posttotalitarnego
nie da si¢ ,,0dcig¢ grubg kreska”. Dokonana przez niego analiza prawa totalitar-
nego data mu asumpt do przeprowadzenia krytycznej charakterystyki przemian
spotecznych majacych miejsce w Polsce i w innych krajach tej czesci $wiata po
1989 roku. To skutkowato stworzeniem spojnej wizji prawa posttotalitarnego,
ktora oparta jest na takich samych regutach co koncepcja prawa totalitarnego>>.

29 A. Podgérecki, Mega-Sociology, s. 83-84.

30 A. Podgérecki, Socjologiczna teoria...,s. 171.

31 Ibidem, s. 174. Zob. ustawy wprowadzane przez polskich komunistéw stanowiace przy-
ktad ,,ciemnej inzynierii” — J. Kwasniewski, Prawo ftotalitarne w dziataniu. Spory z PRL o prawo
i prawde, [w:] Ildentyfikacja i zarzqdzanie problemami spotecznymi, red. J. Zamecka, Warszawa
2011, s. 199-202.

32 A. Podgérecki, Mega-sociology, s. 94.

33 Zob. J. Winczorek, op. cit., s. 221. Zob. réwniez opis mechanizmu adaptacji dawnego ustroju
po 1989 roku — M. Lo§, A. Zybertowicz, Privatizing the Police-State: The Case of Poland, Hound-
mills-Basingstoke 2000.
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Podgoérecki podkreslat, ze totalitaryzm kreuje kierowana centralnie odmiang
gospodarki, nadmiar przepisoOw ,,prawnych” oraz ustanawia osrodki kontroli spo-
fecznej, ktore sa przeszkoda dla aktywnosci spoteczno-kulturowej. Niestety po
upadku totalitarnej wtadzy struktura spoteczna bedaca jej produktem trwa nadal’*.

Dla Podgoreckiego posttotalitaryzm to przede wszystkim ,,spoteczno-
-ekonomiczny system, ktory na zewnatrz robi wrazenie politycznego i kultural-
nego pluralizmu o liberalnych postulatach. Jednakze pod wzglgdem organizacyj-
nym i spotecznym jest on wewnetrznie spojnym efektem dtugotrwatego oddziaty-
wania autorytarnego rezimu. Innymi stowy, jest to system, ktory bedac wolny od
totalitarnych form politycznych, znajduje si¢ jednak wcigz pod wptywem struktur
spotecznych stworzonych przez totalitaryzm™3.

Starajac si¢ udowodni¢ powyzszg teze, badacz wskazat na 10 okolicznosci,
w ktorych ujawniaja si¢ $ladowe, niekiedy paradoksalne, wptywy totalitaryzmu
na jego nastepce’:

1. Dalsze istnienie nomenklatury — o0s6b mianowanych na stanowiska
kierownicze na podstawie przynaleznosci do partii, jej ,,mi¢kkie” lgdowanie
po upadku totalitaryzmu oraz istnienie dwoch przeciwstawnych nomenklatur,
starej 1 nowej. Podgorecki podkres$lal, ze ,,stara nomenklatura” jest najtrwalsza
pozostatoscig totalitarnego systemu. Mimo ze cztonkowie eksnomenklatury po-
zbawieni zostali wladzy politycznej, zdotali oni zdoby¢ dzigki swym instrumen-
talnym kompetencjom tatwy dostep do ekonomicznego komfortu. Stara i nowa
nomenklatura zyja w specyficznej symbiozie, stara nie denuncjuje nowej, chociaz
moglaby, poniewaz dysponuje r6znego rodzaju dokumentami, ktére mogtaby do
tego wykorzystac. Z jednej strony, przyczynia si¢ to do gladkiego funkcjonowa-
nia spoteczenstwa, jednakze z drugiej — prowadzi do wewnetrznej stagnaciji>’.

2. Wzrost frustracji spotecznej spowodowany niewycigganiem konsekwen-
cji wobec starej nomenklatury. Spoteczenstwo domaga si¢, aby osoby zajmujace
wyzsze stanowiska w partii nie tylko zostaly odsunigte od pracy w obecnej admi-
nistracji, ale tez odpowiedzialy za kolaboracje z systemem totalitarnym?3®.

3. Utrwalenie biurokracji ,,ekspertyz”, ktora wyrosta z systematycznej likwida-
cji tradycyjnej inteligencji i réwnoleglego, systematycznego tworzenia i ekspansji
technologiczno-administracyjnego typu ,,inteligencji”>. Jedng z unikatowych cech tota-
litaryzmu byta jego zdoIno$¢ powotania do Zycia w krotkim czasie nowej warstwy spo-
fecznej catkowicie pozbawionej ideatéw i gotowe;j stuzy¢ kazdemu, kto ma wiadzg. Stuz-
ba cywilna i inteligencja techniczna sita bezwladu przeszty do okresu posttotalitarnego™.

34 A. Podgérecki, Spofeczenstwo..., s. 209.

35 Ibidem, s. 192.

36 A. Podgorecki, Social Oppression, s. 93.

37 A. Podgorecki, Spoleczenstwo. .., s. 195-196; idem, Mega-Sociology, s. 97-100.
38 A. Podgorecki, Spoleczenstwo. .., s. 192, 196-199.

39 A. Podgérecki, Social Oppression, s. 93.

40 A. Podgérecki, Spoleczerstwo..., s. 200.
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4. Utrzymywanie si¢ wptywu oficjalnego systemu prawnego o autorytarnym
charakterze. Podgorecki zauwazyl, Ze posttotalitarny system spoteczny i prawny
postawit przed prawnikami trudne i niewdzi¢czne zadanie polegajace na usunie-
ciu pozostatosci dawnej inflacji prawa, wyeliminowaniu skutkow niekonsekwen-
cji w hierarchii aktow prawnych, rozwiktaniu nielogicznych i bezsensownych
konstrukcji normatywnych i co najwazniejsze, prawnicy musieli dopilnowac,
zeby nowe akty prawne byly zgodne z czgsto blednymi starymi aktami*!.

5. Panstwo okresu posttotalitarnego nadal pozostawato whascicielem najwaz-
niejszych dziedzin gospodarki jak kolej, kopalnie, przemyst chemiczny, zbroje-
niowy, stocznie, banki, nauka. Wszystkie te dziedziny podlegaty prawu pocho-
dzacemu z okresu totalitarnego*?.

6. Utrzymuja si¢ na zasadzie inercji pewne spoteczne wady i obyczaje utrwa-
lone w poprzednim okresie. Chodzi przede wszystkim o to, ze spoleczenstwo
posttotalitarne opiera si¢ na jednolitej matrycy réznych wzajemnie powigzanych
uktadow partnerskich. Dodatkowo ubocznym skutkiem poprzedniego okresu byta
powszechna tendencja roszczeniowa i instrumentalizm*3.

7. Niepohamowany rozwdj klerykalnych i religijno-dogmatycznych stylow
myslenia, ktore, co nalezy podkresli¢, w okresie totalitarnym stanowity dla niego
przeciwwage**.

8. Z powodu tego, ze w okresie posttotalitarnym rozpadajg si¢ makrospotecz-
ne kategorie, a ich miejsca nie zajmuje zadna nowa polityczna doktryna, ludzie
zaczynajg teskni¢ za jaka$ powszechna ,,prawda”, ktora jednak si¢ nie pojawia,
a to skutkuje tym, ze zaczynaja si¢ modli¢ do partyjnych ,,bogéw” zmienionych
juz na wzor zachodni®.

9. Potrzeba ,,nauki wolno$ci” z racji stabego rozwoju instytucji demokratycz-
nych. Jako konieczne Adam Podgorecki wymieniat nauke respektu kompromi-
sow, wypracowanie $wiadomosci granic polemiki i forsowania wtasnego punktu
widzenia*®.

10. Nieustajace poczucie zniewolenia ,,mentalno$ci spotecznej”, pomimo ze
posttotalitaryzm stworzyt mozliwos¢ uwolnienia mysli cztowieka od, jak pisat
Podgorecki, , totalitarnego kaganca”*’.

Unikalng cechg posttotalitarnego systemu spotecznego bylo powszechne
i jednoznaczne odrzucanie przez nardd totalitaryzmu, co pchneto sity spoteczne,
spoteczne ruchy i ideologie w kierunku przeciwnym. Poniewaz jednak, jak pisat
badacz, ,,ten przeciwny biegun oficjalnie akceptowanych opcji nadal cechowata

4 Ihidem.

42 Ibidem, s. 201.

43 Ibidem, s. 201— 204.

44 Ibidem, s. 204-205.

45 Ibidem, s. 205-206.

46 Ibidem, s. 193, 206-208.

47 A. Podgérecki, Social Oppression, s. 104,
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»spoteczna pustka«, rodzace si¢ posttotalitarne sity, ruchy i ideologie zwrdcity si¢
ku tym pozostatosciom dawnej rzeczywistosci, ktore zdotaty przetrwaé”*®,

Podgorecki skonstatowal, ze tym, co w najwigkszym stopniu cechuje post-
totalitaryzm, jest dualistyczna tendencja pojawiajgca si¢ w zyciu spotecznym —
z jednej strony, zachodza polityczne reformy w duchu pluralistycznym,
a ,,z drugiej strony znajdujemy wewngetrzng cenzurg nowego antytotalitarnego
totalitaryzmu, brak wydajnych »przekaznikow« przenoszacych rezultaty pu-
blicznych dyskusji do srodkow majacych realny wpltyw na zycie spoteczne i, co
najwazniejsze, systematyczne utrwalanie spolecznego dziedzictwa totalitarnego
systemu”4?.

Podgorecki dosy¢ ostentacyjnie w swoich pracach pokazywal, ze dla niego
Polska po 1989 roku nigdy nie byta panstwem demokratycznym czy panstwem
prawa. Mowil 1 pisal o niej jako o panstwie posttotalitarnym. Wprost podkreslat,
ze polska transformacja polegata na kontrolowanym przystosowaniu ustroju po-
litycznego 1 gospodarczego PRL do warunkéw funkcjonowania w europejskim
srodowisku demokratyczno-rynkowym. Nastgpowalo to w sposob gwarantuja-
cy pelng ochrong interesow bytych komunistycznych elit politycznych i gospo-
darczych®® i to wydaje si¢ tym, co najbardziej przeszkadzato Podgoéreckiemu
1 z czym nie mogt si¢ pogodzic.

Mozna wigc stwierdzié, ze jego koncepcja prawa posttotalitarnego prowadzi
donieco,,zerojedynkowego” obrazu rzeczywistosci. Przyczyna takiego ogladu zja-
wisk mogg by¢ osobiste doswiadczenia badacza i jego rozgoryczenie spowodowa-
ne opisanymi tu wydarzeniami w jego krotkiej biografii. Dostrzec to mozna w nie-
jednokrotnie nadmiernie wyeksponowanym osobistym watku rozliczeniowym
w duzej czesci jego prac, co w powaznym stopniu moze ograniczaé obiektywizm
prowadzonych analiz i dokonywanych ocen.

Podsumowanie

Analiza prawa totalitarnego i posttotalitarnego dokonana przez Adama Pod-
goreckiego bez watpienia jest dokonana w sposdb zniuansowany i precyzyjny.
Zauwaza sie rowniez, ze ma ona charakter ewolucyjny>!.

System totalitarny sprawuje dominacje dzieki kilku chwytom technicznym>?,
ktére po jego obaleniu czesto w paradoksalny sposob oddziatuja na system po

48 A. Podgérecki, Spoleczenstwo. .., s. 211.

9 Ibidem, s. 209.

30 1. Kwasniewski, Patologie instytucji paristwa i prawa w posttotalitarnej Polsce, ,,Profilak-
tyka Spoteczna i Resocjalizacja” 21, 2013, s. 21.

SLJ. Winczorek, op. cit., s. 231.

52 J. Kurczewski, Sciezki emancypacji. Osobista teoria transformacji ustrojowej w Polsce,
Warszawa 2009, s. 155.
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nim nastgpujacy. Zjawiska bedace czgscig sktadowg prawa posttotalitarnego sa
dla Podgoreckiego odtworzeniem uktadu czynnikow definiujgcych prawo tota-
litarne. Zgodzi¢ si¢ nalezy z badaczem, ze studium prawa totalitarnego i post-
totalitarnego oraz, co istotne, proba wyjasnienia skutkow przedtuzania si¢ jego
istnienia przyczyniaja si¢ w istotny sposob do zrozumienia tych ,,intrygujacych”
zjawisk>3, czego doskonatym dowodem sg przeprowadzone przez Podgoéreckiego
interesujace, trafne i wnikliwe analizy.

Podgorecki niestety proroczo przewidywal, ze totalitarne systemy wiadzy
nie sa bynajmniej historig. Miliony ludzi nadal podporzadkowane sa, aczkolwiek
w zréznicowany sposob, prawu totalitarnemu*. Rezimy i dyktatury z poczatku
XX wieku upadty, ale rzady totalitarne w niektorych krajach trwajg nadal, a me-
chanizmy spoleczne i wizje polityki, ktdre burzyty spokdj w Europie dwudziesto-
lecia migdzywojennego, moga sie tatwo odradzac.

7 analiz Podgoreckiego wynika, i jest to wcigz aktualne, ze badacze moga
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania takich kwestii, jak na przyktad stosunek do dzie-
dzictwa prawa totalitarnego, zapobieganie ryzyku totalitarnego odrodzenia
poprzez zaoferowanie maksymalnie wszechstronnej diagnozy uwarunkowan,
mechanizmoéw 1 konsekwencji totalitaryzmu. Jego postulat co do wielowymiaro-
wego badania owych zjawisk wydaje si¢ jak najbardziej zasadny. Analizy prawne
powinny by¢ uzupelione badaniami antropologicznymi, politycznymi, socjolo-

gicznymi, historycznymi i psychologicznymi®>.
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Wstep

Podczas analizy zarowno srodkowoeuropejskiego dyskursu publicznego,
jak 1 uzasadnien dla poszczegdlnych inicjatyw ustawodawczych podejmowa-
nych w naszym regionie cz¢sto mozna odnies¢ wrazenie, ze my — ludzie tego
obszaru — staramy si¢ stosowac pewne rozwiazania prawne, ktore maja — na-
wet jesli nie jest to wyartykulowane wprost — zapobiec powtorce do§wiadczen
z XX wieku!. Innymi stowy, czesto nawet nieSwiadomie dokonujemy prezenty-
stycznej oceny wydarzen z przeszto$ci’ i wprowadzamy takie rozwigzania, kto-
re sg odzwierciedleniem dotychczasowych doswiadczen. Dla demokratycznych
wsp6lnot politycznych Europy Srodkowej kluczowe wydaje sie zaréwno (cho-
ciazby czesciowe) rozliczenie do§wiadczen dwoch wielkich totalitaryzmow tak
zwanego najkrotszego stulecia’, jak i jasna deklaracja podejmowania prob nie-
dopuszczenia do ich odrodzenia. Oczywiscie nie mozna mowi¢ o uniwersalnym
srodkowoeuropejskim modelu dotyczacym zaréwno ujawniania si¢ problemow
z przeszloscia, jak i reakcji na nie. Dopuszczalne, w mojej ocenie, jest natomiast
stwierdzenie, ze r6zne lokalne spory wynikajace z historycznych do$wiadczen
poszczegbdlnych wspolnot spaja wlasnie element odgornego oporu przeciwko od-
rodzeniu si¢ systemow niedemokratycznych. W taki wtasnie schemat wpisuje si¢
spor, ktory zaczat si¢ na Lotwie jeszcze przed formalnym odzyskaniem przez nig
niepodlegtosci i z wigkszym lub mniejszym nat¢zeniem wcigz dotyka miejsco-
wej polityki, w tym (by¢ moze zwtaszcza) polityki prawa. Chodzi o spor, ktory
juz od ponad 30 lat toczg Tatjana Zdanok*, a w konsekwencji czg$¢ mniejszosci

! Najbardziej widoczne uzasadnienia w tym duchu s3 miedzy innymi w preambutach do
ustaw powotujacych srodkowoeuropejskie narodowe instytuty pamigci. Znajdziemy je zard6wno
w ustawie powolujacej polski IPN (Ustawa o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz.U. z 2021 r. poz. 177 z dnia 28 stycznia 2021) czy
tez litewskiej ustawie powotujacej do zycia Centrum Studiéw na Ludobojstwem i Oporem (Law
on the Genocide and Resistance Research Centre of Lithuania, June 5, 177. No VIII-28, official
translation). Niemniej jednak narracyjnie zblizone bylo takze uzasadnienie do kontrowersyjnej
ustawy o ochronie dziedzictwa narodowego zwigzanego z nazwami obiektow w przestrzeni
publicznej oraz pomnikami (Dz.U. z 2022 r. poz. 857 z dnia 20 kwietnia 2022).

2 Oceniajacy sa bogatsi 0 wiedze juz posiadana, a przyjmowane rozwigzania prawne sa
pochodna zaréwno faktoéw, jak i naszych ich interpretacji (imaginacji), B. Misztal, Theories of
Social Remembering, Maidenhead 2003, s. 56—60.

3 E. Hobsbawm, Wiek skrajnosci. Spojrzenie na krétkie XX stulecie, Warszawa 2018.

4 Lot. Tatjana Zdanoka, ros. Tatesna ApkaapeBHa XKnanox (w niniejszym tek$cie uzywam
spolszczonego zapisu Tatjana Zdanok bazujacego na zapisie rosyjskim, z wyjatkiem sytuacji, gdy
totewski zapis jej nazwiska stanowi czes¢ tytutu lub innej nazwy wlasnej, wowczas stosuje totewska
forme Zdanoka) — urodzona w 1950 roku w Rydze dzialaczka prokremlowskiej czesci mniejszosci
rosyjskiej. Karier¢ polityczna rozpoczynata we wchodzacej w sktad Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego Komunistycznej Partii Lotwy. Gdy w czasie pierestrojki doszto to roztamu wsrod
totewskich komunistéw, opowiedziala si¢ po stronie przeciwnikoéw niepodleglosci zwiazanych ze
sterowanym z Moskwy Interfrontem (Migdzynarodowym Frontem Pracujacych Lotewskiej SRR).
W trakcie gltosowania tak zwanego aktu 4 maja 1990 (aktu przywrocenia panstwa lotewskiego)
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rosyjskiej w tym panstwie, 1 niepodlegla, bedaca od poczatku XXI wieku czton-
kiem struktur euroatlantyckich Republika Lotewska (i w konsekwencji proza-
chodnia czg$¢ jej spoteczenstwa czgsto utozsamiana z samymi Lotyszami).

Celem niniejszego tekstu jest przedstawienie zarysu konfliktu, ktory doty-
czy tak podstawowego uprawnienia obywatelskiego (Zdanok posiada totewskie
obywatelstwo) jak bierne prawo wyborcze w ramach (przynajmniej w ogdlnym
zatozeniu) wlasnej wspolnoty politycznej. Co ciekawe, o legalno$ci konkretnych
rozwigzan prawnych dotyczacych ograniczenia tego prawa wypowiadaly si¢ juz
nie tylko sady lotewskie. W tym tekscie chcialbym si¢ skupi¢ na argumentacji
zastosowanej zarowno przez miejscowy sad konstytucyjny — Satversmes tiesa
(dalej: LTK), jak rowniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPCz).
Niemniej jednak nie mam ambicji rozstrzygania co do shusznosci zastosowania
opisywanych tu rozwigzan prawnych. Moim celem jest nakreslenie tla historycz-
nego konfliktu, rekonstrukcja argumentéw obu stron (argumentacji skarzacej,
organéw panstwa 1 totewskiego sadu konstytucyjnego), a takze argumentacji
ETPCz zastosowanej w orzeczeniu odpowiadajacym na skarge wniesiong przez
Zdanok. Dodatkowo chciatbym wskaza¢, jakie czynniki pozaprawne byty brane
pod uwagg przez organa rozstrzygajace ten spor.

W zwiazku z tym w czgéci pierwszej cheiatbym skupic sie na krotkim przed-
stawieniu okolicznosci spotecznych i politycznych, ktore stymulowaty takie,
a nie inne decyzje prawne podejmowane przez organy wladzy najpierw Lotew-
skiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (przede wszystkim Rad¢ Najwyzsza),
a pdzniej niepodlegtej Republiki Lotewskiej, w kontekscie dziataczy organizacji
Interfront> obecnie uosabianych przez T. Zdanok.

Czes¢ druga cheiatbym poswigcic analizie orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego Republiki Lotewskiej®, a takze rozstrzygniecia Europejskiego Trybunatu

wraz z innymi dziataczami Interfrontu opuscita sale posiedzen Rady Najwyzszej Lotewskiej SRR.
W zwiazku z tak zwanymi wydarzeniami ryskimi z 13 stycznia 1991 roku jej ugrupowanie decyzja
Rady Najwyzszej zostalo rozwigzane jako antypanstwowe. Sama Zdanok za przynalezno$é do
Interfrontu, wraz z innymi cztonkami ugrupowania, zostata pozbawiona biernego prawa wyborczego
do lotewskiego parlamentu. Zasiadala za to w Radzie Miejskiej m. Rygi i w Europarlamencie
(VI, VII, VI, IX kadencji). To wlasnie wokot przepisow o biernym prawie wyborczym toczy si¢
jej spor z Republika Lotewska. Nalezy rowniez podkresli¢, ze nawet w XXI wieku podejmowata
dziatania sprzeczne z oficjalng polityka Lotwy. W 2008 roku, w trakcie wojny rosyjsko-gruzinskiej
opowiedziala si¢ po stroniec Moskwy, a jej ugrupowanie w totewskim parlamencie (Rosyjski Zwigzek
Lotwy) powotato zespot na rzecz wspoétpracy z Osetig Poludniowa i Abchazja.

5 Petna nazwa: Miedzynarodowy Front Pracujacych Eotewskiej SRR. Organizacja powstata
jako polityczna odpowiedz Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego na rosnace tendencje
niepodlegtosciowe w 1989 roku. Jej liderami byli 1. Lopatin, A. Aleksiejew i wiasnie T. Zdanok.
Rozwigzana (wraz z Komunistyczng Partig Lotwy) ustawa parlamentu w 1991 roku, C.Y. Matthes,
Latvia, [w:] From Eastern Bloc to European Union, red. G. Heydemann, K. Vodicka, New York-
Oxford 2017, s. 37.

6 Lotewski Trybunat Konstytucyjny wczesniej dwukrotnie zajmowat sie skargami wniesio-
nymi przez deputowanych do totewskiego parlamentu i przez innego z cztonkéw bylej totewskiej
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Praw Cziowieka’ z 16 marca 2006 roku. W tej cze$ci chciatbym skupié¢ sie na
elementach spotecznych i politycznych, ktore w trakcie rozstrzygania wzigty
pod uwagg oba sady (zaréwno krajowy, jak i migdzynarodowy), ze szczegdlnym
uwzglednieniem narracji pamigci. Byly to miedzy innymi kontekst historyczny
sporu, elementy lokalne czy tez kwestie tozsamosci wspdlnoty politycznej, na
tonie ktorej od lat toczy si¢ opisywany spor.

Przedstawienie konfliktu na linii Zdanok—Republika Lotewska z szerszej
perspektywy, a takze zaprezentowanie argumentacji wybranych sadéw pozwoli
na odejscie od czarno-biatych schematow myslenia o okresie transformacji na
tym obszarze bylego Zwigzku Radzieckiego. Zwtaszcza w kontekscie tak zwanej
idei kontynuacji panstwa czy tez wygastych juz, ale bardzo mocno infekujacych
polityke prawng konca XX i poczatku XXI wieku sporow o lustracje. W szerszej
perspektywie konflikty te z reguty dotykaty pytan o skutecznos¢ implementacji
liberalnej demokracji w duchu zachodnioeuropejskim, a zwtaszcza rzadow prawa
na obszarze postkomunistycznym, ktory zostat wigczony w instytucjonalne struk-
tury §wiata zachodniego.

W konsekwencji moim celem jest zmierzenie si¢ z hipoteza, ze niezaleznie
od krytyki® odwotan do kwestii tozsamosci w ramach dziatan poszczegdlnych
galezi wladzy (zarowno ustawodawczej, wykonawczej, jak i sadowniczej), jako
zagrazajacych literalnemu odczytywaniu idei rzagdow prawa, jak i zachodnioeuro-
pejskiemu podejsciu do praw czlowieka kwestie tozsamosciowe byly immanentng
czescig nie tylko procesu konstytucjonalizacji liberalnych demokracji w Europie
Srodkowe;j® po upadku komunizmu, ale takze byly podnoszone dla rozstrzygnie-
cia sporow prawnych zwigzanych z dziedzictwem systemow autorytarnych i to-
talitarnych. Sporéw, ktore miaty realne przetozenie na jako$¢ biezacego funk-
cjonowania demokratycznych wspdlnot politycznych ukonstytuowanych po ich
upadku. Innymi stowy, ze przeszios¢ (w tym przypadku rozumiana raczej jako
pami¢é¢ zbiorowa wspolnoty) w konkretnych przypadkach moze mie¢ kluczowe
znaczenie dla decyzji prawnych podejmowanych w terazniejszosci.

nomenklatury Jurisa Bojarsa (sygn. akt No. 2000-03-01, wyrok z 30 sierpnia 2000 roku; sygn. akt
No. 2005-13-0106, wyrok z 15 czerwca 2006 roku). W niniejszym tekscie chciatbym skupié si¢
na najswiezszym orzeczeniu, ktore zapadto 29 czerwca 2018 roku, w wyniku skargi wniesionej do
sadu konstytucyjnego przez sama Zdanok (sygn. akt No. 2017-25-01).

7 Case of Zdanoka v. Latvia, Application no. 58278/00. Sprawa zostata przedstawiona Wielkiej
Izbie 17 czerwca 2004 roku, natomiast wyrok w niej zapadt 16 marca 2006 roku, https://sip.lex.pl/#/
jurisprudence/520471815 (dostep: 25.11.2022).

8 R. Kelemen, L. Pech, Why autocrats love constitutional identity and constitutional pluralism:
Lessons from Hungary and Poland, Reconnect Working Paper no. 2 — September 2018, https://
reconnect-europe.eu/wp-content/uploads/2018/10/RECONNECT-WorkingPaper2-Kelemen-Pech-
LP-KO.pdf (dostegp: 25.11.2022).

9 Polegajacej na legitymizacji nowych wspolnot politycznych poprzez odwolanie sie do ich
przesztosci w tresci preambut do poszczegolnych demokratycznych konstytucji.
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1. Tto polityczne, spoleczne i prawne
1.1. Lotwa na rozstajach: lata 1988—1992

Mimo rodzacego si¢ od poczatkow pierestrojki oporu spotecznego dopiero
erozja calego bloku wschodniego przyspieszyta koniec, trwajacego od 1940 roku
(z przerwa na czas okupacji niemieckiej), radzieckiego panowania nad Lotwa. Co
istotne dla procesu przemian w tym kraju, w przeciwienstwie do panstw satelic-
kich, a nawet na tle sasiada z poludnia — Litwy — ruch dysydencki na Lotwie
miat w okresie po upadku zbrojnego podziemia antysowieckiego charakter raczej
symboliczny.

Wynikato to z kilku powodoéw, jednak najbardziej istotny byt fakt, ze sposrod
republik nadbattyckich na Lotwie mieszkal najwigkszy odsetek ludnosci rosyj-
skojezycznej, a duzy odsetek ludnosci republiki skupiony byt w Rydze, w ktorej
do upadku Zwigzku Radzieckiego Lotysze stanowili mniejszo$¢!?. Z kolei do-
swiadczenie spoleczne okresu powojennego w znacznym stopniu determinowa-
to (podobnie jak w Estonii) sposob myslenia elit o (ponownym) ustanowieniu
lokalnej wspolnoty, to jest w momencie faktycznego i formalnego opuszczania
struktur ZSRR. Rozwigzania prawne dotyczace obywatelstwa przyjete na Lotwie,
w jeszcze wigkszym stopniu niz u jej potnocnych sgsiadow, zdeterminowaly za-
réowno relacje odrodzonego panstwa z Moskwa, jak 1 z mniejszo$cig rosyjska (a
raczej rowniez innymi zrusyfikowanymi Stowianami) Zyjaca na jej terytorium.
Sposrod trzech krajow battyckich z tego schematu myslenia o panstwie i naro-
dzie panstwowym!! wytamali si¢ wtasnie Litwini. W przeciwienstwie do Lotyszy
i Estonczykow od razu po odzyskaniu niepodleglosci przyznali prawa obywatelskie
przedstawicielom mniejszosSci rosyjskiej (i nie tylko). Niemniej jednak dziatali oni
w innych warunkach spotecznych, bowiem jej przedstawicieli w tym panstwie byto
znacznie mniej niz w dwodch pozostatych (6,3% populacji w 2001 roku). Jak za-
uwazyt Yaroslav Bilinsky, na niski odsetek osob rosyjskojezycznych w litewskim
spoleczenstwie miaty wplyw dwa zjawiska. Po pierwsze, ,,Litwa [...] szczgsliwie
nie zostata wybrana przez Moskwe jako obszar szybkiej industrializacji”'?, po
drugie, ,,pod rzadami swojego komunistycznego lidera (ktory sprawowat swoja

10W 1990 roku w Rydze mieszkato okolo 900 tys. 0s6b sposrod blisko 2,6 mln mieszkancow
calej republiki zwigzkowej, przy czym dane te nie uwzgledniaja rozlegtych ryskich przedmies¢
formalnie do tego miasta nienalezacych. Niemniej jednak mozna przyjac, ze (W momencie rozpoczgcia
si¢ przemian demokratycznych i marszu do niepodlegtosci) okoto 40-45% populacji Lotewskiej SRR
miato skoncentrowane swoje interesy zyciowe w miescie, w ktorym odsetek Lotyszy wynosit blisko
40% (w 1989 roku).

111, Ziemele, State Continuity and Nationality: The Baltic States and Russia. Past, present
and future as defined by international law, Leiden-Boston 2005.

12'Y. Bilinsky, Toward the West: Baltic realignment and Russia s reply, ,,Harvard International
Review” 28, 2006, nr 1, s. 61.
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funkcje od 1940 do 1974 roku) Antanasa Snieckusa cieszyta si¢ dos¢ duzym stop-
niem politycznej i kulturalnej autonomii”!3,

Bilinsky tymi dwoma krotkimi twierdzeniami zdefiniowal zasadnicza r6zni-
c¢ pomigdzy Estonig, bedacg przedmiotem naszych rozwazan Lotwa, a trzecim
krajem battyckim. Zmiana struktury spotecznej w okresie radzieckiej okupacji,
ktora byta (i weigz jest) zrodtem konfliktu zatozycielskiego w Estonii i na Lotwie,
byta $cisle powigzana z federalnymi (to znaczy — pochodzacymi z Moskwy) de-
cyzjami o industrializacji obu republik. ROwniez pojawienie si¢ oporu ze strony
lokalnych spotecznosci byto zwigzane z tym procesem, a takze jego skalg. Pod-
toze oporu miato podwojny charakter — symboliczny i spoteczny. Taki charak-
ter mialy oprotestowane przez miejscowg ludnos¢ inwestycje: budowa kopalni
fosforytow w regionie Virumaa, na terenie Estonii, i zapory wodnej na Dzwinie,
w okolicach Salaspils, pod Ryga (w polskiej historii bardziej znanego pod nazwa
Kircholm). Jak juz wspominatem, intensywna industrializacja obu republik zwia-
zana byla naturalnie z naptywem ludnos$ci z glgbi ZSRR — najczesciej z Rosji,
Biatorusi i Ukrainy — komunikujacej si¢ przy uzyciu jezyka rosyjskiego, co mia-
to jeszcze bardziej zmieni¢ strukture etniczng. Miejscowi uwazali wige dzialania
wladz centralnych de facto za rusyfikacje pod pozorem industrializacji. Charakter
symboliczny protestow byt $cisle powigzany z kwestiami spotecznymi. Wszyst-
kie trzy narody battyckie swoje dziewig¢tnastowieczne odrodzenie oparty na spo-
tecznych dotach, gtéwnie pochodzenia wiejskiego, w opozycji do mowiacych po
niemiecku, polsku i rosyjsku szlacheckich lub miejskich elit. W zwigzku z tym
przywiazanie do rodzinnej ziemi i krajobrazu naturalnego najblizszego otoczenia
byto jednym z gtownych czynnikéw ksztaltujagcych ich tozsamosc. Inwestycje
zmieniajgce go w sposob znaczny w odbiorze spotecznosci lokalnych mialty wigce
podwojny wymiar: ekologiczny i wtasnie symboliczny. Z jednej strony, prowa-
dzity do dewastacji srodowiska, wymuszajac przy tym relokacje ludnosci, najcze-
Sciej na blokowiska w miastach, natomiast symbolicznie prowadzity do zniesie-
nia zrodta tozsamosci zbiorowe;.

Jak wynika z tego opisu, dynamika wydarzen prowadzacych do odzyska-
nia niepodleglosci przez Lotwe, jak rowniez Estoni¢ 1 Litwe, uzalezniona byta
od czynnikow zaréwno zewngtrznych, jak i wewnetrznych samego Zwigzku
Radzieckiego. Im byl on stabszy, a sytuacja geopolityczna sprzyjajaca, tym
tempo zmian — wigksze. Niemniej jednak sukces ruchéw niepodlegtoscio-
wych przez caly okres przemian uzalezniony byl od zainteresowania $wiata
zewngtrznego, jak 1 dobrej woli Moskwy. W konsekwencji szczegdlnego zna-
czenia nabierata konsolidacja wewnetrzna wobec prob ztamania trendu, czyli
dazen niepodlegtosciowych. W przypadku Lotwy do eskalacji doszto 13 stycznia
1991 roku'4. Data ta bedzie kluczowa dla naszych dalszych rozwazan; to wlasnie

13 Ibidem.
14 Chodzi o tak zwany okres barykad (13-27 stycznia 1991 roku), kiedy wiadze federalne
podjely probe interwencji na Lotwie, a miejscowi komunisci otwarcie dazyli do utrzymania £otwy



Pamig¢ o przesztosci jako uzasadnienie decyzji kluczowych dla terazniejszo$ci 167

wydarzenia z tego dnia ustality kierunki polityki, w tym legislacyjnej, niepodle-
glego panstwa lotewskiego w stosunku do tych obywateli, ktorzy opowiedzieli
si¢ po stronie Moskwy, a przeciw opuszczeniu ZSRR.

1.2. O (ponownym) ustanowieniu totewskiej wspolnoty

Kluczem do zrozumienia polityki odrodzonego panstwa totewskiego w sto-
sunku do tych, ktorzy najpierw podwazali sens jego niepodlegtosci, a nastepnie
prowadzili polityke sprzeczna z przyjetymi pryncypiami odrodzonej wspdlnoty
politycznej'’, jest tres¢ tak zwanego aktu 4 maja (1990). Jest on charakterystycz-
ny dla okresu, w ktorym powstat, i dla tendencji, ktore ujawnity si¢ nie tylko
w panstwach battyckich, ale i w catej postkomunistycznej Europie Srodkowe;.
Symptomatyczne dla catego naszego obszaru byto sigganie po opowies¢ o prze-
sztosci wspolnoty (narracje pamieci) niemal we wszystkich aktach prawnych kon-
stytutywnych dla wspdlnot powstatych na gruzach czy to bezposrednio Zwigzku
Radzieckiego (Estonia, Litwa, Lotwa), czy tez tak zwanych satelitow. Co wigcej,
tendencja ta utrzymata si¢ w srodkowoeuropejskim tranzycyjnym konstytucjona-
lizmie rowniez w pierwszych dwoch dekadach XXI wieku.

Akt 4 maja'® doskonale sie w opisany przeze mnie trend wpisuje. Po pierwsze,
lotewski ustawodawca skupit si¢ na przedstawieniu wydarzen, ktoére doprowadzity
do ukonstytuowania si¢ panstwa totewskiego na gruzach imperium Romanowow.
Po drugie, przedstawione zostaty, jako uzasadnienie dla podjetej decyzji prawnej,
wydarzenia wiosny 1940 roku, ktére doprowadzity do wcielenia Lotwy do ZSRR.
Sama preambuta do aktu petnita wigc wowcezas — to jest do momentu dodania
nowelizacja z 2014 roku preambuty do Konstytucji — podwojna role. Z jednej
strony, zawiera ocen¢ prawomocno$ci kolejnych aktow prawnych (zaréwno
tych ustanawiajacych wspolnote, jak i podporzadkowujacych ja innemu bytowi
panstwowemu), a takze okresla ich logiczne konsekwencje. Z drugiej za§ —
zawiera ona w sobie tadunek symboliczny, taki, ktory pozwala odbiorcy aktu
prawnego na utozsamienie si¢ z nim (i jego konsekwencjami — przywroceniem

w strukturach ZSRR (A. Lasas, Bloody Sunday: What did Gorbachev know about the January
1991 events in Vilnius and Riga?, ,,Journal of Baltic Studies” 38, 2007, nr 2, s. 179-194).

15 Wspélnota polityczna w momencie swojej konstytucjonalizacji czesto siega po uzasad-
nienie praworzadnosci wlasnego istnienia. Z reguly zostaje ono ujawnione w tresci preambuty
do konstytucji, ktora zawiera uzasadnienie zarowno mityczne, jak i moralne, spajajace wspolno-
te. W przypadku Lotwy taka funkcj¢ do 2014 roku pelnit wlasnie akt 4 maja, a od 2014 roku —
petnoprawna preambuta do konstytucji (J. Pfiban, Legal Symbolism: On Law, Time and European
Identity, Hampshire 2007, s. 60; A. Mtynarska-Sobaczewska, Autorytet panstwa. Legitymizacyjne
znaczenie prawa w panstwowej transformacji ustrojowej, Warszawa 2010).

16 Deklaracja Rady Najwyzszej Lotewskiej SRR, O odnowieniu niepodleglosci Republiki
Lotewskiej, Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 20, 17.05.1990; Cina, 99,
8.05.1990, https://likumi.lv/ta/en/en/id/75539-on-the-restoration-of-independence-of-the-republic-of-
latvia (dostep: 15.08.2022).
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niepodlegtosci) lub jego odrzucenie. Nawigzanie do pelnoprawnego w $wietle
prawa mi¢dzynarodowego powstania Lotwy (proklamacja panstwa — 1918 rok,
mig¢dzynarodowe uznanie — 1920 rok, przyjecie do Ligi Narodow — 1921 rok)
byto czynnikiem spajajacym osoby utozsamiajace si¢ z nig. Z kolei odrzucenie,
uznanie za nielegalng calej drogi do wlaczenia do ZSRR naturalnie powodowa-
fo odrzucenie mitologii zalozycielskiej Lotewskiej SRR, z ktorg utozsamiali si¢
nie-Lotysze przybyli na ten obszar w ramach migracji wewnatrzpanstwowej po
1940 roku.

Zardwno w zakresie celu, jak 1 w warstwie uzasadnien akty prawne przyjete
przez pozostale kraje battyckie — Litwe 1 Estoni¢ — pozostawaly zblizone.

W czasowo wczesniejszym, bo uchwalonym 11 marca 1990 roku, litewskim
akcie Rady Najwyzszej Odnowionego Sejmu!’, Akcie Przywrocenia Panstwa Li-
tewskiego, jak i w datowanej na 30 marca 1990 roku estonskiej rezolucji o Pan-
stwowym Statusie Estonii!®.

Litwini réwniez odwotali si¢ do okresu miedzywojennego, kiedy panstwo li-
tewskie ukonstytuowato si¢ i uzyskato uznanie migdzynarodowe. Jednak w przeci-
wienstwie do Lotyszy nie zastosowali opowiesci o przesztosci w celu uprawomoc-
nienia zaréwno faktu odtworzenia wspdlnoty, jak i podkreslenia jej narodowego
charakteru. By¢ moze, o czym wspomniatem juz wczesniej, z uwagi na mniejszy
udzial mniejszo$ci narodowych w zyciu publicznym uznali, Ze nie ma koniecznosci
zastosowania takiej metody.

Estonczycy, podobnie jak pozniej Lotysze, odwotali si¢ do nielegalnosci aktu
wlaczenia ich panstwa w sktad ZSRR. Niemniej jednak, podobnie jak Litwini, nie
uciekli si¢ do budowy opowiesci. Swoje roszczenie niepodlegtoscei oparli tylko
1 wylgczenie na stwierdzeniu, ze terytorium Estonii pozostaje pod obca okupa-
cja. Dodatkowo okre$lono bardzo wstgpne ramy przywrdcenia wlasciwego —
z punktu widzenia Estonii — stanu prawnego.

1.3. Prawo w stuzbie totewskiego panstwa narodowego

Z omowionych juz pokrotce aktow prawnych rozpoczynajacych proces rekon-
stytucjonalizacji i konsolidacji krajow baltyckich wynikajg dwie istotne kwestie.

Po pierwsze, wspolnota doswiadczen wydarzen z wiosny 1940 roku, ktére do-
prowadzily do ich fizycznej likwidacji jako niepodlegtych panstw, a takze wspdl-
nota celu politycznego, ktory ujawnit sie w 1990 roku, wymagaly zastosowania
podobnych argumentow i uzasadnien dla podejmowanych srodkéw prawnych.

17 Deklaracja Rady Najwyzszej Republiki Litewskiej o odnowieniu Panstwa Litewskiego
(Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos Aktas del Lietuvos Nepriklausomos Valstybes At-
statymo) z 11.03.1990, https://www.Irs.It/datos/kovol1/signatarai/aktas.htm (dostep: 17.08.2022).

18 Rezolucja Rady Najwyzszej Republiki Estonskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
z dnia 30 marca 1990 roku o panstwowym statusie Estonii (R. Jarlik, We Carried Out the People’s
Will, Tallin 2014, s. 27).
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Po drugie, legislacja podejmowana w okresie instytucjonalnej konsolidacji, po-
mimo deklaracji przywigzania do zachodniego uniwersalizmu, byta zdominowana
przez cel polityczny wyzszego rzedu — stworzenie skutecznych ram prawnych dla
dalszego umacniania wspolnoty przy jednoczesnym dazeniu do politycznej margi-
nalizacji przeciwnikow niepodleglosci. Innymi stowy, w przypadku Lotwy mozna
pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze okres drogi do pelnej niepodleglosci to czas instrumen-
talizacji prawa, czyli determinowanie wyboru srodkdéw prawnych celem politycznym,
ktory miano osiggna¢. Wszelkie decyzje podejmowane w tym okresie, 0 wprowa-
dzaniu w zycie kolejnych aktow prawnych majacych realizowa¢ wspomniany cel,
byly przede wszystkim ulokowane w okolicznosciach pozaprawnych. Co wigcej, to
wlasnie w opisywanym okresie ustalone zostaty priorytety polityczne, czyli mozliwie
najszybsza integracja z politycznymi strukturami $wiata zachodniego, ktore w kon-
sekwencji wyznaczyty kierunki polityki ustawodawczej Lotwy. Co z kolei wynikato
z dazenia do jak najszybszego opuszczenia orbity wplywow rosyjskich.

Przyktadem inicjatyw prawnych, ktore na potrzeby niniejszego tekstu okre-
slam mianem aktéw anty-Interfrontowych, moga by¢ akty (jeszcze) Rady Naj-
wyzszej (juz) Republiki Lotewskiej odpowiednio z 23 i 24 sierpnia 1991 roku
W sprawie niekonstytucyjnych dziatan Komunistycznej Partii Lotwy w Repu-
blice Lotewskiej”!” i ,,w sprawie zawieszenia dziatalno$ci niektorych organizacji
publicznych i spoteczno-politycznych”?°,

W pierwszej decyzji z 23 sierpnia Rada Najwyzsza stwierdzita, ze Komuni-
styczna Partia L.otwy po potgczeniu si¢ z Komunistyczng Partig Zwigzku Radziec-
kiego byta zrodlem totalitarnego systemu wladzy, poprzez swoja zalezng relacje
w stosunku do moskiewskiej centrali miata bezposredni udziat w ludobdjstwie
Lotyszy, a takze poprzez swoj monopol na wtadze brata udzial w grabiezy majat-
ku narodowego Lotwy. Ponadto, w opinii deputowanych, Komunistyczna Partia
Lotwy odmawiata podporzadkowania si¢ aktowi 4 maja 1990 roku przywracaja-
cego totewskg panstwowos¢, co potwierdzita jej postawa wobec ryskich wyda-
rzen ze stycznia 1991 roku i puczu Janajewa. Konkludujac, deputowani do Rady
Najwyzszej Republiki Lotewskiej stwierdzili, ze takie dziatania to nic innego jak
samodelegalizacja partii komunistycznej, ktorg uznali za gtdéwne zrodlo dgzen
do zatrzymania proceséw niepodlegtosciowych i demokratycznych. W zwigzku
z tym dziatalnosc¢ tej formacji zostata uznana za niezgodng z konstytucja (pkt 1
decyzji). W konsekwencji deputowani postanowili skonfiskowac jej majatek (pkt 2),

19 Decyzja Rady Najwyzszej Republiki Lotewskiej z dnia 23 sierpnia 1991 roku w sprawie
niekonstytucyjnych dziatan Komunistycznej Partii Lotwy w Republice Lotewskiej (Par Latvi-
jas Komunistiskas partijas antikonstitucionalo darbibu Latvijas Republika), Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 35/36, 12.09.1991; Diena, 164, 24.08.1991.

20 Decyzja Rady Najwyzszej Republiki Eotewskiej z dnia 24 sierpnia 1991 roku w sprawie
zawieszenia dziatalnosci niektorych organizacji publicznych i spoteczno-politycznych (Par dazu sa-
biedrisko un sabiedriski politisko organizaciju darbibas apturé$anu), Latvijas Republikas Augstakas
Padomes un Valdibas Zinotajs, 35/36, 12.09.1991; Diena, 168, 30.08.1991.
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zamrozi¢ jej konta bakowe (pkt 3), nakaza¢ prokuraturze wszczecie dochodzenia
w sprawie kryminalnej dziatalnosci jej cztonkow (pkt 4). Niemniej jednak pokre-
$lili oni rowniez, ze sam fakt przynaleznosci do Komunistycznej Partii Lotwy nie
moze by¢ zrodtem naruszen praw cztowieka i dyskryminacji (pkt 5).

Druga z decyzji podjetych przez Rade Najwyzsza byta naturalng konsekwen-
cja tej delegalizujacej partie¢ komunistyczng. Uzasadnieniem dla zawieszenia
dziatalnosci konkretnych organizacji publicznych i spoteczno-politycznych po-
wigzanych z Komunistyczng Partig Lotwy?! byto ich bezposrednie poparcie dla
puczu Janajewa wyrazone w apelu z dnia 20 sierpnia 1991 roku. Organizacje te
poinformowaty w nim o wprowadzeniu na terytorium Lotwy stanu wyjatkowego,
a takze wezwaty obywateli do zwalczania przeciwnikdéw Panstwowego Komitetu
ds. Sytuacji Nadzwyczajnych (ZSRR), to jest puczystow z Moskwy. Rada Naj-
wyzsza uznala ten apel, a takze wezwanie do postuszenstwa autorom zamachu
stanu za dziatania sprzeczne z totewska konstytucja. W zwiagzku z tym zdecy-
dowala o zawieszeniu dziatalnosci organizacji, ktéore wystosowaty apel w dniu
20 sierpnia 1991 roku (pkt 1), polecity ministrowi sprawiedliwosci przeprowa-
dzenie dochodzenia dotyczacego nielegalnych dziatan zawieszonych organizacji,
a takze przedstawity raport na temat mozliwosci ich dalszej dziatalnosci (pkt 2).

Jak wida¢ z uzasadnien uchwalenia przytoczonych aktow prawnych — zardw-
no tych odnoszacych si¢ do kwestii odbudowy de facto totewskiej wspolnoty poli-
tycznej, jak i dotyczacych postaw poszczegolnych obywateli 1 organizacji w odnie-
sieniu do tego procesu — kluczem do zrozumienia motywow dziatania legislatorow
w tym panstwie sg trzy zasadnicze elementy odnoszace si¢ do wydarzen z przeszto-
sci: 1) postawa wobec poczatkéw sowieckiej okupacji w 1940 roku; 2) stosunek
do ruchu niepodlegtosciowego; 3) stosunek do wydarzen 1991 roku, w tym aktu
4 maja, ryskich barykad i moskiewskiego puczu Janajewa. Innymi stowy, nie sam
fakt przynaleznosci jednostki do struktur panstwa totalitarnego jest wyznacznikiem
ewentualnych ograniczen jej praw, ale postawa w kluczowych (z punktu widzenia
narodu totewskiego) momentach zmiany polityczne;j.

W zwiazku z tym nie moze dziwi¢, ze wymienione elementy do dzi§ determi-
nujg kierunki totewskiej legislacji pomimo przystapienia tego panstwa do struktur
euroatlantyckich. Wyraznie widoczne jest to w dwoch aktach prawnych, ktore beda
kluczowe dla analiz w nastepnej cze$ci tekstu — ustawie o obywatelstwie?? i usta-
wie o wyborach do otewskiego parlamentu (Saeimy)?*. Co warte podkre$lenia,

21 Byly to: Migdzynarodowy Front Robotniczy Lotewskiej SRR, Zjednoczona Rada Kolek-
tywow Pracy, Republikanska Rada Weterano6w Wojny i Pracy, Komitet Centralny Komunistycznej
Partii Lotwy 1 Komitet Centralny Lotewskiej Leninowskiej Partii Komunistyczne;.

22 Ustawa z dnia 22 lipca 1994 roku o obywatelstwie (Pilsonibas likums), Latvijas Véstnesis,
93, 11.08.1994; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 17, 8.09.1994.

23 Ustawa z dnia 25 maja 1995 roku o wyborach do Saeimy (Saeimas vélesanu likums), La-
tvijas V@stnesis, 86, 6.06.1995; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 13,
6.07.1995.
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oba te akty prawne, pomimo kilku lub nawet kilkunastu nowelizacji, zachowa-
ty ducha okresu przesilenia politycznego, ktore doprowadzito do odtworzenia
niepodlegltego panstwa totewskiego. Same nowelizacje wskazujg raczej na cheé
doprecyzowania kluczowych pojg¢ przez totewskiego prawodawce anizeli na za-
sadniczg zmian¢ ideowa.

W przypadku pierwszej z ustaw — o obywatelstwie — wspomnianego ducha
przetomu lat osiemdziesigtych i dziewigcédziesigtych wida¢ w kliku przepisach
bezposrednio przektadajacych sig¢ na sytuacje prawng przeciwnikoéw niepodleglo-
sci. W zwigzku z powyzszym w aktualnym brzmieniu ustawy wcigz znalez¢ moz-
na definicje legalng bezpanstwowca®*. Ponadto wyrazne nawigzania do okresu
wyjscia Lotwy z komunizmu, a posrednio takze do narodowego charakteru pan-
stwa, odnalez¢ mozna przede wszystkim w przepisach regulujacych (a wlasciwie
ograniczajacych) mozliwo$¢ naturalizacji poszczegdlnych osob, a takze w prze-
pisie regulujacym prawo do totewskiego obywatelstwa. Na mocy art. 2 ustawy
prawo to przyshuguje miedzy innymi osobie, ktora byta obywatelem/kg Lotwy
w dniu 17 czerwca 1940 roku, jest potomkiem takiej osoby (art. 2, pkt 1, ppkt 2),
ktorej przodkowie zamieszkiwali na state od 1881 roku na obszarze, ktory na
dzien 17 czerwca 1940 roku wchodzit w sktad terytorium Lotwy (art. 2, pkt 1,
ppkt 3, lit. a). Co za$ dotyczy ograniczen w naturalizacji, to obywatelstwa nie
mogg uzyskaé osoby, ktore co do zasady stanowig zagrozenie dla niepodlegtego
bytu panstwa, jego bezpieczenstwa i demokracji, w tym migdzy innymi dziata-
ly przeciwko niepodlegtosci (art. 11, pkt 1, ppkt 1, lit. a); po 4 maja 1990 roku
propagowaly faszyzm, szowinizm, narodowy socjalizm, komunizm lub inne
idee totalitarne lub tez podzegaly do nienawisci etnicznej lub rasowej (art. 11,
pkt 1, ppkt 1, lit. b). Takie same ograniczenia dotycza osob, ktore wskutek de-
mobilizacji z sit zbrojnych ZSRR (Rosji) lub wojsk wewnetrznym ZSRR (Rosji)
wybraty Lotwg jako miejsce statego pobytu, a jednoczes$nie nie byly jej rezyden-
tami przed powolaniem do stuzby (art. 11, pkt 1, ppkt 3), jednak przepis ten nie
dotyczy osob, ktore na dzien 15 czerwca 1940 roku byty obywatelami Litwy i na
dzien 17 czerwca 1940 roku byly obywatelami Estonii (art. 11, pkt 2, ppkt 2). Po-
nadto o lotewskie obywatelstwo nie moga ubiega¢ si¢ byli pracownicy aparatu
bezpieczenstwa ZSRR lub Lotewskiej SRR z wyjatkiem pracownikow wydzialow
planistyczno-finansowego i administracyjno-gospodarczego (art. 11, pkt 1, ppkt 4),
i osoby, ktore po 13 stycznia 1991 roku dziaty przeciwko Republice Lotewskiej
w organizacjach takich jak Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego i pozo-
statych zdelegalizowanych decyzja Rady Najwyzszej Republiki Lotewskiej z dnia
24 sierpnia 1991 roku (art. 11, pkt 1, ppkt 6).

24 7godnie z definicja z omawianej ustawy jest to ,,0soba, ktora nie jest uznawana za obywa-
tela przez jakiekolwiek panstwo zgodnie z jego prawem, z wyjatkiem osoby podlegajacej ustawie
o statusie bylych obywateli ZSRR, ktérzy nie posiadaja obywatelstwa totewskiego lub innego pan-
stwa”.
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Jesli chodzi o zastosowanie wspomnianych trzech fundamentalnych zmien-
nych w ustawie o wyborach do parlamentu (Saeimy), to totewska pamie¢ o wyda-
rzeniach z 1991 roku wybrzmiewa wlasnie z przepisie, ktory od lat nieskutecznie
usituje obali¢ Tatjana Zdanok. Bowiem zgodnie z art. 5 omawianej ustawy bier-
nego prawa wyborczego w wyborach parlamentarnych pozbawione sg mig¢dzy
innymi osoby, ktore byty pracownikami aparatu bezpieczenstwa ZSRR lub Lo-
tewskiej SRR, z wylaczeniem departamentéw wymienionych w ustawie o oby-
watelstwie (art. 5, pkt 5), a takze po 13 stycznia 1991 roku dziatali w KPZR,
totewskim Interfroncie, panstwowych zwigzkach zawodowych, Organizacji We-
terandbw Wojny i Pracy, Ogolnototewskim Komitecie Ratowania Spoteczenstwa
lub jego regionalnych komitetach (art. 5, pkt 6).

2. Historia zmagan

2.1. Przypadek Tatiany Zdanok w sadownictwie totewskim

Jak juz wspominatem we wstepie, sprawa T. Zdanok nie byta pierwsza proba
podwazenia istniejacego porzadku prawnego Republiki Lotewskiej uksztaltowa-
nego w reakcji na postawe dzialaczy komunistycznych w okresie przetomu lat
1990-1991. Po raz pierwszy probe podwazenia prawa wyborczego podjeta grupa
postow do Saeimy*, natomiast w 2005 roku skarga do L TK ztozona zostata przez
proradzieckiego prawnika Jurisa Bojarsa?®.

W skardze wniesionej przez T. Zdanok skarzagca domagala sie zbadania
zgodnosci z fotewska konstytucja omowionego w poprzedniej sekcji art. 5 pkt 6
ustawy o wyborach do totewskiego parlamentu. Podniosta ona, ze wspominany
przepis jest niezgodny z normami wyzszego rzedu, to jest art. 1, 9 1 91 Konstytu-
cji Republiki Lotewskiej?’. W wyroku, ktory zapadt 29 czerwca 2018 roku, ETK
stwierdzit zgodno$¢ skarzonego przepisu z normami wyzszego rzedu?®,

Analizujac wyrok LTK, poza argumentacja samego sadu konstytucyjnego
warto zwroci¢ uwage na katalog osob przestuchanych w sprawie, a takze ich po-
stawe wobec zaistniatej kontrowersji. Innymi slowy, chcialbym przeanalizowaé

25 Wyrok Trybunahu Konstytucyjnego Republiki Lotewskiej z dnia 30 sierpnia 2000 roku,
sygn. akt no. 2000-01-01.

26 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Lotewskiej z dnia 15 czerwca 2006 roku,
sygn. akt no. 2005-13-0106.

27 To znaczy z zasada republiki demokratycznej (art. 1); prawem do bycia wybranym do
parlamentu (art. 9), zasada réwnosci wobec prawa i1 zakazem dyskryminacji z jakiegokolwiek
powodu (art. 91). Konstytucja Republiki Lotewskiej z dnia 15 lutego 1922 roku, Latvijas V&éstnesis,
43,1.07.1993; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 6, 31.03.1994; Valdibas
Véstnesis, 141, 30.06.1922; Diena, 81, 29.04.1993.

28 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Lotewskiej z dnia 29 czerwca 2018 roku,
sygn. akt no. 2017-25-01.
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omawiany wyrok zarowno z perspektywy prawnej, jak i spoleczno-polityczne;.
Taka perspektywa, moim zdaniem, powinna pozwoli¢ na glgbsze zrozumienie
stosunku £ TK, jak i 0sob (a takze przedstawicieli organow administracji publicz-
nej) przed nim wystepujacych, do sprawy T. Zdanok.

Co tyczy si¢ argumentacji fotewskiego sadu konstytucyjnego, to nalezy skupié¢
si¢ na rekonstrukcji faktow, ktore dla sadu byly kluczowymi punktami odniesie-
nia, jak i1 na konkretnych argumentach prawnych uzasadniajacych konstytucyjnos¢
rozwigzan prawnych nadal ograniczajacych udziat dzialaczy szeroko rozumianego
Interfrontu w zyciu publicznym mimo uptywu ponad 25 lat od rozpadu ZSRR.

Rekonstruujac biografie skarzacej, LTK skupit si¢ przede wszystkim na jej
udziale w kluczowych dla lotewskiej konstytucjonalizacji wydarzeniach (omo-
wionych we wezesniejszych fragmentach tekstu). W zwigzku z tym za kluczowy
uznano fakt, ze T. Zdanok przez caty okres przetomu politycznego konsekwentnie
stata po stronie Moskwy 1 Zwigzku Radzieckiego. Dlatego tez pomimo stwier-
dzenia, ze w demokracji podstawowg wartos$cia sg prawa jednostki, a wszystkie
instytucje publiczne powinny by¢ zorientowane przede wszystkim na wsparcie
mechanizmoéw, jak i1 dziatania bezposrednio je chronigce, w przypadku skarzacej
(jak 1 innych osob, ktore aktywnie dazyty do zachowania systemu totalitarnego)
ochrona nie moze by¢ bezwarunkowa. W pewnych sytuacjach system powinien
by¢ chroniony przed jednostkami, ktéore mu zagrazajg. Zagrozenie dla demokra-
tycznego panstwa prawa przejawialo sig, a takze — w opinii LTK — wcigz moze
si¢ przejawia¢, migedzy innymi poprzez podejmowanie konkretnych dziatan go-
dzacych w fundamenty ukonstytuowanej wspolnoty politycznej, czy tez poprzez
odrzucenie catej warstwy mityczno-moralnej (aksjologicznej) ja konstytuujaca
(na przyktad kolektywnej wizji przesztosci zakodowanej w pamigci zbiorowej
narodu). Oczywiste powinno by¢, ze takie warto§ci musza by¢ wspotdzielone nie
tylko przez tych, ktorzy do danej wspolnoty przynalezno$¢ deklaruja, ale tym
bardziej przez tych, ktorzy pretendujg do reprezentowania ich cztlonkéw w naj-
wazniejszym (a w przypadku Lotwy — rowniez jedynym) ogdlnopanstwowym
ciele przedstawicielskim.

Istotnym elementem, ktory w opinii LTK ostatecznie potwierdzit, ze polityka
stosowana wobec dziataczy Interfrontu jest wiasciwa, byto rozstrzygniecie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (omowione w nastgpnej czgsci tekstu).

Natomiast z perspektywy badan prawno-spolecznych najbardziej interesuja-
ca wydaje si¢ postawa reprezentantow poszczeg6élnych organéw odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli uzupetlnione o opinie 0sob
powszechnie znanych i szanowanych ze wzgledu na wiedze eksperckg. Co zwra-
ca szczegodlng uwagge, to jednomys$lnos¢ wszystkich przestuchiwanych przez L. TK
w tej sprawie®®. Tym, co tgczy wszystkie stanowiska przedstawione przed sgdem

29 Przestuchano przedstawiciela organu, ktéry podwazang norme ustanowil — Saeiemy, jak
réwniez Ministerstwa Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Ochrony Konstytucji,
Policji Bezpieczenstwa, przedstawicielke Lotwy przez ETPCz (Kristine Lice), a z naukowcow i1 0s6b
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konstytucyjnym, jest wlasnie negatywny stosunek do postawy skarzacej w klu-
czowym okresie dla (ponownego) ustanowienia demokratycznej wspolnoty poli-
tycznej na Lotwie. Ponadto wszyscy przestuchani byli zgodni co do hierarchizacji
warto$ci uniwersalnych wewnatrz samej wspolnoty. Innymi stowy, kazdy, kto do
niej przynalezy, bierze lub brat aktywny udziat w jej ustanowieniu i utrwalaniu,
podziela przyjeta wizje wspolnoty, moze korzystaé z jej dobrodziejstw. Ci, kto-
rzy z kolei chcg wykorzysta¢ stanowisko w celu podwazenia trwatosci ustano-
wionej wspolnoty, moga korzysta¢ jedynie z praw gwarantowanych umowami
mig¢dzynarodowymi i konwencjami. Nie mogg natomiast domagac si¢ prawa
wspoétuczestnictwa w podejmowaniu decyzji kluczowych dla wspolnoty, ktora
odrzucali i aktywnie wrecz zwalczali. Przed takimi osobami wspolnota powinna
si¢ broni¢, bo tylko poprzez prewencj¢ istnieje mozliwos¢ utrwalenia systemu
demokratycznego opartego na rzadach prawa. W przypadku T. Zdanok wszyscy
zgodnie stwierdzili, ze jej postawa w momencie upadku ZSRR, jak i pdzniejsza,
wskazuje na odrzucenie wspomnianych warto$ci, dziatanie na niekorzys$¢ pan-
stwa, a takze negacj¢ warstwy mityczno-aksjologicznej kluczowej dla Republiki
Lotewskiej.

2.2. Rola Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka:
pamiec o przesztosci wspdlnoty; kwestia winy osobistej

Sprawa Zdanoka vs. Latvia®® byta rozpatrywana przez Wielka 1zbe Europej-
skiego Trybunatlu Praw Czlowieka w dniu 1 czerwca 2005 roku. Skarzaca podnio-
sta w tresci skargi, ze obowigzujace na Lotwie (omowione w poprzedniej sekcji)
prawo wyborcze narusza jej prawa podstawowe wynikajgce z art. 3 Protokotu 1
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka’!, a takze art. 10 i 11 Konwencji2.

W trakcie ustalania okoliczno$ci faktycznych bedacych bezposrednim zro-
dtem konfliktu pomigdzy skarzaca a Republika Lotewska, ETPCz odwotal si¢
do paktu Ribbentrop—Mototow jako podstawy radzieckiej okupacji Lotwy, a tak-
ze wydarzen z lata 1940 roku. Co istotne z naszego punktu widzenia, Trybunat
nie staratl si¢ balansowac $rodkowoeuropejskich i rosyjskich narracji pamigci
o tych wydarzeniach, a przyjal interpretacje srodkowoeuropejska (podzielang
przez Lotwe), czyli tg, ktora ma oparcie w faktach. Nastepnie odwotat si¢ do
wydarzen konstytuujacych totewska niepodlegtos¢ (akt 4 maja, ryskie barykady,
pucz Janajewa). Wreszcie, kolejnym elementem ustalen faktycznych ETPCz byto
nawigzanie do $ledztw wszczetych wskutek decyzji Rady Najwyzszej Republiki

publicznie uwazanych za posiadajacych wiedze ekspercka w tym temacie: Egilsa Levitsa (obecnie
prezydenta Republiki Lotewskiej) i politologa Ivarsa Ijabsa.

30 Wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Zdanoka
v. Latvia z 16 marca 2006 roku, Application no. 58278/00.

31 Prawo do wolnych wybordw.

32 Wolnoéé stowa i prawo do zgromadzen i zrzeszania sie.
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Lotewskiej omoéwionych w poprzednim paragrafie. Po raz kolejny odrzucit tez
jakakolwiek interpretacj¢ tamtych wydarzen, ktora bytaby zblizona do narracji
rosyjskich. Trybunat podkreslit réwniez, ze skarzaca podwazata totewskie inter-
pretacje wspomnianych wydarzen. Ostatnim elementem tla historycznego zre-
konstruowanego przez ETPCz byty kwestie kolejnych lotewskich wyborow, czy
to samorzadowych, czy tez ogoélnokrajowych. Jesli za§ chodzi o odwotania do
prawa krajowego, to ETPCz skupit si¢ wiasnie na aktach prawnych konstytuuja-
cych niepodlegla Lotwe, miedzy innymi omoéwionym juz akcie 4 maja i ustawach
anty-Interfront, jak rowniez na kluczowych elementach prawa wyborczego.

W swoim orzeczeniu — w odniesieniu do naruszenia art. 3 Protokotu 1 Kon-
wencji — ETPCz stwierdzil, ze przepisy, na ktore powotata si¢ wowczas skar-
zgca, nie majg charakteru absolutnego. Oczywiscie sa niezbedne dla ustanowie-
nia i1 utrzymania systemu demokratycznego opartego na rzadach prawa, jednak
istniejag w jego ramach dorozumiane ograniczenia. W opinii Trybunatu postawa
skarzacej w kluczowym momencie dla budowy demokratycznej i niepodlegtej
Lotwy nalozenie takich ograniczen uzasadniata. Ostatecznie wickszoscia 13 glo-
sow przeciwko czterem sedziowie ETPCz uznali, ze nie doszto do naruszenia
art. 3 Protokotu 1 Konwencji. Ponadto stwierdzili, Zze stanowi on lex specialis
w stosunku do przepiséw Konwencji, na ktdre powolala si¢ skarzaca, co w kon-
sekwencji czynilo rozpatrywanie argumentow skarzacej w odniesieniu do art. 10
i 11 bezzasadnym?3.

Poza przyznaniem racji przedstawicielom rzadu totewskiego, drugim naj-
cieckawszym elementem omawianego orzeczenia, cho¢ niewyartykutowanym
wprost, byto wspomniane juz przeze mnie przyjecie przez zdecydowang wigk-
szo$¢ konkretnej interpretacji przesztosci. Rekonstrukcja stanu faktycznego do-
konana przez Wielka Izb¢ wyraznie wskazuje na przyjecie optyki typowej dla
panstw, ktore wskutek paktu Ribbentrop—Mototow, a pozniej ustalen jattansko-
-poczdamskich znalazty si¢ w radzieckiej strefie wptywow. Nie wymaga chyba
podkreslenia, ze zdecydowanie bardziej opiera si¢ ona na faktach historycznych
anizeli rosyjska (de facto radziecka) interpretacja tamtych wydarzen. Narracyjna
przewaga Europy Srodkowej w tym orzeczeniu jest zdecydowanie widoczna. Nie
znaczy to tez, ze wszyscy sedziowie przyjeli takg optyke. Argumenty typowe dla
strony rosyjskiej wybrzmiaty szczegdlnie w zdaniu odrebnym stowenskiego se¢-
dziego Bostjana Zupancica, ktory argumentowat, ze zmiana struktury etnicznej
spowodowana nielegalng okupacjg Lotwy jest faktem, ale metody radzenia sobie
z jej konsekwencjami wskazujg na stosowanie przez wladze totewskie mecha-
nizmow zbiorowej odpowiedzialnosci wymierzonych w mniejszo$¢ rosyjskoje-
zyczng.

3 W odniesieniu do art. 11 decyzja zapadta wickszoscig 13 gloséw przeciwko czterem,
w odniesieniu do art. 10 jednoglosnie.
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2.3. Cechy wspolne argumentacji obu sadow.
Problem narracji pamiegci

Jak juz wspomniatem, w przypadku Lotwy sam fakt przynaleznosci do
struktur administracyjnych (bioragc pod uwage faktyczne zlanie si¢ stanowisk
partyjnych i panstwowych) panstwa totalitarnego, jakim byt Zwigzek Radziecki,
a takze jego sktadowe federalne, nie uzasadnia jeszcze ograniczenia czyich§ praw
obywatelskich lub mozliwosci ich nabycia. Kluczem wcigz pozostaja: a) postawa
w czasie momentu politycznego prowadzacego do — w przypadku krajow bat-
tyckich ponownego — ustanowienia wspolnoty politycznej; b) akceptacja i inter-
nalizacja warstwy mityczno-aksjologicznej ustanowionych wspolnot. O ile drugi
element wydaje si¢ uniwersalny, to na Lotwie (ale rowniez w pozostatych dwoch
panstwach battyckich) pozostaje w $cistym zwigzku z pierwszym. Takg perspek-
tywe przyjat zardwno lotewski sad konstytucyjny (co dziwi¢ nie powinno), jak
i Europejski Trybunat Praw Czlowieka (nie caly sktad sedziowski).

Zarowno na poziomie krajowym, jak i migdzynarodowym glowng prze-
stankg odrzucenia skarg T. Zdanok byta wlasnie negatywa ocena jej dziatalnosci
w odniesieniu do obu tych punktow. Innymi stowy, zostala ona uznana za osobg,
ktora nawet nie podjeta trudu przyjecia wartosci wspolnoty, na ktora wptywu sie
domaga (poprzez ewentualne uczestnictwo w procesie stanowienia prawa). Co
wigcej, poprzez rekonstrukcje wydarzen z przesziosci, kluczowych dla sprawy,
zaroéwno sad krajowy, jak 1 miedzynarodowy uznal, Ze stanowi ona zagrozenie dla
systemu demokratycznego. Rekonstruujagc argumentacje zaréwno totewskiego
sadu konstytucyjnego, jak i ETPCz, wyraznie mozna zauwazy¢ stanowisko, ze
prawne ograniczenia biernego prawa wyborczego sg elementem wewnetrznej im-
munologii systemu demokratycznego (bardziej znanej jako militant democracy),
ktora powinna dziala¢ prewencyjnie (ustanawia¢ prawne zapory) w stosunku to
tych, ktorzy pasozytujac na prawach i wolnosciach fundamentalnych dla demo-
kracji, dziataliby przeciwko wspolnocie opartej na tym systemie i rzagdach prawa.
Dlatego tez rozstrzygnigcie w oparciu o argumenty sformutowane na podstawie
oceny wydarzen z przesztosci byly tak istotne.

Niemniej jednak sita wspomnianych argumentow opierata si¢ w obu orzecze-
niach na konkretnym elemencie, znacznie mniej uchwytnym i falsyfikowalnym.
Zostaty one oparte na konkretnej interpretacji historii — zakodowanej gtownie
w pamigci zbiorowej narodow, ktore w XIX wieku doswiadczyty rosyjskiego im-
perializmu, a w XX stuleciu — radzieckiego totalitaryzmu. To wtasnie owa inter-
pretacja postuzyta w pierwszej kolejnosci do ustanowienia wspolnot politycznych
catkowicie odrzucajacych i potepiajacych komunizm po jego upadku, a takze do
sformutowania mityczno-aksjologicznych ram ich funkcjonowania®*.

34 F. Cyunczyk, Konstytucyjne ramy pamieci? Narracje pamieci w preambutach do konstytucji
panstw  postkomunistycznych, [w:] Nowy konstytucjonalizm. Politycznos¢, tozsamosé, sfera
publiczna, red. A. Czarnota, M. Pazdziora, M. Stambulski, Warszawa 2021.
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Skarzaca krajowe regulacje prawne dotyczace ograniczen biernego prawa wy-
borczego byta wiec, z jednej strony, weryfikowana pod katem instrumentalnego
wykorzystania warto$ci, ktorych nie podzielata, przeciwko tym, ktorzy uwazajq
je za fundamentalne, z drugiej za§ — prawomocnos$¢ swoich dziatan wywodzita
z zupehie innej interpretacji historii, typowej dla oficjalnych narracji pamigci Zwigz-
ku Radzieckiego i dzisiejszej Rosji. Zdanok z punktu widzenia obywatelki
Zwigzku Radzieckiego dziatata dla jego dobra i w celu obrony jego wizji prze-
sztosci, ktora zostala zakodowana, w sposob typowy dla systemu totalitarnego,
w pamigci zbiorowej ludzi radzieckich®®. Z kolei zarowno krajowy sad konsty-
tucyjny, jak i zdecydowana wigkszo$¢ sktadu orzekajacego ETPCz nie podzielita
jej perspektywy. Jak juz wspominatem, omawiajac wyrok Trybunatu w Strasbur-
gu, oba sady skupily si¢ na, o wiele znacznie blizszej prawdzie historycznej, opo-
wiesci typowej dla panstw, ktore radziecko-rosyjska dominacje odrzucily wraz
z upadkiem komunizmu, a nowe wspolnoty ustanowity w generalnej opozycji do
warto$ci promowanych przez ten system.

W konsekwencji ujawnia to inny problem spoteczno-prawny, odrzucenie
wszystkich orzeczen — nie wspominajgc juz o argumentacji poszczegdlnych sa-
dow — zarowno krajowych, jak i miedzynarodowych jako ideologicznych (na
przyktad w opinii Rosjan wcigz uznajacych radziecka narracje o drugiej wojnie
swiatowej 1 jej konsekwencjach jako odpowiadajgca faktom).

Podsumowanie

Przypadek T. Zdanok moze, jednej strony, by¢é bardzo jaskrawym przyktadem
dla argumentu, ze prawo nie moze funkcjonowac¢ w spolecznej prozni, z drugiej
za$ — ze, jak zauwazyla Ewa Letowska, prawo zawsze jest wynikiem konkretnej
interpretacji obowigzujacych przepisow prawa i zawartych w nich norm, ,,efek-
tem jego odczytania™®. W tym wypadku mozna mowié o podwdjnym odczytaniu
norm praw cztowieka i konstytucyjnych w odniesieniu do dwoch catkowicie prze-
ciwstawnych postaw wynikajacych z innych zroédet mityczno-aksjologicznych.

Z jednej strony, mamy do czynienia ze wspodlnota, ktora (re)konstytuujac
si¢, dokonata jasnego wyboru zarowno systemu polityczno-prawnego, jak i wy-
nikajgcego z niego katalogu wartosci. Lotwa jednoznacznie zadeklarowala si¢
po stronie Zachodu i wpisata si¢ w nurt kunderowskiego ,,zachodu porwane-
20?7 na wschod. Dlatego tez orzeczenie w sprawie T. Zdanok wyraznie nawia-
zuje do konstytucyjnej liberalnej demokracji i rzadow prawa jako fundamentow

35 P. Connerton, Jak spoleczenstwa pamietajq, przet. M. Napiorkowski, Warszawa 2012.

36 E. Letowska, Kilka uwag o praktyce wykiadni, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 11, 2002,
z.1,s.37.

37 M. Kudera, Zachéd porwany albo tragedia Europy Srodkowej, ,Zeszyty Literackie”
1984, nr 5.
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wspolnoty politycznej. Niemniej jednak fundamenty te, w opinii sadu konstytu-
cyjnego, powinny by¢ chronione przed ich instrumentalnym wykorzystaniem, stad
odwotanie si¢ bezposrednio do immunologii systemu politycznego, spotecznego,
a w konsekwencji prawnego, jaki — w prawniczej interpretacji — stanowi kon-
cepcja militant democracy. W podobnym tonie wypowiedziata si¢ zdecydowana
wigkszos¢ Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, przyjmujac,
ze prawa jednostki sg fundamentem zachodniego uniwersalizmu, ale system ten
powinien réwniez posiada¢ mechanizmy ochronne, jesli kontekst lokalny wska-
zuje, ze pewne osoby, ruchy spoteczno-polityczne lub idee moga stanowi¢ dla
niego zagrozenie.

To wlasnie kwestia zrozumienia granic praw jednostki wydaje si¢ kluczowa
w przypadku, ktory omdéwitem w tej sprawie. O ile w przypadku idei czy tez nurtu
negujacego mityczno-aksjologiczne sktadowe systemu demokratycznego w ra-
mach danej wspolnoty czy tez wspdlnot znajdujgcych si¢ na danym obszarze?®
zakazuje si¢ bytu abstrakcyjnego, o tyle w przypadku ograniczen naturalizacji
czy tez gtownego pola konfliktu — ograniczen biernego prawa wyborczego —
7za narracji pamieci ujawniajg si¢ konkretne osoby.

Z drugiej strony, mamy do czynienia z afirmacjg, odrzuconej nie tylko na Lo-
twie, ale w catym regionie Europy Srodkowej, mitu uzasadniajacego radzieckie
panowanie w panstwach battyckich i nad oficjalnie ,,niepodlegtymi” panstwami
satelickimi. Co do zasady spor w spotecznosci demokratycznej jest rzeczg nie-
zbedng dla dalszego rozwoju wspdlnoty i instytucji. Niemniej jednak jego kon-
kluzywnos¢ uzalezniona jest od podstawowego zatozenia, ze wszyscy uczestnicy
dyskursu publicznego daza do tego samego celu, ktorym jest dobrostan ukon-
stytuowanej wspolnoty, w ktdrej ramach spoleczno-ustrojowych dziatajg. W tym
wypadku zaréwno lokalny sad konstytucyjny, jak i ETPCz niemal wprost stwier-
dzity, ze T. Zdanok od poczatku ulokowata si¢ poza wspolnota, usitujac storpedo-
wac jej ustanowienie, a takze odrzucajac jej warstwe mityczno-aksjologiczng, to
jest zarowno spoteczng pamigc Lotyszy (narodowa), jak i wartosci spoteczenstwa
demokratycznego opartego na rzadach prawa (na rzecz dgzenia do utrzymania
systemu komunistycznego).

Faktem jest, ze wybory polityczne zwolennikéw utrzymania sowieckiego
systemu niedemokratycznego, jak i ich przeciwnikoéw, caty czas znajdujg si¢ pod
wptywem licznych czynnikow spotecznych, a takze kontekstu sytuacyjnego, kto-
ry powodowal, Zze poszczegdlni aktorzy zycia publicznego dokonywali takich,
a nie innych wyborow.

Zdanok i jej podobni, ktorzy na poczatku ostatniej dekady XX wieku jed-
noznacznie odpowiedzieli si¢ po stronie radzieckiego systemu totalitarnego, po-
przez swoja dziatalnos$¢ nie daza jedynie do podwazenia konkretnych rozwigzan

38 W tej sytuacji najlepszym przyktadem beda obowiazujace w Polsce i innych panstwach
Europy Srodkowej regulacje prawne zakazujace promowania systemow totalitarnych czy tez
negowania ludobdjstwa okresu drugiej wojny $wiatowej (ktamstwo o$wiecimskie).



Pamig¢ o przesztosci jako uzasadnienie decyzji kluczowych dla terazniejszo$ci 179

prawnych, co w systemie demokratycznym jest nie tylko dopuszczalne, ale wrgcz
pozadane. Oni dazg to negacji mitu zalozycielskiego i zrodia legitymizacji wspot-
czesnej Lotwy. Robig to poprzez podwazanie opowiesci o totewskiej niepodlegto-
$ci, jednoczesnie zadajac przywrdcenia ,,sowieckiej” interpretacji jako oficjalnej,
a przynajmniej dopuszczenia jej jako rownorzedne;.

Najwigkszym wiec problemem, ktory wymaga poglebionych badan, wyni-
kajacym z omawianej sprawy, jest kwestia, czy zidentyfikowana grupa spoteczna
(bytych dziataczy radzieckich wywodzacych si¢ gtownie sposrdd rosyjskojezycz-
nych osadnikow okresu okupacji Lotwy) w jakikolwiek sposob, to jest na mini-
malnym poziomie pogodzenia si¢ z przegrana, akceptuje wyroki zapadte zarowno
w Rydze, jak i Strasburgu. Ich dziatalnos¢ publiczna sktania do postawienia hi-
potezy, ze ich nie akceptujg. Jednak, jak wspomniatem, jej weryfikacja wymaga
odrebnych i poglebionych badan. Niemniej jednak ewentualny brak legitymi-
zacji wyroku moze mie¢ dalekosi¢zne konsekwencje dla wspolnoty dziatajacej
na tym obszarze. Traktowanie instytucji demokratycznych, jak i wyznawanych
przez wspolnote wartosci jako ciat obcych i narzuconych zawsze prowadzi do
konfliktow spoteczno-politycznych oddziatujacych na jako$¢ systemu prawa.
Ponadto lokalny konstytucjonalizm odwotujacy si¢ w momencie politycznym
przede wszystkim do warto$ci narodowo-komunitarnych rowniez wymaga gleb-
szego przyjrzenia si¢. Chodzi mi zarbwno o procesy, ktore zachodzity w momen-
cie zmiany, jak i ich kluczowe elementy. Innymi stowy, czy mozemy stworzy¢
typ ,.battyckiego konstytucjonalizmu”. Tym bardziej ze mowimy o panstwie
(a wlasciwie trzech panstwach po dodaniu Litwy i Estonii), ktore jest cztonkiem
ponadnarodowych struktur politycznych, opartych whasnie na gl¢bokiej ochronie
praw jednostki i literalnym odczytaniu koncepcji rzagdow prawa.
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NORTH KOREA: A MODEL EXAMPLE OF A MODERN TOTALITARIAN STATE

Abstract

Totalitarianism in its classical form represents a general model of state functioning. Depending on
the perspective adopted, the authors draw attention to its two basic dimensions: socio-anthropological
and systemic, i.e. institutional. Adopting an institutional perspective necessitates a comprehensive
analysis of the individual elements of the system, i.e. the dominant, all-encompassing ideology, the
mass monoparty, the system of terror, the monopoly on weapons and violence, the centrally controlled
economy or the state monopoly on communication, because only if all the elements mentioned are pre-
sent we can call the system totalitarian. These features were noted by researchers of non-democratic
regimes as early as the 1950s on the basis of observations of regimes such as the Third Reich or the
USSR. It would seem that with the post-war dynamic social and technological development, con-
cepts previously used to describe social phenomena (including the concept of totalitarianism) would
lose their original meaning. However, an analysis of the political system of North Korea allows one
to pose the thesis that the so-called post-totalitarian states described today exist alongside totali-
tarian states in the classical sense of the term. The purpose of this paper is to portray the political
system of the DPRK and to try to answer the question of whether we can describe North Korea as
amodel totalitarian state. The status of North Korea in the literature varies widely. Some researchers
describe it as an authoritarian state, others as a totalitarian state, and some even call it a post-totalita-
rian one. The analysis of the individual elements of North Korea’s political system from the point of
view of their totalitarian character also makes it possible to answer an extremely important question
for researchers of non-democratic states: does totalitarianism have a clearly defined chronological
framework or is it an ahistorical and universal concept? As a result of the analysis, it has been proven
that North Korea fulfils all the prerequisites indicated by Carl Friedrich and Zbigniew Brzezinski, as
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well as those articulated by Hannah Arendt, Alexander Hertz or Roger Scruton necessary to qualify
it as a model totalitarian state. Significantly, since the mid-twentieth century, North Korea has had
an official Juche (juche) ideology that defines all aspects of state and society. There is also a mass
party centred around a leader, a large-scale system of terror, both institutional (e.g. political police,
concentration camps) and non-institutional (e.g. a system of neighbourhood control or hunger stri-
kes). The party elite has total control over news broadcasting, with only the available public media
saturated with government propaganda. The Korean Labour Party also has undivided power over
the Korean military and the economy (which, incidentally, is part of the official Juche ideology).
North Korea thus fulfils all the prerequisites to be considered a modern totalitarian state.

Keywords: totalitarianism, North Korea, State terror, Workers’ Party of Korea, Juche

Systemy totalitarne jako przedmiot analizy politologicznej mozemy rozpa-
trywa¢ co najmniej na kilku ptaszczyznach. W zaleznosci od przyjetych zatozen
mozna skoncentrowa¢ uwage na wymiarze ideologicznym, instytucjonalnym
(W tym znaczeniu monopartii i wodza w systemie) oraz socjologicznym, ktorego
elementem jest migdzy innymi zjawisko atomizacji spotecznej. Nacisk potozony
na jeden z tych wyr6znikéw nie oznacza jednak, ze pozostate sg nieistotne badz
system jest ich pozbawiony. Totalitaryzm jest to bowiem kompleksowy model
organizacyjny, ktory aby mogt powstac i skutecznie funkcjonowaé, musi speliaé
jednoczesnie wiele kryteriow. Dwie podstawowe definicje formutowane w obrg-
bie nauk politycznych to, z jednej strony, systemowa definicja Carla Friedricha
i Zbigniewa Brzezinskiego, ktorzy swoja uwage skupili na systemie instytucji
funkcjonujacych wewnatrz panstwa totalitarnego, z drugiej za§ — to ujecie spo-
feczne, nazywane niekiedy antropologicznym, reprezentowane przez Hannah
Arendt, ktora w Korzeniach totalitaryzmu istoty tegoz systemu doszukiwata si¢
w predyspozycjach jednostek do ulegania mechanizmom zniewolenia i podpo-
rzadkowania!. Friedrich i Brzezinski, definiujac totalitaryzm, zwracali uwage na
jego szes¢ podstawowych wyrdznikow: oficjalna ideologia, ktora w catosciowy
sposob opisuje wszystkie elementy funkcjonowania wewnatrz systemu, masowa
monopartia skoncentrowana zazwyczaj wokot ,,wodza” oraz waskiej grupy jego
bliskich wspotpracownikow, system terroru, za ktory wespot z partia odpowia-
da tajna policja polityczna, monopol komunikacyjny partii — w tym kontrola
wszystkich mediéw masowego przekazu, monopol na bron i przemoc oraz cen-
tralna kontrola nad ekonomig?. Wymienione cechy, gdy wystepuja jednoczesénie,
pozwalaja — zdaniem autorow — scharakteryzowac¢ system jako totalitarny.
W dalszej cze$ci pracy wskazywali oni jednak na znaczenie innych czynnikow
konstytuujgcych system totalitarny — imperializm, rzady biurokratyczne czy

choéby wspomniang atomizacje spoteczenstwa?.

U'M. Sliwa, Spofeczne i psychologiczne aspekty totalitaryzmu, [w:] Ze studiéw nad prawem,
administracjq i ekonomiq, red. M. Sadowski, A. Spychalska, K. Sadowa, Wroctaw 2014, s. 331.

2 C. Friedrich, Z. Brzezinski, Totalitarian Dictatorship and Autocracy, New York 1966, s. 22.

3 Zob. ibidem.
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Nalezy zauwazy¢, iz koncepcja Friedricha i Brzezinskiego powstata w po-
lowie lat pigédziesigtych XX wieku, czyli niedtugo po upadku rezimow: faszy-
stowskiego i1 nazistowskiego, oraz u schylku stalinizmu w ZSRR. Wydawac by
si¢ mogto, iz wraz z upadkiem totalitarnych reziméw XX wieku sformutowana
przez nich klasyczna koncepcja totalitaryzmu zdezaktualizuje si¢, bowiem po-
step spoteczny i technologiczny catkowicie zredefiniuje pojecia wykorzystywane
dotychczas do opisu zjawisk spotecznych — w tym pojecie totalitaryzmu. Nie-
ktorzy autorzy* wysnuli teze, jakoby wspotczesne rezimy niedemokratyczne,
takie jak Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna (dalej: KRLD), miaty
charakter panstw posttotalitarnych. Tego rodzaju stwierdzenia moga wynikaé
z przekonania o cato$ciowej transformacji spoteczno-aksjologicznej powstalej na
skutek drugiej wojny $wiatowej, a zatem z przekonania, ze panstwa totalitarne (w
klasycznym tego stowa rozumieniu) nigdy si¢ nie odtworza. Wyznaczenie klau-
zul czasowych odgraniczajacych panstwa totalitarne od posttotalitarnych wydaje
si¢ jednak do$¢ ktopotliwe. Wystarczy wspomnie¢ choé¢by o Chinskiej Republice
Ludowej w epoce Mao Zedonga, ktdrg powszechnie uznaje si¢ za panstwo totali-
tarne, a ktora w swej maoistowskiej (totalitarnej) formie przestata istnie¢ dopiero
w roku 1976. Panstwo totalitarne rozumiane jako systemowy projekt polityczny
nie ma zadnych ograniczen czasowych — dopdki rezim spetnia przestanki do
okreslania go jako totalitarny, nalezy go w ten sposob klasyfikowac.

Celem pracy jest proba odpowiedzi na pytanie, czy Korea Potnocna spetnia
przestanki (wskazane w latach pi¢édziesiagtych przez Friedricha i Brzezinskie-
go) do uznania jg za modelowy przyktad wspodtczesnego panstwa totalitarnego.
KRLD od 2006 (od momentu publikacji pierwszego raportu) do 2020 roku nie-
przerwanie znajdowata si¢ na ostatnim miejscu migdzynarodowego wskaznika
poziomu demokracji — Democracy Index. W latach 2021-2022 zajeta trzecie
miejsce od konca, jednakze jej wynik punktowy pozostat niezmieniony>. Wska-
zanie Korei Potnocnej jako przedmiotu niniejszej analizy wydaje si¢ wigc wysoce
uzasadnione.

Aby zrealizowa¢ zatozony cel badawczy, przedstawione zostaly poszcze-
goblne elementy systemu KRLD w zestawieniu z wyroznikami Friedricha i Brze-
zinskiego — oficjalna ideologia, masowa monopartia, system terroru, monopol
komunikacyjny, monopol na bron i przemoc, centralne sterowanie gospodarka
oraz zjawiska takie jak atomizacja spoteczna czy rzady biurokracji. Rozwazania
zostaty uzupetnione o poglady innych teoretykéw zajmujacych si¢ problematyka
rezimow totalitarnych, takich jak Hannah Arendt, Aleksander Hertz, Juan Linz
czy Roger Scruton. W pracy przyjeta zostata metoda analizy systemowej wsparta
elementami analizy historycznej oraz analizy tresci.

4 Zob. B.K. Silberstein, North Korea: Fading Totalitarianism in the “hermit kingdom”, ,North
Korean Review” 6, 2010, nr 2.

5 Economist Intelligence Unit (EIU) — World Bank, World Bank, https://info.worldbank.org/
governance/wgi/Home/downLoadFile?fileName=EIU xlIsx (dostgp: 24.03.2023).
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1. Dzucze — calos$ciowa oficjalna ideologia KRLD

Jedna z podstawowych cech konstytutywnych totalitaryzmu jest calosciowa
oficjalna ideologia, ktora precyzuje wszystkie aspekty funkcjonowania panstwa oraz
okresla role jednostek w systemie. Roger Scruton uwazal, Ze totalitarna ideologia
jest systemem doktrynalnym, ktérego celem jest uzasadnienie dziatan i tym samym
wzmocnienie i legitymizacja wladzy totalitarnej. Przekonywal, Zze stanowi ona
kompleksowa odpowiedz na pojawiajace si¢ problemy spoteczne i jako jedyna
(wedhug jej whasnej doktryny) jest w stanie je rozwigzac®.

Panstwo rzadzone przez Kim Ir Sena w wyniku wojny koreanskiej pograzyto
si¢ w powaznym kryzysie ekonomicznym, spolecznym i politycznym. Wigkszos¢
tamtejszej infrastruktury przemystowej ulegta zniszczeniu, a kraj nekaly kleski
glodu. Porazka wojenna i powazny kryzys w panstwie daty podwaliny pod budo-
we nacjonalistycznej ideologii gltoszacej hasta niezaleznos$ci i samowystarczalno-
$ci oraz propagujacej kult wodza’. Przywédca KRLD Kim Ir Sen po raz pierwszy
sformutowat zatozenia ideologiczne dzucze® w roku 1955, podczas przeméwie-
nia zatytulowanego O wykorzystaniu dogmatyzmu i ustanowieniu dzucze w pracy
ideologicznej naszej partii. Powstajaca wowczas idea byta odpowiedzig na zacho-
dzace procesy wewnatrz bloku wschodniego. Kim Ir Sen z obawy o zdominowa-
nie i podporzadkowanie KRLD przez najsilniejsze z panstw komunistycznych —
Chiny i ZSRR — poczatkowo utrzymywat z nimi stosunki dyplomatyczne, aby
nastepnie przyjac izolacjonistyczny i1 zindywidualizowany model sprawowania
wladzy®. Proces uniezalezniania sie Korei Pétocnej od pozostatych panstw
bloku komunistycznego dostrzegalny jest takze w zatozeniach ideologicznych,
bowiem dzucze wyrasta z korzeni marksistowskich, dostosowujac je jednak do
warunkéw panujagcych w KRLD!?, Stanowi ona zatem zreinterpretowang wer-
sj¢ marksizmu-leninizmu, bedacego podstawa ideologiczng pozostalych panstw

6 R. Scruton, Zrédlo totalitaryzmu, [w:] Totalitaryzm a zachodnia tradycja, red. M. Kuninski,
Krakow 2006, s. 57.

7 Kryzysy polityczne i gospodarcze (szczegdlnie wywolane sytuacja wojenna) stanowity pod-
waliny pod wiele totalitarnych ideologii. Zarowno nazizm w III Rzeszy, komunizm w ZSRS, ma-
oizm w Chinskiej Republice Ludowej, jak i dzucze (,.kimirsenizm”) zyskaly popularnos¢ w wyniku
kryzyséw wojennych i politycznych.

8 Dzucze w jezyku koreanskim oznacza ,,gospodarz ciata” (,,dzu” — gospodarz, ,,czu” —
ciato). Powszechnie dzucze tlumaczy si¢ jednak jako ,,samodzielno$¢” lub nickiedy takze jako
,,odczepcie si¢” (zob. A. Reks¢, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna — totalitaryzm
w wydaniu Dzucze, ,,Disputatio” 8, 2009, s. 155).

? B. Pliszka, P. Nawata, Ideologiczna ewolucja Korei Pétnocnej, ,Przeglad Geopolityczny”
27,2019, s. 59.

10 Na ksztatt ideologii dzucze istotny wplyw miaty tradycyjne koreanskie systemy norm i wie-
rzen. Wiele zatozen potnocnokoreanskiej ideologii ma swoje korzenie w religii cheondogyo oraz
w mysli konfucjanskiej — to z nich miedzy innymi miata wywodzi¢ si¢ pozycja przywddcy utoz-
samiana z ojcem, glowa rodziny. Szerzej na ten temat zob. S. Kurbanov, North Korea's juche ideol-
ogy: Indigenous communism or traditional thought?, ,,Critical Asian Studies” 51, 2019, nr 2.
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bloku komunistycznego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Kim Dzong Il w swoich
pismach przekonywat, iz dzucze ma charakter uniwersalny, a zatem moze stano-
wi¢ podstawe ideologiczng pod budowg ruchu komunistycznego takze w innych
panstwach!!.

Cztery najwazniejsze zasady ideologii dzucze zostaly przedstawione przez
Kim Ir Sena w grudniu 1967 roku, podczas przemoéwienia zatytutowanego Brori-
my rewolucyjnego ducha niepodlegtosci, samodzielnosci i samoobrony we wszyst-
kich dziedzinach dziatalnosci panstwa'?. Wséréd nich znalazta si¢ zasada jaju
oznaczajaca niezaleznos¢ polityczng, japri — samowystarczalno$¢ ekonomiczng,
Jjawi — niezalezno$¢ wojskowa, oraz zasada samodzielnosci panstwa w ideolo-
gii'3. Owe zalozenia — co nalezy podkresli¢ — nie sa jedynie czterema ogdlnymi
hastami, ktore mogg by¢ interpretowane na rézne sposoby. Kazda z zasad stanowi
kompleksowy opis pozadanego modelu funkcjonowania panstwa. Zasada nieza-
lezno$ci politycznej odnosi si¢ zarowno do idei samostanowienia panstwa, jak
i do jego relacji z innymi krajami — Kim Ir Sen poprzez jaju rozumial ogdlng
wspoOlprace panstw socjalistycznych, a takze rownos¢ i szacunek pomig¢dzy nimi
w relacjach migdzynarodowych. Samowystarczalnos¢ ekonomiczna okre$lata
z kolei sposoby zarzadzania gospodarka i zasobami ludzkimi stuzace budowie
panstwa socjalistycznego i uniezaleznienia si¢ od pomocy z zewnatrz. Klaudia
Konon okreslita japri jako materialna podstawe jaju'*. Trzecia z zasad — jawi —
oznacza natomiast zarowno nastawienie na militarny charakter panstwa, jak i eko-
nomiczng koniecznos$¢ rozwoju przemystu wewngtrznego celem uniezaleznienia
si¢ od zewnetrznych dostawcow broni!>. Zasada samodzielno$ci panstwa w ide-
ologii oznacza natomiast, ze obce wzory ideologiczne nie uwzgledniajg specyfiki
Korei Potnocnej, a zatem powinny zostaé¢ odrzucone'.

W oficjalnej ideologii KRLD oprocz zasad dotyczacych systemowego funk-
cjonowania panstwa w sferze gospodarki, polityki miedzynarodowej czy armii
wystepuja takze niezwykle charakterystyczne dla reziméw totalitarnych aspek-
ty rasistowskie!’. Roger Scruton uwazat, ze kazdy rezim totalitarny wskazuje
wroga, ktorego nalezy ukara¢ i z ktérym nalezy walczy¢. Ideologia totalitarna
oznacza — jego zdaniem — wyniesienie wlasnej nacji czy tez rasy przy jedno-
czesnej redukcji grupy przesladowanej do kategorii nieludzi'®. Wyzszo$¢ rasowa
i walka o zachowanie czystos$ci rasy sg integralnymi elementami ideologii partyj-
nej. Wsrdd propagandowych przekazow inspirowanych przez elite Partii Pracy

W Ibidem, s. 61.

12 K. Konon, Kim Ir Sen — wieczny wédz, , Refleksje” 2022, nr 24, s. 16.

13 B. Pliszka, P. Nawata, op. cit., s. 60.

14 K. Konon, op. cit., s. 16.

15 Ibidem.

16 B. Pliszka, P. Nawata, op. cit., s. 60.

17 Szczegotowa analiza rasistowskiej polityki wtadz Korei Potnocnej, zob. B. Myers, Naj-
czystsza rasa. Propaganda Korei Potnocnej, Warszawa 2011.

I8 R. Scruton, op. cit., s. 62-63.
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Korei odnalez¢ mozemy twierdzenia, jakoby rasa koreanska byta chronologicz-
nie pierwszg i jednoczes$nie posiadajaca cechy, ktore pozwalaja zaklasyfikowaé
ja jako rase wyjatkowa i niepowtarzalng. Pojawiaja si¢ takze przekazy mowiace
o tym, Ze jest ona moralnie i intelektualnie wyzsza od innych i jako emanacja
moralnosci i dobra na przestrzeni dziejow stawiata czota zdeprawowanym obcym
rasom'?. To za$ jest bezposrednio powigzane z twierdzeniem Scrutona o reduk-
cji wrogow do kategorii nieludzi. Przekonanie o tym, ze rasa koreanska zostata
skrzywdzona przez ,,gorszych rasowo” przeciwnikow rezimu, jest doskonalym
pretekstem uzasadniajagcym izolacjonistyczny i militarny charakter panstwa.
Szczegoblnie eksponowanym obcym w propagandzie pédtnocnokoreanskiej sa
Amerykanie. Przedstawia si¢ ich jako ,,genetycznie zdeprawowanych, ktorych
cigzko zaliczyé do gatunku ludzkiego”??. Dyskryminacji ze wzgledoéw rasowych
podlegaja jednak w Korei Pélnocnej takze przedstawiciele pokrewnych nacji,
czyli migdzy innymi Chin i Japonii. W KRLD z uwagi na konieczno$¢ zachowa-
nia czystosci krwi koreanskiej obowigzuje bezwzgledny zakaz zawierania mat-
zenstw mieszanych, a te, ktore zostaly zawarte wczesniej, podlegaja spotecznemu
i politycznemu wykluczeniu?!.

Dzucze mozemy wigc bez watpienia okresli¢ jako ideologie kompleksowa;
okresla ona niemal wszystkie aspekty zycia spoteczno-politycznego Koreanczy-
kow, a dodatkowo precyzuje charakter wladzy i relacji gospodarczych oraz dyplo-
matycznych z innymi panstwami. Jest ona takze bez watpienia ideologig oficjalng
w KRLD. Jej charakter nie wynika za$ jedynie z poziomu rozpowszechnienia, ale
zostat takze zaznaczony w Konstytucji KRLD z 1972 roku?2.

2. Masowa monopartia — Partia Pracy Kore1

Kolejnym elementem niezwykle charakterystycznym dla rezimow totalitar-
nych jest obejmujaca swa kontrolg niemal wszystkie dziedziny zycia spoteczno-
-politycznego monopartia. Dla Aleksandra Hertza byta ona podstawa kazdego
rezimu totalitarnego, pierwotna wobec innych sktadnikéw systemu?3. Badajac
strukture partii faszystowskiej, Hertz zwrécit uwage, iz jest ona analogiczna
do tej panujacej w armii. Ow polski socjolog przyporzadkowal cztonkom partii
faszystowskiej metaforyczne stopnie wojskowe i1 na ich podstawie wskazat za-
lezno$ci pomiedzy nimi. Szczego6lng role w jego analizach monopartii zajmowat

19 W. Dziak, K. Sajewski, Korea Pétnocna. Wewnetrzne wektory trwania, Warszawa 2016,
s. 196-198.

20 B. Myers, op. cit., s. 34.

21w, Dziak, K. Sajewski, op. cit., s. 191.

22 K. Konon, op. cit., s. 17-18.

23 L. Dubel, Koncepcja totalitaryzmu w ujeciu Aleksandra Hertza, ,,Studia Turidica Lublinen-
sia” 25, 2016, nr 3, s. 241.
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wodz — jego pozycja byta nickwestionowana i nieskrgpowana zadnymi ogranicze-
niami. Elitarno$¢ pozostatych (w tym sztabu wodza) byta za$ pochodna jego osobi-
stych decyzji>*. Inni teoretycy totalitaryzmu takze zwracali uwage na znaczenie partii
w funkcjonowaniu systemu. Juan Linz jako ceche charakterystyczng rezimu totalitar-
nego, obok oficjalnej ideologii czy szerokiej mobilizacji mas wokot realizacji celow
przywoédey, wskazywat wiasnie monistyczne centrum sprawowania wiadzy?. Owo
centrum w praktyce politycznej oznaczato przywodcee stojacego na czele uksztatto-
wanej hierarchicznie i w pelni podporzadkowanej jego woli monopartii. Analogicznie
C. Friedrich i Z. Brzezinski stwierdzali, Ze totalitaryzm jest specyficzng formg auto-
kracji, w ktorej jedna partia posiada monopol na bron, terror i przemoc, a takze kreuje
przewodnia, nickwestionowana wewnatrz systemu ideologie?®.

W Korei Pélnocnej, mimo ze tworzone sg pozory funkcjonowania systemu
wielopartyjnego, monopol na sprawowanie wiadzy posiada Partia Pracy Korei
(dalej: PPK), a konkretnej — waskie elity partyjne z wodzem na czele?’. Wedhug
oficjalnej propagandy archetypem PPK byl Zwigzek na Rzecz Obalenia Impe-
rializmu, ktéry Kim Ir Sen mial zatozy¢ jeszcze w 1926 roku®®. W rzeczywisto-
Sci powstata ona w wyniku scalenia rozbitego wowczas ruchu socjalistycznego,
a kierownictwo nad nia wskutek decyzji wtadz radzieckich objat Kim Ir Sen®”.
Poczatkowy okres tworzenia PPK oraz systemu politycznego Korei Péinocnej
opierat si¢ w gtownej mierze na recepcji wzorow radzieckich — dominacja par-
tii ,,matki” w systemie oraz wystgpowanie innych ugrupowan satelickich jej
podporzadkowanych3?. Ponadto, analogicznie jak w systemie stalinowskim,
PPK posiada monopol na wskazywanie kandydatow na listy wyborcze oraz
w petni kontroluje przebieg procesu wyborczego’!.

Pomimo ze struktura organizacyjna i pozycja wodza w PPK sg bardzo cha-
rakterystyczne dla rezimoéw totalitarnych32, realizowany przez jej przywodcow

24 A. Hertz, Szkice o totalitaryzmie, Warszawa 1994,'s. 11.

25 I. Linz, Totalitaryzm i autorytaryzm, [w:] Wladza i spoleczerstwo. Antologia tekstow z za-
kresu socjologii polityki, oprac. J. Szczupaczynski, Warszawa 1995, s. 306.

26 C. Friedrich, Z. Brzezinski, op. cit., s. 22.

27'W Korei Pétocnej obok Partii Pracy Korei wystepuja takze trzy ugrupowania satelickie,
ktére jednak w pelni podporzadkowane sa kierownictwu PPK: Koreanska Partia Socjaldemokra-
tyczna, Czundoistyczna Partia Czongu oraz Generalne Zrzeszenie Koreanczykow Mieszkajacych
w Japonii. Kamil Weber zauwazat, Ze partie pozornie opozycyjne w systemie polnocnokoreanskim
spelniaja wobec Partii Pracy Korei funkcje legitymizacyjna. Zob. K. Weber, Zrddia uksztaltowania
i wspotczesny obraz partii politycznych oraz kultury politycznej w Koreanskiej Republice Ludowo-
-Demokratycznej, ,,Studia Orientalistyczne” 15, 2019, nr 1, s. 33-34.

28 Ibidem, s. 32.

29 Zob. B.K. Lee, H. Mosler, The elephant in the room: Problems and potentials of the Workers’
Party of Korea in a Korean unification scenario, ,,Historical Social Research” 44, 2019, nr 4.

30 K. Weber, Zrédia uksztattowania. .., s. 32.

31 Ibidem.

32'W Partii Pracy Korei nadrzedna role pelni Komitet Centralny z wodzem na czele. Pozy-
cja wodza jest niekwestionowana, a kazdy przejaw niepostuszenstwa moze skutkowaé nawet
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model sprawowania wtadzy Waldemar Dziak okreslit jako bezprecedensowy.
Wisrdd trzech najwazniejszych projektow wykreowanych przez Kim Ir Sena i kon-
tynuowanych przez jego nastepcéw wskazat on: model rodzinnej klasy rzadzacej,
monolityczny system ideologiczny oraz rodzinng sukcesj¢ wtadzy>3. Podejmujac
rozwazania nad totalitarnym charakterem pétnocnokoreanskiej monopartii, na-
lezy jednak szczegotowo przeanalizowac pozycje jej przywodcy — to ona byla
bowiem dla A. Hertza i J. Linza najistotniejszym wyrdznikiem totalitaryzmu.
Niezwykle wazny jest w tym kontekscie zbior 10 zasad jednosci systemu par-
tyjnego (nazywany niekiedy 10 przykazaniami) ogloszony przez Kim Dzong Ila
w 1974 roku’*. Kazde z nich koncentruje si¢ na roli Najwyzszego Przywodcy
oraz na powinnos$ciach obywateli i cztonkéw PPK wobec niego. Wérdd nich znaj-
duja si¢ hasta nakazujace respektowanie niekwestionowanego autorytetu przy-
wodcy, bezwzgledne wykonywanie jego wszelkich polecen, oddawanie mu czci
czy studiowanie jego dziet>>.

Systemowe podkreslenie roli przywodcy (oraz rodu, z ktorego si¢ wywodzi)
w funkcjonowaniu partii nastgpito w latach siedemdziesiatych, kiedy Kim Dzong I1
zwickszyt znaczenie Departamentu Organizacji i Przewodnictwa Komitetu Cen-
tralnego Partii Pracy Korei. Nicolas Levi stwierdzat, ze od tego momentu system
polityczny KRLD zaczat skupia¢ si¢ niemal jedynie na potrzebach dynastii spra-
wujacej whadze (dynastii Kimow)3°.

Bezwzgledna dominacja Partii Pracy Korei oraz nickwestionowana pozycja
jej wodza sprawiajg, ze Korea Potnocna spetnia powyzsza przestanke do zakla-
syfikowania jej jako panstwo totalitarne. Pomimo tworzenia pozorow pluralizmu
politycznego, poprzez cykliczng organizacj¢ wyborow oraz istnienie innych partii
bedacych de facto partiami satelickimi PPK, ta sprawuje jednak niepodzielng wta-
dze i kontroluje wszystkie inne struktury spoteczne i polityczne, a zatem ma ona
charakter totalitarnej monopartii. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz cz¢$¢ badaczy pew-
nego rzeczywistego pluralizmu politycznego doszukuje si¢ we wprowadzonej
przez Kim Dzong Ila polityce songun, ktéra z armii uczynita — ich zdaniem —
silniejsza anizeli PPK strukture polityczng3’. W ten sposob miatby powstaé
dualistyczny system rzadzenia, ktory Silberstein okreslit mianem posttotalitar-

nego3%.

pozbawieniem zycia. Kim Dzong Il podkreslat w swoich pismach, ze panstwo i partia nie moga
funkcjonowac¢ w oderwaniu od wodza — w tym sensie jest on najwazniejszym ogniwem systemu.
Ponadto w swoich pismach okreslat on przywodce jako ojca-wodza, a PPK — jako matke-partig.
Zob. K. Dzong Il, Trwale ustanowic oparte na dzucze poglgdy na rewolucje, Phenian 1989, s. 8.

33'W. Dziak, Anatomia wiadzy totalnej. Przypadek Korei Pénocnej, Warszawa 2018, s. 63—65.

34 E. Potocka, Korea Pélnocna — Przebudzanie..., Torun 2020, s. 47.

35 Ibidem.

36N. Levi, 4 historical approach to the leadership of the Organisation and Guidance Depart-
ment of the Workers’ Party of Korea, ,,Acta Asiatica Varsoviensia” 32, 2019, s. 99—100.

37 B K. Silberstein, op. cit., s. 44-45.

38 Ibidem.
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3. System terroru — policja polityczna,
inminban 1 obozy koncentracyjne

Na potocnokoreanski system terroru sklada si¢ wiele elementow, ktore sa
jednoczesnie bezpiecznikami rezimu — konstytuuja podstawowe zasady funk-
cjonowania systemu politycznego. Co istotne, ,,bogactwo” tamtejszego systemu
terroru wynika z faktu, iz obok klasycznych dla reziméw totalitarnych sformali-
zowanych instytucji represyjnych w Korei Péinocnej wystepuja nieintencjonalne,
cho¢ wykreowane przez polityke tamtejszych wiadz elementy terroru pozainsty-
tucjonalnego (na przyktad gtod)3”.

Rdzen systemu terroru w rezimie totalitarnym stanowi jednak tajna policja
polityczna. Hannah Arendt twierdzila, Ze stanowi ona znamig¢ totalitaryzmu —
stoi ponad panstwem i poprzez skuteczng kontrole, inwigilacj¢ i kreowanie leku
spotecznego kontroluje de facto wszystkie posuniecia na szczeblach wiadzy*0.
Istnienie tego rodzaju instytucji pozwala, zdaniem autorki, na walke z ,,obiektyw-
nym wrogiem” rezimu, a zatem z kazdym, kogo wskaze wtadza*!.

W Korei Polnocnej role tajnej policji politycznej petni przede wszystkim De-
partament Bezpieczenstwa Panstwowego (SSD), ktory jest czesto okreslany jako
Ministerstwo Bezpieczefistwa Panstwowego (MSS)*2. Do jego podstawowych
zadan nalezy miedzy innymi wyszukiwanie przestepcéw antypanstwowych, a za-
tem tych, ktorzy oskarzani sg o dzialalno$¢ antyrzadows i dysydencka badz nielo-
jalnos¢ wobec przywodcow politycznych®3. Formalny aparat policyjny w KRLD
opiera si¢ na masowym, wielopoziomowym systemie informatorow stuzacym
temu, aby zidentyfikowac¢ krytykow i potencjalnych awanturnikow. Spotecznos$ci
poddawane sa kontroli we wszystkich obszarach zycia. Sieci masowej inwigi-
lacji majg strukture hierarchiczng — na kazdego agenta SSD przypada 50 mu
podlegtych agentow nieoficjalnych**. Szacuje si¢, ze SSD posiada w swoich sze-
regach tacznie ponad milion oficjalnych i nieoficjalnych agentow, a zatem jeden

39 David Marcus wskazywal, ze gtéd moze mieé¢ zaréwno charakter intencjonalny (sztucz-
nie wykreowany przez wladzg), jak i lekkomyslny, ktoéry wynika ze ztego zarzadzania panstwem
Zob. D. Marcus, Famine crimes in international law, ,,American Journal of International Law” 97,
2003. W przypadku Korei Potnocnej zjawisko glodu nalezy analizowa¢ na dwoch ptaszezyznach —
z jednej strony, nieefektywna gospodarka centralnie sterowana prowadzi do ogdlnopanstwowej kle-
ski glodu, w tym sensie gtdd ma charakter lekkomyslny, z drugiej natomiast — stuzy jako narze-
dzie kontroli spolecznej i wymuszania postuszenstwa poprzez odgorng panstwowa redystrybucje
zywnosci uzalezniong od pozycji spotecznej, a zatem od poziomu lojalnosci wobec rezimu, w tym
sensie jest wiec gtodem intencjonalnym.

40 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Warszawa 1989, s. 320.

41 Ibidem, s. 323.

42 K. Gause, Coercion, Control, Surveillance, and Punishment: An Examination of the North
Korean Police State, Washington 2012, s. 11.

3 Ibidem, s. 17.

44 Zob. ibidem, s. 55.
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na 20 obywateli Korei Potnocnej nalezy do aparatu bezpieczenstwa. Pracownicy
SSD na poziomie prowincji posiadaja dodatkowo informatorow, ktorzy oprocz
raportowania o swoim najblizszym otoczeniu otrzymujg takze rozkazy prowadze-
nia indywidualnego nadzoru nad konkretnymi osobami®>.

Obok zbiurokratyzowanego systemu policji politycznej w Korei Potnocnej
wystepuje takze jej ludowo-obywatelska odmiana — inminban. Paul Fisher wska-
zywal, ze jest on szczegolnym przyktadem totalitarnego systemu terroru, ponie-
waz obok zinstytucjonalizowanych form kontroli i nadzoru wymusza na obywa-
telach, aby tworzyli oni sami tego rodzaju struktury*®. Typowy inminban liczy od
20 do 40 rodzin, czyli okoto 100250 0s6b*’. Co istotne, przynaleznos$¢ do niego
jest w Korei Potnocnej obowigzkowa. Obok zadan zwigzanych z utrzymaniem
porzadku publicznego (na przyktad wynoszenie $mieci w dzielnicy) cztonkowie
,.grup sasiedzkich” zajmuja si¢ kontrolg i nadzorem wspotobywateli*®. Oznacza
to, ze osoby nalezace do tej samej organizacji muszg inwigilowac i raportowac
o niewlasciwym zachowaniu swojego najblizszego otoczenia. Stojacy na czele
poszczegblnych inminban (sg to zawsze kobiety w Srednim wieku) muszg zbieraé
informacje¢ o cztonkach swoich organizacji, takie jak dochody, majatek czy nawy-
ki zywieniowe. Dodatkowo pod ich kontrola pozostaje mobilno$¢ obywateli —
kazdego wieczoru szefowa inminban ma obowigzek wpisywac do specjalnego
rejestru wszystkie osoby spoza niego przebywajace na jego terenie®. Inminban
pozostajg oczywiscie pod stalg kontrolg aparatu panstwa — kazdy z nich ma
przydzielonego ,,rezydenta policji”, ktoremu nalezy zglasza¢ wszystkie podej-
rzane zachowania czlonkow organizacji. Patrole policji, ktorym towarzyszy szef
inminban, moga przeprowadza¢ na przyktad w nocy wyrywkowa kontrole go-
spodarstw domowych, aby upewni¢ si¢, ze wszystkie osoby spedzajgce tam noc
sa wpisane do specjalnego rejestru, oraz sprawdza¢ plomby na odbiornikach ra-
diowych, upewniajac sie, ze nie umozliwiaja one odbioru zagranicznych stacji*’.

Inminban jest wigc niezwykle istotnym elementem pdinocnokoreanskiego
systemu terroru. Funkcjonujgc obok zbiurokratyzowanych instytucji policji poli-
tycznej, pozwala inwigilowa¢ obywateli takze w skali mikro. Za sprawg systemu
inminban kazdy element zycia obywatela Korei Péinocnej pozostaje pod kontrolg
wladzy. Ow system pehi jednak jeszcze jedna istotng role w tamtejszym rezi-
mie — utrzymuje zjawisko atomizacji spotecznej. Dzigki funkcjonowaniu ,,grup
sasiedzkich” wszelkiego rodzaju tendencje odsrodkowe (rewolucyjne) sa w Ko-
rei Potnocnej niemozliwe — brak zaufania do wspotobywateli nie pozwala na

43 Ibidem.

46 P Fischer, Kim Dzong Il. Przemyst propagandy, Katowice 2015, s. 135.

47 Zob. J. Sweeney, North Korea Undercover: Inside the World'’s Most Secret State, London 2013.

48 A. Lankov, The Real North Korea: Life and Politics in the Failed Stalinist Utopia, New
York 2013, s. 39.

49 Ibidem.

50 1bidem, s. 39—40.
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tworzenie jakichkolwiek grup oporu. Na podobne emocjonalno-psychologiczne
znaczenie owego systemu wskazywata Yeonmi Park, ktora inminban okreslata
jako metode destrukcji indywidualnej i zbiorowej tozsamosci Koreanczykow>!.

Oprocz systemu ,,kontroli sasiedzkiej” obywatele Korei Pélnocnej zmuszeni
sg do przynaleznosci 1 aktywnego zaangazowania w dziatalno$¢ réznorodnych,
zarzadzanych odgornie organizacji. Tego rodzaju praktyka zostata wprowadzona
jeszcze za czaséw Kim Ir Sena, ktory postanowit podzieli¢ zycie Koreanczykow
na trzy ustalone obszary: osiem godzin snu, osiem godzin pracy i osiem godzin
zaje¢ spotecznych’2. Stanowi to kolejne ogniwo w potocnokoreanskim systemie
kontroli, ale oprocz tego spetnia inng niezwykle istotng z perspektywy rezimu
rolg — poprzez zagospodarowanie catego czasu obywateli nie pozwala si¢ im na ja-
kakolwiek refleksj¢ na temat tamtejszego systemu politycznego. To z kolei oznacza,
7e ,,zycie organizacyjne” jest elementem utrzymujacym postuszenstwo obywateli
i stabilno$¢ rezimu. Cechg charakterystyczng tego modelu sa ponadto odbywajace
si¢ w kazdym tygodniu (zazwyczaj trzy razy) spotkania stuzace indoktrynacji ide-
ologicznej i sktadaniu samokrytyki. Zobligowani do publicznego wyznania swoich
wystepkow sa wszyscy Koreanczycy powyzej 14 roku zycia — dodatkowo mu-
szg ztozy¢ raport na temat niewlasciwych zachowan pozostatych cztonkow ich
organizacji>>.

Szczegoblnie dotkliwa forma terroru politycznego w KRLD jest takze cha-
rakterystyczna dla reziméw totalitarnych instytucja obozu®*. Funkcjonuje ona
jako oficjalna, przewidziana w Kodeksie karnym KRLD sankcja za popelnione
przestepstwa. Artykut 27 Kodeksu karnego Korei Pétnocnej przewiduje bowiem
cztery kary podstawowe (w tym trzy zwigzane z instytucjg obozu) oraz cztery
uzupeltniajace — wymierzane jako dodatek do kar podstawowych’>. Nalezy

51 Zob. Y. Park, Przezyé. Droga dziewczyny z Korei Pélnocnej do wolnosci, Warszawa 2015,

52 W. Dziak, K. Sajewski, op. cit., s. 132-133.

53 A. Lankov, The Real North Korea. .., s. 41.

54 Pojecie obozu w kontekscie reziméw niedemokratycznych mozna rozumieé bardzo réznie.
Czym innym jest bowiem obdz koncentracyjny na wzor tych tworzonych przez panstwa kolonialne
na przetomie XIX i XX wieku, a czym innym nazistowski obdz zagtady czy charakterystyczny dla
reziméw komunistycznych ob6z pracy. W kontekscie Korei Potnocnej pojecie ,,obozu™ nalezy rozu-
mie¢ w szerokim znaczeniu, bowiem instytucje obozowe maja tam zrdznicowany charakter — wy-
stepuja zarowno obozy koncentracyjne o zaostrzonym rygorze dla ,,niereformowalnych” wigzniow
politycznych, jak i obozy pracy, do ktorych na okreslony czas kierowani sag obywatele skazani za
drobne przestepstwa i mozliwi ,,do naprawy”. Zob. P. Rigoulot, Korea Poinocna, Wietnam, Laos —
nasienie smoka, [w:] Czarna ksiega komunizmu. Zbrodnie, terror, przesladowania, red. S. Courtois,
Warszawa 1999, s. 521-522.

35 Wsréd kar podstawowych Kodeks karny KRLD wyrdznia kare $mierci, kare dozywotniej
pracy naprawczej polaczonej z izolacja, karg terminowej pracy naprawczej potaczone;j z izolacja oraz
kare pracy krotkoterminowej — wszystkie z nich za wyjatkiem kary $mierci realizowane sa w przy-
stosowanych do tego obozach. Charakter i poziom rygoru obozu zalezg migdzy innymi od rodzaju
popelnionego przestgpstwa. Do kar uzupehiajacych zalicza si¢ natomiast pozbawienie prawa do
glosowania, konfiskate mienia, cofnigcie uprawnien oraz zawieszenie uprawnien. Kompleksowa
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jednak zaznaczy¢, iz instytucja obozu w Korei Potnocnej przeszta znaczaca ewo-
lucje: pierwsze powstaty tam bowiem w 1947 roku i1 przypominaly raczej kla-
syczne wiezienia anizeli nazistowskie obozy koncentracyjne>®. Obywatele byli
umieszczani w obozach tylko za sprawa wyroku sagdowego oraz mieli mozli-
wos¢ kontaktu z bliskimi czy wychodzenia na przepustki’’. Po wojnie korean-
skiej tamtejsze obozy zmienity jednak znaczaco swoj charakter. Pierre Rigoulot
wskazywal, ze wykazuja one znaczace podobienstwo do tych, ktore wystepowaty
w hitlerowskich Niemczech czy stalinowskiej Rosji*®. Jednym z elementow ,,re-
formy”, ktora zostata dokonana w potnocnokoreanskim systemie obozowym po
roku 1953, byta zmiana ,,grupy docelowej”, do ktorej byty one skierowane. O ile
bowiem wczesniej trafiali tam gtownie pospolici przestepcy, o tyle po wojnie
koreanskiej staly si¢ one miejscem represji politycznych — trafiajg tam glow-
nie ,,wrogowie rezimu” lub ,,podejrzani o dzialalno§¢ wywrotowg”, nawet bez
konkretnego wyroku sadowego’®. Osoba podejrzana o przestepstwo polityczne
jest aresztowana przez agentOw bezpieczenstwa, przewozona do os$rodka prze-
stuchan, a nastgpnie transportowana do obozu. Nie ma szansy na uczestnictwo
nawet w ustawionym krotkim procesie. Ponadto nie ma mozliwosci poinformo-
wac kogokolwiek o aresztowaniu. David Hawk okreslal owe praktyki mianem
., wymuszonego zniknigcia”®?. Poréwnujac charakter pétnocnokoreanskich metod
aresztowania do tych wystepujacych w stalinowskiej Rosji, zauwazat, ze maja
one jeszcze bardziej okrutng form¢ — w stalinowskiej Rosji za kazdym razem
przeprowadzano choc¢by krotki pokazowy proces, a oskarzony byt informowany,
za jakie przewinienie zostaje skazany. W Korei Péinocnej duza czgs¢ wigzniow
politycznych nie zna nawet zarzutdw, ktore byty podstawg aresztowania i umiesz-
czenia w obozie®!.

Jesli zas mowa o warunkach panujgcych w potnocnokoreanskich placowkach
karnych, kwestia ta pozostaje niezwykle problematyczna. Z uwagi na izolacjoni-
styczny charakter tamtejszego rezimu badanie tego zagadnienia jest niezwykle
trudne. Jedynym materialem zrédtowym, ktory pozwala przyblizy¢ rzeczywi-
stos¢ obozowa, sg relacje zwolnionych i zbiegtych osadzonych lub straznikdw,

analiza prawa karnego KRLD — zob. M. Czechowska, Prawo karne w panstwie totalitarnym — ca-
sus Korei Potnocnej, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 41, 2019, nr 4, s. 240.

36 A. Bartus, Korea Pélnocna — paristwo totalitarne zagrazajgce bezpieczeristwu globalnemu.
Zarys problem, [w:] Security and Human Rights: An Analysis of Selected Global Problems, red.
M. Ochwat, Chorzow 2014, s. 60.

ST Ibidem.

38 Zob. P. Rigoulot, Analiza poréwnawcza obozéw koncentracyjnych w nazistowskich Niem-
czech, Zwigzku Radzieckim i Korei Potnocnej, [w:] Korea Potnocna za zastong, red. A. Rzeplinski,
J. Hosaniak, Warszawa 2004.

39 Zob. W. Dziak, K. Sajewski, op. cit.

%0 D. Hawk, The Hidden Gulag: The Lives and Voices of “Those Who are Sent to the Moun-
tains ”, Washington, D.C. 2012, s. 30.

o1 Ibidem.
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ktorzy zdezerterowali. Ich liczba nie jest jednak duza, poniewaz ucieczka z Ko-
rei Polnocnej jest niezwykle trudna i wiaze si¢ z ogromnym ryzykiem. Dost¢pne
zrodla sg jednak zbiezne i1 wskazuja na niezwykle okrutny charakter (zwtaszcza
obozoéw nazywanych kwanliso)®2. W obozach koncentracyjnych w Korei Pomoc-
nej wiezniowie nie majg zadnej mozliwosci kontaktu ze Swiatem zewngtrznym —
cze$¢ z nich spedza tam cale zycie i1 nigdy nie wraca do swoich miejscowosci.
Wewnatrz panuje ogromny glod i terror. Wigzniowie pracujg ponad silty 1 podda-
wani sg torturom, a niekiedy takze przemocy seksualnej. Zbiegli straznicy opisuja
ponadto, ze w obozach wystepujg ogrodzenia z drutu kolczastego pod napigciem,
psy szkolone do rozszarpywania ludzi, pola minowe czy racje zywnosciowe na
granicy $mierci®?. Z raportu US Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor
wynika ponadto, ze osadzone kobiety poddawane sg tam przymusowej aborcji
albo dzieci zabijane sg zaraz po urodzeniu. Autorzy raportu wskazuja takze na
powszechnoéé kary w postaci egzekucji w obozie®. Pojawialy si¢ w przestrzeni
medialnej takze doniesienia o testowaniu broni biologicznej na wigzniach®.

Dodatkowym czynnikiem potegujacym okrucienstwo pdinocnokoreanskie-
go systemu terroru jest tak zwana yongoje, czyli ,,polityka oczyszczania rodzi-
ny”. Kazde przestepstwo popetnione przez obywatela KRLD prowadzi do dys-
kryminacji rodziny i bliskich wspotpracownikow®®. Jest to poktosie wydanego
w 1972 roku przez Kim Ir Sena rozporzadzenia, w mysl ktérego ,,wrogowie
rewolucji powinni by¢ tepieni do trzeciego pokolenia”®’. Yongoje sprawia, ze
tym trudniejsze jest jakiekolwiek wyrazenie sprzeciwu wobec rezimu lub cho¢by
proba ucieczki z KRLD. Nawet jesli Koreanczykowi uda si¢ opusci¢ teren Korei
Potnocnej, odpowiedzialno$¢ (na przyktad w postaci zestania do obozu) poniosa
jego najblizsi.

System terroru w Korei Potnocnej przyjmuje wigc réznorodne formy; sta-
nowi on kompleksowy zestaw narzedzi pozwalajacych utrzymywaé zjawisko
atomizacji spotecznej, niwelowaé jakiekolwiek proby oporu spotecznego oraz
wymuszac¢ catkowite postuszenstwo na obywatelach. Potgczenie oficjalnych

2 Kwanliso s3 najcigzszymi obozami w Korei Potnocnej; trafiaja do nich wytacznie wieznio-
wie polityczni. Szacuje si¢, ze obecnie jest szes¢ tego typu placowek, natomiast wezesniej ich liczba
dochodzi¢ miata nawet do 12. Na podstawie zdje¢ satelitarnych i relacji zbiegtych wigzniow
liczba osadzonych w poinocnokoreanskich obozach koncentracyjnych w 2011 roku zostata oszaco-
wana na 154 tys. osob. Zob. A. Lankov, The Real North Korea...,s. 45—46. Warto jednak zaznaczy¢,
iz w zalezno$ci od raportu i badanego okresu szacunki dotyczace liczby wigzniéw politycznych
przebywajacych w obozach sa bardzo rézne i wahaja si¢ w granicach od 100 do nawet 400 tys. Zob.
1. Jeffries, North Korea: A Guide to Economic and Political Developments, London-New York 2006.

63 A. Bartus, op. cit., s. 61.

64 Zob. P. French, North Korea: The Paranoid Peninsula — A Modern History, London-New
York 2007, s. 28.

5 Zob. I. Jeffries, op. cit., s. 91.

66 Ibidem.

67 Cyt. za. W. Dziak, K. Sajewski, op. cit., s. 159.
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instytucji represyjnych (SSD) z mniej zbiurokratyzowanymi instytucjami (in-
minban) pozwala na kontrolowanie wszystkich aspektow zycia Koreanczykow.
System karny, w sktad ktorego wchodzg obozy koncentracyjne oraz polityka yon-
goje, poteguje zjawisko strachu w spoteczenstwie i pozwala utrzymywac je w ry-
zach. System terroru wystepujacy w KRLD jest wiec modelowym przykladem
dla panstwa totalitarnego.

4. Monopol komunikacyjny
1 panstwowa propaganda

Niezwykle istotnymi elementami dla funkcjonowania rezimu totalitarnego
sg takze monopol komunikacyjny oraz panstwowa propaganda®®. Oba mechani-
zmy pozwalaja wladzy na uksztaltowanie umystu obywatela, a zatem na kreacje
jego pogladow i postaw spotecznych. Nalezy zaznaczy¢, ze dopiero monopol ko-
munikacyjny w potaczeniu z ogdlnopanstwowg propaganda tworza kompletny,
zamknigty system informacyjny — aby osiggna¢ maksymalng skutecznos¢, oba
zjawiska muszg funkcjonowac rownolegle. W przypadku Korei Péinocnej tym,
co umozliwia skuteczne dziatanie takiego systemu, jest wynikajaca z zalozen ide-
ologii dzucze polityka izolacjonistyczna. Pozwala ona bowiem nie tylko na pelna
kontrole przeptywu ludzi, ale takze informacji.

W KRLD system medialny jest na tyle zamknigty, ze nie jest nawet po-
trzebna instytucja cenzury. Materialy publikowane w mediach przygotowywa-
ne sg przez specjalne biuro prasowe znajdujace si¢ formalnie przy KC PPK,
a faktycznie podlegajace bezposrednio przywodey®®. Tym samym w mediach,
ktore w Korei Poétnocnej sg catkowicie kontrolowane przez wiadze, nie ma
szansy ukaza¢ si¢ zaden materiat, ktory nie sluzy tamtejszemu rezimowi. Jed-
noczes$nie wykluczone jest odbieranie jakichkolwiek informacji pochodzacych
z innych zrodet — wszystkie telewizory i radia produkowane w Korei Péinoc-
nej maja nastawione i zaplombowane odbiorniki, ktore uniemozliwiaja odbior

8 Propaganda oznacza zamierzone wywieranie wplywu na opinie publiczng za pomoca for-
mutowanych przez wladze pojeé, idei i warto$ci majacych wykreowac sztuczny obraz $wiata. Stuzy
ona uzyskaniu wladzy nad jednostka oraz jej bezwarunkowego postuszenstwa za pomocg rozno-
rodnych strategii komunikacyjnych. Badania nad dyskursem pokazuja ponadto pewien specyficzny
charakter propagandy totalitarnej — zaréwno jesli chodzi o jej intensywno$¢, sformutowania czy
okreslone tresci, ktore zawiera. Zob. M. Poprawa, Propaganda as a weapon and a tool of totalitar-
ian power: The image of the concept in the common discourse of the war and occupation years
1939-1945, ,Jezyk a Kultura” 27, 2019; zob. W. Werner, O (nie)rzeczywistosci propagandy. Cechy
charakterystyczne propagandowych obrazow swiata, [w:] Uwiklania historiografii. Miedzy ideolo-
gizacjq dziejow a obiektywizmem badawczym, red. T. Blaszczyk, K. Brzechczyn, D. Ciunajcis, M.
Kierzkowski, Poznan 2011, s. 53-55.

% W. Dziak, K. Sajewski, op. cit., s. 97.
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zagranicznych stacji’?. Ta praktyka zostata wprowadzona jeszcze w 1960 roku.
Ustalono wowczas, ze jesli kto§ przywiozt radio z zagranicy (co byto legalne),
musial natychmiast przekazac je policji, aby technik na trwate unieszkodliwit
jego mechanizm strojenia’!. Andriej Lankov, poréwnujac tamtejsze standardy do
tych panujacych w ZSRR, przekonywatl, ze potnocnokoreanski system kontroli
i zagtuszania radia jest zdecydowanie bardziej skuteczny’?. Analogiczna sytuacja
wystepuje w odniesieniu do zagranicznej literatury — jej przewoz i dystrybu-
cja sa zakazane i oblozone wysokimi sankcjami’3. Aby ograniczy¢ jej wptyw
na zycie obywateli, pod koniec lat sze§¢dziesigtych wtadze rozpoczety masowa
kampani¢ niszczenia zagranicznych ksigzek — takze tych, ktore byly wlasnoscig
prywatng Koreanczykéw. W panstwowych bibliotekach publikacje zagraniczne
pozostajg natomiast niedostepne dla zwyktych obywateli — aby uzyskac¢ do nich
dostep, trzeba posiada¢ specjalny certyfikat bezpieczenstwa’*. Dostepny jedynie
dla elity partyjnej 1 przedstawicieli najwyzszego szczebla stuzb specjalnych jest
takze internet. Przecietny Koreanczyk, ktory uzyska zgode na posiadanie kompu-
tera, ma natomiast dostep do intranetu, zwanego kwangmyong. Pétnocnokorean-
ski intranet odtaczony jest od ogdlno§wiatowej sieci 1 zawiera jedynie rezimowe,
propagandowe portale informacyjne’>.

Co istotne, zjawisko zamknigtego systemu informacji nie dotyczy tylko
zrodet zewngtrznych. Waznym elementem stuzacym pozyskiwaniu informacji
jest takze bezposrednia wymiana doswiadczen pomigdzy ludzmi. Aby zapobiec
takiej sytuacji, wtadze KRLD ograniczyly mozliwos¢ przemieszczania si¢ oby-
wateli pomiedzy poszczegdlnymi gminami i prowincjami. Koreanczyk, aby moc
przemiescic¢ si¢ poza wyznaczony obszar, musi uzyska¢ zgode wladz, a szefowa
inminban, do ktoérego migruje, musi odnotowaé to w stosownym rejestrze’®. Po-
nadto opisywany system kontroli i wynikajace z niego zjawisko atomizacji spo-
lecznej powoduja, ze obawa przed wymiang informacji pomiedzy obywatelami,
nawet zamieszkujagcymi w tej samej gminie czy bloku, jest niezwykle duza.

System panstwowej propagandy ksztattujacy ,,nowego czlowieka” obejmuje
jednak nie tylko sfer¢ mediow publicznych, ale takze edukacje czy tworczosé
artystyczna. Dzieci w Korei Poéinocnej obowigzkowo posytane sg do przedszkoli,
w ktorych okoto 40% czasu przeznaczonego na proces dydaktyczny stanowig

70 0. Kawczynska, Swiat bez demokracji. Ideologiczne i polityczne zalozenia systemu poli-
tycznego Korei Polnocnej, [w:] Meandry procesow demokratyzacji i transformacji systemowej, red.
M. Raczkiewicz, £6dz 2013, s. 157-158.

7L A. Lankov, The Real North Korea..., s. 43.

72 Ibidem.

73 0. Kawczynska, op. cit., s. 157-158.

74 Ibidem, s. 44.

75 M. Danielewski, Problematyka praw czlowieka w Korei Pétnocnej, [w:] Procesy migracyj-
ne we wspotczesnym swiecie: wyzwania dla spotecznosci miedzynarodowej, t. 2, red. R. Kordonski,
O. Kordonska, £. Muszynski, Lwow-Olsztyn 2016, s. 82.

76 A. Lankov, The Real North Korea..., s. 39.
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zajecia ideologiczne’’. Kazdy ztobek i kazde przedszkole wyposazone s3 takze
w sale przypominajace kaplice — na $cianach wiszg portrety i sceny z zycia przy-
wodcow Korei, w tym miejsce narodzin wielkiego wodza Kim Il Sunga’®. Oprécz
przekazywania dzieciom propagandowych tresci na temat wojny japonsko-
-koreanskiej czy dynastii panujacej, kazde przydzielone zostaje do jednej z ,,gwar-
dii” wchodzacych w sktad powszechnego ruchu ,,czynéw pozytecznych”’. Ce-
lem odgoérnego przydzielania dzieci do ,,gwardii”, nauki propagandowych tresci,
obowigzku chodzenia w identycznych mundurkach szkolnych oraz ekspresji
kierowanej przez grupowe wystepy muzyczne i gimnastyczne jest wyplenienie
jakiegokolwiek indywidualizmu i przekazanie podstawowych zatozen ideologii
dzucze®’. Ponadto celem nauczania zaréwno na poziomie przedszkolnym, jak
i szkolnym jest wychowanie dzieci do zycia w dyscyplinie i bezwzglednego wy-
konywania polecen. Mechanizm kreowania ,,dobrego” (postusznego) obywatela
zaczyna si¢ wiec juz na etapie wczesnej edukacji®!.

Waldemar Dziak z uwagi na charakter i intensywnos¢ tamtejszej propagandy
okreslat Koree Potnocng jako ,,wielki zaktad wychowawczy”82. Obok panstwo-
wych instytucji edukacyjnych za proces wychowywania postusznych i wiernych
obywateli odpowiadaja bowiem takze wszelkie instytucje kulturalne®3. Zaréwno
filmy, jak 1 ksigzki w KRLD muszg stuzy¢ propagowaniu ideologii dzucze. Do-
datkowo kraj przesycony jest pomnikami, muzeami czy tablicami pamigtkowymi,
ktore majg na kazdym kroku przypominaé o najwazniejszych zasadach ustano-
wionych przez przywodcow rezimu.

Korea Potnocna jest wigc panstwem, gdzie wtadza posiada monopol komu-
nikacyjny. Izolacjonistyczny charakter rezimu, ograniczenie mozliwo$ci migracji
wewnetrznych obywateli, propaganda panstwowych mediow oraz silnie zideolo-
gizowany obowigzkowy system edukacji panstwowej sprawiajg, ze system ko-
munikacyjny jest w pelni kreowany i kontrolowany przez wtadzg. Uprawnione
wydaje si¢ wigc stwierdzenie, iz monopol komunikacyjny wystepujacy w KRLD
jest najbardziej szczelnym i skutecznym w historii reziméw totalitarnych.

Pomimo faktu, iz Korea Péinocna ma charakter izolacjonistyczny (takze je-
zeli chodzi o swobodny przeptyw informacji), reaguje ona na globalne przemiany

77 0. Kawczynska, op. cit., s. 159.

78 E. Potocka, op. cit., s. 170.

7 0. Kawczynska, op. cit., s. 160.

80 G. Ford, S. Kwon, North Korea on the Brink: Struggle for Survival, London, 2008, s. 85-86.

81 Tresci propagandowe w szkotach w Korei Pétnocnej przemycane sa na wszystkich przed-
miotach. Nawet zadania z matematyki podsycone s3 tre§ciami ideologicznymi. Analiza propagan-
dowych tresci z polnocnokoreanskich podrgcznikéw. Zob. K. Sapardanis, Propaganda in educa-
tion — A math textbook from North Korea, Kostas Sapardanis blog, 16.03.2016, http://sapardanis.
org/2016/03/16/propaganda-in-education-a-math-textbook-from- north-korea/ (dostep: 6.03.2023).

82'W. Dziak, op. cit., s. 105.

83 0 roli kina w systemie propagandy pétocnokoreanskiej zob. N. Levi, Kim Jong Il: A film
director who ran a country, ,,Journal of Modern Science” 25, 2015, nr 2.
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technologiczne, a co za tym idzie — na globalng przemiang stosunkow spo-
tecznych i1 §rodkow komunikacji. Niezwykle istotnym elementem przetamania
zamknigtego obiegu informacji jest rozwoj technologii mobilnych. Wedtug sza-
cunkow potudniowokoreanskich badaczy w KRLD w 2020 roku zarejestrowa-
no blisko 4 miliony abonentéw telefonii komoérkowej (okoto 15% populacji)®*.
Benjamin Katzeff Silberstein, analizujac znaczenie technologii mobilnych dla
przemiany stosunkow spotecznych w KRLD, zauwazat, ze telefony komorkowe
i media mobilne wykorzystywane sg przez wladze rezimu przede wszystkim do
zwigkszenia zakresu kontroli nad obywatelami i wzmocnienia sity przekazow
propagandowych®>. Teze te potwierdza miedzy innymi raport sporzadzony przez
Amnesty International, z ktorego wynika, ze wladze Korei Pétnocnej $cisle kon-
troluja rozmowy 1 wymierzajg sankcj¢ za proby kontaktu z bliskimi przebywa-
jacymi za granica®®. Niezaleznie jednak od tego, iz rozmowy kontrolowane s
przez wiadze rezimu, telefony komoérkowe umozliwiajg obywatelom z réznych
czesci kraju wymiang opinii i doswiadczen. Na poziomie spotecznym jest to
zmiana rewolucyjna, bowiem minimalizuje ona w znacznym stopniu negatywne
konsekwencje wynikajgce z zakazu swobodnego przemieszczania si¢ Koreanczy-
kow po kraju.

Stworzenie catkowicie hermetycznego systemu informacji utrudnia takze ro-
sngcy od lat dziewigédziesiatych XX wieku przemyt zachodnich towardéw przez
chinsko-potnocnokoreanska granice. Dzigki naptywowi zachodnich filmow, ksig-
zek, radia czy prasy mieszkancy KRLD dowiaduja si¢ o realiach zycia na Za-
chodzie (wyzszym standardzie materialnym) oraz o tym, ze mieszkancy innych
krajow nie oddaja czci ich przywédcom®’. Zwickszanie $wiadomosci na terenach
przygranicznych wydaje si¢ by¢ pierwszym istotnym krokiem w kierunku przeta-
mania monopolu komunikacyjnego rezimu. W potgczeniu z rozwojem technolo-
gii komunikacyjnych i coraz szerszym dostepem do telefonow komorkowych 6w
proces stanowi¢ moze zarzewie mentalnej przemiany spotecznej w skali catego
kraju®s.

84'S. Yoon, Mobile media and its impacts on social change and human rights in North Korea,
,International Journal of Communication” 14, 2014, s. 1481.

85 Zob. B.K. Silberstein, How high-tech can boost regime stability in North Korea, ,,Orbis”
64, 2020, nr 4.

86 Zob. North Korea: Tightened controls on communications with the outside world leave
families devastated, Amnesty International, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/03/north-
korea-connection-denied/ (dostep: 15.08.2023).

87 K. Weber, Przeplyw informacji na pograniczu pélnocnokorearisko-chiriskim. Szansa na ero-
zje systemu?, ,,Pogranicze. Polish Borderlands Studies” 4, 2016, nr 1, s. 147-148.

88 Niektorzy autorzy wskazuja jednak, ze uksztattowana przez propagande rezimu mentalnosé
Koreanczykdéw nie ulegnie zmianie pomimo szerszego dostepu do zachodnich niepropagandowych
tredci. Kamil Weber stwierdzal, ze ,,dzigki znakomicie przemys$lanym zabiegom propagandowym
trwanie rezimu poinocnokoreanskiego staje si¢ [...] mozliwe mimo przekazywanych przez gra-

nic¢ wiadomos$ci demaskujacych jego prawdziwe oblicze. Wydaje si¢ zatem, ze przez lata rezim
poocnokoreanski tak mocno wptynal na mentalno$¢ obywateli tego kraju, ze jest w stanie zneu-
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5. Monopol na bron i przemoc

Elementem, ktory jest niezwykle istotny zarowno do prowadzenia skutecznej
polityki wewngtrznej, jak i zewngtrznej przez wtadze rezimow totalitarnych jest
takze liczna, silna i zdyscyplinowana armia. Monopol na bron oznacza, ze sila
militarna i mnogo$¢ wewnetrznych organow represyjnych pozwalajg utrzymac
porzadek spoteczny i dyscypling. Bron i przemoc mozna wrecz okreslic jako ,,fi-
zyczna propagande”, gdyz tak jak ona majg na celu wymusza¢ postuszenstwo
i powstrzymywac jakikolwiek opor spoteczny. Silna armia oprocz tego jest takze
gwarantem bezpieczenstwa zewngtrznego. Nie powinien dziwi¢ wigc fakt, ze wy-
datki na zbrojenia Korei Potnocnej w odniesieniu do PKB sg nieproporcjonalne
w porownaniu do jakiegokolwiek innego panstwa — stanowig one okoto 25%
PKB kraju®, podczas gdy w panstwach demokratycznych wahajg sie w prze-
dziale od 0,1 do 5%. Podejmujac rozwazania nad znaczeniem monopolu na bron
i przemoc w systemie potnocnokoreanskim, istotne sg wigc dwa elementy: woj-
sko 1 instytucje represyjne jako element polityki wewnetrznej oraz armia jako
zabezpieczenie zewnetrzne i element szantazu migdzynarodowego.

Analizujac historyczne znaczenie armii w ksztattowaniu systemu polityczne-
go Korei Pétnocnej, nalezy zaznaczy¢, ze to wlasnie w strukturach wojska w la-
tach pie¢dziesigtych XX wieku ksztattowaly sie pierwsze komitety partyjne®.
Pierwszy przywodca KRLD Kim Ir Sen sam wywodzit si¢ z armii i na jej wzor
chciat budowa¢ panstwo. Przy tworzeniu systemu politycznego KRLD zwracat
szczegblng uwage na to, aby podstawowe zasady panujace w wojsku, takie jak
dyscyplina, hierarchiczna struktura i jasno formutowane rozkazy zamiast delibe-
racji, obowigzywaty takze w partii’!. Jednocze$nie aby zminimalizowa¢ ryzyko
jakiegokolwiek spisku badz przewrotu wojskowego, uznal, ze wojsko i partia mu-
sza by¢ niejako potaczone i wzajemnie si¢ kontrolowac. Nastepcy Kim Ir Sena,
ktorzy takze zdawali sobie sprawe¢ ze znaczenia armii w utrzymaniu stabilnosci
systemu, w 1995 roku podjeli decyzje¢ o wprowadzeniu zasad polityki songun
(military-first politics)’?. Polegala ona miedzy innymi na wzmocnieniu Armii
Ludowej oraz zwigkszeniu reprezentacji wysokich ranga wojskowych w réznych

tralizowac¢ takze obecne zagrozenie technologiczno-informacyjne”. Zob. ibidem, s. 162. Uciekinier
z Korei Potnocnej (i architekt ideologii dzucze) Hwang Jang Yop na bazie wlasnych doswiadczen
formutowat jednak zupelnie odmienne stanowisko. Uwazat on, ze Koreanczycy sa $wiadomi, ze
treSci przekazywane przez wiadze rezimu sa falszywe — podstawowym problemem mieszkan-
cOw tego kraju jest strach, nie za$ nieSwiadomos$¢. Zob. North Korean defector tells his story in
Washington — 2003-11-13, Voice of America News, 27.10.2009, https://www.voanews.com/a/a-
13-a-2003-11-13-54-1-66839212/258076.html (dostep: 15.08.2023).

89 W. Dziak, K. Sajewski, op. cit., s. 232.

90 N. Levi, System polityczny Korei Pétnocnej. Aspekty kulturowe, Warszawa 2013, s. 77-78.

ol'W. Dziak, K. Sajewski, op. cit., s. 140—141.

92'S. Kwon, State building in North Korea: From a ‘self reliant’ to a ‘military-first’ state,
,,Asian Affairs” 34, 2004, nr 3, s. 294.
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ciatach decyzyjnych partii. W roku 1998 w Konstytucji ponownie podkreslono
znaczenie wojska w systemie politycznym Korei oraz zwrocono szczegdlng uwa-
ge na kwesti¢ jego lojalnosci wobec najwyzszego dowodztwa — Kim Jong Ila.
Soyoung Kwon okreslit polityke Kim Jong Ila mianem ,,budowania udoskonalo-
nego panstwa Juche”, gdzie ,,udoskonalone” oznacza wzmocnione militarnie®>.
Strategia przywodcow KRLD polegajaca na silnym podporzadkowaniu oraz
zwigkszeniu reprezentacji wojska w kregach partyjnych pozwolita uchronié¢ re-
zim przed wojskowym zamachem stanu, ktéry wowczas przyczynit si¢ miedzy
innymi do upadku rezimu Ceausescu w Rumunii. Militarny charakter panstwa
i scentralizowana kontrola nad armig byly wigc jednym z istotnych czynnikdw,
ktory pozwolit przetrwaé Korei Potnocnej, pomimo Ze pozostale panstwa bloku
socjalistycznego w latach dziewieédziesiatych upadty®?.

Obecnie tym, co pozwala na stabilne trwanie rezimu i stosowanie taktyki
szantazu migdzynarodowego, jest posiadana przez Kore¢ Pdinocng bron jadrowa.
W roku 1999 wtadze w Pjongjangu obwiescity, ze posiadajag w swych zasobach
wystarczajacg iloéé plutonu do stworzenia bomby atomowej”. Przeprowadzo-
na 9 pazdziernika 2006 roku proba atomowa potwierdzita stowa przywodcoOw
KRLD. Barthelemy Courmont wskazywat, ze bron jadrowa ma dla Korei Pot-
nocnej ogromne znaczenie, bowiem oprocz zabezpieczenia przed jakakolwiek
interwencjg militarng pozwala wymusza¢ rdéznego rodzaju wsparcie finansowe
badz zywno$ciowe’®. Posiadanie arsenatu nuklearnego sprawia wrecz, ze Korea
Potnocna posiada pewne przewagi negocjacyjne i moze stawia¢ warunki nawet
najwickszym mocarstwom (na przyktad USA). Dodatkowo bron jadrowa jest kar-
ta przetargowa przywodcow KRLD — dla panstw zachodnich kwestia rozbroje-
nia nuklearnego Korei jest jednym z priorytetow, a zatem ta moze w zamian za to
zada¢ bardzo wiele. Ze wstepnych warunkdéw przedstawionych przez Pjongjang
rzadowi amerykanskiemu wynika, Ze rozbrojenie nuklearne oraz wpuszczenie na
terytorium kraju przedstawicieli Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej be-
dzie mozliwe pod warunkiem gwarancji nienaruszalnos$ci terytorialnej KRLD ze
strony USA, skreslenia Korei Potnocnej z listy krajow podejrzewanych o wspie-
ranie terroryzmu (co juz zostato osiggniete), umowy energetycznej pozwalajacej
na budowg central nuklearnych, pomocy gospodarczej ze strony USA, Unii Euro-
pejskiej 1 panstw os$ciennych oraz zniesienia znacznej ilosci sankcji handlowych.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze obok przewagi negocjacyjnej doktryna jadrowa
KRLD sprawia, iz z obawy o bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe niemozliwa jest
préba postawienia przywodcoOw rezimu ,,pod $ciang”.

Oprocz arsenatu nuklearnego Korea Pdinocna posiada bardzo liczng armig.
Jej liczebnos$¢ wynosi, wedlug szacunkow, 1,200 mln zotnierzy — sprawia to, ze

9 Ibidem, s. 294-295.

94 Ibidem.

%5 B. Courmont, Korea Péinocna. Paradoksy polityki Kiméw, Warszawa 2011, s. 35.
9 Ibidem, s. 35-37.
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na 23 mieszkancow przypada $rednio jeden zotnierz. Jezeli do tej liczby dodac
cztonkéw organizacji paramilitarnych, takich jak Robotniczo-Chtopskie Pospo-
lite Ruszenie, Czerwona Gwardia Mtodziezowa czy Ludowe Sity Obrony, oraz
pracownikoéw stuzb bezpieczenstwa, okaze si¢, ze okoto jeden na trzech miesz-
kancow KRLD jest w statej gotowosci bojowej””.

Armia oprocz zabezpieczenia interesow zewngtrznych rezimu pehni takze
niezwykle istotng funkcj¢ propagandowa. Hannah Arendt stwierdzata, ze parady
i defilady wojskowe organizowane przez wladze totalitarne sg jednym z istotnych
elementéw podporzadkowania mas i utrzymania wewngtrznej stabilnosci syste-
mu’®. Potudniowokoreanska agencja Yonhap wyliczyta, ze tylko za czaséw Kim
Dzong Una (czyli od 2011 roku) w Pjongjangu zorganizowano 13 wielkich pa-
rad wojskowych, gdzie prezentowano najnowoczesniejsze uzbrojenie — w tym
glowice jadrowe”®. Wiadza oprécz demonstracji sity poprzez parady i defilady
wojskowe pozwala wzbudza¢ w obywatelach poczucie bezpieczenstwa oraz de-
monstrowac¢ im swoja potege. Regularnie organizowane tego typu wydarzenia
w Korei Potnocnej stuza wige zarowno interesom zewnetrznym, jak i wewnetrz-
nej propagandzie rezimu — sg jej dopetnieniem.

Liczna, powszechna i zdyscyplinowana armia, nuklearny szantaz miedzyna-
rodowy, rozbudowany aparat instytucji represyjnych i regularne ogromne parady
wojskowe sprawiaja, ze Kore¢ Potnocng bez watpienia mozemy okresli¢ mianem
panstwa silnie zmilitaryzowanego. W polityce wewngtrznej wojsko i stuzby repre-
syjne odgrywaja ogromna role — posiadaja monopol na bron i przemoc, ktdre po-
zwalaja wladzy na dowolne dysponowanie zyciem obywateli'%’. Korea Pomocna
spetnia wiec powyzszy warunek, konieczny do zaklasyfikowania jej jako panstwo
totalitarne.

6. Gospodarka centralnie sterowana

Kwestia gospodarki centralnie sterowanej wydaje si¢ jednym z najbardziej
problematycznych wyrdznikéw systemow totalitarnych. Bez watpienia idea wta-
dzy, ktora kontroluje niemal wszystkie aspekty funkcjonowania panstwa, ozna-
cza, ze eckonomia takze bedzie jej podporzadkowana. Patrzac jednak na histo-
ri¢ rezimow totalitarnych, mozemy zaobserwowacé, ze niektore z nich, takie jak

97'W. Dziak, K. Sajewski, op. cit., s. 137-138.

8 Zob. H. Arendt, op. cit.

9 B. Lewicki, Armia Korei Péinocnej ,, najsilniejsza na swiecie”? Takie stowa padly podczas
nocnej defilady, Dziennik.pl, 8.02.2023, https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/656575,
yonhap-korea-polnocna-defilada-wojsko.html (dostep: 12.03.2023).

100 Jednym z najbardziej jaskrawych przyktadéw monopolu na bron i przemoc, jaki w KRLD
posiada wtladza, jest uzycie wojska do ochrony granic przed uciekinierami — kazda préba przekro-
czenia granicy Korei Polnocnej wiaze si¢ z potencjalnym rozstrzelaniem.
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ZSRR czy ChRL, opieraty si¢ niemal catkowicie na znacjonalizowanych, kontro-
lowanych przez panstwo przedsigbiorstwach, natomiast inne, na przyktad I11 Rze-
sza (szczegdlnie w poczatkowym okresie funkcjonowania), liberalizowaty zasady
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, aby nastepnie stopniowo przeksztatcaé ja
na model nakazowo-rozdzielczy'?!. Niezaleznie jednak od tych rozbieznosci tym,
co stanowi ekonomiczne spoiwo wszelkich reziméw totalitarnych, jest, z jednej
strony, zwigkszony nadzor nad gospodarka, z drugiej zas — ogromne wydatki na
przemyst zbrojeniowy.

Analizujac system ekonomiczny KRLD, mozemy wyr6zni¢ trzy podstawowe
etapy jego funkcjonowania. Pierwszym, bezprecedensowym dla innych panstw
totalitarnych bylo oparcie gospodarki kraju na pomocy zagranicznej. Jong Won
Lee podaje, ze w wyniku wojny koreanskiej straty materialne wyniosty okoto
6,9 mld USD (wedlug 6wczesnego kursu)!?2. Po zakonczeniu wojny panstwa
z bloku komunistycznego (szczegdlnie Chiny i ZSRR) zaangazowaly si¢ w od-
budowe Korei Péinocnej. Zaprzyjaznione kraje socjalistyczne wysytaty nie tylko
pienigdze, ale takze specjalistow pomagajacych na nowo uruchomié¢ koreanskie
zaktady przemystowe oraz nisko wykwalifikowanych robotnikow i1 Zotnierzy
majacych pomdéc w odbudowie zniszczonej infrastruktury. E. Potocka podaje, ze
w potowie lat pigcdziesigtych XX wieku az 33,4% dochodow KRLD pochodzito
z pomocy zagranicznej'%3. Drugi etap ,,rozwoju” pétnocnokoreanskiej gospodarki
rozpoczat si¢ w latach szesc¢dziesigtych XX wieku i byt zwigzany z wprowadze-
niem w zycie zatozen ideologii dzucze — samowystarczalnosci ekonomiczne;j.
W roku 1960 dochody Korei Potnocnej z tytutu pomocy zagranicznej wynosi-
ty juz zaledwie 2,6%!%*. W tym okresie gospodarka KRLD stata sic modelowa,
centralnie sterowang, charakterystyczng dla izolacjonistycznego panstwa o ustro-
ju komunistycznym. Trzeci, trwajacy do dzi$ etap to stopniowy rozwoj sektora
prywatnego w ramach systemu nakazowo-rozdzielczego. Szacuje si¢, ze obecnie
prywatne przedsiebiorstwa generuja 30-50% PKB Korei Pétnocnej!'%. Zwazyw-
szy jednak na fakt, iz nawet sektor prywatny podporzadkowany jest szerokiej ga-
mie regulacji ze strony wladzy i funkcjonuje w oparciu o zatozenia 1 dyrektywy
PPK, system ten mozemy okresli¢ jako silnie interwencjonistyczny — centralnie
sterowany.

Tym jednak, co najlepiej obrazuje interwencjonistyczny charakter poétnoc-
nokoreanskiej gospodarki, jest panstwowy system dystrybucji zywnosci. Zostat
on wprowadzony jeszcze w 1946 roku przez administracje radziecka, ktora w ten

101 Nazistowska gospodarka — cud gospodarczy ITI Rzeszy?, Warhist.pl — II wojna $wiatowa,
https://warhist.pl/doktryny/nazistowska-gospodarka/ (dostep: 20.03.2023).

1025 Lee, The impact of the Korean War on the Korean economy, ,International Journal of
Korean Studies” 5, 2001, nr 1, s. 97.

103 . Potocka, op. cit., s. 110.

104 Ihidem.

105 A, Lankov, The Resurgence of a Market Economy in North Korea, Moscow 2016, s. 3.
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sposob starala si¢ zapewni¢ wszystkim Koreanczykom potrzebng do przezycia
zywno$¢!'%0. Pomimo poczatkowych zatozen o tymczasowym charakterze tego
programu, wraz z uniezaleznieniem si¢ KRLD od ZSRR i ChRL oraz wprowa-
dzeniem w zycie zatozen ideologii dzucze, Kim Ir Sen zdecydowat o rozszerze-
niu programu PSD. Zostat on podzielony na trzy kategorie: dystrybucja zboza,
dystrybucja pozostalej zywnosci, ubran i sprzetu AGD oraz obejmujaca jedynie
rolnikow dystrybucja nasion i kietkow!'%?. Kontrole nad wszelkiego rodzaju do-
brami przejgto wige panstwo. Gtownym zalozeniem inicjatora tego projektu byto
promowanie lojalnosci wsrod obywateli — im wigksze zastugi dla rezimu, tym
lepszy przydzial dobr. Waldemar Dziak wskazuje, Zze obecnie system dystrybu-
cji zywnos$ci opiera si¢ na co najmniej dwunastostopniowej skali, co §wiadczy
o ogromnych dysproporcjach w poziomie zycia Koreanczykow.

Korea Pétnocna, pomimo ze od konca lat dziewigédziesiatych XX wieku
zwigksza znaczenie sektora prywatnego w systemie ekonomicznym, jest panstwem
z gospodarka centralnie sterowana. Szeroki zakres kontroli, model nakazowo-
-rozdzielczy czy chocby PSD sprawiajg, ze KRLD jest niemal modelowym pan-
stwem komunistycznym, a zatem z perspektywy ekonomicznej mozemy okresli¢
ja mianem totalitarne;j.

Niektorzy autorzy wskazujg jednak, ze Korea Polnocna pod rzgdami Kim
Dzong-Una przeszta gleboka reforme¢ ekonomiczng — Byung-Yeon Kim oraz
Suk-Jin Kim przekonuja, ze od roku 2012 rynki wewngtrzne i obywatelskg ini-
cjatywe ekonomiczng zaczgto traktowac jako istotny element rozwoju gospo-
darki!®®, Podczas gdy na przetomie XX i XXI wieku tworzenie wewnetrznych
rynkéw w KRLD byto zabronione i obtozone wysokimi sankcjami, obecnie we-
dtug niektorych szacunkow ponad dwie trzecie zywnosci 1 dobr konsumpceyjnych
w KRLD kupuje si¢ na targowiskach!??. Przeciwko tezie o zamknigtej, w pet-
ni kontrolowanej komunistycznej gospodarce Korei Pétnocnej $wiadczg takze
prowadzone od roku 1984 eksperymenty okreslane mianem ,,polityki otwartych
drzwi”. Wtadze KRLD uchwalily woéwczas ustawe o wspolnych przedsigwzie-
ciach, na mocy ktdrej miasta portowe takie jak Nampo, Chongjin i Rajin zostaty
uznane za miasta migdzynarodowe — celem wladz byto przyciggnigcie do nich
inwestycji zagranicznych i stworzenie gospodarczych enklaw!'®. Tego typu

106 F Tertickij, Let them eat rice: North Korea s public distribution system, NK News, 29.10.2015,
https://www.nknews.org/2015/10/let-them-eat-rice-north-koreas-public-distribution-system/ (dostep:
24.03.2023).

17 1bidem.

108 K. Byung-Yeon, From marketization to a market economy in North Korea, ,,Asia and the
Global Economy” 2, 2022, nr 2; K. Suk-Jin, The limits of economic reform in North Korea under the
Kim Jong-un regime: Lessons from Chinese experiences, ,,International Journal of Korean Unifica-
tion Studies” 30, 2021, nr 2, s. 2-3.

109K Byung-Yeon, op. cit.

10 . You, Market reforms in North Korea: Are they for real?, ,North Korean Review” 3,
2007, nr 2, s. 32.
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projekty majg na celu, z jednej strony, poprawi¢ gospodarcza kondycje¢ panstwa,
z drugiej natomiast — by¢ poligonem doswiadczalnym dla urynkowienia i otwar-
cia gospodarki KRLD!'!!,

Podsumowanie

Analizujacsystempolityczny Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej
w oparciu o typologi¢ Friedricha i Brzezinskiego, mozemy doj$¢ do wniosku,
iz jest ona modelowym przyktadem wspolczesnego panstwa totalitarnego. Od
potowy XX wieku w Korei Polnocnej funkcjonuje oficjalna ideologia dzucze
(juche) bedaca koreanska reinterpretacja ideologii marksistowskiej. Lukasz Sma-
lec wskazywal, ze powstata ona jako uzasadnienie dla wzmacniania systemu
wodzowskiego w Korei przez éwczesnego przewodniczacego Partii Pracy Korei
Kim Ir Sena!!?. Jednoczeénie przywodca zakazat, aby w przestrzeni publiczne;
pojawiaty sie jakiekolwiek inne ideologie!!®. Kluczowe sktadniki ideologii dzu-
cze zostaly wyartykutowane przez Kim Ir Sena w przeméwieniu z 16 grudnia
1967 roku i zawieraty takie elementy, jak zwigkszenie zdolnosci wojskowych kra-
ju, idea niezaleznosci oraz samowystarczalnosci politycznej i gospodarczej czy
cho¢by zjednoczenie ludzi wokot partii i przywddey!!'#. Do analogicznych wnio-
skow mozemy doj$¢, analizujac pozostate predykaty totalitaryzmu — w Korei
funkcjonuje masowa partia skoncentrowana wokot postaci wodza (jej dominujaca
rola w systemie jest zaznaczona w art. 11 Konstytucji, ktory stwierdza, ze ,,Kore-
anska Republika Ludowo-Demokratyczna prowadzi wszelkie dziatania pod prze-
wodnictwem Partii Pracy Korei”)!!. System terroru skupiony jest wokot policji
politycznej oraz — co charakterystyczne — przywodcoéw grup inminban, czyli
systemu obserwacji sasiedzkiej!'!%. Partia sprawuje takze catkowita kontrole nad
srodkami masowego przekazu. W telewizji rzadowej puszczana jest stale propa-
ganda wychwalajaca wodza, a z uwagi na to, ze kazdy odbiornik telewizyjny jest
zaplombowany, niemozliwe jest odbieranie telewizji zagranicznej!!”. Dodatkowo

O roli i znaczeniu specjalnych stref ekonomicznych w KRLD oraz o znaczeniu miasta
Rason zob. B. Seliger, Special economic zones, trade and economic reform: The case of Rason special
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J. Rowinski, O. Pietrowicz, Torun 2014.

113 K. Weber, Funkcjonowanie instytucji i mechanizmow politycznych Koreariskiej Republiki
Ludowo-Demokratycznej w teorii oraz w praktyce, ,,Gdanskie Studia Migdzynarodowe” 17, 2019,
nr1-2,s. 51.
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nrl,s. 107-109.
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swiat.pl/article/264/pod-przywodztwem-rezysera (dostep: 25.02.2023).
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obywatele KRLD nie maja dostgpu do internetu, ktory pozwolitby im na pozyska-
nie informacji zewnetrznych, co sprawia, ze funkcjonujg de facto w zamknigtym
systemie informacyjnym. Partia Pracy Korei sprawuje takze niepodzielng wta-
dze¢ nad wojskiem koreanskim i tamtejsza gospodarka (co zresztg jest elementem
oficjalnej ideologii dzucze). Korea Pétnocna spetnia wigc wszystkie przestanki
do uznania jej za wspotczesne panstwo totalitarne. Ponadto spetnia takze inne
warunki wskazywane przez niektorych teoretykow totalitaryzmu. Dla H. Arendt
emanacja systemu totalitarnego byly zjawiska socjologiczne takie jak atomizacja
spoteczna. Podziat na klasy, centralne zarzadzanie gospodarkg, system racjono-
wania zywnosci oraz system kontroli sgsiedzkiej powoduja, ze w Korei Potnocnej
nie powstaja zadne wspdlnoty, ktdre nie bylyby stworzone i kontrolowane przez
wladze. W ten sposob elitom partyjnym udato si¢ stworzy¢ spoteczenstwo wyob-
cowanych jednostek, ktore nie majg do siebie nawzajem zaufania i nie potrafig
zjednoczy¢ si¢ we wspdlnej sprawie. Skoro wigc w XXI wieku istnieje panstwo,
ktore uzna¢ mozemy za modelowy rezim totalitarny (w klasycznym dwudziesto-
wiecznym ujeciu), wydaje si¢ zasadne stwierdzenie, iz totalitaryzm analizowany
zardbwno z perspektywy systemowej, jak 1 antropologiczno-socjologicznej jest
zjawiskiem, ktoremu nie mozna wyznaczy¢ precyzyjnej granicy czasowej.

Z niniejszej analizy wynika takze, ze system polityczny Korei Potnocnej nie
posiada znaczacych peknig¢. Wszechobecna propaganda, indoktrynacja i terror ze
strony wladz pozwalaja utrzymywac¢ stan pelnego oddania i postuszenstwa rezimo-
wi. Dodatkowo militarny charakter panstwa i bron nuklearna, ktora posiada KRLD,
sprawiajg, ze jest ona w zasadzie odporna na jakiekolwiek naciski zewnetrzne. Po-
jawiajace si¢ w kraju zalgzki przedsigbiorczos$ci, proby przemytu zagranicznych
dobr czy tysigce prob ucieczki, ktdre zdaniem E. Potockiej sg znakiem na stopnio-
wy upadek tamtejszego rezimu, w $wietle przytoczonych faktow wydaja si¢ mato
znaczace. Sa to bowiem jedynie mate elementy w wielkiej totalitarnej maszynie.
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Introductory remarks

In Polish People’s Republic (in Polish: Polska Rzeczpospolita Ludowa,
henceforth: the PRL), as in other socialist countries, the principles of the manage-
ment of the budget and budgetary law were significantly different from the prin-
ciples and norms then in force in Western European countries. The budget system
and the organisational structure of the budget corresponded to the assumptions of
the political and socio-economic system of the socialist State. It is also important
to note that the socialist principles of the budget management and budget law
were gradually forming. In the initial period, in connection with the formation
of the socio-political and economic foundations of the new regime, the pre-war
principles of budget management were applied and they were adapted to the new
political and economic situation. Since, under the systemic conditions of a social-
ist state, the inter-war fiscal legislation could only be applied to a limited extent,
in addition to the partial adoption of the law in force in the inter-war period, a pro-
cess of creating new budget law was initiated. In this respect both own solutions
were sought and those based on foreign models.! It should also be emphasised
that both budget law and the institution of the budget itself in the period of the
Polish People’s Republic (the PRL) have been researched by eminent legal schol-
ars, which is reflected in the rich literature on the subject. Nevertheless, there is
a complete lack of English-language studies in this area, which could bring the
issues of budget law in the PRL closer to readers from outside Poland.

The aim of this article is to outline how the main stages of the PRL’s budget
were forming and also to present the impact of constantly changing tendencies to
centralise and decentralise the economy on the structure of the State budget. The
following parts of the study present the processes of: the reception and adjustment
of pre-war tax law, adjustment of the budget system to the needs of the planned
national economy, decentralisation of the management of the national economy
and response to the crisis of the early 1980s.

1. The period of the reception
and adjustment of pre-war tax law

The first budgets of the Polish People’s Republic were adopted by the Pol-
ish Committee of National Liberation (Polish: Polski Komitet Wyzwolenia Naro-
dowego, henceforth: the PKWN). As early as in August 1944, the Department of
National Economy and Finance of the PK WN adopted an outline of the projected
global amounts of income and expenditure for the period from 1 September to

!'See C. Kosikowski, Problemy legislacyjne polskiego prawa finansowego i jego kodyfikacji,
Wroctaw—Warszawa—Krakow 1983, p. 14.
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31 December 1944.2 The basic document on the principles of budgeting during this
period was the PKWN resolution of 10 October 1944 on temporary budget man-
agement, which assumed that from 1 November 1944 the financial management
of the State should be carried out on the basis of monthly interim budgets. Con-
sequently, for November and December 1944, monthly budgets were adopted.?
In December 1944, a resolution was passed which provided for a change from
monthly interim budgets to a system of quarterly interim budgets, except that
a monthly budget was still to be passed for January 1945. Subsequent interim
budgets for the PRL were adopted by the Council of Ministers and approved by
the Presidium of the State National Council for monthly and bimonthly periods,
and from 1 July 1945 — for quarterly periods.* The first budget of the PRL ad-
opted by the State National Council and published in the Journal of Laws was the
budget for the period from 1 April to 31 December 1946.5 The legal academic
theory holds that the adoption of the budget by the National Council, i.e. the body
performing the role of legislative chambers until the end of 1946, closed the pe-
riod of provisional budgetary management of the PRL.°

From 1947 onwards, State budgets were adopted by the Sejm for a full cal-
endar year. It should also be noted that, in the first years after the war, the Sejm
adopted the State budget in the form of a “Treasury Act,” as had been the case in
the interwar period.” The budgetary system of the period also consisted of local
government budgets, comprising budgets of the administration, budgets of so-
called separate establishments and budgets of local government enterprises.®

The legal basis for budget management during this period was the Constitu-
tional Act of 19 February 1947, which provided that the budget should be passed
by the Sejm in its autumn session, and at the same time the session could not be
closed before it was passed. If the Sejm, within three months of receiving a draft
budget from the Government, had not passed a budget law, the President, with the
consent of the Council of State, could promulgate the budget as determined by
the Government.” The Small Constitution also stipulated that the Supreme

2 See Z. Landau, “Gospodarka budzetowa Polski Ludowej w okresie lubelskim,” Przeglgd
Historyczny 56, 1965, no. 1, pp. 68—69.

3 Tbid.

4 For more, see M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1964, p. 5.

3 Treasure Act of 20 September 1946 for the period from 1 April 1946 to 31 December 1946,
Journal of Laws of 1964 No. 50, item 284. For more, see A. Borodo, Zupelnos¢ budzetu w Polsce
Ludowej, Torun, 1979, pp. 38-40.

6 See Z. Pirozynski, “Budzet panistwowy Polski Ludowej w okresie odbudowy,” Zeszyty Naukowe
Szkoty Glownej Planowania i Statystyki. Ze studiow nad budzetem panstwa 1961, no. 29, p. 29.

7 See J. Jaskiewiczowa, “Ustawy budzetowe w PRL,” [in:] System instytucji prawno-
finansowych PRL, vol. 2: Instytucje budzetowe, ed. M. Weralski, Wroctaw 1982, p. 138.

8 For more, see A. Komar, Struktura budzetu PRL, Warszawa 1966, pp. 25-30.

9 Article 7 sec. 2 and Article 8 of the Constitutional Law of 19 February 1947 relative to the
Organisation and Scope of Activity of the Supreme Authorities of the Republic of Poland, Journal of
Laws of 1947 No. 18, item 71 [hencefort: the Small Constitution].
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Chamber of Control examines the closure of the State accounts annually and sub-
mits a proposal to the Sejm to grant or refuse discharge to the Government.!? It is
worth noting that, in addition to the constitutional norms indicated above, there
were no detailed provisions on the scope and structure of the budget and the rules
for its preparation, adoption and implementation. These issues were regulated in
numerous specific provisions, especially in the annual treasury Acts.!!

In terms of their scope and form, the very first budgets of the PRL did not
essentially differ from the pre-war budgets.'? The main sources of revenue were
taxes on private entities and contributions from monopolies!3. The expenditures
went primarily to the maintenance of the State administration apparatus and
to national defence.!* It should also be noted that in the first years after the war,
the national economy was essentially not financed by the budget, but instead re-
lied heavily on bank loans for both investment and exploitation activities.!> The
principles of unity and universality of the budget were also not observed during
this period. This is because separate financial systems remained outside the bud-
get, i.e. the financial system of local governments, ' the property, personal and so-
cial insurance system, as well as the financial systems of nationalised companies
and banks.!” Until 1948, there was also a separate investment plan, which was the
budget of investment expenditure.'®

Since the dispersion of financial disposition among a number of ministries
contradicted the assumptions of the socialist planned economy, a process of
unification of the various financial systems began. Between 1947 and 1949,
both the legal theory and legislation were dominated by the concept of a State
financial plan, which was to include detailed financial plans, including the State

10 Article 22 of the Small Constitution.

"M, Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1964, p. 7. For more, see J. Jaskiewiczowa,
“Ustawy budzetowe w PRL,” pp. 142—143.

12 Both the revenue and expenditure sides consisted of the following four groups:
administration, enterprises and establishments, monopolies and funds. For more, see L. Adam,
Prawo finansowe, vol. 1: Czes¢ ogolna, Warszawa—Wroctaw 1965, pp. 33-34.

13 For more, see ibid., p. 34; Z. Pirozynski, “Budzet panstwowy Polski Ludowej w okresie
odbudowy,” pp. 30-31.

14 M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1964, p. 5. Due to the need to act quickly,
it was necessary to make appropriate use of the pre-war treasury apparatus and pre-war financial
solutions, including the budget. For more, see L. Kurowski, J. Lubowicki, “Prawo finansowe,”
[in:] Dziesigciolecie prawa Polski Ludowej 1944—1954. Zbior studiow, ed. L. Kurowski, Warszawa
1955, p. 124.

15 See M. Weralski, Finanse i kredyt Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, part 2, Warsza-
wa 1957, p. 20.

16 For more, see L. Adam, Prawo finansowe, vol. 1, p. 35.

17 For more, see L. Kurowski, J. Lubowicki, Prawo finansowe, p. 125; S. Bolland, “Ewolucja
zakresu budzetu panstwowego w Polsce Ludowej,” Folia Oeconomica Cracoviensia 1970, no. 9,
pp. 21-28.

18 For more, see Adam, Prawo finansowe, vol. 1, 34.
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budget.! It was argued in the literature that the State’s aim was to manage
a planned economy, which means that in the economic section it plays a dual
role: as the disposing authority of the planned economy in relation to the whole
of the national economy and as an entrepreneur conducting direct economic ac-
tivity — in relation to the nationalised part of the national economy.?’ The State
budget in its traditional sense was seen as an institution whose framework does
not cover issues in the State economic sector, and therefore a financial plan had
to be created that would be an umbrella plan for the various expenditure plans,
including the State budget.?!

The concept of a State financial plan was partly implemented under the name
of a financial programme, which, however, did not have the character of an op-
erative plan but was a kind of general, planned financial balance sheet.?? At the
same time, the scope of the State budget itself was being expanded and the degree
of coordination with the budget of financial tasks established in other plans was
being strengthened. Between 1947 and 1949, funds, the finances of enterprises
run according to the principles of economic settlement as well as economic and
social insurance were linked to the budget. Financing of investments of entities
covered by the budget was also included in the budget.?* The system reform of
1950, which abolished local government unions and established National Coun-
cils as territorial bodies of unitary State authority, made it possible to extend
the scope of the State budget to include the former local government budgets as
well.?* It should also be noted that the expanding scope of the budget was linked
to the transformation of the office of the Minister of the Treasury into the office of
the Minister of Finance and a change in the scope of his or her tasks,? as well as the
change of the name “Treasury Act” into “Budget Act.”?

19 In accordance with the contents of the Resolution of the Council of Ministers of 21 August
1947 on the principles of the financial system (Monitor Polski No. 120, item 762), the State Financial Plan
was a component part of the National Economic Plan, and its purpose was to coordinate the disposition
of funds to meet the financial needs of the State, public law associations and the national economy.

20 See Z. Pirozynski, “Od budzetu do planu finansowego,” Gospodarka Planowa 1947, no. 5,
p. 167.

21 Ibid., p.169. For more, see also B. Blass, “Budzet czy plan finansowy?,” Zycie Gospodarcze
1947, no. 12-13, p. 519.

22 The state’s financial balance sheet (originally called the financial programme) was a bilateral
statement of planned inflows and outflows of cash in the entire State economy. However, it did not
constitute a set of specific tasks for specific executors. See K. Ostrowski, Prawo finansowe — zarys
ogolny, Warszawa 1970, p. 211.

23 For more, see L. Kurowski, J. Lubowicki, Prawo finansowe, p. 126.

24 Pursuant to Article 6(9) of the Act of 20 March 1950 on Territorial Bodies of Unified State
Authority (Journal of Laws of 1950 No. 14, item 130, as amended), the National Councils adopted
territorial budgets within the framework of the unified State budget and supervised their implementation.

25 The Act of 7 March 1950 on Transformation of the Office of Minister of Treasure into the
Office of Minister of Finance, Journal of Laws of 1950 No. 10, item 101.

26 For more, see J. Jaskiewiczowa, “Ustawy budzetowe w PRL,” p. 138.
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2. The period of adjusting
the budgetary system
of the Polish People’s Republic
to the needs of a planned national economy

A fundamental reconstruction of the budgetary system of the PRL took
place after the adoption of the Resolution of 17 April 1950 by the Council of
Ministers,?” under which the system was adapted to the needs of a planned na-
tional economy, which meant in particular that the material scope of the State
budget was significantly expanded.?® The budget was linked to the national eco-
nomic plan and based on the systemic principles of democratic centralism and the
unity of the budgetary system.?’ Democratic centralism was an offshoot of the
two key principles of the socialist system, i.e. the principle of people’s rule and
the principle of a planned economy.?® In the budgetary system, democratic cen-
tralism manifested itself in the fact that each local National Council enacted and
independently implemented its budget, but this budget was enacted within the
limits set by the budget of the higher-level National Council or the State budget,
which was intended to ensure that the tasks of the National Councils were linked
to State-wide tasks.?! The unity of the budgetary system, on the other hand, was
a consequence of the political unity of the PRL and the economic unity embodied
in the socialist ownership of the means of production and the socialist economic
system.3? It is also worth noting that it was characteristic of budget law of this
period to regulate fundamental issues by resolutions of the State Council and the
Council of Ministers, as well as orders and instructions of the Minister of Fi-
nance. Most of those regulations were in effect only in the given budgetary year
and were included in a number of different legal acts.?3

27 The Resolution of the Council of Ministers of 17 April 1050 on Introductory Guidelines for
the Principles of the State Budget for the year 1951, Monitor Polski No. 55, item 631.

28 For more, see Z. Pirozynski, System budzetowy Polski Ludowej, Warszawa 1952,
pp- 97-108.

29 The budgetary system was regarded as the most important centralised link in the socialist
financial system. For more, see M. Weralski, Finanse i kredyt Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Part I, Warszawa 1957, pp. 14-19.

30 See A. Komar, Struktura budzetu PRL, p. 59.

31 7. Pirozynski, “System budzetowy i formy finansowania,” [in:] Prawo finansowe, ed. L. Ku-
rowski, Warszawa 1955, pp. 81-82. For more, see A. Komar, “Zakres i struktura budzetu,” [in:]
System instytucji prawno-finansowych PRL, vol. 2, p. 204.

327, Pirozynski, System budzetowy Polski Ludowej, p. 82. The organisational elements of
budget unity were manifested in the link to the National Economic Plan and the inclusion of all
financial matters in the State budget. For more, see J. Zdzitowiecki, “Nowa tres$¢ niektorych zasad
budzetowych,” Panstwo i Prawo 1953, no. 2, pp. 261-262.

33 See L. Kurowski, J. Lubowicki, Prawo finansowe, p. 130.
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The next important stage in the development of budgetary law of the PRL
is associated with the enactment of the July Constitution of 195234 and the issu-
ance of the Decree of 17 December 1952 on the adoption and execution of the
State budget.>> The Constitution of the Polish People’s Republic only provided
a framework for the issues related to the budget, which was a deliberate move
and a consequence of the assumption that the norms concerning the budget were
secondary to the norms regulating the political, economic and social system of
the State.3® The Constitution did not use the term “democratic centralism,” but
nevertheless expressed this principle in the wording of its provisions, includ-
ing those relating to budgetary matters.3” This Basic Law also lacked provisions
that directly referred the principle of unity to the State budget. However, it was
pointed out in the literature that the unity of the budget resulted from the general
foundations of the political system.3®

In the area of budgetary procedure, the Constitution of the PRL abolished the
previous limitations of the Sejm on the adoption of the budget by stipulating that
the Sejm annually adopts the state budget and long-term plans for periods of sev-
eral years, while the National Councils adopt local budgets and local economic
plans.’® The legislative initiative for the draft State budget was granted to the
Council of Ministers. This body was also obliged to oversee the execution of
the budget and the national economic plan, and to present a report to the Sejm an-
nually on the execution of the State budget.*’ The provisions of the Constitution
of the PRL were developed in a 1952 decree, which is considered to be the first
small codification of budgetary law in Poland.*!

As already indicated, the organisation of the budgetary system at that time
was based on the principles of democratic centralism and the economic and politi-
cal unity of the State.*> Among the most important features of the socialist budget,

34 Constitution of the Polish People’s Republic Adopted by Legislative Sejm on July 22, 1952,
Journal of Laws of 1952 No. 33, item 232, as amended [henceforth cited as: PRL Constitition].

35 Decree of 17 December 1952 on Establishment and Implementation of the State Budget,
Journal of Laws of 1952 No. 50, item 334, as amended [henceforth cited as: 1952 Decree].

36 See J. Zdzitowiecki, “Socjalistyczna definicja budzetu,” Paristwo i Prawo 1954, no. 4,
pp- 649-650; J. Zdzitowiecki, “O dochodach i wydatkach budzetu panstwa w Konstytucji PRL,”
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1963, no. 10, pp. 83-98.

37 See I. Zdzitowiecki, “Budzet panstwa, budzet centralny i budzety terenowe w Konstytucji
PRL,” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1966, no. 4, pp. 8-9.

38 Ibid., pp. 4-5.

39 Article 19 and 41 of the PRL Constitution.

40 Article 32 of the PRL Constitution. For more, see J. Harasimowicz, Z. Pirozynski, E. Winter,
Budzet panstwa, L.0dz-Warszawa 1957, pp. 53-58.

41 See M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1964, p. 8.

42 It was emphasised in the academic legal literature that monetary resources, the collection
and distribution of which were regulated by the budget, were centralised State resources, which was
not contradicted by the partial delegation of the tasks of their collection and distribution to local
State bodies. See K. Ostrowski, Prawo finansowe, p. 212.
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the following were also mentioned: universality (completeness) of the budget,*
as well as the balance and detailedness of the budget.** The State budget included
State revenue and expenditure, i.e. revenues and expenditures of the chief State bod-
ies, chief State administration bodies and their subordinate units, courts and prosecu-
tor’s office (central budget) and, collectively, revenues and expenditures of National
Councils (field budgets).*> The field budgets, covering the revenue and expenditure
of the National Councils, had a three-tier structure within which the following were
distinguished: budgets of voivodships and cities constituting voivodships, budgets of
powiat districts and cities constituting powiat districts, and budgets of towns, hous-
ing estates and gromada districts. The State budget, budgets of voivodships, powiat
districts and budgets of cities divided into districts were collective budgets, as they
included revenue and expenditure of State bodies of a given level and collectively
revenue and expenditure of State bodies of lower levels.*® When adopting the State
budget, the Sejm determined the revenue and expenditure of the chief State bodies
and set limits on the revenue and expenditure of the National Councils.*

The budgetary procedure was governed by the provisions of the Constitu-
tion of the PRL, the 1952 Decree and the Act on the Territorial Bodies of Unified
State Power.*® At both the central and territorial levels, the obligation to present
a draft budget rested with the collegiate bodies of the executive, i.e. the Council
of Ministers and the Presidiums of the National Councils. The functions related
to the preparation of budget projects, on the other hand, were performed by the
financial authorities, i.e. the Minister of Finance and the financial departments
respectively.*’ The basis for budget planning were the economic indicators of
the national economic plan, by means of which the material tasks financed by the

43 The universality of the budget meant that all State activity should find its expression in the
budget. For more, see A. Borodo, Zupelnosc budzetu w Polsce Ludowej, p. 56.

44 The balance of the budget was seen as stemming from the essence of the socialist economy,
in which the budget expressed planned tasks for the distribution of national revenue. Detailedness
was a consequence of the operative nature of the budget. For more, see M. Weralski, Finanse
i kredyt Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, part 1, pp. 17—19.

45 7. Pirozynski, System budzetowy Polski Ludowej, p. 80. For more, see also J. Harasimowicz,
Budzet panstwa, vol. 1: Wiadomosci ogdlne o budzecie, Warszawa 1956, pp. 25-30.

46 Article 2 of the 1952 Decree. For more, see Z. Pirozynski, System budzetowy Polski
Ludowej, pp. 80-81; A. Komar, Struktura budzetu, pp. 58-87.

47T A. Komar, Struktura budzetu, p. 80.

48 pursuant to Article 7 of the 1952 Decree, the Council of Ministers was authorised to
determine the principles for the preparation of the draft State budget, while the Minister of Finance
was authorised to issue detailed regulations for the preparation of the draft State budget. On the basis
of the aforementioned authorisation, the following were issued, inter alia: Resolution No. 324 of the
Council of Ministers of 29 April 1953 on the principles and procedure of adopting and examining field
budgets, Monitor Polski No. 53, item 591; Resolution No. 325 of the Council of Ministers of 29 April
1953 on the principles and procedure of implementing the State budget, Monitor Poski No. 53,
item 592 [henceforth: Resolution No. 325]). The so-called budget notes issued by the Minister of
Finance were also important.

49 Article 8 and Article 11 of the 1952 Decree.
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budget were determined.* It is also worth noting that the draft budgets for 1951—
1953 were developed from the bottom up, starting with the plans and estimates of
all State enterprises, budget units, ministries and finance departments.’' The bod-
ies implementing the budget at the central level were the Council of Ministers, the
Minister of Finance, budget units and the administrators of the budgetary items.>
At the territorial level, the implementation of the budget was the responsibility of
the presidiums of the National Councils and the financial departments.>® The cash
handling of the budget until 1950 was carried out by the specialised apparatus of
the then Minister of the Treasury in the form of treasury cash offices. However, the
transition to the extended scope of the budget required new rules in the field of
the technical handling of the budget, which was reflected in the introduction from
1951 of a system of cash unity.>* The National Bank of Poland was entrusted with
the implementation of this system.>

The transformations in the political and economic spheres were also reflected
in the structure of budget revenue and expenditure itself. With the development of
the State’s tasks, the importance of expenditure to finance the national economy
and social and cultural services grew.’® The consequence of the development of
the State and cooperative economy was in turn an increase in the share of income
from the socialist economy in total income.>’

3. The period of decentralised management
of the national economy

In 1956, following the negative effects that excessive centralisation had
produced,’® the process of extending the budgetary powers of the National Councils

30 The link between the work on the draft budget and the work on the draft national economic
plan was facilitated by the so-called financial guidelines (control figures). For more, see Z. Piro-
zynski, System budzetowy Polski Ludowej, pp. 110-114; M. Weralski, Finanse i kredyt Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, part 2, pp. 11-17.

31 For more, see Z. Pirozynski, System budzetowy Polski, pp. 114—115; J. Harasimowicz,
Budzet panstwa, vol. 2: Finansowanie jednostek budzetowych, Warszawa 1956, pp. 57-74.

52 Articles 17—18 of the 1952 Decree and §13-30 of Resolution No. 325.

53 Articles 19-20 of the 1952 Decree.

54 For more, see Z. Pirozynski, System budzetowy Polski, pp. 138—140 and L. Kurowski, J. Lu-
bowicki, Prawo finansowe, p. 131.

33 Article 22 of the 1952 Decree. The cash handling of the Budget was regulated in detail in
the implementing rules. See the Resolution No. 325. For more, see B. Szymot, Rola Narodowego
Banku w wykonywaniu budzetu panstwa, Warszawa 1962, p. 96 ff.

36 For more, see J. Harasimowicz, Budzet paristwa, vol. 1, pp. 30-33.

57 For more, see M. Weralski, Finanse i kredyt Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, part 2, p. 20;
J. Zdzitowiecki, “O dochodach i wydatkach budzetu panstwa w Konstytucji PRL,” p. 95.

58 For more on the excessive centralism of the administration in this period, see J. Starosciak,
Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, pp. 122—135.
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was initiated.>® By a resolution of the Council of Ministers in October 1956, field
budgets were extended to cover certain centrally planned economic tasks, the
share of field budgets in revenues from the economy subordinate to the National
Councils was increased, and revenues from certain taxes were transferred in full
to field budgets.®® By a decree of 31 December 1956, the principle of capping ter-
ritorial budgets was repealed.®! The National Councils were empowered to adopt
their budgets within the limits of their own revenues and the revenues transferred
from the higher-level budget, prior to the adoption of the State budget by the
Sejm.5? Since the territorial budgets were adopted before the Sejm adopted the State
budget, they could differ from each other. Therefore, it was necessary to allow for
adjustments in the budget passed by the National Council.®* The Budget Law Act
passed on 1 July 1958%* provided, on the one hand, that when passing collective
budgets, National Councils could, in justified cases, oblige lower-level National
Councils to introduce changes to their budgets.®> On the other hand, it obliged the
Presidiums of the National Councils to introduce changes resulting from the Bud-
get Act or the Budget Resolutions of the National Councils of a higher level into
the territorial budgets.®® In order to increase the limited financial independence
of the National Councils, new sources of budget revenues, including in the form of
taxes and field fees, were also transferred to them under a separate Act.®’

By means of the Budget Law of 1958, also the powers of the Council of Min-
isters were limited and a number of obligations of the government towards the
Sejm was introduced.®® The Council of Ministers was obliged to submit to the Sejm
a draft law on a provisional budget one month before the beginning of the budget
period, if a draft budget had not been submitted by that date.®® The Law also

39 Between 1951 and 1956, the budget management of the National Councils was almost
entirely dependent on the central units, as the National Councils’ own budget revenues only
minimally covered the expenses of the field budgets. See L. Adam, Prawo finansowe, vol. 1,
pp- 51-53.

60 Resolution No. 611 of the Council of Ministers of 3 October 1956 on Further Expantion of
National Councils’ Powers in the Area of National Economy Governance, Monitor Polski No. 91,
item 1027. For more, see: J. Wierzbicki, “W sprawie rozszerzania samodzielno$ci finansowej rad
narodowych,” Finanse 1961, no. 6, pp. 29-42.

61 Decree of 31 December 1956 amending the Decree on Establishment and Implementation
of the State Budget, Journal of Laws of 1957 No. 1, item 5.

62 For more, see L. Adam, Prawo finansowe, vol. 1, pp. 59—60.

03 See A. Komar, “Budzety terenowe,” [in:] System instytucji prawno-finansowych PRL, vol. 2,
p. 249.

64 Act of 1 July 1958 on Budgetary Law, Journal of Laws of 1958 No. 45, item 221, as
amended [henceforth: the 1958 Budget Law].

65 Article 21 sec. 3 of the 1958 Budget Law.

66 Article 24 sec. 1 of the 1958 Budget Law.

67 Act of 1 July 1958 on Income of National Councils, Journal of Laws of 1958 No. 44, item 214.

8 See M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1964, p. 8.

9 Article 2 of the 1958 Budget Law. For more, see J. Zdzitowiecki, “Rok budzetowy,” Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1961, no. 3, pp. 57-59.
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contained a regulation according to which the execution of the State budget was
subject to the control of the Sejm. Consequently, the Council of Ministers was
obliged to adopt annual reports on the execution of the State budget and submit
them to the Sejm for approval, no later than on 1 October of the next budgetary
period.” It is also worth noting that it was not until the Budget Law of 1958 that
there was a provision stipulating that the Sejm enacts the State budget in the form
of an Act.”! Although the Constitution of the PRL provided that the Sejm would
enact the State budget annually, it did not explicitly indicate the form in which
legal act of the budget was to be enacted.”” The Budget Law also contained a reg-
ulation according to which the inclusion in the State budget of revenues from
certain titles or expenditures on certain tasks did not create obligations or grounds
for claims by the State against third parties, or by those parties against the State.”?
In the context of the provision referred to, divergent opinions have emerged in the
legal literature on the legal nature of budget acts.”

When analysing the contents of the Budget Law of 1958, it should be further
noted that this Law regulated not only the budget procedure but also the con-
cepts of budget units,” budget establishments and state-owned enterprises and, to
a limited extent, also the elements of the contents of the budget.”® The Law also
introduced into the budgetary system the hitherto unknown institution of disci-
plinary liability for breach of a budgetary discipline.”” This responsibility covered
enumerated forms of breaches of budgetary discipline, mainly in terms of the
execution of the budget.”® In addition, the Budget Law set out the basic budget-
ary principles, i.e. the principle of compatibility of the budget with the national
economic plan, the balancing of budget revenue and expenditure, as well as the
principles of completeness, unity, detailedness and transparency.”®

70 Article 49 of the 1958 Budget Law. For more about the budgetary procedure, see Z. Pirozynski,
H. Sochacka-Krysiak, Budzet panstwa, Warszawa 1970, p. 298 ff.

71 Article 2 sec. 2 of the 1958 Budget Law.

72 See J. Zdzitowiecki, “Ustawa budzetowa,” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
1959, no. 3, pp. 45-46.

73 Article 15 of the 1958 Budget Law.

74 See 1. Zdzitowiecki, Ustawa budzetowa, pp. 66—69; cf. M. Weralski, “Prawny charakter
budzetu panstwowego,” [in:] System instytucji prawno-finansowych PRL, vol. 2, p. 168; W. Lacz-
kowski, “Autoryzacja budzetu,” [in:] ibid., pp. 457-458.

75 For more, see N. Gajlowa, “Formy budzetowania,” Finanse 1964, no. 8, pp. 41-46.

76 Article 1013, Article 8-9 and Article 15 of the 1958 Budget Law.

77 Article 44-48 of the 1958 Budget Law and the Ordinance of the Council of Ministres of
28 July 1960 on Regulation Penalties for breach of Public Finance Discipline, Journal of Laws
of 1960 No. 41, item 247, as amended.

78 For more, see M. Mazurkiewicz, “Dyscyplina budzetowa,” [in:] System instytucji prawno-
finansowych PRL, vol. 2, pp. 578-585.

7 For more, see M. Mazurkiewicz, Socjalistyczne instytucje budzetowe, Warszawa 1966,
pp- 48-78.
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The critically assessed Budget Law of 1958 was replaced by another act of
a codifying nature, i.e. the Budget Act of 25 November 1970.3° The new regula-
tion provided a legal definition of the State budget, indicating that it was a basic
plan for the accumulation and use of funds that ensured the performance of State
tasks.®! The 1970 Budget Law also addressed the basic budgetary principles in
a different way. Thus, the principle of conformity of the budget with the national
economic plan was expressed in the provision stating that the basis for determin-
ing the revenue and expenditure of the State budget are the tasks defined in the na-
tional economic plan.®? The new Law also did not expressly impose an obligation
to comply with the principle of revenue and expenditure balancing at all stages
of budgetary management.®* Nevertheless, it has been argued in the literature that
the demand for balance arose from the legal definition of the State budget and the
basic principles of a socialist economy.?* In practice and the legal theory it was
also accepted as a rule that in a socialist economy loans should not be used to
cover the budget deficit,® while surpluses were placed in the banking economy
in the form of long-term deposits.®¢ The Budget Law of 1970 also regulated the
budget units and the units that could settle the financial result with the budget.®’

The organisational structure of the budget was directly linked to the structure
of State power and administration. As in previous years, the State budget com-
prised a central budget and field budgets.®® It should be noted here that the May
1975 Act replaced the three-tier administrative division of the country with a two-
tier division.? Consequently, there were two levels of unit, area-based budgets,
i.e. gmina district (commune) and town budgets as well as voivodship budgets.
The unit budgets were part of the collective budgets, which were the voivodship
budgets and the State budget.”® The basis for the adoption of territorial budgets

80 Act of 25 November 1970 Budget Law, Journal of Laws of 1970 No. 29, item 244, as
amended [henceforth: the 1970 Budget Law].

81 Article 1 sec. 1 of the 1970 Budget Law.

82 Article 1 sec. 3 of the 1970 Budget Law. For more, see M. Weralski, Polskie prawo fi-
nansowe, Warszawa 1978, pp. 97-98.

8 For more, see J. Gluchowski, “Nadwyzka budzetowa,” [in:] System instytucji prawno-
~finansowych PRL, vol. 2, p. 363.

84 For more, see M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1978, p. 10; E. Drgas, “Kon-
strukcja systemu budzetowego,” [in:] E. Drgas, J. Gluchowski, H. Reniger, Finanse i prawo
finansowe, Torun 1977, p. 24.

85 See L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1982, p. 61.

86 For more, see J. Gluchowski, “Nadwyzka budzetowa,” pp. 366-371.

87 Article 8—11 of the 1970 Budget Law. For more, see C. Kosikowski, “Formy prawne
budzetowania,” [in:] System instytucji prawno-finansowych PRL, vol. 2, pp. 311-327.

88 Article 2 of the 1970 Budget Law.

89 Act of 28 May 1975 on Two tier Division of the State and Amending the Act on National
Councils, Journal of Laws of 1975 No. 16, item 91.

90 M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1978, p. 104. For more, see A. Komar,
“Budzety terenowe,” pp. 197-214.



The budget and budgetary law of the Polish People’s Republic 219

was the arrangements of the Budget Act and the Budget Resolution of a higher
level council or their draft.”! However, if the basis for the adoption of the ter-
ritorial budget was a draft budget Act or the draft budget of a higher level, the
territorial administrative bodies were obliged to introduce in the course of budget
implementation any changes resulting from the budget Act or from the resolutions
of the National Councils of a higher level.??

In addition to the issues indicated above, the 1970 Law mainly took into
account the many previous experiences of budgetary practice, particuraly with
regard to the budgetary procedure.”® The range of information material presented
by the Council of Ministers to parliament was expanded, especially in the area
of extra-budgetary economy, while at the same time the government’s budget-
ary powers were extended.”* In the opinion of legal scholars, however, the new
budget law, despite numerous detailed solutions, did not change the structural
principles of the budget. Indeed, regardless of the changing tendencies towards
centralisation or decentralisation, the organisational structure of the budget very
generally corresponded to the assumptions of the political and socio-economic
system.” It should also be noted that the provisions of the Law were kept up to
date by the provisions of the annual Finance Acts.”®

4. The period of the economic crisis in the 1980s

The last act defining the general principles and structure of the budgetary
system of the PRL was the Budget Law of 1984.%7 It was enacted during a period
of'a severe economic crisis and the economic reform, the purpose of which was to
increase the independence of undertakings, as well as further territorial decentral-
ization.”® The Law clarified the concept of the State budget by stating that it is an
annual plan of revenue and expenditure for the purposes and tasks of the State in-
dicated therein.”® As in previous years, the organisational structure of the budget

1 Article 42 of the 1970 Budget Law.

92 For more see A. Komar, “Budzety terenowe,” pp. 249-252.

93 The following were regulated in detail: the procedure for the preparation and adoption of
the State budget and the central Budget as well as the territorial budgets, the rules for the execution
of the central and territorial budgets, the control of the budget execution, and budgetary discipline.

94 M. Weralski, Polskie prawo finansowe, Warszawa 1978, pp. 97-98.

%5 See W. Laczkowski, “Budzet panstwa jako instytucja ustrojowo-polityczna,” [in:] System
instytucji prawno-finansowych PRL, vol. 2, p. 121.

96 See L. Kurowski, Wstep do nauki, p. 58.

97 Act of 3 December 1984 Budget Law, Journal of Laws of 1984 No. 56, item 283, as amended
[henceforth: the 1984 Budget Law].

8 For more, see H. Sochacka-Krysiak, Struktura i funkcje budzetu a problem decentralizacji
terytorialnej w systemie zarzqdzania, Warszawa 1986, pp. 12-31.

9 Article 1 of the 1984 Budget Law.
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was closely aligned with that of the State apparatus. The State budget comprised
the central budget and the territorial budgets, which consisted of the budgets of the
primary-level National Councils and the budgets of the voivodship National Coun-
cils.!® Thus, the concept of the State budget as an omnibus budget, including, in-
ter alia, all field budgets, was maintained. However, the Budget Law of 1984 did
not provide for the institution of a collective budget at the voivodship level. The
budget resolutions of the voivodship National Council established the revenue and
expenditure of the voivodship institutions and units, i.e. the voivodship budget,
and the amounts of subsidies and other revenue feeding the budgets of towns, gmina
districts, town districts and towns-gminas located on the territory of a given voivod-
ship.!%! The lower-level budgets were in turn linked to the voivodship budgets by
financial transfers, primarily by the amount of the respective subsidies.!??

In addition to the organisational structure of the budget, the 1984 Law defined
the principles for the classification of budget revenue and expenditure, the prin-
ciples and forms of financial management of budget units, budget establishments
and special purpose funds, revenue and expenditure of the central budget and
field budgets, the budget procedure and responsibility for breach of budget disci-
pline. In this respect, the norms strengthening the position of the Sejm in the area
of budget management are particularly noteworthy. This is because provisions
have been added to the Law, according to which the assumptions to the draft State
budget should be presented to the relevant Sejm committee already at the prelimi-
nary stage of work on the draft.!®® The scope of the Budget Law has also been
extended and it has was stipulated that, in the course of budget implementation,
additional budget appriopriations can only be granted by the Sejm and that trans-
fers of the budgetary expenditure between parts and sections are accompanied by
the opinions of the Sejm committee.!%

An important novelty was the inclusion in the contents of the Law of provi-
sions regulating financial planning. According to these regulations, for the period
of the national social and economic plan, an estimated balance of State budget
revenue and expenditure and a financial balance of the State were developed. The
Council of Ministers presented to the Sejm the estimated balance of State budget
revenue and expenditure together with the developed proposal of revenue feeding
the territorial budgets and the financial balance of the State together with the draft

100 Article 2 of the 1984 Budget Law. Article 47 of the Act of 20 July 1983 on the System
of National Councils and Local Self-Government (Journal of Laws of 1983 No. 41, item 185)
stipulated that a National Council was financially independent and responsible for financing tasks
within the framework of the budget and special-purpose funds.

101 See A. Borodo, Prawo finansowe rad narodowych, Torun 1988, pp. 49-50.

102 For more, see ibid., p. 47.

103 Article 32 of the 1984 Budget Law.

104 See W. Nykiel, “Prawo budzetowe,” [in:] Raport o stanie prawa finansowego i pozqdanych
kierunkach jego rozwoju w okresie realizacji Il etapu reformy gospodarczej, ed. C. Kosikowski,
Warszawa 1988, p. 37.
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resolution on the national socio-economic plan. The Sejm then passed, together
with the national socio-economic plan, revenue feeding the territorial budgets.!%
The voivodship National Councils and the primary level National Councils, on
the other hand, adopted financial plans of tasks for five-year periods.! It is worth
noting that the academic legal literature approved of the inclusion of provisions
on multi-year budget planning in the text of the Law.!?” At the same time, how-
ever, it was argued that the Budget Law did not clearly define the place of the
budget in the financial planning system and, in particular, its relation to other
financial plans.!®

The 1984 Law was the last act of a codifying nature, the content of which
reflected the assumptions of the budgetary system of the socialist State. As
a result of the democratic changes that took place in Poland after 1989, as of
27 May 1990 local self-government was restored.'” With the appointment of
the first non-communist government in post-war Poland in September 1989, the
process of transition from a planned to a free market economy also began. In
the sphere of budgetary law, the manifestation of these transformations was the
Act of 5 January 1991 — the Budget Law,'!? which is considered to be the first
systemic act regulating budgetary law of Poland in the period of the political
transformation.

Concluding remarks

In the development of the budgetary system of the PRL, several stages can
be distinguished in which there were successive tendencies towards centralisation
or decentralisation. In the first years after the war, the principles of budget unity
and universality were not preserved. Indeed, separate financial systems, including
above all the financial system of local government, remained outside the budget.
In addition to the State budget, there was also a separate investment expenditure
budget. A fundamental reconstruction of the budgetary system of the Polish Peo-
ple’s Republic did not take place until the adoption of the Resolution of 17 April
1950 by the Council of Ministers and the July Constitution of 1952. The structure
of the budget was based on the systemic principles of democratic centralism and
the unity of the budgetary system.

105 Article 26 and Article 28 of the 1984 Budget Law.

106 See J. Jaskiewiczowa, Prawo finansowe, Gdansk 1988, p. 45.

107 See W. Nykiel, “Prawo budzetowe,” pp. 36-37.

198 Thid., p. 36. For more, see also 1. Trzaskalska, Plany finansowe przedsiebiorstw a budzet
panstwa, Katowice 1984, pp. 22-39.

109 The Local Government Act of 8 March 1990, Journal of Laws of 1990 No. 16, item 95,
as amended. One of the fundamental attributes of local government independence was a relatively
independent financial management.

110 Act of 5 January 1991 Budget Law, Journal of Laws of 1991 No. 4 item 18, as amended.
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The next stage in the development of the law and budgetary system of the Polish
People’s Republic fell during the period of economic decentralisation and the democ-
ratisation of public life after 1956. During this period, the powers of the National
Councils in the field of managing the national economy were extended, and the role of
the Sejm in the budgetary procedure was also increased. An expression of the search
for new directions of the budgetary system was the Budget Law of 1970.

The last act of a codifying nature, the content of which reflected the assump-
tions of the budgetary system of a socialist state, was the Budget Law of 1984, is-
sued during the economic crisis of the 1980s, the content of which included, inter
alia, provisions regulating financial planning. In conclusion, it should be stated
that, despite the changing tendencies towards centralisation and decentralisation,
throughout the entire period of the PRL the budget system and the organisational
structure of the budget corresponded in principle to the assumptions of the politi-
cal and socio-economic system, at the basis of which lay the principle of demo-
cratic centralism and the political and economic unity of the state.
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PROPERTY AS A SECURITY RIGHT IN POLAND
IN THE PERIOD FROM 1946 TO 1990

Abstract

An interesting issue related to the ownership right is whether it can fulfill the function of
securing the realization of receivables. The point is to determine whether the ownership right may
constitute a law securing compulsory payment of a debt, similarly to pledge rights (pledge, mort-
gage). This issue was the subject of practice already under the rule of property law of 1946 and the
Civil Code of 1964 that is, throughout the period of the socialist economy.! Regulation of property
rights in the Constitution of the People’s Republic of Poland of 1952 and the Civil Code of 1964 was
diversified due to the introduction of types of ownership (state, cooperative, individual and perso-
nal). Hence the important question whether property rights could be used as a security right at all
times, or only with respect to individual or personal property? The property was used to secure
credit and loans. Owing to the resolution of the Supreme Court of May 10, 19438, in the absence of
an effective lien, the property became a legal means to secure the loan, similar to the German Si-
cherungsuebereignung. Such a function was fulfilled by the property right in the security transfer of
property, both under the decree on property law of 1946 and under the Civil Code of 1964. Despite
this, there was still a discussion about the admissibility of using the seizure of property taken over
from German law, especially with regard to real estate. The prevailing view was that the collateral
transfer could not be applied to state and cooperative property. The banks that granted loans at that

! Dekret z 11 pazdziernika 1946 roku — o prawie rzeczowym (Dz.U. z 1946 . Nr 57, poz. 319).
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time were state-owned or cooperative entities. The loan was granted by a state-owned bank to a state
legal person,? which was related to the theory of uniform state ownership, nationwide ownership,
or state ownership.

Keywords: property right, transfer of the property as a security, reservation of ownership

Wprowadzenie

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie ewolucji przewlaszczenia na
zabezpieczenie w prawie polskim w okresie od 1946 do 1990 roku; celem ba-
dawczym za$ — ustalenie, czy we wskazanym okresie prawo wlasnosci mogto
by¢ wykorzystywane jako prawo zabezpieczajace wierzytelnosci, w szczegolno-
$ci jej przymusowa realizacje. W omawianym okresie prawo wtasnosci podlega-
o licznym zmianom, co wynikato ze zmian ustrojowych i przejscia z systemu
gospodarki wolnorynkowej do centralnie zarzadzanej, w ktorej znaczenie prawa
wlasnosci ,,prywatnej” uleglo istotnemu ograniczeniu na rzecz wiasnosci pan-
stwowej, spoleczne;j.

1. Pojecie prawa wlasnosci

Wtasnos¢ od najdawniejszych czaséw stanowita pojecie rozumiane w rézny
sposob. Na jej ocene wptywa, z jednej strony, perspektywa spojrzenia, z drugie;j
za§ — potrzeby doktrynalne. I tak wlasnos¢ jest postrzegana jako kategoria eko-
nomiczna i definiowana jak kazda forma wladania przez czlowieka czesciami
przyrody majacymi warto$¢ majatkowa>. Dla prawnika wasno$¢ stanowi podsta-
wowa forme wladania czg$ciami przyrody®. Moze by¢ postrzegana jako kategoria
polityczna i spoteczna — to bowiem, jaka w danym panstwie przewaza forma
wlasnosci, determinuje okreslony jej typ>. Wiasnoéé nie jest instytucja stabilng
1 niezmienna; zakres i treS¢ prawa wtasnosci ksztaltowaly si¢ bowiem wraz z hi-
storycznym rozwojem stosunkow spoteczno-ekonomicznych spoteczenstw. Prze-
miany wlasno$ciowe rzutowaty cze¢sto na wzmocnienie lub ostabienie okreslone-
go typu wlasnosci w danym panstwie®.

2 J. Skapski, Przewlaszczenie na zabezpieczenie, ,,Studia Cywilistyczne” 1969, nr 12—14, s. 309.

3 K. Marks, F. Engels: Dziefa, t. 13, Warszawa 1966, s. 708.

4 ). Ladosz, Wlasnos¢ jako kategoria ekonomiczna a prawo wiasnosci, [w:] Wiasnosé
i gospodarka a prawo, Warszawa 1977, s. 157; por. W. Panko, Wlasnos¢ jako kategoria ekonomiczna
a prawo wlasnosci, ,,Prawo” 105, 1983, s. 153 n.

5 D. Mika, Prawo wlasnosci w europejskiej konwencji praw czlowieka, ,Panstwo i Prawo”
1993, nr 5, s. 25.

6 J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1976, s. 40.
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Wilasnos¢ w okresie ksztattowania si¢ systemu kapitalistycznego uzy-
skata range kategorii naczelnej, stanowiacej podstawe ekonomiczng i prawna
ustroju. Nienaruszalno$¢ systemu spoteczno-ekonomicznego utozsamiano wrecz
z nienaruszalno$cig prawa wlasnosci’.

Na tle rozwazan o prawie wlasnosci omawiana jest kwestia jego funkcji
zabezpieczajacej wierzytelnos¢. Zagadnieniem problemowym jest to, czy pra-
wo wlasnosci moze stanowi¢ prawo zabezpieczajace spetnienie wierzytelnosci,
podobnie jak w przypadku praw zastawniczych. Wobec tego, ze po 1945 roku
przyjeto ujednolicone prawo rzeczowe, zawarte w dekrecie z 1947 roku o prawie
rzeczowym, zawigzata si¢ dyskusja, czy dopuszczalne jest stosowanie przewlasz-
czenia na zabezpieczenie na podstawie nowych przepisow®. Odnosita si¢ ona
takze do tego, czy taki sposdb zabezpieczenia wierzytelnosci moze by¢ stoso-
wany w gospodarce socjalistycznej na potrzeby zabezpieczenia kredytu. Przed-
miotem analizy bedzie zatem, na co juz zwrdécono uwage, czy prawo wiasnosci
moglo w czasie po przyjeciu dekretu o prawie rzeczowym, a nastepnie Kodeksu
cywilnego® peti¢ funkcje zabezpieczajaca. Czy dopuszczalne byto stosowanie
przejetego z prawa niemieckiego przewlaszczenia na zabezpieczenia'® oraz czy
wykorzystywano prawo wlasnosci, juz na gruncie Kodeksu cywilnego, dla zabez-
pieczenia zaplaty ceny przy zastrzezeniu wlasnosci?

2. Prawo wilasnosci
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j

W celu ustalenia wskazanych tez badawczych rozwazania winny by¢ poprze-
dzone omoéwieniem i oceng rozwigzan ustrojowych dotyczacych prawa witasno-
sci. I tak, Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 roku
w art. 12 stanowila, Ze ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa uznaje i ochrania na
podstawie ustaw indywidualng wtasno$¢ i prawo dziedziczenia ziemi, budynkow
i innych $rodkéw produkceji nalezacych do chlopow, rzemieslnikow i chatupni-
kow”, a w art. 13 przewidziano takze ,,porgczenie catkowitej ochrony wtasnosci
osobistej oraz prawo dziedziczenia wlasnosci osobistej obywateli”. Uchwalajgc
w latach 1989—-1991 kolejne nowelizacje ustawy zasadniczej z 1952 roku, zmie-
niono ustrdj spoleczno-polityczny Polski. Ostatecznie w tym okresie dokonano
siedmiu nowelizacji Konstytucji; dwie pierwsze, z 7 kwietnia (Dz. U. Nr 19,
poz. 101) i 29 grudnia 1989 roku (Dz. U. Nr 75, poz. 444), odnosity si¢ do Kon-
stytucji PRL. Kolejne — ze wzgledu na zmian¢ nazwy panstwa wprowadzong
w drugiej z nich — nowelizowaty juz Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej,

7 Ibidem, s. 42.

8 Dekret z 11 pazdziernika 1946 roku — o prawie rzeczowym (Dz.U. z 1946 1. Nr 57, poz. 319).

¥ Ustawa — Kodeks cywilny z 23 kwietnia 1964 roku (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93).
10 Niem. Sicherungsuebereingnung.
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co mogto budzi¢ watpliwosci, poniewaz nadal obowigzywata ustawa zasadnicza
z 22 lipca 1952 roku. Chodzi tu o ustawy o zmianie Konstytucji RP z 8 marca
1990 roku (Dz.U. z 1999 r. Nr 16, poz. 94), zmieniajacg ustawe o zmianie Kon-
stytucji (t¢ z 8 marca) z 11 kwietnia 1990 roku (Dz.U. z 1990 r. Nr 29, poz. 171)
i kolejne — o zmianie Konstytucji RP: z 27 kwietnia 1990 roku (Dz. U. Nr 67, poz.
397), 19 kwietnia 1991 roku (Dz.U. z 1991 r. Nr 41, poz. 176) oraz 18 pazdziernika
1991 roku (Dz.U. z 1991 . Nr 119, poz. 514)!!. Przeprowadzenie tych zmian za-
konczylto byt prawno-ustrojowy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

Procz whasnosci spolecznej 1 osobistej, okreslonej w art. 13 Konstytucji
z 1952 roku, mozna byto wyrdzni¢ indywidualng. Dopiero zmiany spoteczno-
-polityczne pod koniec lat osiemdziesiagtych XX wieku doprowadzity do powrotu
wlasno$ci prywatnej. Mimo niejednolitosci pogladéw dotyczacych samego poje-
cia ,,wlasno$¢ prywatna” przyjmowano, ze stanowi ona wlasnos$¢ wszystkiego, co
moze naleze¢ do jednostki ludzkiej, zatem zaréwno $rodki produkc;ji, jak i kon-
sumpcji'%. Istotne znaczenie odegrata w tym zakresie nowelizacja Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, dokonana ustawa z dnia 29 grudnia 1989 roku!3
w jej art. 7, wedhlug ktorego ,,Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ i prawo
dziedziczenia i1 porecza catkowita ochrone wtasnosci osobistej. Wywlaszczenie
jest dopuszczalne wylacznie na cele publiczne 1 za shusznym odszkodowaniem”.
Co prawda, ustawodawca nadal rozroznial pojecia wlasnosci (indywidulanej,
spotecznej) od osobistej, ale nie przewidziano juz odmiennej ochrony wlasnosci
z uwagi na jej postaé. Podkreslenia wymaga takze wprowadzony wymieniong no-
welizacja ustawy zasadniczej (z 29 grudnia 1989 roku) art. 6 Konstytucji, wedlug
ktorego ,,Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobode dzialalnosci gospodarczej
bez wzgledu na forme wilasnosci; ograniczenie tej swobody moze nastgpié tyl-
ko w ustawie”. Wczesniej juz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 paz-
dziernika 1989 roku przeprowadzil wyktadni¢ przepisu art. 18 Konstytucji, wy-
powiadajac sig, iz pojecie wlasnosci w rozumieniu prawa konstytucyjnego jest
tozsame z pojeciem mienia i rozumie si¢ przez nig wszelkie prawa majatkowe.
Zatem pojecie wlasno$ci w rozumieniu art. 18 Konstytucji nie ogranicza si¢ je-
dynie do pojecia prawa wiasnosci z punktu widzenia prawa cywilnego'4. Nadto
Trybunal Konstytucyjny wypowiedziat si¢ tez w kwestii interpretacji przepisu

11'S. Rogowski, Nowelizacje konstytucji z 22 lipca 1952 roku w latach 1989-1991, ,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2009, nr 12, s. 311; A. Rytel-Warzocha, Reformy konstytucyjne
w Polsce po 7 kwietnia 1989 roku, ,,Torunskie Studia Polsko-Wtoskie” 17, 2022, s. 75-86; M. Hacz-
kowska, Zmiana konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,w czasach zarazy”, ,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 123, 2022, s. 147-165.

12 J. Ignatowicz, op. cit., s. 52. Autor podaje rowniez ujecie whasnoéci prywatnej jako
nalezacych do poszczegolnych obywateli srodkdéw produkeji. Inaczej S. Wojcik, Problem pojecia
wlasnosci prywatnej w 11l Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Rejent” 1991, nr 9-12, s. 7.

13Dz.U. 2 1989 1. Nr 75, poz. 444.

14 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 pazdziernika 1989 roku (k 3/88, OTK
1989).



Wiasno$¢ jako prawo zabezpieczajace w Polsce od 1946 do 1990 229

art. 7 Konstytucji, twierdzac, ze ustanawia on konstytucyjng, a wigc wzmozo-
ng, ochrone wlasnosci, dopuszczajac wywlaszczenie wylacznie na cele publiczne
i za shusznym odszkodowaniem'>. Z przepiséw Konstytucji wynika zatem zasada
ochrony wlasnosci, niezaleznie od typu.

Konstytucja PRL nie uzywata terminu ,,wlasno$¢ ogélnonarodowa” ani na-
wet ,,wlasnos¢ panstwowa”. W art. 8 Konstytucji PRL uzywa si¢ natomiast po-
jecia ,,mienie ogdlnonarodowe”, co mogto oznaczac¢ takze wlasnos¢ ogodlnonaro-
dowa. Wtasnos¢ panstwowa moze by¢ przedmiotem wiadztwa jedynie panstwa
ludowego jako organizacji politycznej obejmujgcej cate spoteczenstwo. Mozna
bylo zatem stwierdzi¢, ze terminy ,,wlasno$¢ panstwowa” i ,,mienie ogoélnona-
rodowe” nie koliduja z terminologia ustawy zasadniczej i maja zamienny, syno-
nimiczny charakter — w ten sposob stosuje je takze Kodeks cywilny w art. 126,
128, 44'6. Przyjmowano w literaturze prawniczej obozu socjalistycznego, ze
panstwo socjalistyczne, tworzac sie¢ swoich organow i przekazujac im w zarzad
cato$¢ mienia panstwowego, dokonujac dystrybucji i redystrybucji srodkow trwa-
lych i obrotowych mig¢dzy te organy, wystepuje jednoczesnie jako podmiot wladzy
panstwowej i jako podmiot prawa wiasnosci'”. Co do wiasnosci spotdzielczej —
w literaturze okresu PRL ujmowano to pojgcie roznie. 1 tak, w referacie KNP
PAN z 1953 roku przyjeto, ze z ekonomicznego punktu widzenia mienie okreslo-
nej organizacji spotdzielczej stanowi wlasno$¢ jej cztonkow, natomiast z praw-
nego punktu widzenia podmiotami wlasnosci spotdzielczej nie beda cztonkowie
spotdzielni, ale sama spotdzielnia jako osoba prawna!®. Natomiast w tej kwestii
wyrazono poglad, ze z ekonomicznego punktu widzenia mienie organizacji spot-
dzielczej stanowi wlasnos¢ cztonkow tej organizacji i moze by¢ traktowane jak
mienie spotki posiadajacej osobowos¢ prawng. Jednak takie mienie pozostawato
w kolizji z zasadami ustroju spotdzielczego — w przypadku bowiem likwidacji
spotdzielni, inaczej niz w sytuacji rozwigzania spoiki, jej cztonek moze domagac
si¢ jedynie wyplaty udziatéw, a pozostaly majatek spotdzielni zostaje przezna-
czony na cele spoteczne, co wynika z art. 82 ustawy o spotdzielniach i ich zwigz-
kach. W przypadku utraty cztonkostwa byty juz cztonek moze domagac si¢ jedy-
nie wyplaty udzialu, nie ma juz uprawnienia do podzialu funduszu zasobowego
czy innego mienia spotdzielni (art. 23 ustawy o spétdzielniach i ich zwigzkach)'®.
Istotne znaczenie w okresie PRL miala takze wtasno$¢ indywidualna. I tak, w ro-
zumieniu art. 17 Konstytucji przyjmowano, ze wtasnos¢ ta dotyczy drobnych wy-
twordw 1 wlasnos¢ kapitalistyczna, ale poglad ten poddawano krytyce, zarzucajac

15 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 1990 roku (k 1/90, OTK 1990); por.
tez E. Gdulewicz, W. Ostowski, W. Skrzydto, Prawo konstytucyjne, Lublin 1994, s. 183—185.

16 1. Wasilkowski, [w:] System prawa cywilnego, t. 2, Warszawa-Wroctaw 1977, s. 56 n.

17 A. Wieniediktow, Gosudarswiennaja socjalisticzeskaja sobwstwiennost, Moskwa 1948,
s. 317 n.; cyt. za: J. Wasilkowski, op. cit., s. 58.

18 Zagadnienie prawne Konstytucji PRL, t. 1, Warszawa 1954, s. 66.

197, Wasilkowski, op. cit., s. 76.
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mu, ze w sytuacji istnienia sojuszu robotniczo-chtopskiego, czyli drobnych wy-
tworcow rolnych z robotnikami, te dwie postaci wtasnosci musza by¢ traktowane
odrebnie?’. Jako podmioty whasnoéci indywidualnej, wedug art. 17 Konstytucji
PRL, chlopow, rzemieslnikow i chatupnikéw wskazywano ziemie, budynki i inne
srodki produkcji nalezgce wtasnie do tych podmiotow. W §lad za tg regutg kon-
stytucyjng podazat takze Kodeks cywilny, ktory w art. 130 stanowil, ze grunty,
budynki i inne $rodki produkcji, niebgdace wytgcznym przedmiotem wiasnosci
spotecznej, moga by¢ — na podstawie i w granicach ustaw — przedmiotem wta-
sno$ci indywidualnej osob fizycznych. W koncu z art. 18 Konstytucji PRL mozna
wyprowadzi¢ wniosek, ze dopuszczano w ustroju socjalistycznym istnienie tak
zwanej wlasnosci osobistej. Z Konstytucji PRL w brzmieniu z 1976 roku wyni-
ka wyodrgbnienie takze mienia ogoélnonarodowego (art. 12) oraz wlasnosci spo-
tecznej (art. 16), a takze wiasnosci indywidualnej (art. 17 1 15 pkt 3 Konstytucji
PRL). Natomiast wlasnoscig osobistg byta wszelka wlasnos¢ przedmiotow oso-
bistego spozycia przystugujaca jednostce, bez wzgledu na to, z jakich stosunkow
podziatu ta forma wtasnosci wynika. Przedmiotem wilasnosci osobistej sg dobra
majgtkowe nalezace do 0sob fizycznych i majgce charakter osobistego spozycia.
W $lad za rozwigzaniami konstytucyjnymi Kodeks cywilny formutuje ogo6lng za-
sade w art. 132 § 1, wedlug ktorego wlasnoscig osobista jest wlasno$¢ rzeczy
przeznaczonych do zaspokajania osobistych potrzeb materialnych i kulturalnych
wlasciciela i jego bliskich?!.

Po nowelizacji Kodeksu cywilnego z 1990 roku nie reguluje on juz podziatu
na poszczegolne typy wlasnosci. Ustawa z dnia 28 lipca 1990 roku o zmianie usta-
wy — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1990 . Nr 55, poz. 324) uchylita bowiem przepisy
art. 126—134, stanowiace regulacj¢ wlasnosci panstwowej, spotdzielczej 1 indywi-
dualnej. Kodeks cywilny formutuje natomiast definicje prawa wlasnosci poprzez
wskazanie jego tresci. Tre$¢ prawa wlasnosci zostala okreslona w przepisie
art. 140 k.c. poprzez ujecie jej strony pozytywnej (catoksztattu uprawnien wia-
Sciciela) 1 negatywnej (zakazu naruszania prawa wiasno$ci przez osoby trzecie).
Przepis art. 140 k.c. brzmi:

W granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspoizycia spotecznego wiasciciel moze,
z wylaczeniem innych osob, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym prze-
znaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy.
W tych samych granicach moze prawem rozporzadzac.

20 Zagadnienia prawne konstytucji PRL, s. 76-77. Zob. takze J. Gorski, Kilka uwag w sprawie
wlasnosci (na marginesie projektu Konstytucji PRL, ,,Nowe Drogi” 1951, nr 6; J. Wasilkowski, Typy
i formy wilasnosci w projekcie konstytucji PRL, ,,Panstwo i Prawo” 1952, nr 3; idem, [w:] System
prawa cywilnego, s. 84.

21 Zob. takze J. Wasilkowski, [w:] System prawa cywilnego, s. 93-94; S. Grzybowski, [w:]
Zagadnienia prawne konstytucji PRL, s. 17 n.
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Sformutowanie przepisu art. 140 k.c. opiera si¢ na pogladzie, ze tres¢ prawa
wlasnosci nie jest sumg uprawnien, lecz mozliwie najpetniejsza formg zawtasz-
czenia przedmiotéw materialnych??.

Zgodnie z zatozeniami Kodeksu cywilnego prawo wlasnosci (art. 140) po-
siadalo (i posiada) cztery cechy. Po pierwsze, prawo wlasnos$ci rzeczy; po drugie,
jest prawem skutecznym wzgledem wszystkich (erga omnes); po trzecie, wla-
snos¢ jest prawem umozliwiajgcym korzystanie z rzeczy, pobieranie z niej pozyt-
kow 1 rozporzadzanie nia; po czwarte, wlasno$¢ zarowno w ujeciu pozytywnym,
jak 1 negatywnym jest prawem, ktore podlega ograniczeniom wynikajacym
z ustaw, zasad wspotzycia spotecznego i spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
prawa wiasnosci.

Z punktu widzenia dopuszczalnosci przewlaszczenia na zabezpieczenie zna-
czenie miata kwestia, czy takie wykorzystanie wlasnosci nie jest sprzeczne ze spo-
teczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa wilasnosci. Pojecie to, obok zasad
wspotzycia spotecznego, dookresla tres¢ i sposdb wykonania prawa wlasnosci in
concreto. Spoteczno-gospodarcze przeznaczenie danego prawa wtasno$ci wyzna-
cza¢ bedzie konkretna rzecz stanowigca przedmiot prawa wiasnosci. Inne bedzie
spoteczno-gospodarcze przeznaczenie wlasnosci nieruchomosci rolnej, inne nato-
miast — nieruchomosci przeznaczonej na cele mieszkaniowe itp.2> O spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniu prawa wlasnosci decyduje rowniez typ wtasno$ci.
Odmienne jest bowiem spoleczno-gospodarcze przeznaczenie wlasnosci pan-
stwowej, komunalnej i prywatnej?*. Wtasno$¢ panstwowa w gospodarce wolno-
rynkowej winna spetnia¢ funkcje nieprodukcyjne, chyba ze szczegdlne wzgledy
tego wymagaja. Natomiast panstwo moze by¢ wiascicielem $rodkéw stuzacych
do obrony obywateli, bezpieczenstwa kraju, administracji, szkolnictwa. Panstwo,
majac do dyspozycji na przyktad wlasnos¢ nieruchomosci, winno dazy¢ do prze-
kazania jej obywatelom dla okre§lonych celow?>. Ustalenie zatem jednolitego
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia wilasnosci z uwagi na typ wlasnosci
panstwowej jest trudne. Pomocne bgdzie w tym wypadku ustalenie konkretne-
go przedmiotu wlasnosci. Spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem wlasnosci
komunalnej jest realizacja zadan gminy, zgodnie z przepisami o samorzadzie te-
rytorialnym z 8 marca 1990 roku (Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 z pézn. zm.).

22 J. Wasilkowski, Prawo wlasnosci w PRL. Zarys wykladu, Warszawa 1969, s. 103; J. Go-
taczynski, Przewtaszczenie na zabezpieczenie, Warszawa 2004, s. 35 n.

23 J. Ignatowicz, op. cit., s. 75; I. Wasilkowski, Prawo wlasnosci. .., s. 108 n.; J.S. Pigtowski, [w:]
System Prawa Cywilnego, t. 2, Warszawa 1986, s. 50; T. Dybowski, Zasady wspotzycia spolecznego
i spoleczno-gospodarcze przeznaczenie prawa a prawo wlasnosci, ,Nowe Prawo” 1967, nr 6, s. 733 n.

24 7 K. Nowakowski, Prawo rzeczowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1969, s. 62-63. Autor
uwaza, ze spofeczno-gospodarcze przeznaczenie prawa wiasnosci winno by¢ postrzegane przez
okreslenie przedmiotu whasnosci i jej typu, co wyjasnia w oparciu o istniejace wowczas w Kodeksie
cywilnym typy wiasnosci: ogdlnonarodowej, spotdzielczej, indywidualnej, osobistej. Podobnie
wypowiedziat si¢ T. Dybowski, op. cit., s. 733-734.

25 J. Ignatowicz, op. cit., s. 56-57.
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Réwniez w tym wypadku o spoteczno-gospodarczym przeznaczeniu bedzie de-
cydowat przedmiot wlasnosci komunalnej. Inne begdzie spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie wlasnosci na przyktad budynkow bedacych siedzibg wtadz gminy,
inne za§ — gruntéw oddawanych obywatelom w uzytkowanie wieczyste dla celow
mieszkaniowych. Spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa wiasnosci pry-
watnej jest realizacja zamierzen podmiotow tego typu wiasnosci oraz jej przedmiot.
Z uwagi na potencjalng réznorodnos¢ podmiotow wiasnosci prywatnej trudno
skonstruowa¢ jednolite pojecie spoteczno-gospodarczego przeznaczenia tego
prawa. Jak wskazano, poj¢cie wlasnosci prywatnej nie jest jednoznacznie okre-
$lone w doktrynie, totez mozna uznaé, ze to badz wtasnos¢ srodkow produkcji,
badz wlasnos¢ wszystkiego, co moze naleze¢ do czlowieka (zarowno wiasnosé
srodkow produkeji, jak i srodkéw konsumpceyjnych)?®.

Zatem analiza konkretnego prawa wiasnosci prywatnej danego podmiotu
i przedmiotu umozliwi okreslenie spoteczno-gospodarczego przeznaczenia tego
prawa. Inne bedzie bowiem spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa wlasno-
$ci nieruchomosci nalezacej do spotki prawa handlowego prowadzacej na tejze
nieruchomosci dziatalno$¢ gospodarczg, a inne — nalezacej do osoby fizycznej
przeznaczonej dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

3. Wilasnos$¢ jako prawo zabezpieczajace w PRL

Sytuacja prawna w obregbie prawa rzeczowego ulegta zasadniczej zmianie wraz
z uchwaleniem zunifikowanego prawa rzeczowego z 11 pazdziernika 1946 roku,
ktore weszto w zycie 1 stycznia 1947 roku (Dz.U. z 1947 1. Nr 57, poz. 319). Wow-
czas instytucje kredytowe dziatajace na obszarach bytej dzielnicy zaboru nie-
mieckiego zaczgly mie¢ obawy, czy w §wietle nowego prawa rzeczowego umowy
przenoszace wlasnos$¢ na zabezpieczenie sg wazne. Na prosbe bankoéw minister
sprawiedliwo$ci wystapit do Sadu Najwyzszego z pytaniem prawnym: ,,Czy do-
puszczalne jest zabezpieczenie wierzytelnosci przez przeniesienie na wierzyciela
prawa wlasnosci rzeczy ruchomej z réwnoczesnym ustanowieniem zobowig-
zania wierzyciela do korzystania z prawa wilasno$ci tylko w granicach umowy
stron?”. Sad Najwyzszy wypowiedzial si¢ w tej sprawie, wydajac zasadg prawna
z dnia 10 maja 1948 roku, ,,7ze zabezpieczenie wierzytelnosci przez przeniesienie
wlasnosci rzeczy ruchomej z rownoczesnym ustanowieniem zobowigzania wie-
rzyciela do korzystania z prawa wiasnosci tylko w granicach umowy stron jest
dopuszczalne™?’.

26 Ibidem, s. 51-54. Odmiennie S. Wojcik, op. cit., s. 7.
27 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 1948 roku (OSN 1948, poz. 56).



Wtasno$¢ jako prawo zabezpieczajace w Polsce od 1946 do 1990 233

Poglad Sadu Najwyzszego znalazt réwniez aprobate wielu autoréw?8. Od
tego momentu przewlaszczenie na zabezpieczenie stato si¢ powszechnie stoso-
wang formg zabezpieczenia wierzytelnos$ci uyymowang w instrukcjach bankowych
dotyczacych prawnych form zabezpieczen wierzytelnosci®.

Powstat takze problem zwigzany z dopuszczalnoscia przewlaszczenia wiasno-
$ci nieruchomosci na zabezpieczenie. | tak, w tej kwestii Sad Najwyzszy w wyro-
ku z 3 lutego 1960 roku nie zajat jednoznacznego stanowiska, ale juz w wyroku
z 24 kwietnia 1964 roku wypowiedzial si¢ stanowczo przeciwko dopuszczalnosci
takiego przewtaszczenia®’. Problem ten nadal jednak budzit watpliwosci w doktry-
nie’!, a dotyczyty one przede wszystkim zastrzezenia warunku do powrotnego
przeniesienia wlasnosci. Przepis art. 45 § 1 prawa rzeczowego ustanawiat bo-
wiem zakaz przeniesienia wlasnosci nieruchomosci pod warunkiem lub z zastrze-
zeniem terminu.

Po wejsciu w zycie w dniu 1 stycznia 1965 roku Kodeksu cywilnego z 1964 roku
praktyka zaczeta odchodzi¢ od stosowania przewtaszczenia ruchomosci na zabez-
pieczenie’? Wedtug Jozefa Skapskiego na utrate popularnosci tej formy zabezpie-
czenia mogly wplynaé nastgpujace czynniki. Po pierwsze, w zarzadzeniu naczel-
nego dyrektora Banku Inwestycyjnego nr 1/65 z dnia 2 stycznia 1965 roku oraz
nr 7/66 z dnia 1 lutego 1966 roku w sprawie prawnego zabezpieczenia kredytow
bankowych przewlaszczenie na zabezpieczenie nie zostato juz ujete w katalogu
zabezpieczen kredytow. Nastepnie w zarzadzeniu prezesa Narodowego Banku
Polskiego nr A/17-11/17 z dnia 30 czerwca 1966 roku w sprawie prawnego za-
bezpieczenia kredytow brak jest rOwniez przewlaszczenia na zabezpieczenia jako
prawnej formy zabezpieczenia kredytow. Podobnie instrukcja kredytowa Cen-
tralnego Zwigzku Spoldzielni Oszczednosciowo-Pozyczkowych z 1967 roku
nie wymienia stosowanej powszechnie do tej pory formy zabezpieczenia, jaka
bylo przewlaszczenia na zabezpieczenie. W uzasadnieniu wspomnianego za-
rzadzenia prezesa Narodowego Banku Polskiego wypowiedziano sig, iz wobec
tego, ze przepisy Kodeksu cywilnego nie przewiduja zabezpieczenia wierzy-
telnosci w formie przewlaszczenia na zabezpieczenie, umowy powierniczego

28 J. Namitkiewicz, Zagadnienie , przeniesienia wlasnosci na zabezpieczenie” na gruncie
prawa polskiego, ,,Przeglad Notarialny” 2, 1948, z. 11-12; W. Pradzynski, Powiernicze przeniesienie
wlasnosci celem zabezpieczenia wierzytelnosci, ,,Przeglad Notarialny” 1, 1947, z. 3.

29 J. Skapski, Przewlaszczenie na zabezpieczenie, ,,Studia Cywilistyczne” 1969, nr 12—14,
s. 306. Por. na przyklad Zarzadzenie prezesa NBP nr A/51-11/38 z dnia 15 pazdziernika 1960 roku
w sprawie kredytowania przedsigbiorstw.

30 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 1964 roku (II CR 178/64 OSPiKA 1965,
nr 11, poz. 229).

31 A, Ohanowicz, Glosa do orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 1964 roku,
OSPiKA 1965, nr 11, s. 490 n.; W. Siedlecki, Glosa do orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego
1960 roku. 3 CO 27/57, OSPiKA 1961, poz. 75.

32 1. Skapski, op. cit., s. 306.



234 Jacek Gotaczynski

przewlaszczenia na zabezpieczenie powinny by¢ zastgpione umowami o usta-
nowienie prawa zastawu?>.

Nalezy tez odnotowac, ze art. 308 k.c., art. 38 ustawy o NBP z dnia 2 grudnia
1958 roku (Dz.U.z 1958 1. Nr 72, poz. 356) i art. 19, 311 35 ustawy o prawie banko-
wym z dnia 13 kwietnia 1966 roku (Dz.U. z 1966 r. Nr 20, poz. 121) przewidywaty
ustanowienie w celu zabezpieczenia udzielonych kredytow prawa zastawu na rze-
czach ruchomych z pozostawieniem rzeczy w posiadaniu zastawcy lub osoby trze-
ciej’*. Jednakze do odejécia od przewtaszczenia na zabezpieczenie przyczynity sie
rowniez glosy doktryny®>. Przewlaszczenie na zabezpieczenie mogto okazaé
si¢ nieskuteczng formg zabezpieczenia wierzytelnosci kredytowej, poniewaz kre-
dytobiorca mégt odmowi¢ wydania rzeczy 1 woéwczas zaspokojenie wierzytelno-
$ci nastepowato dopiero po przeprowadzeniu postepowania windykacyjnego.

W tym czasie formutowano takze argumenty, ze bank bedzie musial, w wypad-
ku niesptacenia kredytu przez dtuznika, dokonaé¢ zbycia przewltaszczonej rzeczy,
co budzi watpliwosci wobec zasady specjalnej zdolnosci prawnej 0os6b prawnych.
W koncu watpliwe wydawalo si¢ stosowanie przewlaszczenia na zabezpieczenie
jako formy zabezpieczenia kredytu udzielonego przez bank panstwowy panstwo-
wej osobie prawnej’®, co wiazato si¢ z teorig jednolitej wiasnosci panstwowej,
ogo6lnonarodowej czy panstwowej.

Od przetomu lat 1989 i 1990 — to jest od rozpoczecia w naszym kraju zmian
politycznych i gospodarczych, wraz z rosngcymi potrzebami praktyki instytucja
zabezpieczenia wierzytelnosci, jaka jest przewlaszczenie na zabezpieczenie, stata
si¢ ponownie udziatem praktyki i przedmiotem rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego
oraz gtosow doktryny?’.

33 J. Gotaczynski, op. cit., s. 36.

34 J Skapski, op. cit., s. 309 n.

35 Ibidem, s. 308. Tak takze A. Stelmachowski, Klauzule generalne w kodeksie cywilnym,
,,Panstwo i Prawo” 1965, nr 1, s. 19.

36 J. Skapski, op. cit., s. 309.

37 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 1992 roku (I CRN 87/92 OSN 1993,
nr 5, poz. 89); Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 1993 roku (III CZP 54/93, OSPiKA
1994, nr 10, poz. 176); Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 27 czerwca 1995 roku (I CR
7/95 OSN 1995, nr 12, poz. 183); Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrze$nia 1995 roku
(IIT CZP 125/95 OSN 1996, nr 1, poz. 11); M. Strus, Dwa sposoby powierniczego zabezpieczenia
kredytu, ,,Palestra” 1992, nr 11-12; G. Bieniek, Zabezpieczenie wierzytelnosci pieni¢znych, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1992, nr 12; W.A. Brzozowski, Przewlaszczenie na zabezpieczenie,
HFirma” 1992, nr 7-8; J. Pazdan, Przewlaszczenie na zabezpieczenie, ,Rejent” 1994, nr 1;
A. Zielinski, Charakter prawny przewlaszczenia na zabezpieczenie wierzytelnosci oraz jego skutki
prawne, ,,Przeglad Sadowy” 1995, nr 3; A. Kappes, Wybrane problemy stosowania zabezpieczen
wierzytelnosci na zbiorze rzeczy o zmiennym sktadzie, ,,Palestra” 1995, nr 11-12; R. Rykowski,
Dopuszczalnosé przewlaszczenia na zabezpieczenie nieruchomosci, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
1995, nr 6; A. Szlgzak, Przewlaszczenie na zabezpieczenie rzeczy przyszlych, rzeczy oznaczonych
co do gatunku oraz nieruchomosci, ,Rejent” 1995, nr 2; A. Szpunar, O powierniczych czynnosciach
prawnych, ,Rejent” 1993, nr 11; J. Skapski, op. cit.; K. Gandor, Sprzedaz na raty. Problemy
organizacyjne i prawne, Warszawa 1966; J. Gotaczynski, Przeniesienie wltasnosci nieruchomosci na
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Wydaje si¢, ze nikt w tym czasie nie kwestionowal stosowania powierni-
czego przeniesienia wlasnosci na zabezpieczenie. Dyskusja natomiast odnosita
sie do tego, czy przedmiotem przewlaszczenia mogg byé nieruchomosci®. Duze
znaczenie dla ponownego upowszechnienia si¢ przewlaszczenia na zabezpiecze-
nie miato orzeczenie Sagdu Najwyzszego z dnia 19 listopada 1992 roku, w ktorym
wypowiedziat si¢, ze przewlaszczenie na zabezpieczenie jest dopuszczalng formg

zabezpieczenia wierzytelnosci®’.

4. Funkcja zastrzezenia prawa wlasnosci
rzeczy sprzedane]

Sprzedaz mogta by¢ potaczona z elementem kredytowym, czyli wowczas,
gdy zaplata catosci lub czesci ceny miata nastapi¢ w przysztosci, mogta by¢ po-
wigzana z zastrzezeniem prawa wilasnosci. | tak, na podstawie art. 590 k.c. ,,jezeli
sprzedawca zastrzegl sobie wlasnos¢ sprzedanej rzeczy ruchome;j, az do uiszcze-
nia ceny, poczytuje si¢ w razie watpliwosci, ze przeniesienie wlasnosci rzeczy na-
stapito pod warunkiem zawieszajacym”4?. W sytuacji, gdy strony zawieraty umo-
we sprzedazy rzeczy oznaczonych co do tozsamosci, wlasnos¢ przechodzita na
nabywce z chwilg ziszczenia si¢ warunku. Strony zastrzegaly w takim wypadku,
ze skutki prawne w postaci przejscia wlasnosci beda uzaleznione od ziszczenia si¢
warunku zawieszajacego, czyli zaplaty ceny. Natomiast gdy przedmiotem umowy
sprzedazy z zastrzezeniem wilasnosci byly rzeczy oznaczone co do gatunku, pra-
wo wlasnosci przejdzie nie z chwilg ziszczenia si¢ warunku zawieszajacego, lecz

zabezpieczenie, ,,Rejent” 1994, nr 5; idem, Przewlaszczenie ruchomosci na zabezpieczenie, ,,Rejent”
1995, nr 1, idem, Glosa do orzeczenia Sqdu Najwyzszego z dnia 5 maja 1993 roku. III CZP 54/93,
OSPiKA 1994, poz. 176; E. Niezbecka, Przewlaszczenie na zabezpieczenie w stosunkach bankowych,
,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Lublin-Polonia, Sectio G” 41, 1994, nr 1.

38 Poglad o mozliwosci stosowania przewlaszczenia nieruchomosci na zabezpieczenie
wypowiedzial na przyktad A. Ohanowicz (Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia
1964 roku, OSPiKA 1965, nr 11); M. Strus (Dwa sposoby powierniczego zabezpieczenia kredytu,
,Palestra” 1992, nr 11-12, s. 34); G. Bieniek (op. cit., s. 71-72); A. Brzozowski (op. cit., s. 47);
J. Gotaczynski (Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci. .., s. 45 n.); A. Szlezak (op. cit., s. 127 n.);
R. Rykowski (op. cit., s. 20 n.); E. Niezbecka (op. cit., s. 190); J. Pazdan (op. cit.); E. Gniewek
(Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wiasnosé i inne prawa rzeczowe, Krakow 2001), M. Baczyk,
E. Fojcik-Mastalska, L. Goral, Z. Ofiarski, J. Pisulinski, W. Pyziot (Prawo bankowe. Komentarz,
Warszawa 2002, s. 432-433).

39 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 1992 roku (II CRN 87/92, OSN 1993, nr 5,
poz. 89).

40Tak pojmujesie powszechnie charakter prawny zastrzezenia prawa whasnoéci wliteraturze. Por.
R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, Poznan 1948, 's. 104; A. Kunicki, Skutki prawne zastrzezenia
prawa wilasnosci, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 29, 1967, nr 2, s. 35; W. Cza-
chorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1994, s. 298; Z. Radwanski, J. Panowicz-Lipska,
Zobowigzania — czes¢ szczegotowa, Warszawa 1996, s. 80.



236 Jacek Gotaczynski

konieczne jest dokonanie jeszcze przeniesienia posiadania rzeczy*!. Jednak skoro
znajduje si¢ ona juz we wladaniu nabywcy, to przeniesienie posiadania nastepuje
w drodze art. 351 k.c., przez samg umowe mi¢dzy posiadaczem samoistnym a po-
siadaczem zaleznym lub dzierzycielem. W tej sytuacji nabywca do czasu zaptaty
ceny, to jest — ziszczenia si¢ warunku zawieszajacego, jest dzierzycielem.

Zastrzezenie prawa wlasnosci ksztaltuje stosunek stron na zasadach przewi-
dzianych w przepisach Kodeksu cywilnego, o ile strony inaczej tego stosunku nie
okreslity. I tak mogty nadac zastrzezeniu prawa wtasnosci charakter warunku roz-
wigzujacego, badz jako prawo odkupu lub pierwokupu®?.

Zastrzezenie prawa wlasnosci przy umowie sprzedazy dokonywane byto
przez sprzedawce w celu zapobiezenia swobodnemu rozporzadzaniu rzecza przez
kupujacego do czasu zaptaty ceny*?. Instytucja zastrzezenia prawa wiasnosci
rzeczy sprzedane] wystgpowata w obrocie cywilnoprawnym, zwlaszcza przy
sprzedazy ratalnej (takze dzisiaj mozna to spotkac). Przy tej okazji podnoszo-
no w doktrynie pytanie, czy w warunkach sprzedazy ratalnej nalezato stosowac
jako zabezpieczenie wierzytelnosci o zaplate ceny prawo wiasnosci, czy zgodnie
z art. 588 § 2 k.c. ustawowe prawo zastawu na rzecz banku kredytujacego sprze-
daz*. Problem ten powstawat jedynie wtedy, gdy sprzedawca nie kredytowal
sprzedazy, a czynit to bank. W tej kwestii Karol Gandor opowiadatl si¢ za stoso-
waniem wlasnos$ci jako prawa zabezpieczajacego wierzytelno$¢ o zaptate ceny,
twierdzac, ze prawo wilasnosci stanowito silniejsze zabezpieczenie niz zastaw
ustawowy. Do czasu wykonania przez kupujacego cigzacych na nim, a wynikaja-
cych z umowy, obowigzkow wlascicielem rzeczy ruchomej pozostaje sprzedaw-
ca. Kupujacy nie jest natomiast pozbawiony mozliwosci gospodarczego korzy-
stania z niej, zgodnie z jej przeznaczeniem. Kupujacemu bowiem zalezy bardziej
na mozliwosci korzystania z rzeczy niz na samym prawie whasnoéci®’. Nalezy
zauwazy¢, ze zastrzezenie prawa wilasnosci rzeczy sprzedanej uzyskuje skutecz-
no$¢ wobec wierzycieli kupujacego dopiero po spelnieniu wymogow co do formy
z art. 590 k.c. Zastrzezenie wlasnos$ci rzeczy sprzedanej dla swej waznosci nie
wymaga zadnej szczegdlnej formy. Dla celow dowodowych zastrzezenie winno
by¢ dokonane w formie pisemnej, w wypadku wydania rzeczy kupujagcemu. Dla
zapewnienia natomiast skutecznosci zastrzezenia prawa wlasnosci wobec wierzy-
cieli kupujacego wymagana jest forma pisemna z data pewng*®.

Zastrzezenie prawa wilasnosci bylo (i jest obecnie) skutecznym sposo-
bem zabezpieczenia wierzytelnosci o zaptate ceny. Sprzedajacy bowiem, bedac

41 A. Kunicki, op. cit, s. 35-36.

42 Ibidem, s. 35.

43 'W. Czachérski, op. cit., s. 298.

4 K. Gandor, Sprzedaz na raty, Warszawa 1966, s. 162 n.; odmiennie A. Szpunar, [w:]
W sprawie zabezpieczen przy sprzedazy na raty, ,,Panstwo i Prawo” 1963, nr 3, s. 527-528.

45 K. Gandor, op. cit., s. 166; G. Bieniek, op. cit., s. 72-73.

46 G. Bieniek, op. cit., s. 73.



Wtasno$¢ jako prawo zabezpieczajace w Polsce od 1946 do 1990 237

wlasdcicielem, moze bez potrzeby wytaczania powodztwa jak w przypadku za-
stawu ustawowego (art. 588 § 2 k.c.) zrealizowac swoja wierzytelnos¢, zadajac
wydania rzeczy (art. 591 k.c.), a nastgpnie dokonujgc sprzedazy (z wolnej reki lub
w drodze zwyklej licytacji). W przypadku gdy wierzyciele kupujacego skieruja
egzekucje do rzeczy bedacej wlasnoscig sprzedajacego, wowczas sprzedajacemu
przystuguje wystapienie z powddztwem o zwolnienie tego przedmiotu od egze-
kucji (powodztwo ekscydencyjne z art. 841 k.p.c.)*’. Zastrzezenie prawa wlasnosci
rzeczy sprzedanej daje réwniez sprzedawcy prawo, zgodnie z art. 591 k.c.,
domagania si¢ od kupujacego odpowiedniego wynagrodzenia za zuzycie lub
uszkodzenie rzeczy. Z zadaniem takim sprzedajacy moze wystapi¢ w chwili od-
bioru rzeczy.

6. Funkcja prawa wtasnosci
W umowie przewlaszczenia na zabezpieczenie

Podobne funkcje co przy sprzedazy z zastrzezeniem prawa wiasnosci pel-
nito prawo wlasno$ci w umowie przewlaszczenia na zabezpieczenie. Umowa ta
miala na celu (i obecnie takze ma) zabezpieczenie jakiejkolwiek wierzytelnosci,
nie za$ tylko wierzytelno$ci o zaplate ceny w umowie sprzedazy. Zwykle w praktyce
byla to wierzytelnos¢ o zwrot kredytu badz pozyczki udzielonej przez bank. Cecha
charakterystyczng przewlaszczenia na zabezpieczenie jako formy prawnej zabezpie-
czenia wierzytelnosci jest wykorzystanie prawa wlasnosci jako prawa zabezpiecza-
jacego. Nalezato jednak rozwazy¢, czy prawo wlasnosci moglo stanowi¢ prawo
spetniajace funkcje zabezpieczajaca. Po omowieniu instytucji zastrzezenia prawa
wlasnosci rzeczy sprzedanej nalezalo przyjac, ze sam ustawodawca zdecydowat
si¢ w tym jedynym przypadku wykorzysta¢ prawo wilasnosci jako prawo zabez-
pieczajace okreslong wierzytelnos¢. W sytuacji zastrzezenia prawa wlasnosci rze-
czy sprzedanej spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem wilasnosci byto wlasnie
zabezpieczenie wierzytelnosci. Podobnie zatem w umowie przewlaszczenia na
zabezpieczenie wlasno$¢ mogla by¢ wykorzystana jako prawo zabezpieczajace
i takie stosowanie odpowiadato jej spoteczno-gospodarczym przeznaczeniom.
W tej kwestii reprezentowano jednak rozne poglady. I tak, uznawano, ze wat-
pliwe jest, aby spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa wlasnosci byto
uzupehianie (lub dziatanie in fraudem legis) przepiséw o zastawie*s. Odmiennie
uwazano, ze wlasnos¢ moze by¢ zabezpieczeniem wierzytelnosci, a w porowna-

niu z zastawem stanowi jedynie intensywniejsza forme zabezpieczenia®’.

47 K. Gandor, op. cit., s. 172-173.

48 A. Stelmachowski, op. cit., s. 19.

49 7. Skapski, op. cit., s. 315; idem, Zastaw na rzeczach ruchomych wedlug kodeksu cywilnego.
Zagadnienia wybrane, ,,Studia Iuridica” 1966, nr 8, s. 172 n.
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Jak juz zaznaczono, spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa wiasnosci
stanowito, z jednej strony, kategori¢ okreslajgca tres¢ prawa wiasnosci, z drugiej
za$ — pewna dyrektywe okreslajaca sposob wykonania tego prawa. Spoteczno-
-gospodarcze przeznaczenie prawa wlasnosci bylo dookreslane przez typ wia-
snosci i jej przedmiot, w ujeciu indywidualnym>°. Zmierzajac do ustalenia celu
spoteczno-gospodarczego prawa wtasnosci, nalezalo zawsze mie¢ na uwadze typ
wlasno$ci. W przypadku wlasnosci panstwowej przewlaszczenie na zabezpie-
czenie dokonywane przez przedsigbiorstwa panstwowe na rzecz panstwowych
bankéw byto dyskwalifikowane z uwagi na problemy zwigzane z przenoszeniem
prawa zarzadu wlasnoécia panstwowa!. W okresie transformacji spoteczno-
-politycznej, na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigc¢dziesigtych ubiegte-
go wieku banki panstwowe przechodzity prywatyzacje kapitatowa, czyli pro-
blem mozliwosci przewlaszczenia na zabezpieczenie w celu uzyskania kredytu
przez przedsigbiorstwo panstwowe zaczat odgrywaé mniejszg rolg. Tym bardziej
ze przedsigbiorstwa panstwowe zaczely prowadzi¢ dziatalno$é jako spotki z kapi-
tatem Skarbu Panstwa, ponoszac samodzielnie odpowiedzialnos¢ za swoje zobo-
wigzania.

Najwigksze znaczenie praktyczne miato przewlaszczenie na zabezpieczenie
rzeczy bedacych wiasno$cig indywidualng lub osobistg. Wtasciciel mogt zatem
rozporzadzac¢ swojg rzecza w granicach okreslonych przez przepis art. 140 k.c.
Nie bylo podstaw, by z jednej strony, zezwala¢ wlascicielowi na obciazenie
rzeczy ograniczonym prawem rzeczowym dla zabezpieczenia wierzytelnosci
(na przyktad zastawem), a z drugiej — odmawia¢ rozporzadzenia rzeczag w tym
samym celu (przewlaszczenie na zabezpieczenie). Zarowno w przypadku zasta-
wu, jak 1 przewlaszczenia na zabezpieczenie wlasnos¢ miata bowiem takie samo
spoteczno-gospodarcze przeznaczenie>2.

W doktrynie cywilistycznej przed 1990 rokiem przyjmowano, ze mogly
si¢ zdarzy¢ wypadki, kiedy przeniesienie wlasnosci na zabezpieczenie bytoby
sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa wiasnosci. | tak,
wykorzystanie wlasnosci nieruchomosci rolnej dla zabezpieczenia wierzytelno-
$ci mogto by¢ sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem wiasno$ci.
W kwestii tej istniejg rowniez rozbiezne poglady. Przyjmowano, ze pod znakiem
zapytania stoi instytucja przewlaszczenia na zabezpieczenie usankcjonowana
uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 1948 roku, a to z uwagi na watpliwo-
$ci, czy spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa wiasnosci jest uzupel-
nianie przepisOw o zastawie, cho¢ instytucja ta okazala si¢ przydatna w praktyce
przy sprzedazy ratalnej samochodéw w systemie ORS>3. Odmiennie uwazano, ze

0T, Dybowski, op. cit., s. 733; Z.K. Nowakowski, op. cit., s. 62; 1.S. Piatowski, op. cit., s. 50;
J. Wasilkowski, Prawo wilasnosci...,s. 108.

51y, Skapski, Przewlaszczenie. .., s. 309.

52 K. Gandor, op. cit., s. 162.

33 A. Stalmachowski, op. cit., s. 19.
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prawo wlasnosci moze by¢ wykorzystane dla zabezpieczenia wierzytelnosci —
ustawodawca przewidzial wykorzystanie wtasnosci dla zabezpieczenia wierzytel-

nosci przy sprzedazy z zastrzezeniem whasnosci>*.

Podsumowanie

Prawo wtasnosci w okresie po 1946 roku, przez caly okres ustroju socjali-
stycznego w Polsce petnito funkcje zabezpieczajaca — podobnie jak zastaw i hi-
poteka, czyli prawa zastawnicze. Dopuszczalno$¢ stosowania prawa wilasnosci
dla zabezpieczenia kredytu byta przedmiotem ozywionej dyskusji, zwtaszcza po
wydaniu przez Sad Najwyzszy uchwaty z 1948 roku, w ktorej dopuscit stoso-
wanie tej formy zabezpieczenia wierzytelnosci odnosnie do rzeczy ruchomych.
Natomiast kontestowano mozliwo$¢ przeniesienia wlasnosci nieruchomosci jako
sposobu zabezpieczenia ze wzgledu na istniejacy na gruncie dekretu o prawie rze-
czowym z 1946 roku oraz na podstawie Kodeksu cywilnego z 1964 roku zakaz
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci z zastrzezeniem warunku. Istotne zna-
czenie mialo takze i to, ze przewlaszczenie nie bylo stosowane w sytuacji, gdy
dtuznikiem byt podmiot panstwowy, z uwagi na koncepcj¢ jednolitej wlasnosci
panstwowej. Stosowano zatem przewlaszczenie na zabezpieczenie, jak obecnie
zastaw rejestrowy czy zwyktly, dla zabezpieczenia kredytow na cele osobiste.
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1. Wprowadzenie. Ewolucja instytucji prokuratora
w okresie poprzedzajacym gleboki stalinizm w Polsce

Okres stalinizmu przypadajacy w Polsce na lata 1945-1956 zwiazany byt
z procesem budowy nowego ustroju, scisle wzorowanego na zasadach panuja-
cych w tym okresie w ZSRR!. Doktadne wyznaczenie okresu stalinowskiego bu-
dzi do dzi$ wiele kontrowersji historykow, poniewaz wskazywane sg rozne daty
graniczne. Jedni przyjmuja lata 19451956, inni za§ — 1947—-1956. Roznica zdan
w tym zakresie bierze si¢ z tego, ze rok 1947 byl rokiem wyborow do sejmu, ktore
zakonczyly sie zwycigstwem partii komunistycznych, jednak nalezy mie¢ $wia-
domos¢, iz wybory te miaty charakter wyborow ustawionych, gdzie z géry byto
wiadomo, kto ma je wygraé. Zaledwie 10%, wedtug oficjalnych danych, uzyska-
o opozycyjne PSL. Oznaczato to catkowite przejecie wladzy przez komunistow
i wyeliminowanie z gry jakiejkolwiek opozycji. Nastapito to zreszta w sposob
w pehi $wiadomy i celowy. Ustawienie wyboréw do sejmu nie moglto w owym
czasie przynie$¢ innych wynikow, jezeli wszystko odbywato sie¢ pod nadzo-
rem i kontrolg komunistow. Stad tez i ta data (czyli rok 1947) jest niekiedy uj-
mowana jako poczatek okresu stalinowskiego. W istocie rozpoczat si¢ on zaraz
po zakonczeniu wojny — juz wtedy odczuwalne byty silne wplywy ZSRR na
wszystkie sfery funkcjonowania panstwa polskiego?.

Niezaleznie od wskazanych watpliwosci okres stalinizmu to przede wszyst-
kim czas przemoznego wptywu obcych czynnikéw na porzadek prawny i w kon-
sekwencji czerpanie wzorcow z systemu prawa radzieckiego. Kazda dziedzina
prawa odczuwata ten wplyw, takze prawo procesowe cywilne, ktore w znacznym
zakresie objete zostalo oddzialywaniem tego systemu’. Jednym z przejawow
bylo wprowadzenie rozwigzan, ktore przyznawaty prokuratorowi — jako pod-
miotowi uczestniczacemu w postepowaniu sgdowym — bardzo szerokie upraw-
nienia w zakresie podejmowania czynno$ci procesowych. Udziat prokuratora
w postepowaniu cywilnym ksztattowat si¢ bardzo réznie w zaleznosci od czasu,

! Zob. takze M. Koztowska, Rozwazania na temat autorytaryzmu w czasach PRL na przykla-
dzie przepisow prawnych dotyczgcych pracowniczych ogrodow dziatkowych, ,,Studia nad Autoryta-
ryzmem i Totalitaryzmem™ 44, 2022, nr 1, s. 128; J. Kofman, Totalitaryzm a PRL, ,,Civitas. Studia
z Filozofii Polityki” 2012, nr 14, s. 47; M. Birt, Dekret sierpniowy PKWN z 1944 roku jako instru-
ment legalizacji wltadzy komunistycznej w Polsce, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem”
41,2019,nr4,s. 67 n.

% Zob. takze M. Trzcinski, Archeologia totalitaryzméw — mozliwosci i perspektywy badawcze,
,»Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 44, 2022, nr 3, s. 17 n.; W. Zalewski, Spoleczna
szkodliwos¢ — dziedzictwo komunizmu w polskim prawie karnym?, ,Studia nad Autorytaryzmem
i Totalitaryzmem™ 43, 2021, nr 3, s. 156 n.

3 W. Siedlecki, Przebudowa sqdowego postepowania cywilnego w Polsce Ludowej, ,,Ruch
Prawniczy i Ekonomiczny” 21, 1959, nr 3, s. 97; J. Jodtowski, Nowy etap przebudowy polskiego
procesu cywilnego. Uwagi na marginesie dekretu z dn. 23.1V.1953 r. o zmianie niektorych przepisow
postepowania w sprawach cywilnych, Warszawa 1953, s. 60.
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w ktorym przejawial on aktywno$é procesowa®. Jednak to w okresie stalinizmu
doniostos¢ tego urzedu nabrata szczegodlnego znaczenia, nie tyle ze wzgledu na
przyznanie mu inicjatywy procesowej, lecz z uwagi na powazne naduzycia, jakie
mialy miejsce w zwiazku z jego pozycja procesowa. Nie bez przyczyny pod-
nosi sie¢, ze prokurator w owym okresie stat si¢ jednym z wazniejszych organow
ustroju totalitarnego, wykorzystywanym do realizacji zadan éwczesnego rezimu
prawnego. Stad tez polski stalinizm lat 1945-1956 okreslany jest mianem struk-
tury totalitarnej, choé¢ nie mozna go utozsamiaé z idealnym typem tej kategorii®.
Niewatpliwie wyprzedzaly go ZSRR w czasach Stalina i z pewnym wahaniem
Brezniewa czy Niemcy hitlerowskie, poczawszy od , krysztatowej nocy””. Polski
stalinizm zapisatl si¢ niechlubnymi gtoskami w historii polskiej procesualistyki
i to nie tylko za sprawg rosngcego znaczenia prokuratora, ale wielu innych istot-
nych zmian, ktére w duzej mierze zaprzepascily dorobek kodyfikatorow z okresu
migdzywojennego. Jak stusznie wskazuje Anna Stawarska-Rippel,

stalinizm w Polsce skutkowat dekodyfikacja w dziedzinie procesu cywilnego i mechanicznym
przejmowaniem wzorcoOw socjalistycznych obcych panstw. W pierwszej polowie lat piecdzie-
sigtych w tej atmosferze poczyniono dalsze nieskoordynowane nowelizacje ,,starego” prawa

oraz podjeto nieudane i ideologicznie sterowane przedsigwziecie ustawodawcze®.

Analizujac pozycje prokuratora w procesie cywilnym, nalezaloby przede
wszystkim zwroci¢ uwage na czynniki, ktore mialy wptyw na rozwdj tej instytu-
cji’. Jedynie na marginesie nalezy podnies¢, ze nie zawsze prokurator wystepowal

4 W. Broniewicz, Prokurator w postepowaniu kasacyjnym, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 9,
s. 14-15; W. Masewicz, Prokurator w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1975, s. 50 n.; Z. Za-
wadzka, Formy udziatu prokuratora w postgpowaniu cywilnym, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 10.

5 Szerzej zob. m.in. K. Stefko, Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym, Warszawa
1956, s. 4 n.

6'W szczegolnoéci odnosi sie do tej kwestii R. Bicker, Totalitaryzm w Polsce lat 1948—1956,
,,Czasy Nowozytne” 6, 1999, s. 9; zob. takze poglady w tym zakresie K. Kersten, O uzytecznosci
konceptu totalitaryzmu w badaniach historii PRL, [w:] Czy PRL byla panstwem totalitarnym,
»Mowig Wieki. Magazyn Historyczny” 1992, nr 2, s. 4.

7R. Bicker, op. cit., s. 16.

8 A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym w swietle prac
kodyfikacyjnych w Polsce (1918—1964). Studium historycznoprawne, Katowice 2015, s. 222. Zob.
tez A. Litynski, Pof wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969), Tychy 2001, s. 100 n.

9 Kwestia ta byla bardzo mocno dyskutowana podczas prac nad pierwszym Kodeksem
postepowania cywilnego, gdzie zardéwno Komisja Warszawska, jak i Komisja Krakowska wraz ze
swoimi referentami przedstawialy analizy zwigzane z potrzeba udziatu prokuratora w postgpowaniu.
Zwracano uwage, ze niektore ze spraw moga wymaga¢ zaangazowania urzgdu prokuratorskiego,
jednak proces cywilny ze swej istoty ma shuzy¢ celom prawa prywatnego. Z zatozenia wigc to strony
powinny by¢ podmiotami tego procesu, a nie prokurator. W przeciwnym razie mogtoby to prowadzi¢
do kolizji z istotng cecha prawa prywatnego, z jednej strony, a z drugiej — z zasadniczym pojeciem
wladzy sedziowskiej. W konsekwencji tworcy pierwszego Kodeksu postgpowania cywilnego
sprzeciwili sig tej instytucji, uznajac ja jako mato przydatna, zob. X. Fierich, T. Dziurzynski, S. Gotlab,
Polska procedura cywilna. Sprawozdanie Komisji wybranej przez Towarzystwo Prawnicze
i Ekonomiczne w Krakowie, cz. 1, Krakow 1918, s. 49-54.
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w roli, z ktorg obecnie jest utozsamiany i z ktérg w okresie migdzywojennym byt
wigzany. Prokurator jako okreslenie o genezie tacinskiej w starozytnosci odnosit
si¢ do innych funkcji niz we wspotczesnym rozumieniu tego terminu i realizowat
zupelie odmienne zadania. Utozsamiany byt z pelnomocnikiem, urzednikiem
czy zarzadcg. W pozniejszym czasie, czyli w okresie §redniowiecza, realizowat
z kolei funkcje nadzorcze w zakresie podatku i nieruchomosci, co zwigzane byto
poniekad z tym, ze prokuratora utozsamiano z urzgdem odnoszacym si¢ do zawia-
dywania i trzymania porzadku'?. Natomiast jego aktywnos$¢ w obszarze postgpo-
wania sagdowego zaobserwowana zostata dopiero w XV wieku we Francji, gdzie
regulacja zwigzana z prokuratorem byla rozwijana i skad zostala przeniesiona
i zaadaptowana do innych ustawodawstw zachodnich (w tym migdzy innymi
do prawa wloskiego, gdzie prokurator miat mozliwos¢ dziatania w obszarze po-
stepowania cywilnego w dwojaki sposdb: poprzez wszczecie postgpowania lub
tez przystgpienie do toczacego si¢ juz procesu; podobne rozwigzania wprowadzo-
no takze w Belgii)'!.

Polska prokuratura okresu migdzywojennego zostata uksztaltowana na
wzor niemieckiego modelu, wiasciwego dla wszystkich panstw zaborczych,
ktory charakteryzowat si¢ waskim spektrum kompetencji'?. Poczatkowo ustroj
urzedoéw prokuratorskich w latach 1918—1928 nie byt jednolity na terenie cate-
go kraju i opieral si¢ na prawie bylych panstw zaborczych, zmodyfikowanych
przez ustawodawstwo polskie. Zunifikowany model prokuratury polskiej zostat
wprowadzony z dniem 1 stycznia 1929 roku, to jest z chwilg wejscia w zycie
prawa o ustroju sadow powszechnych z dnia 6 lutego 1928 roku'? wydanego jako
rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z moca ustawy'4. Szczego-
towo zadania prokuratora sprecyzowane zostaly w przepisach rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 czerwca 1929 roku — Regulamin urzedo-
wania prokuratur, sadow apelacyjnych i okregowych!>. Przepisy ogolne czesci
wstepnej tego regulaminu stanowily, ze prokurator stal si¢ organem wladzy
panstwowej, stojagcym na strazy ustaw i powotanym do $cigania przestepstw.
W pdzniejszym czasie na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 23 sierpnia 1932 roku nowelizujacego niektdre przepisy prawa o ustroju

10'S. Kopalifiski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa
2000, s. 409; H. Zigba-Zatucka, Instytucja Prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 7 n.; M. Buczek,
UdZziat prokuratora w postgpowaniu arbitrazowym, Lublin 2022 [niepublikowana rozprawa doktorska],
s. 124.

P, Wisniewski, Udzial prokuratora w postepowaniu cywilnym, ,,Prokuratura i Prawo” 1997,
nr 10, s. 62; X. Fierich, T. Dziurzynski, S. Gotab, op. cit., s. 50.

12 p. Witkowski, Model prokuratury polskiej w okresie miedzywojennym, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2011, nr 2, s. 225; M. Buczek, op. cit., s. 124; P. Wisniewski, Udzial prokuratora
w postgpowaniu cywilnym, Torun 2014, s. 13.

13Dz.U. 21928 1. Nr 12, poz. 93.

14 P Witkowski, op. cit., s. 224.

15Dz.U. 2 1929 . Nr 46, poz. 382.



Udzial prokuratora w procesie cywilnym w okresie stalinizmu (1945-1956) 247

sadow powszechnych!® zmieniono tytul dziatu VI (Prawo o ustroju sqdéw po-
wszechnych) z 1928 roku, zast¢pujgc go terminem ,,prokuratura”. W ten sposob
formalnie przyjeto nazwe organu obowigzujaca do dzi$!”. W owym czasie orga-
nizacja prokuratury oparta zostata o zasady centralizmu, jednolitosci oraz hierar-
chicznego podporzadkowania, ktore miaty zapewni¢ jej sprawno$é dziatania!®.
Najistotniejszg jednak kwestig z punktu widzenia rozwazanego zagadnienia mia-
o by¢ umocowanie prokuratora do udzialu w sadowym postepowaniu cywilnym.
To za$, po raz pierwszy i to w ograniczonym zakresie, nastgpito w Kodeksie po-
stepowania cywilnego z 1930 roku'®, gdzie w art. 442 § 1 przewidziano obliga-
toryjny udziat prokuratora w postgpowaniu kasacyjnym przed Sadem Najwyz-
szym. Zgodnie ze wskazang regulacja Sad Najwyzszy mogt orzeka¢ dopiero po
wystuchaniu wnioskoéw prokuratora. Z kolei w mysl § 2 art. 442 prokurator mogh
przedstawi¢ swoje wnioski ustnie po sprawozdaniu s¢dziego, a na rozprawie —
dopiero po glosach stron. Rozwigzanie to zostato nastepnie nieco zmodyfikowane
trescig art. X — przepisow wprowadzajacych Kodeks postepowania cywilnego
z 1930 roku?, w ramach ktérego prokuratorowi przyznano uprawnienie do wzie-
cia udziatu w sprawie dotyczacej uniewaznienia matzenstwa. Znamienne jest to,
iz Kodeks postepowania cywilnego z 1930 roku nie odnosit si¢ w ogole do innych
form udziatu prokuratora w procesie cywilnym, uznano bowiem, ze prokurator nie
odgrywa na tyle istotnej roli, aby potraktowac go za podmiot niezbedny w struk-
turze procesu cywilnego. Ten stan rzeczy ulegt diametralnej zmianie dopiero po
zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej; w okresie tym zrodzito si¢ bowiem przeswiad-
czenie o konieczno$ci wprowadzenia leninowskiego (sowieckiego) modelu prokura-
tury do polskiego socjalistycznego porzadku prawnego. Sowiecki model prokuratury
byt ewolucjg tradycji prawnej pochodzacej jeszcze z czasow panowania cara Rosji
Piotra I Wielkiego na przetomie XVII i XVIII wieku?!. Rola prokuratury, wedhug tej
koncepcji, bylo przede wszystkim sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem prawa
socjalistycznego i1 zwigzanych z nim zasad (w tym mi¢dzy innymi stosowanie su-
rowych kar za wszelkie przejawy jego lamania)*?. Zadania te urzad prokuratorski
realizowal rowniez na ptaszczyznie prawa procesowego cywilnego, dbajac o prze-
strzeganie regul socjalistycznego procesu cywilnego?>.

16Dz.U. 2 1932 1. Nr 73, poz. 661.

17 1.. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce (1918-2014), Warszawa 2015, s. 88; M. Buczek,
op. cit., s. 124.

18 P Witkowski, op. cit., s. 227; L. Mazowiecka, op. cit., s. 74.

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 roku. Kodeks
postepowania cywilnego, Dz.U. z 1930 . Nr 83, poz. 651.

20 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1930 roku.
Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 1930 r. Nr 83, poz. 652.

21 M. Buczek, op. cit., s. 126.

22 Ibidem, s. 127.

23 Zob. takze W. Masewicz, Czy potrzebny jest udzial prokuratora w procesie cywilnym,
,.Nowe Prawo” 1957, nr 6, s. 85.
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W latach 1945—-1950 udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym regulo-
wany byl, poza wskazang mozliwoscig uczestnictwa w postepowaniu kasacyjnym
przed Sadem Najwyzszym, szeregiem sukcesywnie wydawanych aktéw norma-
tywnych odnoszacych si¢ zarowno do trybu procesowego, jak i nieprocesowego,
okreslanego wowczas jako postgpowanie niesporne?*. Najszersze uprawnienia
uzyskal prokurator w sprawach o uniewaznienie malzenstwa, jednak kwestia
ta nie byla regulowana w Kodeksie postgpowania cywilnego, lecz w dekrecie
z dnia 25 wrze$nia 1945 roku — Prawo matzenskie?>. Zgodnie z art. 18 § 2 pro-
kurator miat prawo wytoczy¢ powddztwo o uniewaznienie malzenstwa, chyba
ze jego podstawg byly wady oswiadczenia woli o wstapieniu w zwigzek matzen-
ski?®. W konsekwencji prokurator nie mogt skorzysta¢ z tego srodka prawnego,
jezeli oswiadczenie w zwigzku matzenskim zostato ztozone: 1) przez osobe znaj-
dujaca si¢ w stanie nieprzytomnosci Iub chociazby przemijajacego zaktocenia
czynnosci psychicznej wylaczajacego Swiadomg wole; albo 2) pod wptywem bte-
du co do osoby drugiego matzonka, lub pod wplywem grozby drugiego matzonka
lub osoby trzeciej i jezeli z okolicznosci wynikato, ze sktadajacy o$§wiadczenie
woli mogt si¢ obawiac, iz jemu samemu lub innej osobie grozi powazne niebez-
pieczenstwo (art. 9 dekretu)?’. Wsrod innych regulacji warto wskaza¢ takze na
art. 3 dekretu z dnia 18 lipca 1945 roku — Kodeks postepowania niespornego?®,
ktory wskazywal, ze na obszarach, na ktorych nie powotano oddziatow Proku-
ratorii Generalnej Skarbu Panstwa do dziatania w obronie interesu publicznego,
uprawniony stawat si¢ w tym aspekcie sam prokurator?®. Podobnie w mysl art. 10
§ 1 pkt 4 dekretu z dnia 29 sierpnia 1945 roku w sprawie postgpowania o ubez-
wlasnowolnienie prokurator zostat upowazniony do wystepowania z wnioskiem
o ubezwlasnowolnienie z wyjatkiem sytuacji, w ktorej miato by¢ ono orzeczone
z powodu marnotrawstwa’?. Nie mozna takze nie wspomnie¢ o tym, ze prokura-
tor zostatl upowazniony do zgtaszania wnioskéw o sprostowanie lub uniewaznie-
nie aktu stanu cywilnego na podstawie art. 45 1 49 ust. 2 dekretu z dnia 25 sierp-
nia 1945 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego3!. Wszystkie te akty — jak
wskazuje Wtodzimierz Berutowicz — byty wyrazem dazno$ci ustawodawcy do
oparcia postgpowania cywilnego na zupetnie innych zasadach anizeli te, ktore pa-
nowaly w Kodeksie postgpowania cywilnego z 1930 roku. Stad tez konieczne sta-

to sie, aby elementy socjalistyczne dominowaty wsréd wprowadzonych zmian32.

24 P Wisniewski, Udzial prokuratora..., 2014, s. 30.

25 Dz.U. z 1945 1. Nr 48, poz. 270.

26 W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957, s. 70;
P. Wisniewski, Udzial prokuratora...,2014,s. 31.

27 P. Wisniewski, Udzial prokuratora..., 2014, s. 31.

28 Dz.U. z 1945 r. Nr 27, poz. 169.

29 P Wisniewski, Udzial prokuratora..., 2014, s. 32.

30 Ibidem.

31 Dz.U. 2 1945 1. Nr 48, poz. 272; P. Wisniewski, Udzial prokuratora..., 2014, s. 32.

32'W. Berutowicz, op. cit., s. 70.
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Realizacja zalozen
sowieckiego modelu prokuratury
W obszarze procesu cywilnego.
Formy udziatu prokuratora w procesie cywilnym

Istotne zmiany w zakresie udziatu prokuratora w procesie cywilnym nasta-
pity dopiero w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 1950 roku
o zmianie przepisdw postgpowania w sprawach cywilnych3?, ktéra korelowata
Z nowymi rozwigzaniami ustawy z dnia 20 lipca 1950 roku o Prokuraturze Rze-
czypospolitej Polskiej>*. Ustawa nowelizujaca z 1950 roku dodano w ksigdze 11,
po dziale VI Kodeksu postgpowania cywilnego z 1930 roku, dzial VII zatytulo-
wany Udzial prokuratora w procesie cywilnym. Uchwalony w tym czasie pakiet
ustaw miat dostosowac przepisy procedury cywilnej do nowej sytuacji spoteczno-
-politycznej, zwigzanej ze zmiana ustroju’>. W konsekwencji takze zmieniony
zostat dotychczasowy model zasad procesowych, na ktorym miat by¢ zbudowa-
ny proces cywilny, a co za tym szto, wyznaczone zostaty nowe kierunki realizacji
celu postepowania procesowego’°. Podstawowe bowiem zalozenie w tym wzgle-
dzie sprowadzalo si¢ do przeksztalcenia procesu cywilnego z instytucji stuzacej
ochronie interesdOw prywatnych w instytucje stuzaca realizacji praworzadnosci
ludowej. Reforma prawa procesowego dokonana zostata w okresie i na warun-
kach, ktore sprzyjaly jej przeprowadzeniu i ktore pozwalaty na oparcie jej na ja-
sno skrystalizowanych podstawach, a przynajmniej takie ttumaczenie pojawiato
si¢ wérodd owcezesnych procesualistow, ktorzy starali si¢ poszukiwaé usprawie-
dliwienia dla wprowadzonych zmian3’. Dwa czynniki umozliwity wytyczenie
zasad naczelnych nowego polskiego procesu cywilnego. Pierwszy o znaczeniu
og6lnym to gtéwnie perspektywa rozwoju Polski Ludowej w kierunku socjali-
zmu. Drugi za§ — jasne okre$lenie zadan i funkcji wymiaru sprawiedliwosci>®.

U podstaw zmian postgpowania cywilnego lezaly zatem nastgpujgce za-
lozenia: 1) konieczno$¢ dostosowania norm prawa procesowego do tych zadan
wymiaru sprawiedliwos$ci, ktore skonkretyzowato nowe prawo o ustroju sadow
powszechnych; 2) przeswiadczenie, ze prawdziwy i zgodny z tymi zadaniami wy-
miar sprawiedliwosci wymaga, by oparty on byl na ustaleniu prawdy materialnej;
3) zalozenie, ze w ustroju demokracji ludowej interesy jednostki nie sg sprzeczne

3 Dz.U. 21950 r. Nr 38, poz. 349.

34 Dz.U. 2 1950 1. Nr 38, poz. 346.

35 W. Berutowicz, op. cit., s. 75; M. Kosek, Powédztwo prokuratora w sprawach nie-
majqtkowych z zakresu prawa rodzinnego, Warszawa 2016, s. 10.

36 W. Berutowicz, op. cit., s. 55; W. Siedlecki, Zasada kontradyktoryjnosci i zasada sledcza
w polskim procesie cywilnym, ,,Panstwo i Prawo” 1953, z. 2, s. 238.

37 J. Jodtowski, Nowe drogi polskiego procesu cywilnego. Zalozenia ideologiczne reformy
postepowania cywilnego, Warszawa 1951, s. 26; W. Berutowicz, op. cit., s. 76 n.

38 1. Jodtowski, Nowe drogi polskiego. .., s. 26.
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z interesami spoteczenstwa i panstwa, lecz sa z nimi harmonijne3®. W ten sposob
na skutek wprowadzonych zmian doszto do przyznania prokuratorowi w zasadzie
niecograniczonych mozliwosci do inicjowania kazdego postgpowania zarowno
spornego, jak i niespornego, a takze wstapienia do kazdego postgpowania pod
hastem realizacji ,,interesu Panstwa Ludowego”. W przeciwienstwie do po-
przedniego stanu prawnego, gdzie udziat prokuratora byt limitowany kategorig
spraw wymieniong w aktach prawnych, w roku 1950 kwestia ta zostata rozstrzy-
gnigta w sposob jednoznaczny za sprawg nowelizacji i w konsekwencji zmiany
art. 90 d.k.p.c. i nadania mu nowej tresci. Zgodnie z jego dyspozycja ,,prokurator
moze wytaczaé wszelkie powddztwa oraz bra¢ udziat w kazdym stanie sprawy to-
czacej si¢ z czyjegokolwiek powodztwa, jezeli wedhug jego oceny wymaga tego
interes Panstwa Ludowego”. Z regulacji tej wynika, ze aktywnos$¢ prokuratora
nie sprowadzata si¢ wyltacznie do udziatu w postegpowaniu niespornym, ale takze
mogta objawiaé si¢ w procesie cywilnym i to przy uzasadnieniu, Ze wymaga tego
»interes Panstwa Ludowego”. Rozwigzanie to wigzato si¢ z przeSwiadczeniem,
ze wedhlug socjalistycznej wizji prawa to sad i prokurator majg mie¢ prawo inge-
rencji w cywilnoprawne stosunki obywateli, ktore na 6wczesnym etapie ,,wltadza
ludowa” uznawata za szczegdlnie wazne dla budowania socjalizmu®’. Klauzula
generalna wprowadzona do dawnego Kodeksu postepowania cywilnego ustawa
z dnia 20 lipca 1950 roku miata niezwykle istotne znaczenie. Koncepcja procesu
cywilnego sprowadzajaca si¢ do tego, ze jest on wszczynany przez podmiot, kto-
ry domaga si¢ ochrony prawnej w imi¢ swoich interesow, zostata na podstawie
powyzszej regulacji podwazona. Przyznanie prokuratorowi uprawnienia do wy-
taczania powodztw cywilnych 1 wigczania si¢ do toczacych si¢ postepowan miato
zatem posta¢ generalnego upowaznienia, ktérego jednym ,,ograniczeniem” byt
interes Panstwa Ludowego™*!. Faktycznie nie bylo to zadne ograniczenie, ale
stworzenie mozliwosci do ingerencji w kazde postgpowanie, gdy tylko prokurator
uznal, ze taka potrzeba zaistniata. Poza artykutem 90 d.k.p.c. dodano jeszcze do-
datkowe rozwigzania, ktore mialy wypetia¢ mozliwe luki zwigzane z udziatem
prokuratora w sgdowym postegpowaniu cywilnym. I tak chociazby art. 91 d.k.p.c.
stanowil, ze ,,prokurator nie jest zwigzany z zadng ze stron oraz moze sktadaé
o$wiadczenia i zgtasza¢ wnioski, jakie uznaje za celowe, a takze przytaczac fakty
i dowody na ich potwierdzenie”. W mysl art. 92 d.k.p.c. ,,w przypadku, gdy sad
uzna udzial prokuratora w sprawie za potrzebny, zawiadamia go o tym”. Nie-
zwykle istotnym uprawnieniem dla prokuratora byto to zwigzane z mozliwos$cia
zaskarzenia orzeczenia. Zgodnie z art. 93 d.k.p.c. prokurator mogt zaskarzy¢
kazde orzeczenie sadowe, od ktorego shuzyt srodek odwotawczy, a z przyczyn

39 Ibidem, s. 27.
40 W. Berutowicz, op. cit., s. 84.
41 M. Kosek, op. cit., s. 22.
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przewidzianych w art. 443 i 445 d.k.p.c.*? prokurator mogt takze zadaé¢ wzno-
wienia postepowania w sprawach prawomocnie zakonczonych, jezeli brat w nich
udzial. Z kolei art. 95 przewidywat uprawnienie dla prokuratora generalnego do
zaskarzenia prawomocnego orzeczenia w przypadkach przewidzianych w art. 441
w drodze nadzwyczajnej rewizji.

Wprowadzone na mocy ustawy z dnia 20 lipca 1950 roku zmiany do Kodeksu
postepowania cywilnego w istotny sposob zmodyfikowaly dotychczasowe stano-
wisko prokuratora w postepowaniu cywilnym. Udzielenie mu szerokich uprawnien
w postepowaniu cywilnym, z jednej strony, rodzito uzasadnione obawy zwigzane
z funkcjonowaniem tej instytucji w obszarze procesu cywilnego z racji tego, ze wy-
kazywat on szczegolng doniostosé polityczng na kanwie socjalistycznego procesu
cywilnego; a z drugiej — pojawily si¢ liczne watpliwosci dotyczace jego pozycji
procesowej wobec — jak by nie patrze¢ — dominujacej przed nowelizacja zasady
dyspozycyjnosci w dostownym jej znaczeniu (a nie w znaczeniu socjalistycznym)*3,
ustepujacej w owym czasie na rzecz zasady prawdy materialnej i inkwizycyjno-
$ci**. W rzeczywistosci bezposredni wptyw na przyjete rozwigzania co do dzia-
talnos$ci prokuratora w postepowaniu cywilnym w okresie stalinizmu miato prawo
radzieckie®, w ktorym dziatalno$é prokuratora wynikata z naczelnych zasad prawa
w ogole, a prawa postgpowania cywilnego w szczegdlnosci. Jedng ze swoistych
cech radzieckiego procesu cywilnego byt szeroki udziat prokuratora w charak-
terze przedstawiciela panstwa, dazacego do zabezpieczenia wydania przez sad
rozstrzygnigcia zgodnie z prawda materialng i rozporzadzajacego w tym celu

42 Przy czym chodzi tu o art. 443 i 445 d.k.p.c. z 1932 roku ujednoliconego Obwieszczeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 roku w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Kodeksu postgpowania cywilnego.

43 Jak sam wskazywat W. Berutowicz, ,,w zupelie nowy sposob i w znacznie szerszym
zakresie ksztaltuje si¢ zasada dyspozycyjnosci w procesie cywilnym typu socjalistycznego. Tres¢ za-
sady dyspozycyjnosci socjalistycznej rozni si¢ tak samo w sposob zasadniczy od dyspozycyjnosci
burzuazyjnej jak stosunki spoteczno-ekonomiczne formacji kapitalistycznej od stosunkoéw
formacji socjalistycznej. [...] W ustroju socjalistycznym, wobec zniesienia wlasno$ci prywatne;j,
ekonomiczng podstawe spoleczenstwa stanowi spoteczna wlasnos¢ srodkow produkcji i oparta na
niej socjalistyczna wlasno$¢ osobista jednostki”, zob. W. Berutowicz, op. cit., s. 55.

44 1. Klajnerman, Rola i zadania prokuratury w procesie cywilnym, ,Nowe Prawo” 1951, nr
5,s. 9 n.; M. Siewierski, Ustroj prokuratury PRL, [w:] Prokuratura w PRL w dziesigcioleciu 1950—
1960, Warszawa 1960, s. 14 n.; S. Wlodyka, Powddztwo prokuratora w polskim procesie cywilnym,
Warszawa 1957, s. 4-5.

4 Warto odnotowaé, ze referat na temat konieczno$ci wprowadzenia art. 90 d.k.p.c. przygotowany
zostal przez S. Szera— przewodniczacego Zespotu Prawa Cywilnego Komisji Konsultacyjno-Naukowej
powotanej przez dwczesnego ministra sprawiedliwosci. S. Szer przygotowal referat zatytutowany
Udzial prokuratury w procesie cywilnym radzieckim, ktérego nastgpnie obszerne fragmenty znalazty
si¢ w uzasadnieniu projektu noweli. Co znamienne, skrytykowat on ustawodawstwo mi¢gdzywojenne
jako niewlasciwe dla uchwalania nowego porzadku prawnego, dla ktorego jedynym wzorcem do
nasladowania i punktem odniesienia winno by¢ prawo radzieckie (szczegdétowo na temat samego
wystapienia M. Kosek, op. cit., s. 17-22).
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wszelkimi prawami podmiotu dowodzenia*®. W ten tez sposob prokurator uzyskat
pozycje¢ podmiotu procesowego, wspotdziatajacego przy ustalaniu stanu faktycz-
nego w zakresie spraw rozpoznawanych w instancjach merytorycznych*’. W pro-
cesie radzieckim zasada dyspozycyjnosci oznaczata, ze przystugujace w mysl
tej zasady prawa moga by¢ realizowane jedynie w sposob zgodny z interesami
socjalizmu, w przeciwnym przypadku panstwo socjalistyczne winno interwenio-
waé w stosunki cywilno-prawne i uzgadniaé je z interesami socjalizmu*®. Temu
wlasnie celowi stuzyta instytucja prokuratora. Oddziatywanie prawa radzieckiego
miato silne inklinacje réwniez na gruncie prawa prywatnego, gdzie dominowala
doktryna wtasno$ci panstwowej (publicznej), a nie prywatnej. Charakter prawa
cywilnego w panstwie socjalistycznym okreslit bardzo jasno Lenin w znanej
i bardzo czgsto cytowanej notatce do Kurskiego, ktdra zawiera nastepujaca wska-
zowke:

My nie uznajemy nic prywatnego, dla nas wszystko w dziedzinie gospodarki jest publiczno-
prawne, a nie prywatne [...]. Dlatego nalezy rozszerzy¢ zakres ingerencji panstwa w stosunki

»prywatnoprawne” [...], nalezy do stosunkéw cywilnoprawnych stosowaé naszg rewolucyjna
9

$wiadomo$¢ prawng*®.

Niezaleznie od anachronizmu tej wypowiedzi nie ma watpliwosci, ze z per-
spektywy dzisiejszych czasow oddaje ona w pelni to, co towarzyszylo ustawo-
dawcy przy wprowadzaniu reformy prawa procesowego cywilnego w dwcezesnym
okresie. Konieczno$¢ ingerencji ze strony panstwa w stosunki cywilnoprawne
byta ideg zapozyczong z prawa radzieckiego. Juz Konstytucja ZSRR z 1936 roku
nawigzywala do stuzebnej roli prokuratora generalnego. Zgodnie z art. 113 Konstytu-
cji ,,najwyzszy nadzor nad Scistym przestrzeganiem ustaw przez wszystkie minister-
stwa i podlegte im instytucje, jak rowniez przez poszczegdlne osoby urzedowe oraz
przez obywateli ZSRR powierza si¢ Generalnemu Prokuratorowi ZSRR”. Podobnie
w przepisach radzieckiego Kodeksu postgpowania cywilnego obowigzywata regula-
cja, ktora zostala nastepnie recypowana na grunt polskiego prawa, dajgca prokurato-
rowi bardzo szerokie uprawnienia procesowe. Zgodnie z art. 2 zd. 2 radzieckiego
k.p.c. ,,prokurator ma prawo zaréwno wszczaé sprawe, jak i wstapi¢ do toczacej
si¢ sprawy w kazdym stadium postgpowania, jezeli jego zdaniem wymaga tego
ochrona interes6w panstwa lub mas pracujacych”. Z kolei w mysl art. 2-a

sprawy o zasadzenie od rodzicow $rodkdw na utrzymanie dzieci (alimentow) podlegaja roz-
poznaniu przez sad na wniosek rodzicow lub opiekuna, na skutek zawiadomienia urzedu stanu

46 7. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywilnym, Warszawa 1958, s. 44, cytujac w tym
zakresie K. Judelsona (K. Judelson, Problema dokazywania w sowietskom grazdaskom processie,
Moskwa 1951, s. 125).

47 7. Resich, op. cit., s. 44.

48 7. Jodtowski, Nowe drogi polskiego. .., s. 60.

49 Powotywane za K. Stefko, op. cit., s. 44.
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cywilnego, a takze z urzedu, na skutek powddztwa prokuratora, organu ochrony matki i dziec-
ka, organu opieki lub zwigzku zawodowego™°.

Prawo radzieckie zaktadalo, ze dziatalno$¢ prokuratora z punktu widzenia
realizacji zasady prawdy obiektywnej nie miala ogranicza¢ si¢ wylacznie do
dzialalno$ci prewencyjnej, lecz miata réwniez istotne znaczenie jako dziatal-
no$¢ represyjna. Konwencja ta nieco pod zmienionym hastem, to jest realizacji
»interesu Panstwa Ludowego”, zostala przyjeta w polskiej ustawie procesowe;.
Nowelizacja polskiego Kodeksu postepowania cywilnego na mocy ustawy z dnia
20 lipca 1950 roku sprawita, ze prokurator zyskal narzedzia umozliwiajace mu
realizacje de facto zadan, ktore byly §cisle zwigzane z zalozeniami socjalistyczne-
go porzadku prawnego. Czynno$ci prokuratora koncentrowaly si¢ bowiem wokot
dwaoch ptaszczyzn procesowych: w pierwszym wypadku wigzaty sie one z zaini-
cjowaniem postepowania cywilnego (sadowego) poprzez wytoczenie powodztwa
lub ztozenie wniosku (W postepowaniu nieprocesowym); a w drugim — z moz-
liwoécig wziecia udziatu w juz toczacym si¢ postepowaniu®!. Kazda z ich miata
istotne znaczenie dla okreslenia pozycji procesowej prokuratora w postepowaniu
procesowym.

Pojecie ,,interesu Panstwa Ludowego”
jako przestanka udziatu prokuratora
w procesie cywilnym

Inicjatywa prokuratora w procesie cywilnym zalezna byta od oceny, czy
wymaga tego ,interes Panstwa Ludowego”. Pojecie to stato si¢ kluczowe dla ca-
tego 6wczesnego systemu prawnego, wykraczajac daleko poza zakres przestanek
procesowych”2. Problem jednak w tym wypadku sprowadzat si¢ do tego, ze klau-
zula generalna w postaci ,,interesu Panstwa Ludowego” bedaca quasi-przestanka
procesowa faktycznie nig nie byta, poniewaz ocena, czy wymaga tego ,,interes
Panstwa Ludowego”, nalezata tylko i wytgcznie do prokuratora, bez mozliwos$ci
ingerencji w tym zakresie organu procesowego. Innymi stowy, sad prowadza-
cy dang sprawe nie mogt zakwestionowaé legitymacji procesowej prokuratora,
tak jak to miato miejsce w odniesieniu do innych podmiotdw, poniewaz w tym
zakresie istnialo niecobalalne domniemanie, Ze ma on zawsze racj¢. Prokurator

30 Szczegdtowo w tym zakresie ibidem, s. 45.

31 Zob. takze A. Meszorer, Stanowisko i czynnosci procesowe prokuratora w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 1957, s. 103 n.; M. Waligorski, Gwarancje wykrycia prawdy w procesie
cywilnym, ,,Panstwo i Prawo” 1953, z. 8-9, s. 261 n.; J. Ignatowicz, Udzial prokuratora w sprawach
o prawa stanu cywilnego w swietle przepisow obowigzujgcych od 1.1.1965 r., ,,Panstwo i Prawo”
1966, z. 4-5, s. 708 n.

52 M. Kosek, op. cit., s. 28; K. Stefko, op. cit., s. 58 n.
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dokonywat w tym zakresie samodzielnej i autonomicznej oceny. Z perspektywy
sadu byla to sytuacja, w ktorej nie mogt podja¢ zadnych czynnosci kontrolnych,
bo kontrola byta wylaczona®>. W efekcie ocena, czy wymagat tego ,interes
Panstwa Ludowego”, pozostawiona zostata w sposob w petni §wiadomy w r¢-
kach wytacznie prokuratora, dajac mu szeroki wachlarz mozliwosci proceso-
wych®#. Stanowisko to potwierdzone zostato rowniez w judykaturze. W jed-
nym z orzeczen Sad Najwyzszy przyjal, ze ,,przepis art. 90 k.p.c. pozostawia
samemu prokuratorowi oceng¢ interesu Panstwa Ludowego i wylacza catko-
wicie jakakolwiek kontrole przez sad tej oceny™>. Oznaczalo to, Ze ocena
zasadnos$ci podjecia czynno$ci procesowych nie mogla by¢ w zaden sposob
zweryfikowana tak, jak chociazby miato to miejsce w odniesieniu do innych
przestanek procesowych.

W doktrynie wskazywano, ze ,,interes Panstwa Ludowego” nalezy rozumie¢
jako jednoznaczny z interesem spotecznym, co wynikato z tego, ze Panstwo Lu-
dowe reprezentuje spoteczenstwo jako cato$¢. Terminy ,,interes Panstwa Ludo-
wego” i ,,interes spoteczny” traktowane byty w sposob identyczny i tozsamy>°,
co oznaczalo stosowanie tych samych kryteriow wobec poszczegdlnych spraw>’.
Co wazne, pierwsze pojecie nie wigzato si¢ w zadnym razie z interesem indywi-
dualnym i samej jednostki; prokurator wystepowal bowiem jako rzecznik interesu
spotecznego, a w konsekwencji takze ,,interesu Panstwa Ludowego™®. Termin ten
mial by¢ interpretowany w sposob mozliwie jak najszerszy, tak aby prokurator miat
niemalze w kazdym wypadku mozliwos¢ wstapienia do postepowania lub wytocze-
nia powodztwa. Przywigzanie do tych terminow byto tak duze, ze wskazowki do ich
stosowania przyjete byly rowniez w judykaturze Sadu Najwyzszego. Przyktadem
jest tu chociazby orzeczenie z dnia 22 maja 1953 roku®®, w ktorym stwierdzono,

ze ,interes Panstwa Ludowego” lezy nie w samej tylko niedopuszczalnosci procesu fikcyj-
nego, lecz w jakosci sprawy. Zaangazowanie ,interesu Panstwa Ludowego” upatruje Sad
Najwyzszy w tym, ze interes ten wymaga zwalczania znanej w stosunkach wiejskich prak-
tyki dzielenia gruntu mi¢dzy cztonkéw rodziny dla unikniecia wyzszego wymiaru podatkow
i dostaw obowigzkowych. Tak fikcyjny proces nie da si¢ pogodzi¢ z koniecznos$cig wpojenia

socjalistycznego poczucia prawnego®.

33 J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Czesé ogélna, Warszawa 1958, s. 247.

54 K. Lubinski, Udzial prokuratora w postepowaniu nieprocesowym w ujeciu prawno-
-porownawczym, [W:] Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora
Jerzego Jodlowskiego, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-Lodz 1989, s. 153.

35 Orzeczenie SN z dnia 15 grudnia 1954 roku, I CR 1755/54, [w:] J. Gudowski, Kodeks
postepowania cywilnego. Orzecznictwo. Pismiennictwo, t. 1, Warszawa 2020, s. 277.

363, Wiodyka, op. cit., s. 40; K. Stefko, op. cit., s. 60; J. Jodtowski, W. Siedlecki, op. cit., s. 247.

57]. Jodtowski, W. Siedlecki, op. cit., s. 247.

38 W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Poznah 1957, s. 39.

39 Sygn. akt I.C. 26/53.

60 Zob. K. Stefko, op. cit., s. 61.
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Takze w orzeczeniu z dnia 16 pazdziernika 1952 roku Sad Najwyzszy®!
nawigzal do terminu ,,interes Panstwa Ludowego”. Z czasem opracowano row-
niez specjalny okdlnik Ministerstwa Sprawiedliwosci o numerze 26/52 z dnia
10 pazdziernika 1952 roku, ktory miat wskazywaé na kategorie spraw, w ktorych
sad mial obowigzek informowac prokurature o mozliwosci wstapienia do poste-
powania (faktycznie byt to obowigzek wstgpienia, a nie uprawnienie). Okolnik
ten z oczywistych wzgledow nawigzywat do tych spraw, ktére miaty znaczenie
z punktu widzenia ochrony ,,interesu Panstwa Ludowego”, a z drugiej strony po-
zwalat uscisli¢ ten termin przez pryzmat okreslonych spraw sadowych.

Powddztwo prokuratora
jako podmiotu dziatajgcego na prawach strony

Okreslenie pozycji prawnej prokuratora nie bylo w owym czasie kwestia
prosta. Przyjmowano rozne rozwigzania i wiele z nich nawigzywato do koncepcji
wynikajacej z prawa radzieckiego. Jeden z najbardziej znanych w tym czasie au-
torOw opracowan na temat radzieckiego postgpowania cywilnego Siergiej Abra-
mow®? wskazywat, ze jezeli prokurator wnosi pozew, to jest strong w procesie,
a wigc wystepuje w roli powoda. Nie moze on jednak dysponowaé prawem ma-
terialnym i materialnoprawne nastgpstwa nie rozciggaja si¢ na niego. Nie zmienia
to jednak koncepcji, ze prokurator powinien by¢ — zdaniem S. Abramowa —
traktowany jako strona procesowa, ktorej przystuguja okreslone prawa i obowigz-
ki wynikajace z kodeksu®®. Inni przedstawiciele doktryny prawa radzieckiego
przyjmowali z kolei koncepcje¢ sui generis strony procesowej albo wykluczali
w ogdle przyjecie tego rodzaju zatozenia®.

Niezaleznie od przyjetej w systemie prawa radzieckiego koncepcji i sporéw
doktrynalnych nie ma watpliwosci, iz zalozenia tego systemu bardzo mocno prze-
nikaty na grunt polskiej procesualistyki. Takze i polscy przedstawiciele doktryny
w owym czasie korzystali z dorobku i mysli doktryny radzieckiej, czerpiac z niej
pomysty oraz koncepcje. Jedng z nich byla ta, ktora wigzata si¢ z udziatem pro-
kuratora w procesie cywilnym i mozliwoscig wytaczania przez niego powodztw.
Zrédtem prawa do powodztwa (okreslanego rowniez w owym okresie mianem
»~prawa skargi’) w polskim systemie byly znowelizowane ustawg z dnia 20 lip-
ca 1950 roku o zmianie przepisow postepowania w sprawach cywilnych prze-
pisy dawnego Kodeksu postgpowania cywilnego, ktore w sposob jednoznaczny

61 Syen. akt C. 1940/52.

2'S. Abramow, Sowietskij grazdanskij proces, Moskwa 1952, s. 124, 126, cyt. za: K. Stefko,
op. cit., s. 47.

63 Zob. K. Stefko, op. cit., s. 48.

4 Do koncepcji tych nawigzywali w nauce polskiej migdzy innymi S. Wiodyka, op. cit., s. 80;
J. Jodtowski, W. Siedlecki, op. cit., s. 244.
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przewidywaly prawo do wytoczenia powodztwa przez prokuratora. Zasadniczy
jednak problem sprowadzat si¢ do tego, ze na tle dawnego Kodeksu postgpowania
cywilnego prawo skargi utozsamiano jedynie z tym, iz kazdemu prawu prywat-
nemu odpowiada obowigzek poszanowania tego prawa, a w $lad za tym idzie
upowaznienie do zadania ochrony prawnej danego roszczenia®. Prawo zadania
pomocy prawnej to publiczne prawo skargi, ktore oceniane byto wedle przepisow
prawa publicznego (prawa procesowego), a nie prawo podmiotowe okreslane we-
dle zasad prawa materialnego®. Problem sprowadzat si¢ glownie do tego, ze po-
szukiwanie ochrony prawnej wigzato si¢ z tg strona, ktorej prawa byty naruszone,
poza wyjatkiem zwigzanym z powddztwem o ustalenie. Tymczasem przyznanie
prokuratorowi mozliwos$ci wytoczenia powddztwa tamato przyjety model prawa
skargi, jaki jeszcze przed rokiem 1950 byt przyjmowany i w petni akceptowany.
W konsekwencji oznacza¢ to miato, ze skorzystanie z powodztwa nie musiato
by¢ uzasadnione interesem prywatnym, czy nawet potrzebg uzyskania ochrony
prawnej w zakresie naruszonego prawa, lecz jedynym uzasadnieniem tego sta-
nu rzeczy mogto by¢ odwotanie si¢ do klauzuli generalnej w postaci ,,interesu
Panstwa Ludowego”. Jak juz wskazywano, normg procesowg przyznajacg w tym
zakresie kompetencje prokuratorowi byt art. 90 d.k.p.c. To w mysl tej regulacji
prokurator miat prawo wytacza¢ wszelkiego rodzaju powodztwa oraz brac¢ udziat
w kazdym stanie sprawy, pod warunkiem, ze wymagat tego ,,interes Panstwa Lu-
dowego”. Przyjeta z systemu radzieckiego koncepcja szerokiego uprawnienia do
wszczynania postepowan przez prokuratora budzita powazne zastrzezenia, ponie-
waz dyskusyjna byla teza, ze prokurator moze wytaczac na przyktad powddztwa
o uksztaltowanie stosunkéw prawnych o charakterze rodzinnym i osobistym, jak
powddztwa o rozwod czy tez o zaprzeczenie ojcostwa. Jednym z argumentow
przeciwko uprawnieniu prokuratora w tym zakresie byto to, iz jest ono sprzeczne
z obowigzujaca w prawie socjalistycznym zasada wolno$ci rozwodu oraz z za-
sadniczg tendencja do utrzymania matzenstwa. Natomiast w przypadku sporéw
0 zaprzeczenie ojcostwa wskazywano, ze wniesienie takiego pozwu przez proku-
ratora nie lezatoby, mimo wszystko, w ,,interesie Panstwa Ludowego”67. Pomimo
licznych glosow przeciwnych — ktdre przyjmowaty stanowisko, ze prokurator
moze wytoczy¢ powodztwo o zaprzeczenie ojcostwa oraz uniewaznienie mat-
zenstwa nawet w tych wypadkach, gdy legitymacja jego nie wynika z przepiséw
Kodeksu rodzinnego®® — koncepcja ta ostatecznie nie zostata przyjeta.

95 'W. Godlewski, Austryackie prawo procesowe cywilne, Lwow 1900, s. 291.

66 \W. Werhanowski, Zmiana skargi w austriackim procesie cywilnym, Lwow 1911, s. 38;
L. Rosenberg, Lehrbuch des Deuschen Zivilprozessrechts, Berlin 1931, s. 288-289.

67'W. Siedlecki, Glosa do orzeczenia SN, II C 1370/53, ,,Panstwo i Prawo” 1956, z. 11,s. 918—
922; B. Walaszek, Powddztwo prokuratora w niektorych sprawach o prawa stanu a polskie prawo
migdzynarodowe prywatne, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 25, 1963, z. 1, s. 107.

%8 Tak migdzy innymi A. Meszorer, op. cit.,s. 113 n.; Z. Wiszniewski, O zgdaniu uksztaltowania
prawa, ,Nowe Prawo” 1957, nr 10, s. 109.
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Przyznanie prokuratorowi samodzielnego uprawnienia w zakresie wytaczania
powddztwa stanowito niezwykle istotng kompetencje, ktora oznaczata, ze nie wy-
stgpowat on w porozumieniu z zadng ze stron, ale pozycja jego byla w petni samo-
dzielna. Prokurator nie byt takze pelnomocnikiem strony, natomiast zachowywat sta-
nowisko réwnorzedne ze stronami (uczestnikami)®. Dzialat bowiem nie jako strona
procesowa, lecz podmiot na prawach strony, co de facto wigzato si¢ z przyznaniem
mu takich samym uprawnien, jakie posiadata strona uczestniczaca w procesie.

Przystapienie prokuratora
do toczacego si¢ postepowania.
Udziat prokuratora w procesie cywilnym
jako ztamanie zasady vigilantibus iura scripta sunt

Jezeli chodzi o druga forme¢ udziatu prokuratora w procesie cywilnym, to
mial on mozliwo$¢ przystapienia do toczacego si¢ postgpowania w kazdym czasie.
Oczywiscie punktem wyjscia bylo tu rowniez uznanie, ze wymaga tego ,,interes
Panstwa Ludowego”. W $wietle art. 91 d.k.p.c. prokurator nie byt zwigzany z zadna
ze stron oraz mogt sktada¢ oswiadczenia i zgtasza¢ wnioski, jakie uznat za celowe,
a takze przytacza¢ fakty i dowody na ich potwierdzenie. Z regulacji tej wynika,
ze prokurator jako rzecznik ,,interesu Panstwa Ludowego” mogt kierowac sie je-
dynie wspomniang klauzula generalng i nie musiat uzasadnia¢ swojej interwencji
interesem jednej ze stron procesowych, poniewaz jego interes mogt, cho¢ wcale
nie musial, pokrywac si¢ z interesem strony uczestniczacej w postepowaniu czy to
w charakterze powoda, czy tez pozwanego. Jakkolwiek udziat prokuratora w poste-
powaniu po jednej ze stron nie prowadzit, zdaniem Sadu Najwyzszego, do uchy-
lenia dyspozycyjnosci samej strony procesowej’’, co oczywiécie stanowito znie-
ksztalcenie 6wczesnego obrazu polskiego postepowania procesowego, poniewaz
w sposob ewidentny dochodzito w tym czasie do ztamania tej zasady. Stanowisko
prokuratora w trakcie procesu mogto ulec zmianie, jezeli tylko wymagat tego ,,inte-
res Panstwa Ludowego””’!. Jednoczesnie w judykaturze przyjmowano, ze

zaden przepis prawa materialnego ani procesowego nie stoi na przeszkodzie temu, zeby pro-
kurator — w chwili, w ktorej uzna to za wlasciwe — przestat bra¢ udzial w sprawie, do ktorej
wstapit. Jednakze skutecznos¢ takiej rezygnacji — w zakresie wptywu na dalsze czynnosci

%9 Z. Resich, op. cit., s. 43; I. Jodtowski, W. Siedlecki, op. cit., s. 256 n.; L. Blaszczak,
Pozycja procesowa prokuratora i Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowaniu nieprocesowym
w sprawach z zakresu prawa rzeczowego (wybrane zagadnienia), [w:] Wspotczesne problemy
prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, red. J. Gotaczynski,
P. Machnikowski, Warszawa 2010, s. 19 n.

70 Orzeczenie SN z dnia 19 grudnia 1958 roku, 4 CZ 28/59, [w:] J. Gudowski, op. cit., s. 277.

71 ], Jodtowski, W. Siedlecki, op. cit., s. 246.
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sadowe — wymaga wyraznego, przeznaczonego dla sadu o§wiadczenia prokuratora, ze uznat
juz swa role za zbedng i wobec tego nie bedzie bra¢ dalszego udziatu w sprawie cywilnej’>.

Swiadczy to o tym, ze formuta udziatu prokuratora i mozliwos¢ przystapienia
do toczacego si¢ postepowania procesowego byta nieograniczona i wyjeta spod
dyskrecjonalnej wladzy sedziego.

Przyznanie prokuratorowi szerokich uprawnien w zwiazku z toczacym si¢
postepowaniem w istocie prowadzito do naruszenia zasady vigilantibus iura scrip-
ta sunt. Nikt nie powinien by¢ zmuszony do obrony swych praw wbrew wiasnej
woli’3. Tego rodzaju rozwigzania byly sprzeczne z istota postgpowania cywilnego
i mysla przewodnia, ktora towarzyszyta kodyfikatorom pierwszej regulacji proce-
sowej obowiazujacej na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodlegtosci.

Podsumowanie

Wskazane formy udziatu prokuratora w procesie cywilnym w okresie stalini-
zmu powodowaty, ze przy pomocy urzedu prokuratorskiego realizowana byta idea
socjalistycznego procesu cywilnego. Czesciowo realizowana byta ona rowniez na
tle Kodeksu postgpowania cywilnego z 1964 roku, tyle ze juz nie z takim nateze-
niem, jak miato to miejsce w czasach glebokiego stalinizmu. Oczywiscie w okresie
po 1950 roku podejmowane byly liczne prace zwiazane z potrzeba opracowania
nowego Kodeksu postgpowania cywilnego. Proces ten trwat z pewnymi przerwami
od 1951 do 1964 roku i zwigzany byt Scisle ze zmianami politycznymi, co byto
szczegolnie widoczne w pracach Komisji Kodyfikacyijnej po 1956 roku’.

Dopiero po odzyskaniu przez Polske rzeczywistej suwerennosci i rozpocze-
ciu trudnego procesu budowania autentycznego panstwa prawa réwniez z pro-
cedury cywilnej zaczgto stopniowo usuwac te importowane ze Wschodu nale-
ciatosci. Przelomowe znaczenie miata reforma prawa procesowego cywilnego
dokonana w 1996 roku, w wyniku ktérej przywrdcono ksztatt zasadzie kontra-
dyktoryjnosci oraz dyspozycyjnosci. Prokurator pozostat jako podmiot moga-
cy zada¢ wszczecia postepowania w kazdej sprawie i bioracy udziat w kazdym
toczacym si¢ procesie, ale juz nie w celu realizacji ,,interesu Panstwa Ludowe-
g0”, lecz w zwiazku z ochrong praworzadnosci, praw obywateli lub interesu spo-
tecznego (art. 7 k.p.c.)’>. Wsrdd obecnie zglaszanych uwag co do tej instytucji

72 Orzeczenie SN z dnia 8 listopada 1963 roku, I PZ 48/63, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna 1964, nr 6, poz. 126, [w:] J. Gudowski, op. cit., s. 277.

73 Wspotczesnie kwestie te ocenia w ten sposob rowniez P. Pogonowski, Komentarz do art. 7,
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz do art. 1-366, t. 1, red. T. Wisniewski, Warsza-
wa 2012, Lex.

74 Szczegdtowo o pracach Komisji Kodyfikacyjnej zob. M. Kosek, op. cit., s. 32 n.

75 Szerzej zob. J. Bodio, Interes prawny a interes publiczny prokuratora wytaczajgcego
powodztwo w trybie art. 7, 57, 189 k.p.c., ,,Palestra” 2015, nr 1-2, s. 50; E. Bialowas, Prokurator
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postuluje si¢ rezygnacje z omawianej regulacji, jako pozostato$ci dwczesnego
systemu prawnego, na rzecz przyznania takiego uprawnienia innym podmiotom
dziatajacym na prawach strony’®.
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Wprowadzenie

Prawo do mieszkania jako szczegdlnego rodzaju dobra ekonomicznego
podlega réznorodnym regulacjom prawnym w wielu krajach, w tym takze o cha-
rakterze ponadpanstwowym, stanowigc fundament praw cztowieka zaliczanych
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do praw socjalnych drugiej generacji'. W idei prawa do mieszkania nie chodzi
jednak o posiadanie przez obywateli roszczenia o dostarczenie im mieszkania, ale
o prawo do mieszkania, ktore powszechnie uznawane jest za spetniajace akcepto-
walne standardy?. Mieszkanie stanowi dobro zaspokajajace podstawowa potrzebe
ludzka, za ktorg uwazane jest schronienie. Jego posiadanie sprzyja rozwojowi
cztowieka, wrecz decyduje o jego istnieniu, zaspokajajac przy tym takze inne
jego potrzeby (na przyktad poczucie bezpieczenstwa)®. Kwestia mieszkaniowa
w Polsce od zawsze pozostawata zagadnieniem trudnym i ztozonym, podlegaja-
cym dodatkowo réznym czynnikom, jak na przyktad koncepcja polityki miesz-
kaniowej panstwa*. Obecnie przysztos¢ mieszkalnictwa w Polsce nie wyglada
optymistycznie. Wystepujacy w kraju deficyt mieszkaniowy, brak wystarczajacej
liczby mieszkan na wynajem, standard lokali mieszkalnych w ramach gminnego
zasobu mieszkaniowego, wysokie raty kredytow mieszkaniowych, koszty najmu,
inflacja, ubostwo, a ostatnio takze kryzys energetyczny stanowig realne zagroze-
nie dla wykluczenia mieszkaniowego znacznej czesci spoteczenstwa, a w skraj-
nych przypadkach moga prowadzi¢ do bezdomnos$ci. Réwniez trwajacy kryzys
uchodzczy zwiazany z wojng na Ukrainie zwigksza zapotrzebowanie na zadania
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych obywateli, z uwzglednie-
niem sytuacji osob, ktore przybyty na terytorium Polski w poszukiwaniu schro-
nienia przed trwajacg na Ukrainie wojna’.

Kwestia mieszkaniowa w Polsce stanowita juz jednak istotny problem tak-
ze w przesztosci. Tuz po odzyskaniu przez kraj w 1918 roku niepodlegtosci,
zta sytuacje mieszkaniowa ludno$ci utrwalaty zniszczenia wojenne, wystepu-
jaca w wielu regionach kraju bieda, przeludnienie i zacofanie na wsi, ubostwo
i bezdomnos¢ (na przyktad szacuje si¢, ze w potowie lat trzydziestych XX wieku
w samej tylko Warszawie zyto okoto 20 tys. 0sob bezdomnych)®. Natomiast po
drugiej wojnie swiatowe]j panujaca poczatkowo sytuacja mieszkaniowa byta na-
stepstwem zniszczen wojennych, zmian terytorialnych i migracji ludnosci’, za$
polityka mieszkaniowa w latach 1944—1989 pozostawata pod wptywem ideologii

' M. Bednarek, Prawo do mieszkania w konstytucji i ustawodawstwie, Warszawa 2007,
s. 21 n.

2 H. Izdebski, Konstytucyjny obowigzek wladz publicznych prowadzenia polityki sprzyjajgcej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli — miejsce i rola gminy, ,,Samorzad Terytorialny”
2022, nr 7-8, s. 170.

3 T. Markowski, D. Sikora-Fernandez, Publiczny wymiar zasobéw mieszkaniowych, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2019, nr 1-2, s. 36.

4 A. Andrzejewski, Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987, s. 29.

5 Zob. m.in. M. Milert, K. Nowak, B. Sroka, Kwestia mieszkaniowa a kryzys uchodzczy.
Wspolne wyzwania i rozwigzania dla rownowazenia sektora mieszkalnictwa w Polsce, Warszawa-
-Krakéw 2022, s. 7 n.

6 W. Dobrzaniski, Opieka mieszkaniowa jako zadanie panstwa i samorzqdéw, ,Praca i Opieka
Spoteczna” 1929, nr 1, s. 7.

7 A. Fermus-Bobowiec, Prawne instrumenty polityki mieszkaniowej w Polsce w latach
19441956, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 18, 2019, z. 2, s. 242.
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ptynacej z ZSRRE. Poczyniona uwaga sklania do refleksji na temat stanu miesz-
kalnictwa w Polsce i roli administracji publicznej w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli takze w przesztosci. Jest to cenne spojrzenie badawcze,
a odniesienie si¢ do historycznoprawnych uwarunkowan gospodarki mieszkaniowej
w okresie Polski Ludowej pozwoli na udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaka role
okreslone instytucje czy tez normy prawne zajmowaty wsrod sfer aktywnosci ad-
ministracji panstwowej w zakresie zadan dotyczacych gospodarki mieszkaniowe;.
Publikacja stawia za cel wyodrebnienie i analize regulacji prawnych odnoszacych
si¢ do organizacji 1 zadan administracji panstwowej w kontekscie gospodarki
mieszkaniowej w latach 1944—1989. Przedstawiona zostanie charakterystyka sy-
tuacji mieszkaniowej w PRL i model socjalistycznej gospodarki mieszkaniowe;.
Sformutowane zostang wnioski na temat zadan administracji panstwowej w za-
kresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli w latach 1944—1989.

Sytuacja mieszkaniowa w Polsce Ludowe;]
w latach 1944-1989

Okres drugiej wojny $Swiatowej pozostawit po sobie niewyobrazalne znisz-
czenia w infrastrukturze mieszkaniowej kraju, powodujac, ze wiele oséb stracito
dach nad gltowa. Szacuje sig, ze Polska w wyniku dziatan wojennych i zmiany
granic utracila okoto 2 mIn mieszkan®.

Zniszczenia wojenne wystapity w skali dotad niespotykanej. Dotknety przede wszystkim za-
budowe miast i osiedli [...]. Najwigksze straty, jesli chodzi o mase zniszczonych budynkéw,
poniodst Kotobrzeg — 80%; Warszawa — 75%; Stargard — 70%; Wroctaw i Grudziadz —
65%; oraz Gdansk — 55% [...]. Lacznie w miastach i na wsi zostato zniszczonych okoto
1,6 mIn mieszkan. Odpowiadato to 22-24% zasobow mieszkaniowych znajdujacych si¢ na
obszarze Polskil?.

Spowodowato to, ze do najwazniejszych wyzwan po drugiej wojnie $wia-
towej nalezala budowa nowych mieszkan i rozdziat juz istniejacych zasobow
mieszkaniowych w warunkach panujacego deficytu!!. Dopiero w latach pie¢dzie-
sigtych 1 szes¢dziesigtych XX wieku nastgpil dajacy si¢ zauwazy¢ wzrost liczby
powstajacych w kraju mieszkan, co wigzato si¢ z rozwojem spotdzielni budow-
nictwa mieszkaniowego'?. Budowane mieszkania miaty jednak niski standard (na

8 A. Kubodw, Zmiany w polityce mieszkaniowej w Polsce. Wybrane problemy, ,Nauki Spotecz-
ne” 2012, nr 1, s. 44.

 A. Andrzejewski, op. cit., s. 137.

10 Ibidem, s. 138.

' E. Ochendowski, Prawo mieszkaniowe i polityka mieszkaniowa, Toruf 1980, s. 11.

12 Zob. Dziat 11 ustawy z dnia 17 lutego 1961 roku o spétdzielniach i ich zwiazkach (Dz.U.
7 1961 . Nr 12, poz. 61).
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przyktad ciemne kuchnie, obnizone stropy, maty metraz itp.)'3. Sposréd krajow
bloku wschodniego sytuacja mieszkaniowa w kraju w latach piecdziesigtych
byla jednak korzystniejsza niz na przyktad w owczesnej Jugostawii, Rumunii
i ZSRR !4, a tym, co wyrdzniato Polske na tle innych panstw bloku socjalistyczne-
go, byta wlasno$¢ prywatna znacznej czeéci zasobow mieszkaniowych w kraju'>.
W latach siedemdziesiatych XX wieku nastapil rozwdj budownictwa mieszka-
niowego w ramach technologii wielkoptytowej, jednak juz w latach osiemdzie-
sigtych zmniejszyta si¢ liczba oddawanych do uzytku mieszkan i miat miejsce
powazny kryzys mieszkaniowy'®.

Model socjalistycznej gospodarki mieszkaniowe]
w Polsce Ludowe;j

W latach siedemdziesigtych XX wieku w krajowej literaturze prawa admini-
stracyjnego dokonano uogoélnienia zagadnien systemu socjalistycznej gospodarki
mieszkaniowej, wyrozniajac nastgpujace jej modele: dotacyjny i1 akumulacyjny.
Zdaniem Witolda Nieciunskiego istota tego pierwszego sprowadzata si¢ do fi-
nansowania gospodarki mieszkaniowej z funduszy spotecznych i kierowania nig
za pomocg metod administracyjnych. W modelu tym istniat scentralizowany sys-
tem alokacji i akumulacji srodkow przeznaczanych na gospodarke mieszkaniowg
i rozdzial mieszkan w oparciu o ich reglamentacje. W modelu akumulacyjnym
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych ludnosci byto odptatne oraz istniata r6zno-
rodno$¢ zrodet akumulacji, ktore tworzyty srodki wiasne obywateli i fundusze pu-
bliczne. Na podstawie tych dwoch skrajnych modeli wyrézniano administracyjno-
-dotacyjny i akumulacyjno-interwencyjny system gospodarki mieszkaniowe;j'”.

W Polsce po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej polityka mieszkaniowa
znajdowala si¢ pod silnym wptywem ideologii ptynacych ze Zwigzku Radziec-
kiego. W radzieckiej mysli politycznej mieszkanie uznawane byto za szcze-
gblnego rodzaju dobro spoteczne, podkreslano wrecz, ze system administracji

13'S. Ciok, D. Ilnicki, Przestrzenne i czasowe zréznicowanie budownictwa mieszkaniowego
w Polsce, [w:] Teoretyczne i aplikacyjne wyzwania wspotczesnej geografii spoteczno-ekonomicznej,
red. P. Churski, Warszawa 2018 (,,Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Pol-
skiej Akademii Nauk” 183), s. 334-336.

14 M. Frackowiak, Potrzeby jako czynnik wyznaczajgcy rozmiary budownictwa mieszkanio-
wego w Polsce w latach 1970-1990, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 18, 1981,
z.2,s.73.

15 A. Muziol-Wectawowicz, Problemy mieszkaniowe Polakéw a polska polityka mieszka-
niowa, [w:] Mieszkalnictwo w Polsce. Analiza wybranych obszaréw polityki mieszkaniowej, red.
M. Salomon, A. Muziot-We¢ctawowicz, Warszawa 2015, s. 21.

16.S. Ciok, D. Ilnicki, op. cit., s. 334-336.

7' W. Nieciunski, O systemach socjalistycznej gospodarki mieszkaniowej, Warszawa 1974,
s. 114.
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mieszkaniowej w ZSRR zbudowany jest na zasadzie wewngtrznej jedno$ci ad-
ministracji politycznej i gospodarczej, ktora znajduje wyraz zar6wno w kompe-
tencjach organéw wiadzy, jak i w jednos$ci organizacyjnej catego systemu, ktory
nie zna podzialu na organy ,,rzadowe” i ,,samorzadowe”, jakie istniejg w krajach
okre$lanych mianem burzuazyjnych!8. W polskim modelu polityki mieszkanio-
wej dominowata na wzor radziecki centralizacja, negowano skuteczno$¢ mecha-
nizméw wolnorynkowych!®, funkcjonowaty normatywy mieszkaniowe?’, a wy-
stepujace w latach 1944-1956 dokwaterowywanie i silne uzaleznienie rozwoju
gospodarki mieszkaniowej od potrzeb innych gatezi gospodarki narodowej i sy-
tuacji ekonomicznej kraju zblizaty ja do obowigzujacego w ZSRR systemu ad-
ministracyjno-dotacyjnego®!. Przyjecie takiego modelu polityki mieszkaniowe;j
spowodowalo, ze do potowy lat pieédziesigtych XX wieku nastgpito catkowite
upanstwowienie zasobow mieszkaniowych w kraju. Dopiero w drugiej potowie
lat pie¢dziesigtych XX wieku wtadze panstwowe przyjely model polityki miesz-
kaniowej, w ktorym wystepowato spotdzielcze budownictwo wielorodzinne oraz
indywidualne budownictwo jednorodzinne??. W poczatkowym okresie po dru-
giej wojnie $wiatowej dgzono do wprowadzenia administracyjno-dotacyjnego
systemu gospodarki mieszkaniowej, aby nastgpnie zmierza¢ do przyjecia systemu
akumulacyjno-interwencyjnego, zachowujacego réznorodne formy wtasnosci
mieszkan?3.

Organizacja i zadania administracji panstwowe;j
w zakresie gospodarki mieszkaniowej
w okresie Polski Ludowe;j

Pierwszym aktem prawnym w powojennej Polsce, ktory poruszat zagad-
nienie dysponowania i rozdziatu mieszkan, byt dekret PKWN z dnia 7 wrze$nia
1944 roku o komisjach mieszkaniowych?*. Jego moca powotano komisje miesz-
kaniowe, ktore mialy za zadanie regulowac sposdb zajmowania pomieszczen

18 H.J. Berman, Soviet property in law and in plan (with special reference to municipal house
and planning), ,,University of Pennsylvania Law Review” 98, 1948, nr 3, s. 342.

19 M. Frackowiak, op. cit., s. 108.

20 7ob. m.in. uchwale nr 70 Prezydium Rzadu z dnia 6 lutego 1954 roku w sprawie zatwier-
dzenia normatywow projektowania dla budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1948 r. Nr 120,
poz. 1688); uchwale nr 364 Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 1959 roku w sprawie zatwierdzenia
normatywow projektowania dla budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1959 r. Nr 81, poz. 422).

21 1. Piwoniska, Dokwaterowanie jako temat listow do wladz w latach 19451956 (komunikat
z badan), ,,Polska 1944-45/1989. Studia i Materiaty” 10, 2010, s. 124.

22 A. Kubodw, op. cit., s. 44.

23 E. Ochendowski, op. cit., s. 16-21.

24 Dekret PKWN z dnia 7 wrzeénia 1944 roku o komisjach mieszkaniowych (Dz.U. z 1944 r.
Nr 4, poz. 18).
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mieszkalnych. Zgodnie z art. 5 lit. a 1 lit. ¢ d.k.m. podstawowg formg prawna
dziatania komisji mieszkaniowych w zakresie przyznanych jej kompetencji byty
orzeczenia, od ktorych w ciagu trzech dni od daty ogloszenia, a w wypadku nie-
obecnosci przy ogloszeniu orzeczenia — od daty doreczenia, stuzyto odwotanie
za posrednictwem komisji do sadu grodzkiego. Zgodnie z orzeczeniem Sadu
Najwyzszego z dnia 10 stycznia 1948 roku orzeczenie komisji mieszkaniowej
o przydziale lokalu uznawane bylo za skuteczne w stosunku do kazdego i nie-
dopuszczalna w zwigzku z tym byta skarga sgdowa w trybie art. 567 Kodeksu
postepowania cywilnego? o zwolnienie mieszkania od egzekucji wszczetej na
podstawie takiego orzeczenia®.

Kolejno dekretem z dnia 21 grudnia 1945 roku o publicznej gospodarce lo-
kalami i kontroli najmu?’ nastgpito przekazanie kompetenciji do szczegdtowego
okreslenia kwestii norm zaludnienia z komisji mieszkaniowych na rzecz rad naro-
dowych oraz przyznanie tym drugim znacznej autonomii przy regulowaniu tego
problemu?®. Dekret wylaczat swobode zawierania uméw najmu poza wyjatka-
mi przewidzianymi w art. 3 d.p.g.m., z chwilg wprowadzenia jego postanowien
w danej miejscowosci, a takze przewidywat oddanie pod przymusowa gospodar-
ke lokalami mieszkan o wigcej niz pigciu izbach i wprowadzat publiczng gospo-
darke lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
podkreslano, ze wprowadzenie czynnika publicznego do stosunkow najmu wyta-
czato zasade wyrazong w art. 50 i 370 Kodeksu zobowiazan?®, zgodnie z ktéra dla
powstania stosunku najmu potrzebna jest zgoda stron, poniewaz zgodnie z art. 5
ust. 1 d.p.g.m., poza wyjatkami wynikajacymi z tresci dekretu, prawo zajmowania
samodzielnego mieszkania lub lokalu uzytkowego w catosci lub czesci przystu-
guje jedynie na podstawie przydziatu kwaterunkowego, wydanego przez wtasciwa
wladzg kwaterunkowa, ktorej zakres dziatania okresla art. 25 d.p.g.m. Poczatkowo
funkcje wtadz kwaterunkowych petnity zarzady miejskie i gminne, p6zniej zas pre-
zydia miejskich (gminnych) rad narodowych. Przydziat kwaterunkowy przyjmowat
forme¢ decyzji administracyjnej, a dodatkowo podkreslono w przepisach d.p.g.m.,
ze zawarte w nim uregulowania maja charakter tymczasowy>".

25 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 roku — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 1932 r. Nr 112, poz. 934 ze zm.).

26 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 1948 roku, III C 1041/46, OSN 1949,
or 1, poz. 9.

%7 Dekret z dnia 21 grudnia 1945 roku o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu
(Dz.U. 2 1950 r. Nr 36, poz. 343), dalej: d.p.g.m.

28 E. Ochendowski, Zagadnienie norm zaludnienia mieszkar w przepisach o publicznej gospo-
darce lokalami, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 25, 1963, z. 3, s. 26.

29 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 roku —
Kodeks zobowiazan (Dz.U. z 1933 r. Nr 30, poz. 681).

30 A. Bobowiec, Prawne instrumenty polityki mieszkaniowej w Polsce w latach 1944—1956,
,,Miscellanea Historico-Iuridica” 18, 2019, z. 2, s. 52.
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Po drugiej wojnie $wiatowej administracja panstwowa w Polsce przecho-
dzita kilka faz rozwoju, a ich wyrazem bylto migdzy innymi wprowadzenie do
uktadu administracyjnego scentralizowanych organéw administracji panstwowej,
ktorymi byty rady narodowe3!. Ich organizacje i zakres dziatania okreslata po-
czatkowo ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1944 roku?, a nastgpnie nawiazujaca juz do
wzorcow radzieckich ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach
jednolitej wiadzy panstwowej3. Poczyniona uwaga jest istotna, bowiem zawar-
te w d.p.g.m. postanowienia sktaniaja do refleksji na temat roli rad narodowych
w realizacji zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej. Aby omowic¢ role rad
narodowych w realizacji zadan w zakresie gospodarki mieszkaniowej, warto mig-
dzy innymi odwota¢ si¢ do przepisow zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
29 maja 1965 roku w sprawie organizacji i trybu dziatania komisji do spraw ko-
ordynacji rozdzialu mieszkan®*, ktorymi uregulowano kwestie zwigzane z trybem
przyznawania mieszkan pozostajacych w zasobie rad narodowych oraz okreslono
zakres dziatania komisji zajmujacych sie koordynacja ich rozdziatu’>. W tresci
zarzadzenia postanowiono, ze komisje mieszkaniowe przy rozpatrywaniu wnio-
skow o przydzial mieszkan pozostajacych w dyspozycji rad narodowych powinny
kierowac si¢ zasadami ich przydzialu okre§lonymi w uchwale o ich powotaniu.
Kompetencj¢ do uchwalania przedmiotowych uchwat przyznano prezydiom rad
narodowych miast i osiedli, na ktorych terenie dzialania obowigzywata publiczna
gospodarka lokalami3®.

Dnia 7 czerwca 1946 roku utworzona zostata Panstwowa Komisja Lokalowa,
ktéra w trybie nadzoru mogta uchyli¢ lub zmieni¢ kazda decyzje wtadzy kwate-
runkowej lub komisji lokalowej’”. Natomiast na mocy dekretu z 26 kwietnia
1948 roku?® powotano Zaktad Osiedli Robotniczych®, bedacy organem inwestor-
skim o zasiegu ogolnokrajowym. Wraz z utworzeniem ZOR nastgpita likwidacja
wystepujacego jeszcze wowczas wzglednego liberalizmu mieszkaniowego?, co
wynikato migdzy innymi z tresci zadan powierzonych ZOR do wykonywania.

31 Zob. Rady Narodowe. Wykiad o ustroju i komentarz do ustawy, red. K. Biskupski, J. Staros-
ciak, Warszawa 1946.

32 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1944 roku o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych
(Dz.U.z 1944 1. Nr 5, poz. 22).

33 Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej
(Dz.U. 21950 1. Nr 14, poz. 130).

34 Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 maja 1965 roku w sprawie organizacji i trybu dzia-
Tania komisji do spraw koordynacji rozdziatu mieszkan (M.P. z 1965 r. Nr 27, poz. 149), dalej: z.k.r.m.

35 Zob. § 4 zkrm.

3670b.§ 11§ 5ust. 1 zkrm.

37 A. Fermus-Bobowiec, op. cit., s. 259.

38 Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 roku o Zakfadzie Osiedli Robotniczych (Dz.U. z 1948 . Nr 24,
poz. 166), dalej: d.z.o.r.

39 Dalej: ZOR.

40 Zob. I. Cegielski, Przelom w budownictwie mieszkaniowym. Zaklad Osiedli Robotniczych
w latach 1948—1955, Warszawa 1983.
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Do zadan ZOR nalezaty miedzy innymi realizacja czynno$ci zwigzanych z bu-
downictwem spolecznych osiedli i mieszkan pracowniczych czy prowadzenie
akcji budownictwa pracowniczego finansowanego ze $rodkéw przeznaczonych
na ten cel w panstwowym planie inwestycyjnym*!. Organizacyjnie ZOR podlegat
ministrowi odbudowy*?, ktory stanowil wtadze naczelng w zakresie planowego
zagospodarowania przestrzennego kraju, a swoje zadania wykonywat przy po-
mocy Ministerstwa Odbudowy, ktdre zostato utworzone dekretem z dnia 24 maja
1945 roku®. W 1949 roku miata juz jednak miejsce likwidacja Ministerstwa
Odbudowy, ktore zastapiono Ministerstwem Budownictwa**. Kolejne zmiany
w strukturze administracji panstwowej odpowiedzialnej za sprawy budownictwa
mieszkaniowego miaty miejsce w zwigzku z przyjeciem ustawy z dnia 30 grudnia
1950 roku o organizacji wtadz i instytucji w dziedzinie budownictwa®, kiedy to
na mocy jej art. 5 utworzono Komitet ds. Urbanistyki i Architektury przy Prezesie
Rady Ministrow. Juz jednak w 1960 roku Komitet zostat przeksztatcony w Ko-
mitet Budownictwa, Urbanistyki i Architektury*®. W celu dalszego usprawnienia
dziatalno$ci organow administracji panstwowej w sferze gospodarki mieszkanio-
wej 1 budownictwa uchwalona zostala ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku o zmia-
nach w organizacji i zakresie dziatania naczelnych organéw administracji pan-
stwowej w dziedzinie budownictwa i planowania przestrzennego*’. Omawiajac
strukture organéw administracji panstwowej wlasciwych w sprawach gospodarki
mieszkaniowej, warto jeszcze wspomnie¢ o roli Rady Ministrow, ktora miedzy
innymi wydawata uchwaty w sprawie zasad realizacji 1 finansowania budownic-
twa mieszkaniowego*®.

Kolejno nalezy wskaza¢, ze Rada Ministrow w potowie lat pigcdziesigtych
XX wieku wprowadzita publiczng gospodarke lokalami mieszkalnymi w wielu
miejscowosciach na terenie kraju*®. Gospodarce tej poddano budynki i lokale

41 Zob. art. 2 d.z.o.r.

42 W. Korzeniewski, Mieszkanie spoleczne najpotrzebniejsze. Wezoraj i dzis, ,,Problemy Roz-
woju Miast” 2009, nr 1-2, s. 56.

43 Dekret z dnia 24 maja 1945 roku o utworzeniu Ministerstwa Odbudowy (Dz.U. z 1945 r. Nr 21,
poz. 123).

44 Zob. ustawe z dnia 27 kwietnia 1949 roku o utworzeniu urzedu Ministra Budownictwa
(Dz.U. 21949 r. Nr 30, poz. 216).

43 Ustawa z dnia 30 grudnia 1950 roku o organizacji wtadz i instytucji w dziedzinie budownic-
twa (Dz.U. z 1950 r. Nr 58, poz. 523 ze zm.).

46 Zob. art. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku o przeksztatceniu Komitetu do spraw Urba-
nistyki i Architektury w Komitet Budownictwa, Urbanistyki i Architektury (Dz.U. z 1960 r. Nr 29,
poz. 164).

47 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku o zmianach w organizacji i zakresie dziatania naczel-
nych organéw administracji panstwowej w dziedzinie budownictwa i planowania przestrzennego
(Dz.U. 2 1964 1. Nr 8, poz. 49 ze zm.).

48 Zob. m.in. uchwate nr 268 Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1982 roku w sprawie zasad
realizacji i finansowania budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1983 r. Nr 4, poz. 24).

49 E. Ochendowski, Prawo..., s. 31.
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wybudowane lub odbudowane po drugiej wojnie $wiatowej, z wyjatkiem domow
jednorodzinnych majgcych nie wigcej niz pie¢ izb mieszkalnych i zamieszkatych
przez wiascicieli, na mocy przepisow ustawy z dnia 21 lutego 1951 roku o bu-
dynkach i lokalach nowo wybudowanych lub odbudowanych®?. Zakres lokali
poddanych publicznej gospodarce mieszkaniowej zostal ograniczony dopiero
z chwilg wejScia w zycie ustawy z dnia 28 maja 1957 roku o wylaczeniu spod
publicznej gospodarki lokalami domoéw jednorodzinnych oraz lokali w domach
spotdzielni mieszkaniowych’!. Dalsze istotne zmiany w zakresie gospodarki
mieszkaniowej mialy miejsce w latach 1959—1970°2, a ich wyrazem byto przy-
jecie ustawy z dnia 30 stycznia 1959 roku — Prawo lokalowe’3. Znalazty one
rowniez wyraz w uchwale nr 123 Rady Ministréw z dnia 22 maja 1965 roku
w sprawie zasad przydziatu mieszkan w latach 1966-1970°*, w ktorej tresci
uznano, ze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych obywateli bedzie mogto
odbywac¢ si¢ gldownie w drodze angazowania ich srodkéw wlasnych w budow-
nictwo mieszkaniowe przy znacznie rozszerzonej pomocy panstwa. Budownic-
two spotdzielcze miato od tej pory pelni¢ wazng rolg w rozwoju budownictwa
mieszkaniowego.

Roéwniez okres po 1970 roku przyniost pewne zmiany w zakresie gospodar-
ki mieszkaniowej wtadz publicznych, a ich wyrazem byta uchwata VI Zjazdu
PZPR z grudnia 1971 roku, ktéra zobowigzata Rad¢ Ministréw do opracowania
programu dalszej poprawy sytuacji mieszkaniowej obywateli 1 przedstawienia go
na posiedzeniu plenarnym KC PZPR. Tendencje te znalazty odzwierciedlenie
w uchwale sejmu z dnia 19 pazdziernika 1972 roku o perspektywicznym pro-
gramie mieszkaniowym>. W tym czasie mialo réwniez miejsce uchwalenie
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 roku — Prawo lokalowe>®, ktérg wprowadzono
administracyjnoprawna reglamentacj¢ w zakresie dystrybucji lokali, okreslajac
ja jednak nie mianem publicznej gospodarki lokalami, ale szczegdlnym trybem
najmu lokali i budynkow. Istota obu instytucji pozostawata jednak taka sama. Na-
lezy podkresli¢, ze nowe prawo lokalowe nie przewidywalo juz mozliwosci do-
kwaterowania wspotnajemcy do mieszkania niedostatecznie zaludnionego. Jego
postanowieniami rozszerzono dopuszczalno$¢ przeprowadzenia zamiany lokali

30 Ustawa z dnia 21 lutego 1951 roku o budynkach i lokalach nowo wybudowanych lub odbu-
dowanych (Dz.U. z 1951 r. Nr 10, poz. 75).

1 Ustawa z dnia 28 maja 1957 roku o wylaczeniu spod publicznej gospodarki lokalami do-
mow jednorodzinnych oraz lokali w domach spoétdzielni mieszkaniowych (Dz.U. z 1957 r. Nr 31,
poz. 131).

52 E. Ochendowski, Prawo..., s. 33.

33 Ustawa z dnia 30 stycznia 1959 roku — Prawo lokalowe (Dz.U. z 1959 r. Nr 10, poz. 59).

54 Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 22 maja 1965 roku w sprawie zasad przydziatu
mieszkan w latach 1966—-1970 (M.P. z 1965 r. Nr 27, poz. 134).

55 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 19 pazdziernika 1972 roku
o perspektywicznym programie mieszkaniowym (M.P. z 1972 r. Nr 48, poz. 258).

56 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 roku — Prawo lokalowe (Dz.U. z 1974 1. Nt 14, poz. 84).
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mieszkalnych, utrzymujac przy tym obowigzek ponoszenia optat w przypadku
uzyskania w wyniku zamiany lokalu o wyzszym standardzie technicznym badz
wigkszym metrazu, co jest istotne dla charakterystyki zmian regulacji prawnych
w zakresie gospodarki mieszkaniowej w okresie lat siedemdziesiatych’”.

Nalezy zauwazy¢, ze w drugiej potowie lat osiemdziesigtych XX wieku za-
cz¢to odchodzi¢ od centralistycznego modelu zarzadzania budownictwem miesz-
kaniowym, w ktérym stosowano system nakazowo-rozdzielczy’S, za$ istotne
zmiany w zakresie spraw zwigzanych z gospodarkg mieszkaniowg panstwa przy-
niosta transformacja ustrojowa z 1989 roku. W latach osiemdziesiatych nastgpo-
waly pewne zmiany w zakresie regulacji prawa lokalowego>’, przy czym wcigz
obowigzywal centralistyczny system zarzadzania gospodarka mieszkaniowa,
niesprzyjajacy indywidualnym inicjatywom w zakresie budownictwa mieszka-
niowego, co prowadzito do kryzysu mieszkaniowego w kraju®®. Dopiero w wy-
niku transformacji ustrojowej nastgpito urynkowienie, wycofywanie si¢ wtadz
panstwowych z bezposredniej interwencji w sprawy gospodarki mieszkaniowe;j
i przekazanie licznych kompetencji w zakresie mieszkalnictwa reaktywowanym
w 1990 roku gminom, ktére wedtug szacunkow przejety okoto 2 min mieszkan po
panstwowych przedsigbiorstwach mieszkaniowych®!.

Whnioski

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze zadania administracji panstwowej
w zakresie gospodarki mieszkaniowej w okresie Polski Ludowej polegaly glownie
na dokonywaniu w formie administracyjnoprawnej rozdziatu lokali mieszkalnych,
okreslaniu standardow mieszkaniowych, ustalaniu norm zaludnienia oraz norma-
tywow mieszkaniowych, a w poczatkowym okresie takze na dokwaterowywaniu
0s0b 1 rodzin do mieszkan dostatecznie ,,niedoludnionych”. Zwtaszcza w latach
1950—-1956 istota tych zadan cechowata si¢ wysokim rezimem dystrybucji i ko-
rzystania z lokali mieszkalnych. W latach osiemdziesigtych przyje¢ty model gospo-
darki mieszkaniowej doprowadzit do silnego kryzysu mieszkaniowego. Dopiero
rezygnacja z prawie monopolistycznej pozycji panstwa w sferze budownictwa
mieszkaniowego ludnosci 1 przejscie do systemu zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych przy wiaczeniu $rodkéw wilasnych obywateli przyniosty pierwsze

5TE. Ochendowski, Prawo..., s. 39.

38 S. Ciok, D. Tlnicki, op. cit., s. 334-336.

39 Zob. ustawe z dnia 3 grudnia 1982 roku o zmianie ustawy — Prawo lokalowe (Dz.U.z 1982 .
Nr 37, poz. 244).

60 L. Coudroy de Lille, Housing in the Polish People’s Republic: From “deficit” to “crisis”,
,,Le Mouvement Social” 245, 2013, nr 4, s. 111 n.

61 A. Polak, Rola samorzqdéw gminnych w prowadzeniu polityki mieszkaniowej w okresie
transformacji ustrojowej, ,Rocznik Zyrardowski” 8, 2010, s. 246.
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zmiany regulacji prawnych w zakresie gospodarki mieszkaniowej, a takze popra-
we stanu mieszkalnictwa w kraju®?.

Poréwnujac zadania administracji panstwowej okresu Polski Ludowej w za-
kresie gospodarki mieszkaniowej z tymi, ktore administracja publiczna realizuje
po 1989 roku, nalezy podkresli¢, ze nastgpita jakosciowa zmiana modelu poli-
tyki mieszkaniowej. Zmiana ustroju funkcjonowania mieszkalnictwa miata na
celu, z jednej strony, ,,odrodzenie si¢ mechanizméw rynkowych stymulujacych
decyzje mieszkaniowe i powstanie rynku mieszkaniowego, z drugiej — wspar-
cie $rodkami publicznymi procesu przeksztatcania si¢ potrzeb mieszkaniowych
w efektywny popyt na mieszkania”®. W wyniku transformacji ustrojowej za
podstawowy podmiot lokalnej polityki mieszkaniowej zostata uznana gmina, na
ktorg zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym® natozony zostal obowiazek realizacji zadan w zakresie gminnej go-
spodarki mieszkaniowej. Do celow gminnej polityki mieszkaniowej nalezy two-
rzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspolnoty
samorzadowej zgodnie z ich wlasnymi preferencjami, dgzeniami i mozliwos$ciami
finansowymi. Warto zauwazy¢, ze gmina moze to zadanie wykonywaé¢ samodziel-
nie, tworzac i utrzymujgc gminny zaséb mieszkaniowy®, lub w inny sposob, na
przyktad za posrednictwem spotecznych agencji najmu, o ktérych mowa w art. 22a
ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 roku o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa®. Narzedziem lokalnej polityki mieszkaniowej w gminie sa row-
niez wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy®’, czy
tez strategie rozwoju mieszkalnictwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze gminy napo-
tykaja na ograniczenia we wdrazaniu zawartych w nich postanowien, wynikajgce
na przyktad ze stanu ich zasobéw mieszkaniowych lub mozliwosci finansowych®®.

Majac to na uwadze, nalezy podkresli¢, ze stuszne pozostaja spostrzezenia
wyrazone w Narodowym Programie Mieszkaniowym przyjetym uchwatg Rady
Ministréw z dnia 27 wrzesnia 2016 roku, zgodnie z ktoérymi ,,zaleglo$ci miesz-
kaniowe [w Polsce — D.C.] maja charakter problemu pokoleniowego” *°. Wy-
maga to ze strony ustawodawcy dziatan uwzgl¢dniajacych rozwdj nowego

62 E QOchendowski, Prawo..., s. 41.

3 1. Herbst, Potrzeby mieszkaniowe w Polsce. Dostep do mieszkania w kontekscie polityki
prorodzinnej, Warszawa 2013, s. 7.

64 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 1. poz. 2229).

65 Zob. art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 172), dalej: u.o.p.1.

66 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 roku o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
(Dz.U. 2 2021 1. poz. 2224).

67 Zob. art. 21 w.o.p.l.

%8 B. Kotarba, Uwarunkowania polityki publicznej na poziomie lokalnym, ,,Przeglad Prawa
Publicznego” 2016, nr 9, s. 22.

% Uchwata Rady Ministréw nr 115/2016 z dnia 27 wrzeénia 2016 roku w sprawie przy-
jecia Narodowego Programu Mieszkaniowego, https://www.gov.pl/attachment/7793dbba-5063-
491¢-9b98-196b5fe469f0 (dostep: 17.01.2023).
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budownictwa mieszkaniowego, jak rowniez zapewnianie mozliwosci szerszego
dostepu do mieszkan dla wszystkich gospodarstw domowych, w tym zwlaszcza
zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym i takich, w ktérych zamieszkuja
osoby o specjalnych potrzebach mieszkaniowych (na przyktad osoby niepetno-
sprawne, osoby starsze)’?. Niezbedne s3 rowniez dziatania sprzyjajace rozwojowi
sektora mieszkan na wynajem i dostgpowi obywateli do zakupu mieszkan.

Bibliografia

Andrzejewski A., Polityka mieszkaniowa, Warszawa 1987.

Bednarek M., Prawo do mieszkania w konstytucji i ustawodawstwie, Warszawa 2007.

Berman H.J., Soviet property in law and in plan (with special reference to municipal house and plan-
ning), ,,University of Pennsylvania Law Review” 98, 1948, nr 3.

Bobowiec A., Prawne instrumenty polityki mieszkaniowej w Polsce w latach 1944—1956, ,Miscel-
lanea Historico-Iuridica” 18, 2019, z. 2.

Cegielski J., Przelom w budownictwie mieszkaniowym. Zakiad Osiedli Robotniczych w latach 1948—
1955, Warszawa 1983.

Ciok S., Ilnicki D., Przestrzenne i czasowe zroznicowanie budownictwa mieszkaniowego w Polsce,
[w:] Teoretyczne i aplikacyjne wyzwania wspotczesnej geografii spoteczno-ekonomicznej, red.
P. Churski, Warszawa 2018 (,,Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Pol-
skiej Akademii Nauk” 183).

Coudroy de Lille L., Housing in the Polish People s Republic: From “deficit” to “crisis”, ,,Le Mou-
vement Social” 245, 2013, nr 4.

Dobrzanski W., Opieka mieszkaniowa jako zadanie panstwa i samorzqdow, ,,Praca i Opieka Spo-
teczna” 1929, nr 1.

Fermus-Bobowiec A., Prawne instrumenty polityki mieszkaniowej w Polsce w latach 1944—1956,
,,Miscellanea Historico-Iuridica” 245, 2013, z. 4.

Frackowiak M., Potrzeby jako czynnik wyznaczajgcy rozmiary budownictwa mieszkaniowego w Pol-
sce w latach 1970-1990, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 18, 1981, z. 2.

Herbst L., Potrzeby mieszkaniowe w Polsce. Dostep do mieszkania w kontekscie polityki prorodzin-
nej, Warszawa 2013.

Izdebski H., Konstytucyjny obowigzek wtadz publicznych prowadzenia polityki sprzyjajgcej zaspo-
kojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli — miejsce i rola gminy, ,,Samorzad Terytorialny”
2022, nr 7-8.

Korzeniewski W., Mieszkanie spoteczne najpotrzebniejsze. Wezoraj i dzis, ,,Problemy Rozwoju
Miast” 2009, nr 1-2.

Kotarba B., Uwarunkowania polityki publicznej na poziomie lokalnym, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2016, nr 9.

Kubow A., Zmiany w polityce mieszkaniowej w Polsce. Wybrane problemy, ,Nauki Spoteczne”
2012, nr 1.

Markowski T., Sikora-Fernandez D., Publiczny wymiar zasobow mieszkaniowych, ,,Samorzad Te-
rytorialny” 2019, nr 1-2.

Milert M., Nowak K., Sroka B., Kwestia mieszkaniowa a kryzys uchodzczy. Wspélne wyzwania
i rozwigzania dla rownowazenia sektora mieszkalnictwa w Polsce, Warszawa-Krakow 2022.

Muziot-Wectawowicz A., Problemy mieszkaniowe Polakow a polska polityka mieszkaniowa, [w:]
Mieszkalnictwo w Polsce. Analiza wybranych obszarow polityki mieszkaniowej, red. M. Salo-
mon, A. Muziol-Wectawowicz, Warszawa 2015.

70 Ibidem.



Socjalistyczna gospodarka mieszkaniowa w okresie Polski Ludowej 273

Nieciunski W., O systemach socjalistycznej gospodarki mieszkaniowej, Warszawa 1974.

Ochendowski E., Prawo mieszkaniowe i polityka mieszkaniowa, Torun 1980.

Ochendowski E. Zagadnienie norm zaludnienia mieszkan w przepisach o publicznej gospodarce
lokalami, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 25, 1963, z. 3.

Piwonska 1., Dokwaterowanie jako temat listow do wtadz w latach 1945—1956 (komunikat z badan),
,Polska 1944-45/1989. Studia i Materiaty” 10, 2010.

Polak A., Rola samorzqdéw gminnych w prowadzeniu polityki mieszkaniowej w okresie transforma-
cji ustrojowej, ,,Rocznik Zyrardowski” 8, 2010.

Rady Narodowe. Wyktad o ustroju i komentarz do ustawy, red. K. Biskupski, J. Staroéciak, Warsza-

wa 1946.
Akty prawne
Dekret PKWN z dnia 7 wrze$nia 1944 roku o komisjach mieszkaniowych (Dz.U. z 1944 r. Nr 4,
poz. 18).
Dekret z dnia 24 maja 1945 roku o utworzeniu Ministerstwa Odbudowy (Dz.U. z 1945 r. Nr 21,
poz. 123).

Dekret z dnia 21 grudnia 1945 roku o publicznej gospodarce lokalami i kontroli najmu (Dz.U.
z 1950 r. Nr 36, poz. 343).

Dekret z dnia 26 kwietnia 1948 roku o Zaktadzie Osiedli Robotniczych (Dz.U. z 1948 r. Nr 24,
poz. 166).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 roku — Kodeks postgpowa-
nia cywilnego (Dz.U. z 1932 . Nr 112, poz. 934 ze zm.).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 roku — Kodeks
zobowigzan (Dz.U. z 1933 r. Nr 30, poz. 681).

Uchwata nr 70 Prezydium Rzadu z dnia 6 lutego 1954 roku w sprawie zatwierdzenia normatywow
projektowania dla budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1954 r. Nr 120, poz. 1688).

Uchwata nr 364 Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 1959 roku w sprawie zatwierdzenia normaty-
wow projektowania dla budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1959 r. Nr 81, poz. 422).

Uchwata nr 123 Rady Ministrow z dnia 22 maja 1965 roku w sprawie zasad przydziatu mieszkan
w latach 1966-1970 (M.P. Nr 27, poz. 134).

Uchwata nr 268 Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1982 roku w sprawie zasad realizacji i finanso-
wania budownictwa mieszkaniowego (M.P. z 1983 r. Nr 4, poz. 24).

Uchwata Rady Ministréw nr 115/2016 z dnia 27 wrze$nia 2016 roku w sprawie przyjecia Narodowe-
go Programu Mieszkaniowego, https://www.gov.pl/attachment/7793dbba-5063-491¢c-9b98-
-196b5fe46910 (dostep: 17.01.2023).

Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 19 pazdziernika 1972 roku o perspekty-
wicznym programie mieszkaniowym (M.P. z 1972 r. Nr 48, poz. 258). Ustawa z dnia 13 wrze-
$nia 1944 roku o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych (Dz.U. z 1972 . Nr 5, poz. 22).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 roku o utworzeniu urzedu Ministra Budownictwa (Dz.U. z 1949 .
Nr 30, poz. 216).

Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej (Dz.U.
z 1950 . Nr 14, poz. 130).

Ustawa z dnia 30 grudnia 1950 roku o organizacji wladz i instytucji w dziedzinie budownictwa
(Dz.U. z 1950 . Nr 58, poz. 523 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 lutego 1951 roku o budynkach i lokalach nowo wybudowanych lub odbudowa-
nych (Dz.U. z 1951 r. Nr 10, poz. 75).

Ustawa z dnia 28 maja 1957 roku o wylaczeniu spod publicznej gospodarki lokalami doméw jednoro-
dzinnych oraz lokali w domach spoétdzielni mieszkaniowych (Dz.U. z 1957 . Nr 31, poz. 131).



274 Dominika Cendrowicz

Ustawa z dnia 30 stycznia 1959 roku — Prawo lokalowe (Dz.U. z 1959 r. Nr 10, poz. 59).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku o przeksztalceniu Komitetu do spraw Urbanistyki i Architek-
tury w Komitet Budownictwa, Urbanistyki i Architektury (Dz.U. z 1960 r. Nr 29, poz. 164).

Ustawa z dnia 17 lutego 1961 roku o spotdzielniach i ich zwiazkach (Dz.U. z 1961 r. Nr 12, poz. 61).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku o zmianach w organizacji i zakresie dziatania naczelnych orga-
néw administracji panstwowej w dziedzinie budownictwa i planowania przestrzennego (Dz.U.
z 1964 1. Nr 8, poz. 49 ze zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 roku — Prawo lokalowe (Dz.U. z 1974 r. Nr 14, poz. 84).

Ustawa z dnia 3 grudnia 1982 roku o zmianie ustawy — Prawo lokalowe (Dz.U. z 1982 r. Nr 37,
poz. 244).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 2229).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 roku o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2224).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 172).

Zarzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 29 maja 1965 roku w sprawie organizacji i trybu dzialania
komisji do spraw koordynacji rozdzialu mieszkan (M.P. z 1965 r. Nr 27, poz. 149).

Orzecznictwo

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 1948 roku, III C 1041/46, OSN 1949, nr 1, poz. 9.
Uchwata Sadu Najwyzszego 7 s¢dzidw z dnia 25 wrze$nia 1948 roku, C Prez 331/1948, LEX
nr 1674346.



Spis tresci

Artykuly problemowe

MicHAL BERNACZYK, Powsciagliwos¢ sedziowska w relacjach ze shuzbami specjalnymi.
Konieczny czy obcy element demokracji? . ............ i
RoBERT STEFANICKI, Konstytucyjna ochrona godnosci jako reakcja na przeszto$¢ totalitarng
i zabezpieczenie demokracji W przysztoSci .. ... ..
Jaxus KocruBiNski, Using the free market against itself? The strategy of promoting national
champions by authoritarian regimes — motivations and limitations ...............
EWELINA WASKO-OWSIEICZUK, Rola o$wiadczen politycznych w implementacji amerykanskiej
polityki promowania demokracjiw Iraku. .. ......... ... ... .. o
JoLANTA BEHR, Przepisy prawa regulujace nadanie i zmiang¢ imienia i nazwiska jako narzedzie
formowania nowego spoteczenstwa w panstwach o ustrojach niedemokratycznych —
CZQSC L. o

& 3k sk

MaTEUSZ MacHAJ, KrzyszToF TUROWSKI, Ludwig von Mises jako krytyk autorytaryzmu
1tOtalitaryZmU . . . ..o
Macies WorTackl, Rozwazania nad istota demokracji w polskich naukach polityczno-
-prawnych w okresie migdzywojennym. Wprowadzenie. . .......................
DamiaN ZycHowicz, Roman Rybarski wobec dziatan politycznych obozu sanacyjnego
w latach 1930-1939 w $wietle wystapien sejmowych i publicystyki ...............
AGATA PrzYLEPA-LEWAK, Charakterystyka prawa totalitarnego i posttotalitarnego Adama
Podgoreckiego. . . .. oot

& ok ok

Fiie CyuNczyk, Pamiec o przesztosci jako uzasadnienie decyzji kluczowych dla terazniej-
szo$ci. O zmaganiach Lotwy z Tatjang Zdanok i Tatjany Zdanok z panstwem totewskim
JakuB CHUSTECKI, Korea Pétnocna. Modelowy przyktad wspotczesnego panstwa totalitar-

25

37

57

81

93

111

125

147

161



k ok ok

MicHALINA Dupa-Hyz, The budget and budgetary law of the Polish People’s Republic . . . .
JacEk GOLACZYNSKI, Wiasnos¢ jako prawo zabezpieczajace w Polsce w okresie od 1946 do
1990 TOKU . .ottt
Lukasz Braszczak, Udzial prokuratora w procesie cywilnym w okresie stalinizmu
(1945-1056) . . oo o
Dominika CENDROWICZ, Socjalistyczna gospodarka mieszkaniowa jako zadanie administracji
panstwowej w okresie Polski Ludowej. . ... .. ... . i



Contents

Articles

MicHAL BERNACZYK, Judicial restraint in relations with intelligence services: A necessary or
foreign element of democracy? .. ... ... .
ROBERT STEFANICKI, Constitutional protection of dignity as a reaction to the totalitarian past
and safeguarding democracy in the future . ....... ... ... ... ... o L.
Jaxus KocruBiNski, Using the free market against itself? The strategy of promoting national
champions by authoritarian regimes — motivations and limitations . .. .............
EWELINA WASKO-OwsIEICZUK, The role of political statements in implementing U.S.
democracy promotion policy inIraq. . ...t
JoLaNTA BEHR, Legal provisions regulating the granting and changing of a name and surname
as a tool for forming a new society in countries with non-democratic systems — part I

* sk ok

Marteusz MacHAJ, KrzyszTorF TUurROWSKI, Ludwig von Mises as a critic of authoritarianism
and totalitarianiSm. . . .. ... ...t
Macies Wostackl, The deliberations on the gist of democracy in polish politico-legal
sciences in the inter-war period: Introduction .. . ......... .. ... ... i
DaMIAN ZycHOWICZ, Roman Rybarski against the political activities of the Sanation camp in
the years 1930-1939 in light of parliamentary speeches and journalism ............
AGATA PrzZYLEPA-LEWAK, Characteristics of Adam Podgorecki’s totalitarian and post-
totalitarian law. . ... ...

& 3k ok

FiLip CyuNczyk, Remembrance of the past as a justification for decisions crucial for the
present: On Latvia’s struggle with Tatjana Zhdanok and Tatjana Zhdanok with the
Latvian State . .. .. ..ottt e

JakuB CHUSTECKI, North Korea: A model example of a modern totalitarian state ........

& sk ok

MicHALINA Dupa-Hyz, The budget and budgetary law of the Polish People’s Republic . . . .
Jacek GOLACZYNSKI, Property as a security right in Poland in the period from 1946 to 1990
Lukasz Braszczak, Participation of the prosecutor in the civil trial during Stalinism (1945-1956)
DomiNnika CENDROWICZ, Socialist housing management as an administrative task in the
period of the Polish People’s Republic. .. ....... ... ... ... ... . ... ... ...

25

37

57

81

93

111

125

147

161
181

207
225
243






Informacja dla Autoréw

1. Teksty w wersji elektronicznej na nos$nikach cyfrowych prosimy nadsyta¢ pod adre-
sem: Tomasz Scheffler, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii UWr, ul. Uniwersytecka 22/26,
50-145 Wroctaw, lub poczta elektroniczng pod adresem: tomasz.scheffler@uwr.edu.pl.

2. Teksty do kolejnych wydan nalezy przesta¢ najpézniej do:

a) 25 pazdziernika do numeru 1;
b) 25 lutego do numeru 2;

¢) 25 maja do numeru 3;

d) 25 sierpnia do numeru 4.

3. O przyjeciu tekstu do wydania w czasopismie Autorzy zostang poinformowani w mozliwie
najblizszym czasie za posrednictwem poczty elektronicznej pod wskazanym przez nich adresem.

4. Wszystkie artykuty publikowane w czasopi$mie ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitary-
zmem” $3 recenzowane.

5. Gdy recenzja jest negatywna lub istotnie krytyczna, zostaje ona przestana Autorowi, ktory
moze si¢ do niej ustosunkowac, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie odpowiednich poprawek.
W przypadku dwoch recenzji negatywnych Redakcja odmawia przyjecia tekstu do druku.

6. Teksty nalezy nadsyta¢ w formacie dokumentoéw programu Word lub tekstu sformatowanego
RTF. Maksymalna objetos¢ tekstu:

a) artykut — 60 000 znakow ze spacjami;
b) recenzja — 25 000 znakow ze spacjami.

7. Szczegdtowe informacje dotyczace formatowania tekstow oraz sporzadzania przypisow
znajduja si¢ na stronie www.wuwr.com.pl w zaktadce ,,Dla Autorow”.

8. Teksty odbiegajace od podanych standardow beda odsytane do Autoréw z prosba o dostoso-
wanie ich do wymogo6w pisma.

9. Do tekstu nalezy dolaczy¢ streszczenie (do 500 znakow ze spacjami) i stowa kluczowe
w jezyku angielskim (maksymalnie 7), krotka notke o Autorze z danymi teleadresowymi, jezeli
sktada tekst w redakcji po raz pierwszy, adres e-mail, ktory bedzie publikowany drukiem, oraz bi-
bliografi¢ sporzadzong w stylu Chicago.

10. Wydawnictwo zastrzega sobie prawo do dokonywania poprawek redakcyjnych tekstow.

11. Przestanie przez Autora tekstu do Redakcji Czasopisma jest rownoznaczne z jego o$wiad-
czeniem, ze przystuguja mu autorskie prawa majatkowe do tego tekstu, ze tekst jest wolny od
wad prawnych oraz ze nie byl wczesniej publikowany w calosci lub czesci ani nie zostal ztozony
w redakcji innego czasopisma, a takze z udzieleniem nicodptatnej zgody na wydanie tekstu w cza-
sopismie ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” oraz jego nieograniczone co do czasu
i terytorium rozpowszechnianie, w tym wprowadzenie do obrotu egzemplarzy czasopisma oraz od-
platne i nieodptatne udostepnianie jego egzemplarzy w internecie.

12. Autorzy sa zobowiagzani do wykonania korekty autorskiej w ciagu 7 dni od daty jej otrzy-
mania. Niewykonanie korekty w tym terminie oznacza zgod¢ autora na wydanie tekstu w postaci
przestanej do korekty.

13. Wszystkie udostgpniane przez Wydawnictwo artykuty, w formacie PDF, znajduja si¢ na
stronie www.cns.wuwr.pl.

14. Autorzy nie otrzymujg honorarium autorskiego za przekazane artykuty.



Wydawnictwo
Uniwersytetu
Wroctawskiego

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego

pl. Uniwersytecki 15
50-137 Wroctaw
wydawnictwo@uwr.edu.pl

WUWT.eu
Facebook/wydawnictwouwr



