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THE STATE OF GABRIELE D’ANNUNZIO: CONSTITUTIONAL REGIME
OF THE ITALIAN REGENCY OF CARNARO

Abstract

The subject of the study is the constitutional regime of the independent city of Fiume during
the authoritarian rule of Gabriele D’ Annunzio (September 1919 — December 1920). His power was
based not on legal norms, but on the will of the commander known as the prophet (vate) or the leader
(duce), supported by the strength of his army. Nevertheless, in September 1920, D’ Annunzio pro-
claimed the Charter of Kvarner — the constitution of the small state, which never came into force.
The author analyzes its provisions using the formal-dogmatic approach, pointing to the modernity
and originality of its regulations: gender equality, guarantees of social rights, protection of work,
secularity of education, society divided into corporations, elements of direct democracy, division
of powers between legislative chambers, and a lack of the head of state. Constitutional institutions
are presented with consideration of the history of Fiume, studied by the historical approach.

The author concludes that D’ Annunzio did not belong to the fascist movement, but was rather
a rival of Mussolini, with a different vision of the state and methods of rule. His Charter of Kvar-
ner can therefore be seen as a concept for the new Italy. At the same time, the commandant was
a forerunner of the methods of communicating with society which were later used by the leaders
of totalitarian states.

Keywords: Fiume, Rijeka, Gabriele D’ Annunzio, the Italian Regency of Carnaro, Carta di
Fiume.
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8 Maciej Rakowski

W $wiecie szalonym i podtym Fiume jest dzisiaj zna-
kiem wolnosci; w Swiecie szalonym i podtym jest jedna
tylko rzecz czysta: Fiume; jest jedna tylko prawda: Fiu-
me; jedna tylko mitoé: Fiume!!

W imie wszystkich, ktorzy zgineli za jednos¢ Italii, przy-
rzekam by¢ wiernym $wietej sprawie Fiume, wszelkimi
srodkami nie dopuszcze nigdy, by sprzeciwiono si¢ pet-
nej i bezwzglednej aneksji Fiume do Wioch. Przyrze-

kam by¢ wiernym hashu: ,Italia albo $mieré™?.

Uwagi wprowadzajace

Bezposrednio po zakonczeniu pierwszej wojny swiatowej rozgorzal wtosko-
-jugostowianski spor o przynalezno$¢ waznego portowego miasta, przez Chor-
watéw zwanego Rijeka, a przez Wiochéw Fiume?. Do konica wojny wchodzito
ono w sktad Krolestwa Wegier, w ramach ktorego cieszylo si¢ autonomia jako
tak zwane Corpus separatum. Pdzniej — az do 1924 roku — nie nalezato ani do
Wioch, ani do Krdlestwa Serbow, Chorwatow 1 Stowenicow (SHS). W badanym
okresie sporny region zamieszkiwato okoto 51 tys. osob — Wtochow w przybli-
zeniu 25 tys. Niemal wszyscy z nich (24 tys.) zyli w samym mie$cie, w ktorym
bylo wowczas okoto 9 tys. Stowian i 6 tys. Wegrow*. Wedtug spisu z grudnia
1918 roku we Fiume mieszkato mniej wigcej 29 tys. Wtochow, 12 tys. Stowian,
glownie Chorwatow, 5 tys. Wegrow>.

Czas, w ktorym Fiume pozostawato wolnym miastem, mozna podzieli¢ na
kilka podokresow. Od kofica pazdziernika 1918 do wrzesnia 1919 roku rzady
w miescie sprawowata Rada Narodowa (Consiglio Nazionale). Nastepnie trwata
dyktatura Gabriele D’ Annunzio, przy czym w sierpniu 1920 roku proklamowat
on powstanie nowego panstwa — Wioskiej Regencji Carnaro®. Istniata ona tyl-
ko do konca 1920 roku, a na poczatku kolejnego roku powstato Wolne Panstwo
Fiume. Ustr6j miasta w czasie rzadéw Consiglio Nazionale zostal przedstawiony

' Z mowy Gabriele D’Annunzio wygloszonej 12 wrzesnia 1919 r., bezposrednio po wkro-
czeniu legionistow do Fiume, cyt. za: E. Coselschi, La marcia di Ronchi. Con alcuni discorsi fon-
damentali di Gabriele D’Annunzio per Impresa di Fiume con La Carta di Carnaro e col nuovo
ordninamento dell esercito liberatore, Firenze 1929, s. 29.

2 Rota przysiegi ztozonej przez przywédcow spisku grenadieréw w Ronchi (zob. dalej),
cyt. za: ibidem, s. 16—17.

3 W tekécie zdecydowanie czgéciej uzywamy wioskiej nazwy miasta, gdyz zajmujemy sig
organizacja wladz utworzonych przez Wiochow.

4 Co ciekawe, podajacy te informacje do mieszkajacych w Fiume Stowian zalicza rowniez 6 tys.
Wegréw, zob. P. Alatri, Nitti, D 'Annunzio e la questione adriatica, Milano 1976, s. 41. Zob. tez G.B.
Guerri, Disobbedisco. Cinquecento giorni di rivoluzione. Fiume 1919—1920, Milano 2019, s. 32-35.

> G.B. Guerri, op. cit., s. 86.

6 Nazwa odnosi si¢ do nazwy adriatyckiej zatoki Kwarner — wk. Carnaro (w tekscie czesciej
postugujemy si¢ nazwa w brzmieniu wloskim, polska jej wersja nie jest bowiem powszechnie znana).
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Panstewko Gabriele d’Annunzio — ustréj Wtoskiej Regencji Carnaro 9

w odrebnej publikacji’, dlatego dalej jest omawiany jedynie w zarysie jako wstep
do dalszych rozwazan.

Tematyka niepodlegtego Fiume cieszy si¢ duzym zainteresowaniem ze stro-
ny badaczy, przede wszystkim wloskich. Powstaja prace historyczne, ktérych au-
torzy jedynie przy okazji zajmuja si¢ problematyka ustrojow3®. Cze$¢ z nich to
uczestnicy opisywanych wydarzen, ktorzy zdecydowali si¢ wyda¢ nie pamigtniki,
ale rozprawy majace posta¢ obiektywnych opracowan (sposrod tych autorow Gio-
vanni Giuriati byt premierem pierwszego rzadu powotanego przez D’ Annunzio,
Giulio Benedetti — jednym z legionistow, Attilio Depoli — wiceprezydentem
Wolnego Panstwa Fiume, natomiast Enrico Caviglia dowodzit wojskami, ktore
zakonczyly istnienie Regencji). Sitg rzeczy do ich dziel podchodzi¢ trzeba z wiel-
ka ostroznoscia. Zdecydowanie ubogi wydaje si¢ dorobek autoréw chorwackich?.
W literaturze polskiej warto zwroci¢ uwage na monografie Piotra Podemskiego
(ktorej autor przedstawia wydarzenia historyczne) oraz Joanny Sondel-Cedermas
(wpisujaca si¢ w badania nad dziejami doktryn politycznych), omawiang proble-
matyka zajmowat sie rowniez Stanistaw Sierpowski!?. Bardzo wnikliwa analiza
pismiennictwa poswieconego D’ Annunzio, a wigc rowniez impresa di Fiume, zo-
stata przedstawiona przez J. Sondel-Cedermas'!.

Ramy czasowe opracowania wydajg si¢ oczywiste — od opanowania Fiume
przez zbuntowanych legionistow pod wodzg D’ Annunzio, czyli stynnego marcia
di Ronchi (12 sierpnia 1919 roku), do zaje¢cia miasta przez sity wloskie na prze-
tomie 1920 i 1921 roku. Przede wszystkim jednak zajmujemy si¢ rozwigzaniami
ustrojowymi przyjetymi w Regencji Carnaro, co prowadzi do analizy przepisow
jej ustawy zasadniczej. Jest ona aktem tak oryginalnym, ze bez watpienia zashu-
guje na takie opracowanie.

1. Fiume w przeddzien marcia di Ronchi

Latem 1919 roku na terytorium Fiume zwierzchnig wtadzg sprawowata Con-
siglio Nazionale. Wciaz tez istniata Rada Miejska, powotana w okresie przyna-
leznosci regionu do Wegier (zob. dalej). Rada Narodowa byta de facto organem

7 M. Rakowski, Niepodlegle miasto na pograniczu wlosko-jugostowiariskim — ustréj Fiume
przed wydaniem Karty Kwarneru, [w:] Pogranicza w historii prawa i mysli polityczno-prawnej,
red. D. Szpoper, P. Dabrowski, Gdansk-Olsztyn 2017, s. 540-549.

8 Zob. G. Stelli, Storia di Fiume. Dalle origini ai giorni nostri, Pordenone 2017; G.B. Guerri,
op. cit.; M.A. Ledeen, D ’Annunzio a Fiume, przet. na jez. wloski L. De Felice, Roma-Bari 1975.

9 Zob. D. Patafta, Promjene u nacionalnoj strukturi stanovnistva grada Rijeke od 1918. do
1924. godine, ,,Casopis za suvremenu povijest” 36, 2004, nr 2, s. 683—700.

10, Podemski, Wyprawa na Fiume 1919—1920, Torun 2005, 232 s.; J. Sondel-Cedermas,
Gabriele D’Annunzio. U Zrédel ideologicznych wloskiego faszyzmu, Krakow 2008, 317 s.; S. Sier-
powski, D ’Annunzio kontra Mussolini, ,,Dzieje Najnowsze” 2, 1973, s. 57-73; idem, Faszyzm we
Wioszech 1919—-1926, Wroctaw 1973, s. 94-95.

11 J. Sondel-Cedermas, op. cit., s. 9-43.
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10 Maciej Rakowski

samozwanczym, nie pochodzita bowiem z wybordow. Jej powstanie proklamowa-
no 30 pazdziernika 1918 roku podczas masowych demonstracji ludnosci wtosko-
jezycznej (pozniej przedstawianych jako plebiscyt, w ktorym mieszkancy Rijeki
mieli wyrazi¢ wole zjednoczenia z Italig i udzielili inwestytury Radzie Narodo-
wej). Rada liczyta az okoto trzystu cztonkow, a przewodniczyt jej dr Antonio
Grossich, stawny chirurg. Egzekutywe stanowit Komitet Wykonawczy — Co-
mitato Direttivo, liczacy dwudziestu jeden cztonkow i dziatajacy pod kierownic-
twem przewodniczacego Rady!2.

Podstawy ustroju Fiume okreslono dekretem Rady z 22 stycznia 1919 roku
o zasadach funkcjonowania Rady Narodowej (Decreto concernente le norme per
il funzionamento del Consiglio Nazionale Italiano di Fiume); bylta to swego ro-
dzaju ustawa zasadnicza. Formalnie oraz realnie region nie znajdowat si¢ ani pod
wladza wloska, ani jugostowianska (ani tym bardziej wegierska), byt wiec w za-
sadzie suwerennym panstewkiem, majacym nawet sity zbrojne, ktorymi dowodzit
Giovanni Host-Venturi'3,

Od listopada 1918 roku w miescie stacjonowaly oddziaty wloskie, a pokoj
zapewni¢ mialy jednostki sojusznicze — francuskie, brytyjskie i amerykanskie,
oskarzane o faworyzowanie strony stowianskiej. Po serii incydentow migdzy
Wilochami a zolnierzami mocarstw ententy zbadanie sprawy powierzono miedzy-
sojuszniczej komisji. W wyniku jej zalecen wloscy grenadierzy opuscili miasto
i stacjonowali w miejscowo$ci o nazwie Ronchi, potozonej na terytorium Italii
— na pétnocny zachod od Triestu',

Kolejne wioskie gabinety wykazywalty w sprawie Fiume duzg ostrozno$é.
Unikajac jednostronnych akcji, oczekiwano na rozstrzygniecia dyplomatycz-
ne. Przyszto§¢ regionu byla jednym z probleméw, ktdre probowano rozwigzac
podczas paryskiej konferencji pokojowej. Pozycje Wiloch ostabiato pominigcie
miasta w tredci traktatu londynskiego. Zresztg prezydent Wilson i tak odmawiat
respektowania tajnych porozumien. Wtosi powotywali si¢ wiec na prawo ludno-
$ci do samostanowienia (tym samym ostabiajac swoje zadania odnoszace si¢ do
wybrzeza dalmatynskiego, co do ktorego opierali si¢ gtdéwnie na racjach histo-
rycznych) oraz na tre$¢ uktadu londynskiego z 1915 roku, okreslajacego warunki
przystapienia Italii do wojny po stronie ententy. Wsrod obradujacych w Paryzu dy-
plomatéw coraz wieksza popularnoscig zdawat si¢ cieszy¢é pomyst utworzenia na
spornym obszarze wolnego miasta; zwolennicy wigczenia do Wtoch odrzucali go

12 M. Rakowski, Niepodlegle miasto na pograniczu wlosko-jugostowiariskim, s. 540-541;
zob. tez G. Stelli, op. cit., s. 217-225; M.A. Ledeen, op. cit., s. 42—46; G.B. Guerri, op. cit., s. 36—41.

13 M. Rakowski, Niepodlegle miasto na pograniczu wlosko-jugostowianskim, s. 542-544;
zob. tez G. Stelli, op. cit., s. 227-230.

14 M. Rakowski, Niepodlegle miasto na pograniczu wlosko-jugostowiariskim, s. 544—545;
zob. tez G. Stelli, op. cit., s. 224-227,230-232; M.A. Ledeen, op. cit., s. 80-81; F. Gerra, L impresa
di Fiume nelle parole e nell’azione di Gabriele D ’Annunzio, Milano [1966], s. 37-38.
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Panstewko Gabriele d’Annunzio — ustréj Wtoskiej Regencji Carnaro 11

zdecydowanie. Inne stanowisko zajmowali tak zwani autonomisci, ktérym przewo-

dzitRiccardo Zanellaiktérzy opowiadalisie zautrzymaniemniezaleznosci Fiume .

2. Legionisci zaymujg Fiume

Stacjonujacy w Ronchi grenadierzy zamierzali wroci¢ do Fiume. Poszukujac
odpowiednio znaczacego przywddcy, zwrocili si¢ do przebywajacego w nieodleg-
tej Wenecji Gabriele D’ Annunzio (1863—1938). Byt on stawnym w $wiecie wio-
skim poeta, prozaikiem i dramaturgiem, bon vivantem i kokainistg, narcyzem i ko-
bieciarzem, a w przesziosci nawet deputowanym. W czasie wojny zdobyt stawe
jako bohaterski lotnik, znany cho¢by z rozrzucenia ulotek nad Wiedniem. D’ An-
nunzio miat okazje odwiedzi¢ Fiume juz w 1907 roku, a jedenascie lat p6zniej opu-
blikowal patetyczny utwor pt. Canzone del Quarnaro (Piesn Kwarneru). Po wojnie
stat si¢ ideologiem ruchu kombatantow, z ktorego wywodzit si¢ wloski faszyzm.
On pierwszy zwyciestwo nazwat kalekim (vittoria muttilata) i przekonywal,
ze Italia zostala oszukana przez mocarstwa, z ktorymi zawarta pakt londynski'®.

D’Annunzio zdecydowat si¢ stang¢ na czele grenadierow i 12 wrze$nia
1919 roku wyruszyt na wschéd, majac pod komenda jedynie okoto 200 Zotnierzy.
Dotaczali do nich ochotnicy z innych jednostek, wigc kolumna wkraczajaca tego
samego dnia do Fiume liczyta juz ponad 2200 Iudzi. Legionistow entuzjastycznie
witali mieszkancy, przynajmniej ta ich czg¢s$¢, ktora oczekiwata aneksji do Wtoch.
Oddziaty sojusznicze, ktorymi dowodzit wloski generat Vittorio Emanuele Pit-
taluga, nie stawily oporu, a jednostki francuskie i angielskie opuscity miasto!”.
Wioski rzad, kierowany przez Francesca Saveria Nittiego, nie popart jednostron-
nej akcji wojskowej i zamierzal unikna¢ konfliktu z mocarstwami sprzymierzony-
mi. Ich przywddcy do$¢ powsciagliwie zareagowali na marcia di Ronchi i ocze-
kiwali rozwigzania problemu przez stron¢ wloska. Dla regionu Venezia Giulia
(a zatem takze do rozwigzania problemu Fiume) rzad powotal nadzwyczajnego

15 M. Rakowski, Niepodlegle miasto na pograniczu wlosko-jugostowianskim, s. 545-548;
zob. tez G. Stelli, op. cit., s. 221-232; G.B. Guerri, op. cit., s. 42-43; P. Alatri, op. cit., s. 28-29;
F. Gerra, op. cit., s. 23-31; J. Sondel-Cedermas, op. cit., s. 138—140; P. Podemski, op. cit., s. 80-82.

16 A. Depoli, Fiume. Una storia meravigliosa, Padova 1969, s. 110-111; E. De Michelis,
Guida a D’Annunzio, Torino 1988, s. 444-447, 451-454; M.A. Ledeen, op. cit., s. 22-24, 38;
G.B. Guerri, op. cit., s. 13-31. Zob. tez E. Caviglia, I/ conflitto di Fiume, [Milano] 1948, s. 71-76;
W. Rodak, Pierwszy Duce miedzy Erosem a Marsem. Przypadki Gabriele D’ Annunzio, https://na
szahistoria.pl/pierwszy-duce-pomiedzy-erosem-a-marsem-przypadki-gabriele-dannunzio/ar/c15-
14903561 (dostep: 5.12.2020).

17 G.B. Guerri, op. cit., s. 51-77; P. Alatri, op. cit., s. 60-64; E. Coselschi, op. cit., s. 12-35;
M.A. Ledeen, op. cit., s. 83—101; A. Depoli, op. cit., s. 111-115; E. Caviglia, op. cit., s. 76-82;
E. De Michelis, op. cit., s. 455-456; F. Gerra, op. cit., s. 78-113; S. Gigante, Storia del Comune
di Fiume, Firenze 1928, s. 210-213; zob. tez G. Benedetti, La pace di Fiume. Dalla conferenza di
Parigi al trattato di Roma, Bologna 1924, s. 36—40; P. Podemski, op. cit., s. 48—68.
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12 Maciej Rakowski

komisarza wojskowego w osobie gen. Pietra Badoglia. Bezskutecznie zadal on
powrotu grenadierow na terytorium Wtoch. Rezultatu nie przynosita takze bloka-
da regionu (rozwazano nawet przerwanie dostaw pradu)'®.

Rada Narodowa uznata wladz¢ D’Annunzio, a pod jego komende¢ prze-
szedl legion dowodzony przez Host-Venturiego. Ferdinando Gerra twierdzi,
ze w pierwszych dniach po zajeciu Fiume D’Annunzio zamierzat wykonywaé
jedynie wladze wojskowa, pozostawiajac Radzie kompetencje cywilne. Ten sam
autor podaje jednak réwniez, ze juz podczas nadzwyczajnego posiedzenia Con-
siglio Nazionale, do ktorego doszto w dniu 20 wrzesnia 1919 roku, na wniosek
Grossicha zdecydowano o powierzeniu D’ Annunzio wladzy panstwowe;j (i poteri
statali)'®. Stat si¢ on Comandante della Cittd di Fiume, zwano go rowniez vate
(czyli wieszczem?), a takze duce (wodzem)?!.

Komendant urzedowat w potozonej w centrum miasta rezydencji, ktora stata
si¢ Palazzo del Comando. Tam dziataly takze dowodztwa sit ladowych i marynar-

ki, szef gabinetu, rzadowa drukarnia i shuzby informacyjne®?.

3. Ustrdj Fiume od wrzes$nia 1919 do sierpnia 1920 roku

Bezposrednio po przybyciu do miasta D’ Annunzio powotat rzad (Gabinetto
di Comando), na ktorego czele stanagt major Giovanni Giuriati (jako Capo Gabi-
netto di Comando), wczesniej przewodzacy nacjonalistycznej organizacji Comi-
tato per le Rivendicazioni Nazionali?®>. Rozpoczat sie okres dwuwtadzy, dziatata
bowiem wcigz Rada Narodowa, cho¢ najwazniejsze decyzje podejmowal komen-
dant. Pozostawit on uprawnienia prawodawcze w r¢kach Rady, sobie przyznajac
swego rodzaju weto wobec jej decyzji, a takze prawo wydawania wtasnych aktow
normatywnych noszacych nazwe dekretow?*. Nietrudno dostrzec, ze oznaczato to
odejscie od postanowien dekretu styczniowego. Nie zostat on formalnie uchylo-
ny, jednak rzeczywista organizacja wladz panstewka stata si¢ wyraznie odmienna
od tej opisanej w jego przepisach.

18 G. Stelli, op. cit., s. 235-236; P. Alatri, op. cit., s. 208-222; P. Podemski, op. cit., s. 79-95.

19 F. Gerra, op. cit., s. 131-133; zob. tez G. Stelli, op. cit., s. 236.

20 Pate to archaizm oznaczajacy wieszcza, proroka, profete, a takze ,,wybitnego (genialnego,
natchnionego) poete”, J. Sikora-Penazzi et al., Wielki stownik wlosko-polski, t. 4, Warszawa 2010,
s. 352-353.

21 A. Depoli, op. cit., s. 116; F. Gerra, op. cit., s. 131. U swego boku komendant miat oddziat
ztozony z najmtodszych i najwierniejszych legionistéw — zwany Compania della guardia badz
La Disperata, F. Gerra, op. cit., s. 295.

22 G.B. Guerri, op. cit., s. 87.

23 E. Coselschi, op. cit., s. 31; M.A. Ledeen, op. cit., s. 77. W sktadzie rzadu znalezli sie
takze: major Reina, Ulisse Igliori, por. Guido Keller, kpt. Eugenio Coselschi i dr Orazio Pedrazzi;
zaden z cztonkow gabinetu nie pochodzit z Fiume, F. Gerra, op. cit., s. 115.

24 MLA. Ledeen, op. cit., s. 109-110.
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Juz 26 pazdziernika 1919 roku, a wigc kilka tygodni po zajgciu miasta przez
legionistow, odbyly si¢ wybory do Consiglio Municipale della Citta. Przepro-
wadzono je wedlug przepiséw Statutu Wolnego Miasta Fiume i jego Dystryktu,
zatwierdzonego przez wegierskiego ministra spraw wewngtrznych 27 kwietnia
1872 roku?’, w ktorym okre$lono zasady ustroju Corpus separatum. Statut zostat
znowelizowany ustawg z 6 wrzesnia 1919 roku wydang przez Komitet Wykonaw-
czy Rady Narodowej. Zmieniono wowczas przepisy odnoszace si¢ do czynne-
go prawa wyborczego, ktore przyznano mezczyznom i kobietom po ukonczeniu
20 lat (lub ukonczenia w roku wyboréw)?6. Zarejestrowanych (czyli wpisanych
do rejestru wyborcoéw) zostato 10 444 wyborcow, z ktorych glosy oddato 7154
(co w zestawieniu z liczba okoto 50 tys. mieszkancow regionu nie wypada impo-
nujaco). Pewien wptyw na zmniejszenie frekwencji mogt mie¢ apel Zanelli, ktory
wzywat do bojkotu wyboréw?’. Glosowanie zakonczyto si¢ wyraznym zwycie-
stwem aneksjonistow. Blocco Nazionale pod przewodnictwem Riccarda Gigante
zdobyt 6688 gltoséw. Na posiedzeniu Rady 11 listopada 1919 roku Gigante zo-
stal jednomyslnie wybrany na funkcj¢ sindaco (burmistrza). Podjeto tez uchwa-
fe, w ktorej podtrzymano wole przynaleznosci do Wtoch; jednoczesnie jednak
D’ Annunzio deklarowat, Ze nie uznaje ,,antywloskiego” rzadu Nittiego®3.

Na podstawie badanego piSmiennictwa trudno udzieli¢ odpowiedzi na pod-
stawowe pytanie, czy Consiglio Municipale (czyli Rada Miejska) zastgpita wow-
czas Consiglio Nazionale, czy tez po wyborach dziataty oba te organy. W pracach
wloskich autorow wystepuja obie nazwy, ale brakuje wyraznego stwierdzenia,
czy rzeczywiscie chodzi o dwa roézne zgromadzenia, czy o tez o jedno — rdznie
nazywane. Depoli informuje o wyborach do Consiglio Municipale, a omawiajac
pézniejsze wydarzenia, uzywa nazwy Consiglio Nazionale, co potwierdzatoby,
ze organ ten nadal funkcjonowat. W innym jednak miejscu autor ten dwukrotnie
uzyt mato jasnego sformutowania, ze oba te organy ,,utozsamiaty si¢ ze sobg”

25 Statuto della Libera Citta di Fiume e del suo Distretto, Fiume 1908.

26 Legge 6 settembre 1919, n. 5710 concernente le elezioni della rappresentanza della libera
citta di Fiume e suo distretto, [w:] Ministero della Giustizia e degli Affari di Culto. Comitato Tec-
nico per La Legislazione Relativa all’Unificazione del Diritto nelle Nuove Provincie, Legislazione
di Fiume. Raccolta e coordinata da D. Barone e G. P. Gaetano, t. 1. Provvedimenti Legislativi dei
Governi Provvisori, Roma 1926, s. 82—83. Zagadnienie to omawiamy w innej publikacji, M. Ra-
kowski, Ordynacja wyborcza dla jednego posta. Wybory deputowanego do parlamentu wloskiego
w Wolnym Panstwie Fiume, ,,Z Dziejow Prawa” 12,2019, s. 301-303.

27 Po tym jak nie doszto do porozumienia Zanelli z komendantem, wycofat si¢ on z dziatalno-
$ci publicznej i opuscit Fiume, G.B. Guerri, op. cit., s. 128—129.

28 A. Depoli, op. cit., s. 116; S. Gigante, op. cit., s. 214-215, 218; G. Giuriati, Con D’Annun-
zio e Millo in difesa dell’Adriatico, Firenze 1954, s. 48 (autor ten podaje, ze lista narodowa zdobyta
az 7013 glosow); zob. tez G. Benedetti, op. cit., s. 64; Gigante, Riccardo, [w:] Dizionario Biografico
degli Italiani, t. 54, https://www.treccani.it/enciclopedia/riccardo-gigante (Dizionario-Biografico)/
(dostep: 19.01.2021).
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(raz podawal, ze Consiglio Nazionale ,,utozsamiato si¢” z Consiglio Municipale,
a pozniej, ze Consiglio Municipale ,,utozsamiato si¢” z Consiglio Nazionale®”.

Réwniez w pracy Gerry znajdujemy informacje o odbywajacych si¢ po dniu
wyborow (czyli po 26 pazdziernika 1919 roku) posiedzeniach obu organow: Rady
Narodowej oraz Rady Miejskiej. Autor ten podaje miedzy innymi, ze rappresen-
tanza municipale zebrala si¢ 18 marca 1920 roku na posiedzeniu nadzwyczajnym,
podczas ktorego sindaco Gigante przedstawit wniosek, by nada¢ D’Annunzio
obywatelstwo honorowe. W podjetej wowczas uchwale (ordine del giorno) zna-
lazto si¢ wyrazne wskazanie, ze byl to akt wydany przez Il Consiglio Comunale
di Fiume®. Przywotuje tez posiedzenie z 12 wrzesnia 1920 roku, podczas ktore-
go Rappresentanza Municipale, dla uczczenia rocznicy marcia di Ronchi, jednej
z ulic nadata nazwe Via della Santa Entrata’!.

Giordano Bruno Guerri na sasiadujacych kartach pisze o Consiglio munici-
pale (rowniez w zwigzku z nadaniem honorowego obywatelstwa komendantowi)
oraz o Consiglio Nazionale32. Informuje réwniez, Zze po ogloszeniu powstania
Regencji Carnaro Rada Narodowa zostala rozwigzana, a 29 wrzesnia zebrata
si¢ Rada Miejska (zob. dalej). W okresie przedkonstytucyjnym dziatat tez organ
Rady Narodowej — Komitet Wykonawczy, przewidziany w przepisach dekretu
styczniowego. Ledeen podaje, ze 15 marca 1920 roku wezwat na swoje posiedze-
nie premiera Alceste De Ambrisa, ten jednak odmoéwit przybycia33.

Wiele zatem wskazuje, ze przed ogloszeniem konstytucji Regencji w miescie
dziataly dwa przedstawicielskie organy kolegialne — Rada Narodowa powotana
w pazdzierniku 1918 roku (na czele z Grossichem) oraz Rada Miejska wybra-
na w pazdzierniku 1919 roku (na czele z Gigante)**. Gtéwny osrodek wiadzy
stanowil komendant ze swoim gabinetem (na czele z Giuriatim). Relacje mie-
dzy tymi organami nie zostaly uregulowane, nawet prowizorycznie’>. Dekret
styczniowy, wcigz formalnie obowigzujacy, nie zawieral przepisoOw odnoszacych
si¢ do Consiglio Municipale, co oczywiste — nie wspomniano w nim rowniez
o komendancie. Zgtoszonych tu watpliwosci nie rozwiata tres¢ dekretu z 15 wrze-
$nia 1920 roku o powotaniu rzadu tymczasowego, w ktorym czytamy, ze akt zo-

29 A. Depoli, op. cit., s. 117119, 127.

30 Komendant otrzymat wowczas honorowe obywatelstwo jako ,,Zbawiciel Miasta”, F. Gerra,
op. cit., s. 307-308.

3U Ibidem, s. 489-491.

32 G.B. Guerri, op. cit., s. 242-243. Omawiajac wydarzenia bezposrednio po wkroczeniu le-
gionistow (a wiec przed wyborami pazdziernikowymi), ten sam autor wspominat o sindaco, czyli
burmistrzu, ktorym byt Antonio Vio, powotany jeszcze gdy Fiume nalezato do Wegier, ibidem,
s. 74.

3 M.A. Ledeen, op. cit., s. 211-212.

34 Pora wiec sprostowaé bledne informacje podane we wezeéniejszych naszych publikacjach,
w ktorych przyjelismy, ze po wyborze Rady Miejskiej zastapita ona Rade Narodowa, M. Rakowski,
Ordynacja wyborcza dla jednego posta, s. 301.

35 Por. E. Caviglia, op. cit., s. 160—163.
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stal wydany przez ,,Rad¢ Narodowa wykonujaca funkcje Reprezentacji Municy-
palnej”, zostal on bowiem wydany juz po ogloszeniu konstytucji Regencji, czyli
po samorozwigzaniu Consiglio Nazionale3®.

Organizacja fiumenskiego sagdownictwa to temat zastugujacy na odrebne
opracowanie. Giuriati podaje, ze krotko po zajeciu miasta przez legionistOw po-
wotano Trybunat Wojskowy, Sad Kasacyjny oraz urzad Prokuratora Generalnego,
jest to jednak jedynie ogdlnikowa wzmianka’. Dnia 6 czerwca 1920 roku zain-
augurowal dziatalnos¢ Sad Najwyzszy — Suprema Corte di Terra e di Mare in
Fiume d’Italia. Przewodniczyl mu dowodzacy sitami zbrojnymi gen. Sante Cec-
cherini. Byt to trybunat wiasciwy w sprawach przestgpstw popetnionych zaréwno
przez cywiléw, jak i zomierzy3.

Cho¢ wtadze Fiume — poczatkowo Rada Narodowa, a nast¢gpnie komendant
D’Annunzio — glosity, ze region jest czescig Wtoch, na jego terytorium obo-
wigzywato nie prawo wioskie, lecz ustawodawstwo wegierskie. Ledeen twier-
dzi, ze przyjecie prawa tworzonego w Rzymie bytoby zbednym prowokowaniem
aliantow. Zauwaza jednocze$nie, ze komendant uznawat, iz stoi ponad ustawami,
a podstawe czesci swoich aktow znajdowal w ustawodawstwie wloskim, ktore
przeciez na terytorium Fiume formalnie nie obowigzywato®’.

Wtadze Fiume nie byly uznawane na arenie miedzynarodowej, takze przez
rzad wtoski, cho¢ ten — z oczywistych wzgledow — utrzymywat z nimi kon-
takt. Reprezentujacy gabinet w Rzymie Badoglio nie tylko korespondowat, lecz
takze spotykat si¢ z D’ Annunzio oraz premierem Giuriatim (jak w listopadzie
1919 roku). Dostrzec tez warto proby nawigzania stosunkow dyplomatycznych
z sowiecka Rosja*’.

4. Pierwszy rok dyktatury D’ Annunzio

Marsz legionistow miat by¢ krétkotrwatg akcja zakonczona aneksja miasta
przez Wtochy. Sprawy potoczyly si¢ jednak inaczej. D’ Annunzio na wiele mie-
sigcy stat si¢ glowg panstwa, terytorialnie niewielkiego, ale realnie suwerennego.
Ta sytuacja inspirowata go do tworzenia bardziej dalekosi¢znych plandéw poli-
tycznych. Z uplywem miesi¢cy na Fiume patrzyt wigc juz nie jako na przedmiot
szybkiej inkorporacji, ale jako na swego rodzaju poligon ustrojowy, na ktéorym

36 Reggenza Italiana del Carnaro. Raccolta degli atti ufficiali, no. 1, il 26 Settembre 1920;
zob. tez F. Gerra, op. cit., s. 505-507.

37 G. Giuriati, op. cit., s. 49-50.

38 Pierwsza sesja sadu zostata otwarta przez komendanta. Jak podaje Guerri, doszto wowczas
do zdarzenia symbolicznego. Ceccherini zwrocit si¢ do wodza o otwarcie prac ,,w imieniu krola
i Wloch”, ten za$ uczynit to ,,w imie przysztosci”, G.B. Guerri, op. cit., s. 281; zob. tez F. Gerra, op. cit.,
s. 377-378.

39 M.A. Ledeen, op. cit., s. 137-138.

40 Ibidem, s. 179, 184, 235-236; F. Gerra, op. cit., s. 357.
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dokonywata si¢ rivoluzione fiumana. Skrawek ziemi nad Adriatykiem miat sta¢
si¢ wzorem panstwa przysztosci, organizacji politycznej nowego typu, ,,mode-
lem nowego $§wiata wolnych duchow”, czyli swoistg antytezg liberalnej burzu-
azyjnej monarchii wloskiej (stato ufficiale). Poeta nie mowit wigc juz o ,,miescie
meczenskim” (citta olocausta), lecz o miescie bedgcym ,,zrodtem tworczej sity”
lub o ,,miescie zycia”. To nie tyle Fiume miato zosta¢ wlaczone do krolestwa,
ile Wtochy mialby zosta¢ politycznie inkorporowane przez Fiume, ktore dla Ita-
lii staloby si¢ tym, czym Piemont 60 lat wezesniej. Juz w listopadzie 1919 roku
wsrod wspotpracownikow wieszcza pojawil si¢ pomyst marszu na Rzym; powra-
cal on takze pozniej, rowniez w wersji rewolucji socjalistycznej*!.

Pomigdzy vate a Rada Narodowa panowata zgoda co do zasadniczego celu,
jakim byto wiaczenie regionu do Wtoch. Juz w uchwale Rady z 20 wrze$nia wska-
zano, ze ,,Fiume — terytorium i port — nalezy do Italii”, a ,,Komendant, Sity Zbroj-
ne, Rada i Lud” wyrazaja i podtrzymuja wole wiaczenia do Krolestwa Wioch*2.

Wolg aneksji potwierdzono przy okazji wtoskich wyboréw parlamentarnych
z 16 listopada 1919 roku. Wtadze panstewka jednostronnie zdecydowaty o wybo-
rze przez mieszkancéOw Fiume jednego deputowanego, cho¢ miasta nie uwzgled-
niono przy wyznaczaniu okregdw. Ordynacja wyborcza wprowadzona dekretem
Komitetu Wykonawczego z 14 pazdziernika 1919 roku wyraznie roznita si¢ od
ordynacji obowiazujacej wowczas we Wioszech®3. Nie tylko, z oczywistych
wzgledow, nie przewidywata systemu proporcjonalnego, lecz takze dopuszczata
do glosu kobiety, na innym poziomie ustalata cenzus wieku oraz, co chyba za-
skakuje najbardziej, odmiennie niz Statut Albertynski regulowata bierne prawo
wyborcze. W dniu wiloskich wyboréw glosowanie przeprowadzono rowniez we
Fiume. Mandat zdobyt adm. Luigi Rizzo, ktory jako jedyny kandydat otrzymat
7409 glosow. Jego wybodr nie zostat jednak uznany przez Izbe Deputowanych
i reprezentanta Fiume nie dopuszczono do udziatu w obradach*.

Rzad w Rzymie, zalezny od amerykanskiej pomocy finansowej, wciaz nie
byt gotéw na krok, ktérego nie zaakceptowatyby mocarstwa. Uregulowaniu sto-
sunkéw Fiume z Krolestwem Wioch stuzy¢é miato porozumienie zwane modus
vivendi. Propozycj¢ tymczasowego okreSlenia statusu terytorium pod koniec

41 MLA. Ledeen, op. cit., s. 115-116, 177-178, 191-194, 202-205; G.B. Guerri, op. cit.,
s. 354-358.

42 G. Benedetti, op. cit., s. 43-44; A. Depoli, op. cit., s. 116; E. De Michelis, op. cit., s. 458;
F. Gerra, op. cit., s. 115-116, 133—134; G. Giuriati, op. cit., s. 4445, 50; S. Gigante, op. cit., s. 216.
Kolejne posiedzenie Rady, nadzwyczajne, odbyto si¢ w dniu 24 stycznia 1920 r., przedmiotem obrad
byty sprawy militarne — wprowadzono powszechna stuzbe wojskowa, Host-Venturi za$ zostal po-
wotany na funkcj¢ delegata do spraw obrony (delegato della Difesa), F. Gerra, op. cit., s. 270-272.

43 Decreto-legge 14 ottobre 1919, n. 6450, concernente 1’elezione per il deputato ad Parla-
mento nazionale nel Collegio di Fiume, [w:] Ministero della Giustizia t. 1, s. 92-99. Na temat
ordynacji wloskiej zob. M. Rakowski, Prawo wyborcze do wloskiej Izby Deputowanych w latach
1861-1923, Warszawa 2004, s. 55, 84, 253-272.

4 Wiecej na ten temat M. Rakowski, Ordynacja wyborcza dla jednego posta, s. 304-309.
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1919 roku ztozyt Badoglio. Przedstawit tekst umowy, ktéra potwierdzata prawo
ludnosci Fiume do decydowania o swoim losie i wyrazata wole rzadu, by zapew-
ni¢ flumenczykom normalne warunki zycia oraz zamozno$¢ miasta. Jednoczesnie
w dokumencie znalazta si¢ zapowiedz, ze rzad nie bedzie tolerowat zadnych form
niepodlegto$ci regionu oraz rozwigzan, ktore oddalatyby miasto od Wtoch. Gwa-
rantem integralno$ci Fiume miata by¢ armia wloska, z ewentualnym udziatem
lokalnej milicji. Gdy negocjacje migdzy Badogliem a D’Annunzio i Giuriatim
si¢ przedluzaty, wloskie propozycje 15 grudnia zostaly wstepnie przyjete przez
Consiglio Nazionale stosunkiem glosow 48 do 6 (przeciwni byli tylko radykalni
legionisci). Jednoczesnie zdecydowano, by sporng kwestie uczyni¢ przedmiotem
plebiscytu, na ktorego przeprowadzenie zgodzit si¢ komendant*’.

Glosowanie rozpoczgto sie 18 grudnia, ale przerwal je D’Annunzio. Jego
jednostronna decyzja, pozbawiona podstawy prawnej, byta dowodem, Zze suwere-
nem w mieécie nie s3 mieszkancy, lecz dysponujacy sita zbrojng vate*®. Protestu-
jac przeciw pogwatceniu zasady zwierzchnictwa ludu, jeszcze w dniu plebiscytu
do dymisji z funkcji premiera podat si¢ Giuriati. Kilka tygodni pdzniej zastapit
go Alceste De Ambris, ktory przybyt do Fiume bezposrednio przed objeciem
funkcji*’. Nie tylko z tego powodu nominacja zaskoczyta. De Ambris byt jednym
z przywodcow whoskiego syndykalizmu i to jego radykalnego skrzydta*®. Wybor
takiego kandydata zdaje si¢ przeczyc¢ tezie, ze impresa di Fiume to przedsigwzig-
cie realizowane jedynie przez nacjonalistow 1 rosnagcy w site ruch faszystowski.

Wsrod legionistow znalezli si¢ ludzie o bardzo zroznicowanych pogladach.
Od nacjonalistow i faszystow po socjalistow i syndykalistow (wsrod ktorych byli
nawet zwolennicy rozwigzan sowieckich, jak Léon Koschnitzky, wywodzacy

4 M.A. Ledeen, op. cit., s. 179—186. Mieszkancow pytano o zgode na propozycje rzadu who-
skiego, uznane za mozliwe do przyjecia przez Consiglio Nazionale, P. Alatri, op. cit., s. 343. Warto
dostrzec, ze podczas posiedzenia odbywajacego si¢ 15 grudnia Rada (i to az 51 glosami przy 3 prze-
ciwnych) zdecydowata, by nie zaprasza¢ D’ Annunzio do dyskusji, ibidem, s. 331, 343.

46 M.A. Ledeen, op. cit., s. 186; A. Depoli, op. cit., s. 118; S. Gigante, op. cit., s. 219-224;
G. Giuriati, op. cit., s. 114-115. Podejmujac tak radykalna decyzje, D’Annunzio stwierdzit,
ze wérod mieszkancow ,,migso” przewazyto nad ,,duchem”. Wedtug réznych danych za przyjeciem
modus vivendi opowiedziato si¢ od dwoch trzecich do 85% glosujacych, P. Alatri, op. cit., s. 344;
G. Giuriati, op. cit., s. 115-116.

47 MLA. Ledeen, op. cit., s. 187; P. Alatri, op. cit., s. 323-350; A. Depoli, op. cit., s. 120;
E. De Michelis, op. cit., s. 457-458. W liscie do komendanta Giuriati przypomnial, Zze przybyt do
Fiume, by broni¢ ,,odwiecznych wolnosci tej ziemi”, i wskazat powody dymisji, w tym pogwatce-
nie wolnosci druku przez zajgcie drukarni i konfiskat¢ materiatdéw nawotujacych do glosowania za
przyjeciem porozumienia. Tekst listu zob. G. Giuriati, op. cit., s. 115-116. Wybdr De Ambrisa na
nowego premiera mogt zaskakiwac, gdyz ,,pod wzgledem psychologicznym, moralnym i politycz-
nym” bardzo roznit si¢ od komendanta, R. De Felice, Sindacalismo rivoluzionario e fiumanesimo
nel carteggio De Ambris — D ’Annunzio, Brescia 1966, s. 69-70.

48 Na temat zycia i pogladow wywodzacego si¢ z ruchu socjalistycznego De Ambrisa (1874—
1934), R. De Felice, op. cit., s. 11-77; De Ambris, Alceste, [w:] Dizionario Biografico degli Italiani,
t. 33, Roma 1987, s. 214-222; M.A. Ledeen, op. cit., s. 190.
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si¢ z polskiej rodziny zydowskiej); swoje poglady wyrazali i monarchisci, i re-
publikanie. Toczyly si¢ spory ideologiczne, tak ozywione, ze dochodzito nawet
do star¢ miedzy oddziatami. Nic w tym niezwyktego — nadmorskie panstewko
przyciagato tych, ktorzy w powojennej rzeczywistosci szukali radykalnej zmia-
ny porzadku spotecznego i politycznego. Dlatego juz w pierwszych tygodniach
rzadow komendanta miasto odwiedzit Filippo Tommaso Marinetti, stawny jako
tworca futuryzmu, zwigzany juz wowczas z ruchem faszystowskim. Impresa di
Fiume cieszyla si¢ zainteresowaniem roznych postepowych grup takze poza Ita-
lig, choéby berlinskich dadaistow. Owczesna Rijeka stata si¢ miastem nowocze-
sno$ci, wyzwolenia od tradycyjnej obyczajowosci, osrodkiem swobody seksual-
nej 1 naturyzmu; liczni legioniéci nie ukrywali homoseksualizmu, organizowali
bachanalia, orgie, eksperymentowali z narkotykami*®.

D’Annunzio okazat si¢ pionierem pod wzgledem sposobu komunikowania
si¢ ze spoteczenstwem. Jako pierwszy z przywdodcow panstw stosowat techniki,
ktore pozniej mialy zosta¢ wykorzystane przez wodzow faszystowskich. Budo-
waniu poparcia ludu shuzyly masowe wiece z pompatycznymi przemowami duce
(wygtaszanymi z balkonu patacu, w ktorym rezydowat, badz na scenie teatru Fe-
nice), celebracja roznego rodzaju §wigt (rowniez koscielnych, jak przypadajace-
go 15 czerwca Dnia §w. Wita — patrona miasta), kult przywddcy i legionowych
bohaterow (choéby lotnikow, ktorzy stracili zycie w wypadku), tysiace flag zdo-
bigcych miasto, Swietlne iluminacje, umiejetne wykorzystanie motywow religij-
nych. Patriotycznym zawolaniem stat si¢ okrzyk alala, pozdrawiano si¢ salutem
rzymskim, a wérod wykorzystywanych symboli odnalez¢ mozna takze swastyke.
Oczywiscie gesty te i znaki, cho¢ dzi§ wywotuja jednoznaczne skojarzenia, nie
mialy wowczas znaczenia, ktore miat im pozniej nadaé Hitler>".

Codzienne zycie mieszkancow Fiume bylo walka o przetrwanie w warun-
kach gospodarczej zapasci. Miasto przestato by¢ znaczacym portem imperium
Habsburgow; zmniejszyta si¢ produkcja, stopa bezrobocia wynosita okoto 50%,
trwat chaos walutowy, szalata inflacja. Sytuacje ekonomiczng pogarszata koniecz-
no$¢ utrzymania blisko dziesieciotysigcznej armii. Mieszkancy przetrwali dzieki
dostawom zywnosci z terytorium Wtoch. Gdy w kwietniu 1920 roku rozpoczat
si¢ strajk robotnikoéw, D’ Annunzio osobiscie zaangazowal si¢ w negocjacje pra-
cownikéw z pracodawcami, na ktorych wymusit daleko idace ustepstwa’!.

49 C. Salaris, Alla feste della rivoluzione. Artisti e libertari con D Annunzio a Fiume, Bologna
2002, 5.9, 12-14, 17-18, 75-98; C. Ricotti, La carta del Carnaro. Dannunziana, massonica, auto-
nomista, Roma 2019, s. 7-9; F. Gerra, op. cit., s. 353; M.A. Ledeen, op. cit., s. 140-141; G.B. Guerri,
op. cit., s. 246-258, 290-304; J. Sondel-Cedermas, op. cit., s. 142—147.

50 F. Gerra, op. cit., s. 353, 443-448, 468-469, 476; M.A. Ledeen, op. cit., s. 131-132, 155—
156, 200-205; G.B. Guerri, op. cit., s. 276-277; R.O. Paxton, Anatomia faszyzmu, przet. P. Brandel,
Poznan 2005, s. 74-75; P. Podemski, op. cit., s. 117-121.

31 MLA. Ledeen, op. cit., s. 143—151, 206212, 236-238; G.B. Guerri, op. cit., s. 236-243.
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Nie samym Fiume zajmowat si¢ komendant. W potowie listopada 1919 roku
zorganizowat ekspedycje do Zadaru (dla Wlochow — Zary), zajetego wowczas
przez wojska wloskie. Na czele 600 Zotnierzy, wraz z adm. Rizzo i mjr. Reina,
wyprawit si¢ droga morska do tego adriatyckiego miasta, by potwierdzi¢ jego
wlosko$¢ i by przeciwdziala¢ opuszczeniu Zadaru przez oddziaty wloskie?. Fiu-
me mialo nawet sta¢ si¢ stolica $wiata alternatywnego wobec tadu wersalskiego.
D’ Annunzio prébowat stworzy¢ lige narodow uciemi¢zonych, w ktorej mieli by¢
reprezentowani migdzy innymi Irlandczycy, Macedonczycy, mieszkancy Wojwo-
diny, Hindusi i pozbawione panstwowosci narody arabskie>3.

5. Utworzenie Wloskiej Regencji Carnaro

Kolejne miesigce nie przyniosty rozstrzygniecia kwestii przynaleznosci re-
gionu. W deklaracji z 15 kwietnia 1920 roku przedstawiciele Fiume ponownie
zwrocili si¢ do rzadu wloskiego o wiaczenie regionu do krélestwa. Powotano sie
wowczas na wyniki pazdziernikowych wyboréw, na stanowisko komendanta,
a takze na prawo samostanowienia ludnosci. Jednoczesnie krytycznie odniesiono
si¢ do sytuacji mi¢dzynarodowej i do prob wymuszenia akceptacji statusu wol-
nego miasta. Apelowano tez o pomoc finansowa, w tym o udziat w ratowaniu
waluty Fiume*.

Wobec nierozstrzygnigcia kwestii aneksji 12 sierpnia 1920 roku D’ Annunzio
zapowiedziat powstanie niepodleglego panstwa pod nazwa Reggenza Italiana del
Carnaro — Wtloska Regencja Kwarneru. Nazwa miata podkresla¢ jednoczesnie
tymczasowo$¢ oraz wlosko$é nowego panstwa’>. Projekt konstytucji Regencii,
tak zwanej Karty Kwarneru, zostat przygotowany przez De Ambrisa®, a nastep-
nie przeredagowany przez komendanta, ktory zajat si¢ gtownie strong literacka
aktu i zapewnieniem mu niezwyklosci sformutowan oraz odpowiedniej pompa-
tycznosci (zob. dalej), cho¢ poprawki dotyczyty takze istoty opisanych w akcie

instytucji’’.

32 P, Alatri, op. cit., s. 313-318; M.A. Ledeen, op. cit., s. 169-175.

53 Ibidem, s. 240-253.

34 Tekst deklaracji zob. G. Benedetti, op. cit., s. 64—65.

35 Wybér wyrazu Reggenza wcale nie byl oczywisty — pierwotnie autorzy konstytucji za-
mierzali postuzy¢ si¢ stowem Repubblica, F. Gerra, op. cit., s. 463—464; zob. tez M.A. Ledeen, op.
cit., s. 221; G.B. Guerri, op. cit., s. 310; J. Sondel-Cedermas, op. cit., s. 149—150. De Felice twierdzi
przy tym, ze proklamowanie powstania Regencji i ogloszenie jej konstytucji miato jedynie wymusic¢
na wtoskim rzadzie rozwigzanie problemu Fiume, idem, op. cit., s. 91.

%6 Carta del Carnaro 1920. Testo predisposto da Alceste De Ambris, http://www.dircost.unito.
it/cs/docs/carnaro1920.htm (dostep: 2.01.2021).

57 G.B. Guerri, op. cit., s. 305-315; G. Benedetti, op. cit., s. 70-71; E. Caviglia, op. cit.,
s. 185-186; R. De Felice, op. cit., s. 90; F. Gerra, op. cit., s. 441-457; S. Gigante, op. cit., s. 226—
231; P. Podemski, op. cit., s. 164-165, 171.
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De Ambris postawit sobie ambitne cele — przedstawil nie tymczasowa re-
gulacje funkcjonowania panstewka, lecz nowatorski i odwazny projekt politycz-
ny. W liscie do komendanta z 18 marca 1920 roku tak omawiat przedkladany
dokument:

Poniewaz zmuszaja nas do tego dominujace w §wiecie arogancja i tchorzostwo, dajemy $wiatu
przyktad Konstytucji, ktora sama w sobie przyjmuje wszystkie wolnosci i $miatosci wspot-
czesnej mysli, ozywiajac najszlachetniejsze i najbardziej chwalebne tradycje naszego rodu
plemienia. Prawdziwie lacinskiej konstytucji, ktora wykuwa i hartuje w starozytnej cywili-
zacji naszego ludu to, co najprawdziwsze z tego, co inne ludy oferuja nam jako norme zycia
kolektywnego®.

Projekt ustawy zasadniczej odzwierciedlat lewicowe poglady De Ambrisa.
Taka proba zdefiniowania ustroju mogla okazac¢ si¢ ryzykowna, albowiem — jak
wskazywali§my — wsrdd legionistéw D’Annunzio reprezentowane byly rozne
poglady na panstwo, czgsto wyraznie prawicowe. Z oczywistych zatem wzgle-
dow nie dla wszystkich ludzi komendanta musiaty by¢ atrakcyjne rozwigzania
przedstawione przez szefa rzadu®®. W efekcie ustawe zasadnicza ogloszono
pot roku po przygotowaniu jej pierwszego projektu. Zwloka wynikata nie tylko
z redagowania aktu przez komendanta i jego obaw przed konsekwencjami prokla-
mowania niepodleglosci Fiume. Przede wszystkim spierano si¢ o ksztatt rozwia-
zan ustrojowych. Propozycje premiera zwalczali monarchisci, ktorzy nie cheieli
zaakceptowaé konstytucji republikanskiej®®. Zrecznym kompromisem okazato
si¢ nazwanie panstwa ,,regencja”’, przez co pogodzono faktyczny republikanizm
z monarchistyczng dekoracja.

Proklamowanie Regencji i projekt jej konstytucji zostalty chtodno przyjete
przez ludno$¢ miasta, a cztonkowie Rady Narodowej wyrazali niezadowole-
nie, Ze tresci aktu nawet z nimi nie konsultowano®'. Jak podaje Gerra, rankiem
8 wrzesnia Rada zebrata si¢ na tajnym posiedzeniu i jednomys$lnie podjeta
uchwate o samorozwigzaniu i przekazaniu uprawnien komitetowi wykonawcze-
mu. Jednoczesnie wskazano na konieczno$¢ wyboru w gtosowaniu powszechnym
konstytuanty, ktora miataby przeanalizowacé i przyjac projekt ustawy zasadnicze;j.
Grossich podkreslat wowczas, ze decyzje w sprawach ustrojowych powinny
by¢ swobodnie podejmowane przez lud podczas glosowania. Guerri twierdzi,
ze w dyskusji pojawita si¢ propozycja przeglosowania wotum nieufnos$ci wo-
bec komendanta (co byloby jedynie gestem o znaczeniu politycznym). Rada nie
miala jednak wptywu na dziatania D’ Annunzio, ktory nie zamierzat przyznac¢ ani

38 Cyt. za: C. Ricotti, op. cit., s. 11, 106.

39 R. De Felice, op. cit., s. 9; G.B. Guerri, op. cit., s. 262-269.

%0 M.A. Ledeen, op. cit., s. 221, 233-235; G.B. Guerri, op. cit., s. 261-265. Warto zauwazy¢,
ze we wskazanym liscie z 18 marca 1920 r. De Ambris thumaczyl, Ze przyjecie ustroju republikan-
skiego to rozwiazanie przejSciowe, do wlaczenia Fiume do Krolestwa Witoch, C. Ricotti, op. cit.,
s. 104-106.

61 E. Caviglia, op. cit., s. 187-188.
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Radzie, ani mieszkancom mozliwo$ci wspotdecydowania o powstaniu regencji
1 0 jej ustroju. Jeszcze tego samego dnia, podczas wiecu na Piazza Roma, wezwat
lud do przyjecia ustawy zasadniczej. Nastgpnie oglosit, Ze konstytucja zostata
przyjeta ,,przez aklamacje przez wigkszos¢ suwerennego ludu Fiume zwotane-
go jako parlament”. Wyglosit tez stowa, ktore nie pozostawialy ztudzen co do
tego, kto sprawowal w panstewku suwerenng wladzg: ,,Ja, Gabriele D’ Annunzio,
pierwszy legionista Legionu Ronchi, proklamuje Wtoska Regencje Kwarneru®2.

Nazajutrz w teatrze Fenice wystapit De Ambris, ktory objasnial przepisy
ustawy zasadniczej. Trzy dni pdzniej powstanie Regencji $wictowano z udzia-
tem licznych delegacji z Wloch — przedstawicieli gmin, stowarzyszen i uczelni.
Grossich 17 wrze$nia w liscie otwartym do vate potwierdzit rozwigzanie Rady
Narodowej oraz powotanej przez nig konstytuanty®3. Natomiast 29 wrzesnia, pod
przewodnictwem sindaco Gigante, zebrato si¢ Consiglio Comunale. Celem po-
siedzenia byto odniesienie si¢ do listu D’Annunzio, w ktorym zazadat, by Rada
uznata istnienie Regencji. Mimo zdecydowanego sprzeciwu czterech radnych,
ktorzy opuscili obrady, zdecydowang wickszoscia gloséw przyjeto stanowisko
wyrazajace uznanie Regencji oraz jej rzadu tymczasowego®.

6. Konstytucja Wtoskiej Regencji Kwarneru —
charakterystyka aktu 1 postanowienia og6lne

Carta del Carnaro® sktada sie ze wstepu oraz 65 artykuldw, numerowanych
liczbami rzymskimi. Nie sg one podzielone na nizszego rzedu jednostki syste-
matyki, dlatego przywotujac przepisy, wskazywac bedziemy — w razie potrzeby
— do ktorego zdania si¢ odnosimy. W tekscie zostaly wyrdznione rozdzialy, cho¢
wyraznie tak ich nie nazwano, wpisujac jedynie tytuly poszczegoélnych grup arty-
kutow. W przypadku artykutow od I do LIV wyrozniono w ten sposéb cate grupy
przepisow (,,0 podstawach”, ,,O obywatelach”, ,,O gminach”, ,,O wladzy usta-
wodawczej”, ,,O wladzy wykonawczej”, ,,O wladzy sadowniczej”, ,,O Komen-
dancie”, ,,0 obronie narodowe;j”, ,,O edukacji publicznej”). Dalej jednak tytuty
odnosza si¢ do pojedynczych przepisow, trudno wigc traktowac je jak rozdziaty
(,,O reformie konstytucyjnej”, ,,O prawie inicjatywy”, ,,0O sprzeciwie ludowym”,
,,O prawie petycji”, ,,O niepotaczalnosci”, ,,O odwotywaniu”, ,,O odpowiedzial-
nosci”, ,,O wynagradzaniu”, ,,O edilita”®®, ,,0 muzyce”).

62 F. Gerra, op. cit., s. 471-476; G.B. Guerri, op. cit., s. 333-334.

03 R. De Felice, op. cit., s. 90; G.B. Guerri, op. cit., s. 335-346.

4 Ibidem, s. 349.

65 Carta del Carnaro 1920. Testo di Gabriele D’Annunzio, http://www.dircost.unito.it/cs/
pdf/19200000 Carnaro_DAnnunzio_ita.pdf (dostgp: 22.01.2021).

66 Tytut rozdziatu wskazywat na miejska administracje robot publicznych, J. Sikora-Penazzi
etal., op. cit., t. 1, Warszawa 2001, s. 808—809.
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Lektura fiumenskiej konstytucji prowadzi do wniosku, ze mamy do czy-
nienia z aktem specyficznym, w ktorym tekst prawny przeplata si¢ z literackimi
ozdobnikami. Natrafiamy na cate obszerne fragmenty pozbawione tresci norma-
tywnej, za to pelne sformutowan pompatycznych i w istocie pustych. Nie mamy
watpliwosci, ze ich autorem byt sam D’Annunzio. Poréwnujac projekt opraco-
wany przez De Ambrisa z ogltoszonym tekstem ustawy zasadniczej, prawnik doj-
dzie do wniosku, ze poeta-komendant swoimi przerébkami (ktore trudno zwaé
poprawkami) zdecydowanie obnizyt jakos¢ legislacyjng aktu. Warto przytoczy¢
kilka przyktadow (ktorych przektad na jezyk polski nie nalezy do zadan tatwych).
W art. V czytamy, ze Regencja ma miedzy innymi ,,pracowaé¢ nad doprowadze-
niem dni i dziet do poczucia mistrzowskiej radosci, ktéra powinna do glebi od-
nowi¢ lud az do uwolnienia go od rezimu podporzadkowan i ktamstw”. Arty-
kul XIV nie niesie zadnej tre$ci normatywnej, odnajdujemy w nim rozwazania
o wartos$ci kazdej pracy (czym zajmujemy si¢ dalej), o ,,ludziach catkowitych”,
z ktorych kazdy ,,wie, jak kazdego dnia rozwija¢ wilasne cnoty, by codziennie ofe-
rowaé swoim braciom nowy dar”, wreszcie o tym, ze ,,zycie jest piekne i godne
tego, by bezwzglednie 1 wspaniale przezywat je cztowiek catkowicie zmieniony
przez wolno$¢”®’. Bardzo obszerny art. L, traktujacy o publicznej o$wiacie, za-
wiera gtownie opowiesci o kulturze ludu adriatyckiego, o tym, ze ,kultura jest
srodkiem [wloskie stowo aroma oznacza zapach] przeciw korupcji”, o Dantem,
o ,,moralnej dominacji nowego panstwa” itp. Przystowiowa wisienkg na torcie
sg art. LXIV i art. LXV — pod wspolnym tytulem ,,O muzyce”, znacznie ob-
szerniejsze od rozdzialu poswigconego wiadzy wykonawczej. Rozpoczynaja si¢
od deklaracji, ze w Regencji ,,Muzyka [pisana wielka litera] jest instytucjg reli-
gijng i spoteczng”. Dalej odnajdujemy nawet zdanie pytajace®®. W operetkowej
scenografii znalazty si¢ oczywiScie rowniez przepisy okreslajace organy wladzy
Regencji oraz opisujace organizacj¢ panstwa. Na ich podstawie przedstawiamy
gtéwne zasady ustrojowe.

We wstepie, opatrzonym tytutem ,,O nieprzerwanej woli ludu”, wyrazono
wolg, by ziemie do 1918 roku stanowiace Corpus separatum zostaty wtaczone
do Italii — ,,matki ojczyzny”. Odwotano si¢ przy tym do prawa ludnosci do sa-
mostanowienia (przypominajgc, ze wola ztgczenia z panstwem wiloskim zostata
wyrazona 30 pazdziernika 1918 roku) oraz do historycznych praw Wtochéw do
Kwarneru. Zapowiedziano réwniez mozliwo$¢ przytgczenia do Regencji innych
terendw, na zasadzie ,braterskiego wyboru”®®. Wstep konczyt si¢ deklaracija,
ze lud Fiume dziata ,,w imieniu nowej Italii”.

67 Michael A. Leeden (op. cit., s. 229) przekonuje, ze sformutowania te stanowily ,.esencje
radykalnego socjalizmu europejskiego” i wprost nawiagzywaly do dziet Marksa.

68 Rozwazania o wartosci ,,Muzyki” prowadza do sformutowania w art. LXV konstytucyj-
nego obowigzku utworzenia w kazdej z gmin wspieranego przez panstwo choru i zespotu instru-
mentalnego. Znakomicie podsumowat to Guerri w tytule jednego z podrozdzialdéw monografii:
La bellezza e legge, la musica e religione (idem, op. cit., s. 327).

69 7ob. F. Gerra, op. cit., s. 459.
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Panstwo zdefiniowano jako ,,wspolng wole i wspolny wysitek ludu na rzecz
zawsze najwyzszego poziomu materialnej i duchowej mocy” (art. XVIII zd. 1).
Podstawa ustroju kieszonkowego panstwa miata by¢ zasada suwerennosci ludu.
Wyrazono jg w art. III, w ktérym czytamy, ze ,,Regencja jest czystym rzadem
ludu — res populi”. Z kolei w art. XVI zapisano, ze ,,wyborcami i wybieranymi
na wszelkie funkcje publiczne sg wszyscy obywatele, bez r6znicy ptcei, po ukon-
czeniu 21 lat”. W ustawie zasadniczej przewidziano pewne elementy demokracji
bezposredniej, jednoczesnie jednak okreslajac zasady korzystania z nich w taki
sposob, ze w praktyce stawatly si¢ niemozliwe do wykorzystania.

Oproécz suwerennos$ci ludu zadeklarowano rowniez trojpodziat wtadzy. Za-
sada ta zostata wyrazona miedzy innymi w oméwieniu w kolejnych rozdziatach
trzech wladz: ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej. Wytaczono tez moz-
liwo$¢ taczenia funkcji w roznych wiadzach, tak nalezy bowiem interpretowaé
art. LIX, w ktorym zapisano, ze ,,zaden obywatel nie moze w tym samym czasie
wykonywa¢ wigcej niz jednej wladzy ani wchodzi¢ w sktad dwoch ciat prawo-
dawczych”.

Mimo przyjecia trojpodziatu wiadzy konstytucja Regencji zrywata z mode-
lem ustrojowym funkcjonujagcym we Wtoszech od ponad potwiecza. Jak pisat
Eugenio Coselschi, uchodzacy wsérdd legionistow za zwolennika radykalnej lewi-
cy, Karta odrzucata parlamentaryzm, ktory okazat si¢ niezdolny do rozwigzania
wielkich probleméw spotecznych i nie reprezentuje woli ludu’®.

Fiumenska ustawa zasadnicza byta konstytucjg dos$¢ gietka. Wynikato to z jej
art. LV, w ktorym tryb zmiany aktu opisano w sposob zdecydowanie mato pre-
cyzyjny. Co siedem lat sprawag reformy konstytucyjnej miato si¢ zajac ,,il gran-
de Consiglio Nazionale””!. Woéwczas prawo zgtaszania poprawek przystugiwaé
miato cztonkom Zgromadzenia Narodowego, przedstawicielom gmin, Sgdowi
Najwyzszemu oraz korporacjom (art. LV zd. 3). Poza tym do zmian konstytucji
mogto doj$¢, gdy zazadata tego trzecia cze$¢ obywateli majacych prawo glosu
(art. LV zd. 2). Nie wskazano, jaki organ mial woéwczas dokona¢ zmian tresci
ustawy zasadniczej, per analogiam zatozy¢ nalezy, ze Zgromadzenie Narodowe.

7. Konstytucja Regencji — prawa i obowigzki obywateli

Podstawowe znaczenie nadano zasadzie réwnosci obywateli. Rozumiana
byta znacznie obszerniej niz w dwczesnych Wtoszech, odrzucono bowiem dys-
kryminacj¢ ze wzgledu na pte¢. Sam De Ambris pisat o ,,doskonatej rownosci

70 E. Coselschi, op. cit., s. 39-40.

71 Nie wyjasniono, czym ta ,,Wielka Rada” miata si¢ r6zni¢ od ,,Rady Narodowej”, o ktorej
mowa byta w innych przepisach. Uzycie innej nazwy wskazywatoby, ze chodzito o inny organ, nie
zostat on jednak zdefiniowany przez prawodawce.
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cywilnej 1 politycznej obu pici”, wskazujac przy tym, ze jej potwierdzeniem jest
réwnosé w zakresie obowiazku obrony panstwa’?.

Zasada rownosci wobec prawa zostata wyrazona w art. VI, w ktorym zapisa-
no, ze ,,wszyscy obywatele Panstwa, plci obojga, sag uznawani za réwnych wobec
nowej ustawy”, a ograniczenie praw moglo nastgpi¢ tylko na podstawie prawo-
mocnego wyroku sadu. Zasade rownosci wyrazono tez we wczesniejszym art. [V:
,»Regencja uznaje i potwierdza suwerenno$¢ wszystkich obywateli, bez roznicy
piei, pochodzenia, jezyka, klasy i religii”’’?, tam jednak zapisano réwniez, ze pan-
stwo ,,wywyzsza 1 wspiera ponad wszelkie inne prawa obywateli produktywnych
(produttori)”. Jeszcze inne wyodrebnienie pewnej kategorii obywateli znalazto si¢
w art. XVIII, w ktorym mowa jest o ,,obywatelach spetnionych” (i compiuti cit-
tadini), ktérymi mieli by¢ jedynie ,,gorliwi producenci” i rownie gorliwi tworcy.
Wyroéznienie tej grupy, podobnie jak wzmianka o wywyzszaniu jednostek produk-
tywnych, byto raczej ozdobnikiem i figurg retoryczng niz podstawg wprowadzenia
ograniczen rownosci wobec prawa, zwlaszcza na niekorzy$¢ warstw nizszych.

Zasade rownouprawnienia plci potwierdzono w kilku innych przepisach
ustawy zasadniczej — w art. XII gwarantujacym wolnos¢ wyboru zawodu oraz
w art. I statuujacym zasade powszechnosci wybordw. W art. VIII czytamy, ze wol-
nosci statutowe sg gwarantowane wszystkim obywatelom, niezaleznie od ich pici.

Zapisane w art. VI zastrzezenie, ze prawa obywatelskie mogly by¢ ograni-
czone tylko na podstawie wyroku, doprecyzowano w art. XVIII. Wskazano tam,
ze praw politycznych pozbawieni byli obywatele, ktorzy skazani zostali na kare
infamii, unikajacy stuzby wojskowej w obronie terytorium, zalegajacy z optaca-
niem podatkéw oraz ,,niepoprawni pasozyci obcigzajacy wspolnote, jesli nie sg
fizycznie niezdolni do pracy z powodu choroby lub starosci”.

Z art. XVI wynikato, ze petni¢ praw cywilnych i politycznych nabywato si¢
dopiero po ukonczeniu 21. roku zycia (przyja¢ wiec nalezy, ze taka bylta granica
wiekowa pelnej zdolno$ci do czynnosci prawnych).

Warto dostrzec, ze w Karcie przewidziano pewne gwarancje praw mniejszo-
$ci narodowych (aczkolwiek ich istnienia wyraznie nie przyznano). W art. LII
zapisano obowiazek, by w szkotach $rednich naucza¢ wszystkich jezykow uzy-
wanych na terytorium panstwa, natomiast nauka w szkotach podstawowych miata
si¢ odbywaé¢ w jezyku wiekszo$ci mieszkancéw gminy, jezyk mniejszosci zas
mial by¢ nauczany na blizej nieokreslonych kursach rownolegtych. Nawet tak
ostroznie sformutowane przepisy wywotaty protesty wtoskiej czgsci spoteczno-
sci, ktora nie godzita si¢ na jakakolwiek zapowiedz szkolnictwa chorwackiego.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 1910 roku na 40 dziatajacych w miescie szkot
podstawowych w 38 nauczano po wtosku, w dwu po wegiersku; szkolnictwo sto-
wianskie nie istniato’4.

72 C. Ricotti, op. cit., s. 11, 107-108.

3 G.B. Guerri, op. cit., s. 317.
74 MLA. Ledeen, op. cit., s. 37, 210.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 44, nr 1, 2022
© for this edition by CNS



Panstewko Gabriele d’Annunzio — ustréj Wtoskiej Regencji Carnaro 25

W art. V analizowanej konstytucji zapowiedziano, ze Regencja zapewnia,
chroni i broni wszelkie wolnosci 1 wszelkie prawa cztowieka. Jednoczesnie w tym
samym zdaniu podano, ze panstwo zapewnia porzadek wewnetrzny — ,,z dyscy-
pling i sprawiedliwo$cia”. Podobna byta wymowa art. VII, w ktérym wyliczono
podstawowe prawa obywatelskie, to jest wolnosci: mysli, druku, zgromadzen,
stowarzyszen oraz wolno$¢ kultu religijnego. W tym samym artykule wskazano
bowiem od razu, ze ,,naruszenie wolnosci statutowych, zmierzajace do nielegal-
nego celu i gwalcace tad spoteczny, bedzie karane w sposob okreslony ustawa”.

Obok praw politycznych zagwarantowano szeroki katalog praw socjalnych.
W art. VIII zagwarantowano kazdemu obywatelowi prawo do: podstawowe-
go wyksztalcenia (w ,,szkotach jasnych i zdrowych”), wychowania fizycznego
(,w salach gimnastycznych otwartych i wyposazonych”’?), pracy wynagradzanej
przynajmniej ptacg minimalng wystarczajacg do godnego zycia, pomocy w cho-
robie, inwalidztwie i niezawinionym bezrobociu, emerytury na staro$¢, uzywania
dobr legalnie nabytych, nienaruszalnosci mieszkania, odszkodowania w przypad-
ku bledu sadu lub naduzycia wladzy, a takze habeas corpus. Ponadto z art. XII
wynikata wolno$¢ wyboru 1 wykonywania zawodu. Nie znajdujemy za to w teks-
cie omawianego aktu gwarancji prawa do strajku.

Jednocze$nie w ustawie zasadniczej okreslono podstawowe obowigzki oby-
watelskie. Z wielu przepisow wynikata koniecznos¢ optacania podatkow (w szcze-
golnosci na rzecz gmin i korporacji). Odrebny art. XXXXVII poswigcono po-
winnosci obrony kraju, ktory natozono na wszystkich obywateli, pici obojga,
w wieku od 17 do 55 lat. Precyzujac ten obowiazek, wskazano, ze megzczyzni do
tego zdolni stuzy¢ beda w sitach ladowych i morskich, a ci mniej sprawni oraz
»hieztomne kobiety” wykonywaé¢ mieli obowigzek z stuzbach medycznych, ad-
ministracji, fabrykach zbrojeniowych i innej stuzbie pomocniczej. Jednoczesnie
inwalidom wojskowym i ich rodzinom przyrzeczono szeroka pomoc ze strony
panstwa. Szczegdlng opieka miaty by¢ otoczone dzieci ,,obywateli chwalebnie
poleglych w obronie terytorium”, a nazwiska zotierzy, ktorzy oddali zycie, mia-
ly pozosta¢ w pamieci przysztych pokolen.

Tworcy konstytucji dali wyraz szczegdlnemu pojmowaniu prawa wlasnosci
i zagwarantowal monopol wlasnosci publicznej w kluczowych sektorach gospo-
darki’®. W art. IX zapisano, ze wlasnos¢ ,,nie jest absolutnym wtadztwem oso-
by nad rzecza, ale najbardziej uzyteczna z funkcji spotecznych”’’. Wskazano,
ze ,,zadna wlasno$¢ nie moze by¢ zagwarantowana wylacznie dla jednej osoby”

75 Stanowito to zapewne nawiazanie do Marinettiego, ktory w wyborczych manifestach
z 1913 1 1918 r. podkreslat znaczenie codziennej gimnastyki w szkotach, C. Salaris, op. cit., s. 98.

76 . L . o .

De Ambris wyraznie pozniej przyznal, ze jego celem bylo ,,zmodyfikowanie obecnych

form wiasnosci”, R. De Felice, op. cit., s. 92.

77 Zwracat na to uwage Coselschi, op. cit., s. 40, choé jednoczeénie nie probowal rozwinaé
uzytych w ustawie zasadniczych mocno ogoélnikowych sformutowan. Zob. tez G.B. Guerri, op. cit.,
s. 319.
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i ze ,,nie moze by¢ dozwolone, by prozniaczy wiasciciel pozostawial rzecz bez-
czynnie lub dysponowatl nig zle, z wylaczeniem innych”. Dalej wyrazono mysl,
ze ,,wylacznym tytutem prawnym do wiladztwa nad jakimkolwiek $rodkiem
produkcji lub handlu jest praca”. Cytowany przepis niewatpliwie mial zrywac
z klasycznym rozumieniem prawa wlasnosci, charakterystycznym dla liberal-
nej demokracji burzuazyjnej. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze pozostawat pusta
figurg, albowiem zapowiedzi nowego pojmowania wlasnosci nie towarzyszyto
— cho¢by ogodlne — wskazanie prawnych narzedzi, ktére moglyby znalez¢ za-
stosowanie w wypadku ,,ztego korzystania z rzeczy” (choéby przywotania insty-
tucji wywlaszczenia).

W art. X zastrzezono panstwowa wtasnos¢ portu morskiego, stacji i linii ko-
lejowych (,,wlasnos¢ stata, niepodwazana i niezbywalna”). W tym samym arty-
kule zagwarantowano przy tym cudzoziemcom petng swobode zeglugi, handlu
i przemystu. Co ciekawe, w kolejnym art. XI w odniesieniu do banku central-
nego (Banca Nazionale del Carnaro) uzyto jedynie sformutowania wskazujace-
g0, ze jest on nadzorowany przez panstwo, bez przesadzania, ze musi stanowié¢
przedmiot wtasnosci publiczne;.

Obok szczegodlnego pojmowania wlasnosci zwraca uwage wielokrotne pod-
kre$lanie znaczenia pracy i 0sob ja wykonujacych’®. W art. III czytamy, ze ,,Re-
gencja ma jako fundament site pracy produktywnej”. W art. XIV znalazto si¢
zdanie mato pasujace do aktu prawnego: ,,Praca, nawet najprostsza, nawet naj-
brudniejsza, jesli jest dobrze wykonywana, prowadzi do pigkna i ozdabia $wiat”.
W niezbyt jasnym ostatnim zdaniu art. [X obwieszczono, ze ,tylko praca jest
panem najbardziej owocnej i zyskownej materii dla ogolnej ekonomii”. Jak juz
wskazywaliSmy, dzigki pracy cztowiek miat stac¢ si¢ ,,obywatelem spetnionym”
(art. XVIII), a konstytucja zapowiadata szczegdlne traktowanie praw obywate-
li produktywnych (art. IV)”°. Rodzaj wykonywanego zatrudnienia przesadzat
o przynalezno$ci do okreslonej korporacji (art. XVIII). Warto tez zauwazy¢ kon-
stytucyjne umocowanie odrebnych sedziéw pracy (art. XXXVII i art. XXXIX —
zob. dalej). Na szczegolne pojmowanie znaczenia pracy wskazywat Coselschi,
ktorego zdaniem Karta Kwarneru ,,ustanawiata rzady pracy i oglaszata pracg je-
dynym tytulem uprawniajacym do wtadania jakimikolwiek $rodkami produkcji
i wymiany”3°,

78 Co réwniez mogto byé nawiazaniem do doktryny Marinettiego, ktory w wydanej w 1905 r.
Democrazia futurista pisat o znaczeniu ,,spoleczenstwa opartego na pracy” (oceniajagc negatywnie
na przyktad dziedziczenie), C. Salaris, op. cit., s. 98. W liscie z 18 marca 1920 r. De Ambris odcinat
si¢ przy tym od rozwiagzan sowieckich, zgodnie z ktorymi — jak pisal — petni¢ praw cywilnych
i politycznych mieli jedynie robotnicy; sam podkreslat znaczenie pracy tak zwanych organizatorow
produkcji, C. Ricotti, op. cit., s. 109-112.

7 Zob. M.A. Ledeen, op. cit., s. 229-231; C. Ricotti, op. cit., s. 14-15. G.B. Guerri, op. cit.,
s. 317, zauwaza, ze art. 1 wloskiej konstytucji z 1948 r. nawiazuje do konstytucji Regencji, stanowi
bowiem, ze Wtochy sa republika oparta na pracy.

80 E. Coselschi, op. cit., s. 40.
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Wyraznie zagwarantowano $wiecko$¢ panstwa. Religi¢ uznawano za spraweg
prywatng jednostki i przyjmowano, ze nie powinna wplywaé na zycie publiczne®!,
Wszelki kult religijny miat by¢ dopuszczony (z prawem wznoszenia $§wiatyn), ale
jednoczes$nie wskazano, ze ,,zaden obywatel nie moze si¢ powotywac na swoja
wiarg 1 swoje obrzedy dla uniknigcia obowiazkdéw przewidzianych ustawa”. In-
teresujacy byt art. LIV, ktérego dwa pierwsze zdania warto poda¢ w catosci: ,,Na
jasnych $cianach przewiewnych szkot nie bedg si¢ znajdowaé symbole religijne
ani oznaczenia partii politycznych. Szkoty publiczne gromadzg wiernych wszel-
kich wyznan religijnych, wyznajacych wszelkie wiary oraz tych, ktorzy potrafig
zy¢ bez ottarza i bez boga”. To moze zbyt literacka, ale merytorycznie przeciez
trafna, definicja Swieckiej szkoty.

8. Konstytucja Regencji — panstwo korporacyjne

Regencja Carnaro miata by¢ pierwszym w $wiecie panstwem korporacyj-
nym®2. Daniela Spinelli przekonuje, ze taka koncepcja organizacji spoteczenstwa
nawigzywata do Sredniowiecznych tradycji cechowych, miata tagodzi¢ walke klas
przez rozwigzywanie sporow miedzy kapitatem i praca, tworzac jednoczesnie
instrument ochrony pracy. Spoteczenstwo mialo sta¢ si¢ ,,organiczng jednoscia
kolektywow”, a korporacje miaty pozostawac apolityczne. Autorka wskazuje tez
na nawigzania do mysli Emile’a Durkheima i Georges’a Sorela oraz Wiochow:
Alfreda Rocco, Filippa Corridoniego i Artura Labrioli®3.

Z art. XVIII zd. 3 wynikal obowiazek przynaleznosci obywatela do jednej
z dziesieciu korporacji, w zaleznosci od wykonywanej pracy (fizycznej lub umy-
stowej), przemyshu lub uprawianej sztuki®*. W tym samym przepisie zapisano,
ze korporacje ,,swobodnie rozwijaja swoja energie i swobodnie okreslaja wspolne
obowiazki 1 wspolne uprawnienia”. W art. XIX wyliczono, kto naleze¢ miat do
kazdej z dziesigciu korporacji:

— do pierwszej: robotnicy w przemysle, rolnictwie, handlu, transporcie oraz
drobni rzemieslnicy i drobni wtasciciele ziemi,

81 G.B. Guerri, op. cit., s. 326. Dla Wlochéw nie byto to wowczas niczym niezwyklym, gdyz
od inkorporacji Rzymu relacje migdzy liberalnym panstwem a Ko$ciotem byty, delikatnie rzecz
ujmujac, chlodne.

82 Jak twierdzit De Ambris, ,,Republika Syndykatow” miata gwarantowaé prawa proletariatu,
prowadzac jednoczes$nie do zmniejszenia roli panstwa jako wtadzy centralnej (wedtug hasta ,,Liber-
ta, Associazione, Autonomia”), R. De Felice, op. cit., s. 92-93; zob. tez C. Ricotti, op. cit., s. 22-23.

83 D. Spinelli, Utopia e Modernismo na Carta del Carnaro — Reflexées sobre o desenho de
um novo ordenamento para o Estado Livre de Fiume, Campinas 2014, rozprawa doktorska zto-
zona na Universidade Estadual de Campinas, http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPO
SIP/269927 (dostep: 22.01.2021), s. 61-64.

8% G.B. Guerri podaje, ze De Ambris przewidywat istnienie jedynie o$miu korporacji, D’ An-
nuznio dodat jeszcze dwie (op. cit., s. 320-321).
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— do drugiej: pracownicy techniczni i administracyjni w przedsigbiorstwach
i rolnictwie (bez wspotwiascicieli przedsigbiorstw),

— do trzeciej: pracownicy przedsigbiorstw, ktorzy nie sg robotnikami (bez
wspotwlascicieli przedsigbiorstw),

— do czwartej: pracodawcy w przemysle, rolnictwie, handlu, transporcie,

— do piatej: publiczni urzgdnicy komunalni i panstwowi,

— do szostej: ,,kwiat umystowy narodu” — studiujaca mlodziez i jej ,,mi-
strzowie”, to jest nauczyciele szkot publicznych i studenci szkot wyzszych, a tak-
ze rzezbiarze, malarze, dekoratorzy, architekci, muzycy — wszyscy zajmujacy si¢
sztukami pigknymi, sztukg sceniczng lub zdobnicza,

— do siodmej: wykonujacy wolne zawody,

— do 6smej: cztonkowie spotdzielni produkeyjnych, spotdzielni pracy (prze-
mystowych i rolnych),

— do dziewiatej: ,,ludzie morza”,

— do dziesiatej: niezwykle enigmatycznie i poetycko opisani ,,ludzie naj-
nowsi”, zatem tacy, ktorzy nie mieécili sie w pozostatych korporacjach®. Spinelli
przyjmuje, ze w tej grupie mialy si¢ znalez¢ migdzy innymi osoby wykonujace
nowe formy pracy lub zwigzane z nowoczesnymi technologiami®®.

Zgodnie z art. XX kazda z korporacji miata osobowos$¢ prawng, wybiera-
ta swoich konsulow, ustalata przepisy wewngtrzne, naktadata podatki na swoich
cztonkéw (w zaleznosci od ich wynagrodzen i innych dochodow). W tym samym
przepisie okreslono rowniez, ze korporacja miedzy innymi czuwata nad dyscypli-
ng pracy, bronita swojej grupy na kazdym polu, wspierata chorych i ostabionych
cztonkow korporacji, miata swoje symbole, piesni i modlitwy, urzadzata wlasne
ceremonie, honorowata zmartych czltonkéw i czcita swych bohaterow. Kazda
z korporacji odrgbnie wybierala cztonkoéw Consiglio dei Provvisori (art. XXI
zd. 2). W ustawie zasadniczej nie okreslono ustroju wewngtrznego korporacji,
znalazta si¢ jedynie wzmianka o konsulach, ktorzy mieli zajmowaé pierwsze
miejsce podczas uroczystosci publicznych (art. XX i art. XXI zd. 3).

Autorzy konstytucji mieli dos¢ swobodne podejscie do wprowadzonego
przez siebie podzialu na korporacje. W innych przepisach natrafiamy bowiem na
okreslenia niektdrych korporacji w sposob sprzeczny z trescig art. XIX. Jest tak
w art. XXXI (okreslajacym zasady wyboru cztonkdéw Collegio dei Provvisori)
oraz art. XXIX (w ktorym opisano wybory sedzidow pracy). W tym ostatnim nie
odnajdujemy korporacji dziesiatej ,,ludzi najnowszych”, mimo to korporacji
wcigz jest dziesig¢. Ostatnia z nich miata zrzeszaé¢ robotnikéw rolnych, ktorych
w art. XIX zaliczono do korporacji pierwszej. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze re-
gulacja nowej instytucji spoteczno-ustrojowej byta malo precyzyjna i niezbyt
szczegotowa. Po ogloszeniu konstytucji premier thumaczyt, ze po powotaniu miat
nastgpi¢ swobodny rozwoj korporacji, a ich charakter prawny miat si¢ ,,dookresla¢

85 Zob. F. Gerra, op. cit., s. 461-462.
86 D, Spinelli, op. cit., s. 66-67.
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w praktyce spotecznej”. Zakladat przy tym daleko idacg samodzielnos¢ korpora-
cji, ktore miatyby tworzy¢ wiasne banki i szkoty®’.

Cho¢ w nieodleglej przysztosci do koncepcji panstwa korporacyjnego na-
wigzywaé bedzie Mussolini, przyjecie tego rozwigzania w Karcie Carnaro nie
powinno by¢ interpretowane jako potwierdzenie faszystowskich inklinacji D’ An-
nuznio. Przepisy o korporacjach pochodzily od De Ambrisa i byly emanacja jego
syndykalistycznych pogladow®®. Nie bylo tez tak, ze faszysci wprost przejeli
fiumenskie rozwigzania, ktore P. Podemski nazywa ,,realnym samorzadem cecho-
wym”¥ . Giuseppe Parlato wskazuje, ze w obu przypadkach chodzito o wyraznie
inne korporacje, te zdefiniowane w Karcie miaty by¢ otwarte na rézne sily spo-
teczne i byly w swej istocie antypartyjne®®. Podobnie problem postrzegat Renzo
De Felice, ktorego zdaniem korporacjonizm De Ambrisa wpisywat si¢ w lini¢
»~mazziniansko-syndykalistyczna”, catkowicie odmienng od biurokratyczno-auto-
rytarnego korporacjonizmu faszystowskiego®!.

9. Konstytucja Regencji — glowa panstwa
1 wladza wykonawcza

Poza stanami nadzwyczajnymi w Regencji nie przewidziano urz¢du glowy
panstwa. Konstytucja stanowita, ze gtowa panstwa powolywana miata by¢ tylko
w sytuacjach wyjatkowych — gdyby panstwo znalazto si¢ w szczegdlnym nie-
bezpieczenstwie, to jest gdyby byto koniecznie ,,0zywienie wszystkich sit ludu do
walki i do zwycigstwa”. Wowczas Rada Narodowa miala w gtosowaniu powotac¢
komendanta (i/ Comandante) 1 ,,przekaza¢ mu najwyzsza wladze, bez odwotania”
(art. XXXXIII zd. 1)°2. Najwyzszy urzad mogt obja¢ kazdy obywatel Regencji
majacy prawa polityczne (art. XXXXVI). Zgodnie z art. XXXXIV komendant
skupia¢ miat w swojej osobie wtadze polityczna, wojskowa, ustawodawcza 1 wy-
konawczg, a do wykonywania tej ostatniej miat mie¢ przy swoim urze¢dzie sekre-
tarzy i komisarzy. W ustawie zasadniczej nie okreslono, na jaki czas komendant
mial by¢ powotany. Z art. XXXXIII wynikato, ze czas sprawowania tej funkcji
kazdorazowo miata okresli¢ Rada Narodowa, ,,nie zapominajac o tym, ze w repu-
blice rzymskiej dyktatura trwata szes¢ miesiecy” (w ten sposdéb wyrazono jedy-
nie apel co do czasu dziatania komendanta)®3. Z kolei w art. XXXXV zapisano,

87 Ibidem, s. 227-228.

8 M.A. Ledeen, op. cit., s. 224.

89 P Podemski, op. cit., s. 166.

G. Parlato, La sinistra fasista. Storia di un progetto mancato, Bologna 2020, s. 34-35.

o1 R. De Felice, op. cit., s. 92.

Urzednika tego Gigante wprost nazywa ,,dyktatorem”, S. Gigante, op. cit., s. 234.

W projekcie De Ambrisa (art. XXXIV) wyraznie zapisano, ze komendant powotywany jest
czas nie dtuzszy niz 6 miesi¢cy, wprowadzone przez D’ Annunizo odwotanie do zwyczajow Repu-
bliki Rzymskiej w istocie zniosto to ograniczenie.
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ze po uptywie okreslonego czasu urzedowania Rada Narodowa miata si¢ zebra¢
i zdecydowac o dalszym powierzeniu tego urzedu tej samej osobie, o powolaniu
innego komendanta, odwotaniu lub o wygnaniu komendanta.

Wtadza wykonawcza powierzona zostata siedmiu rektorom (rettori)®*. Rek-
torzy do spraw zagranicznych, skarbu i finansow oraz o§wiaty publicznej byli wy-
bierani przez Zgromadzenie Narodowe (czyli Zgromadzenie Kwarneru). Rektor
spraw wewnetrznych i sprawiedliwo$ci oraz rektor obrony narodowej wytaniani
byli przez Consiglio degli Ottimi, a do Consiglio dei Provvisori nalezat wybor
rektorow zajmujacych si¢ ekonomia publiczng oraz praca. W kolegium przewod-
niczyt rektor spraw zagranicznych jako pierwszy rektor (i/ Primo Rettore) — jako
primus inter pares, do ktorego nalezato reprezentowanie Regencji wobec innych
panstw (art. XXXV). Pierwszy rektor prowadzi¢ miat obrady rektoréw i miat glos
rozstrzygajacy w wypadku rownosci gtosow (art. XXXVI zd. 2).

Rektorzy byli wybierani na roczng kadencje, z prawem do jednokrotnej re-
elekcji; kolejny wybor byt dopuszczalny po uptywie roku od zakonczenia petnie-
nia funkcji (art. XXXVI zd. 3 i 4). Urzad rektora okreslono jako ,.,trwaty i ciagly”
(art. XXXVI zd. 1), co wiazato si¢ z nieodwotywalnosciag w trybie odpowie-
dzialnosci politycznej, nie przyznano bowiem kolegiom powotujagcym rektorow
uprawnienia do ich odwolywania. Odrgbnym organem zajmujacym si¢ edukacja
miata by¢ Rada Szkolna (un Consiglio scolastico) ktorej istnienie i zasady powo-
tywania wynikaty z art. LIII. Mozna docieka¢, jaki miat by¢ kierunek edukacji
i jej warto$¢, gdy w tym samym przepisie jako najwazniejsze zadanie wskazano
,hauczanie $piewu choéralnego opartego na motywach najszczerszej poezji ludo-
wej” oraz nauk¢ zdobnictwa.

W ustawie zasadniczej zadeklarowano przyjecie zasady decentralizacji pan-
stwa. W art. III czytamy migdzy innymi, Zze Regencja ,,zapewnia szerokie i r6z-
ne formy autonomii” i dalej — w art. [V — Ze ,,znosi i redukuje przewazajace
scentralizowanie wtadz”. Z art. XIII wynika, ze decentralizacja miata polega¢ na
funkcjonowaniu gmin i korporacji oraz na zagwarantowaniu praw poszczegol-
nych obywateli®>. Niestety z konstytucji nie dowiadujemy sig, jakie byty zasady
podziatu panstwa na gminy. Byt to problem szczegdlnej wagi, gdyz zdecydowana
wiekszo$¢ obywateli zamieszkiwata miasto Fiume. Nalezato wigc rozstrzygnac,
czy cate miasto tworzy jedna gming (wowczas podzial na gminy tracit sens), czy
tez odrebnymi gminami miaty by¢ poszczegdlne czesci miasta®®.

% De Ambris proponowat nazwanie ich ,,komisarzami”, czym nawigzywat do pomystow so-
wieckich, G.B. Guerri, op. cit., s. 324.

95 W art. XIII czytamy, ze ,.trzy rodzaje ducha i sit wspotuczestnicza w porzadkowaniu, ruchu
i rozwoju ogotu — obywatele, korporacje, gminy”.

% J. Sondel-Cedermas (op. cit., s. 153—154) wskazuje na nawigzanie do éredniowiecznych
wtoskich ,,wolnych komun”, ale nie wyjasnia, jak mialby wyglada¢ podziat panstewka na jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Dziwi¢ moze, dlaczego w ustawie zasadniczej tak niewielkiego panstwa
tyle uwagi poswiecono podziatowi terytorialnemu. Guerri wskazuje, ze to jedna
z okolicznos$ci potwierdzajacych, iz Karta Kwarneru byta swego rodzaju oferta
ustrojowa dla Italii badz przynajmniej zaktadano wtaczenie do Regencji ziem dal-
matynskich®’.

W art. XXII przyznano gminom szeroka autonomi¢. Zapowiedziano przy-
wrbcenie antycznej ,,wladzy normatywnej”, czyli zapewniono gminom prawo
stanowienia witasnych ustaw, w ramach prawa powszechnego. W tym samym
przepisie sformutowano domniemanie kompetencji na rzecz gmin, do ktorych
nalezaly wszelkie sprawy, ktore nie zostaly przydzielone innym organom wia-
dzy. Zgodnie z art. XXIII kazda z gmin miata mie¢ najwicksze prawo tworzenia
ustaw municypalnych, jednoczesnie jednak wskazano, ze jej statuty muszg zostac
zaakceptowane ,,przez Regencje”, a wladze centralne mialy bada¢ zaréwno ich
zgodnos$¢ z duchem konstytucji, jak i to, czy zostaty w glosowaniu przyjete przez
lud (cho¢ w zadnym innym miejscu takiego wymogu nie sformutowano). Z kolei
w art. XXIV przyznano gminom prawo zawierania porozumien z innymi gmina-
mi, réwniez poddajac te porozumienia nadzorowi ze strony wtadz centralnych.
Organy panstwowe mogty podja¢ konieczne dziatania, gdy wewngtrzny porzadek
w gminie byl zagrozony przez ,,akcje zbrojne, roztamy i machinacje lub przez
jakakolwiek inng forme przemocy lub zagrozen”, a takze gdyby jednej gminie
zagrazata inna. Ochrone samodzielno$ci gmin miato zapewni¢ ograniczenie moz-
liwosci podjecia interwencji przez uzaleznienie jej od zadania zgtoszonego przez
jedna trzecig obywateli gminy lub przez wtadze gminy (art. XXV)%8,

Wiasciwo$¢ wladz komunalnych wynikata z art. XXVI. Gminy zajmowa-
ly si¢ nastepujacymi sprawami: szkolnictwem podstawowym, powotywaniem
sedziow gminnych, utrzymywaniem policji gminnej, nakladaniem podatkow;
wskazano tez na mozliwo$¢ zaciagania przez gminy pozyczek.

Funkcjonariuszy wiadzy wykonawczej dotyczyl art. LXI. Zgodnie z nim
wszyscy uczestniczacy we wladzy 1 wszyscy publiczni urzednicy byli karnie i cy-
wilnie odpowiedzialni za szkody, ktore panstwu, gminie, korporacji lub zwykte-
mu obywatelowi wyrzadzili przez swoje wykroczenia, naduzycia, niedbalstwo,
tchorzostwo lub ,,nieetycznos’é”gg.

10. Konstytucja Regencji — wiladza ustawodawcza

W kwestii wladzy ustawodawczej przyjeto rozwigzanie niezwykle orygi-
nalne. Prawodawstwo powierzono dwom kolegiom, jednak nie okreslono drogi

97 G.B. Guerri, op. cit., s. 323.

%8 M.A. Ledeen (op. cit., s. 244-245) przekonuje, ze silna pozycja ustrojowa gmin byta zbli-
zona do pozycji amerykanskich stanow w epoce Aktéw Konfederacji i Wieczystej Unii.

99 Le loro trasgressioni, per abuso, per incuria, per codardia, per inettezza”.
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ustawodawczej (w ktorej projekt ustawy przechodzitby kolejno przez obie izby),
lecz okreslono katalog spraw, w ktorych byta wlasciwa kazda z izb samodzielnie,
a takze uprawnienia izb potaczonych na wspolnym posiedzeniu. Whadza ustawo-
dawcza nalezata do Consiglio degli Ottimi (Rada Najlepszych!??) oraz Consiglio
dei Provvisori (,,Rada Prowizorow”) — art. XXVII.

Consiglio degli Ottimi wybierano w wyborach powszechnych (uczestniczyli
w nich obywatele z czynnym i biernym prawem wyborczym, ktorzy ukonczyli
21 lat) i wylaniano w glosowaniu tajnym. Na kazdy tysigc wyborcoOw miat przy-
pada¢ jeden mandat. Rozdzial mandatow nastgpowat w jednym okregu wybor-
czym, na zasadach reprezentacji proporcjonalnej. Kadencja tej izby trwata
trzy lata (art. XXVIII i art. XXIX)!01,

W sktad Consiglio dei Provvisori wchodzito 60 cztonkéw, tez wybieranych
w wyborach powszechnych, tajnych i proporcjonalnych, przy czym w ustawie za-
sadniczej dokonano rozdzialu mandatoéw migdzy poszczegdlne korporacje, przy
czym najwigcej — po 10 — cztonkow tej izby wybieraly korporacje robotnikdw,
,ludzi morza” oraz pracodawcow (art. XXXI). Czlonkowie tej izby byli wybie-
rani na dwuletnig kadencje 1 musieli naleze¢ do korporacji, ktorg reprezentowali
(art. XXXII)102,

Consiglio degli Ottimi miato si¢ zbiera¢ na corocznej sesji zwyczajnej w paz-
dzierniku (i pracowac ,,ze zwieztg krotkoscia” — art. XXX zd. 2), a Consiglio dei
Provvisori w maju i listopadzie (debatujac ,,w sposob lakoniczny”)!?3. Zgodnie
z art. XXXIV cztonkowie obu kolegidow mieli si¢ zbiera¢ corocznie w grudniu
jako un grande Consiglio Nazionale, czyli jako Zgromadzenie Kwarneru (Arengo
del Carnaro), przy czym w odniesieniu do tego samego organu w art XXXV poja-
wia si¢ jeszcze inna nazwa — Zgromadzenie Narodowe (Assemblea Nazionale).

W konstytucji okreslono kompetencje kazdego z cial ustawodawczych.
Zgodnie z art. XXX do Consiglio degli Ottimi nalezato prawodawstwo w za-
kresie: prawa karnego i cywilnego, policji, obrony narodowej, o§wiaty pod-
stawowej 1 Sredniej, sztuk picknych, stosunkow miedzy panstwem a gminami.
W art. XXXIII okreslono wtasciwos¢ Consiglio dei Provvisori, ktore miato zaj-
mowa¢ si¢ stanowieniem prawa w nastepujacych dziedzinach: prawo handlowe
i morskie, zagadnienia zwigzane ze staltym zatrudnieniem, transport, roboty pu-
bliczne, traktaty handlowe, graniczne i celne, szkolnictwo techniczne i zawodo-
we, przemyst i banki, sztuka i rekodzieto. Z kolei w art. XXXIV wyliczono kom-
petencje Zgromadzenia Kwarneru: stosunki z innymi panstwami, finanse i skarb,
szkolnictwo wyzsze, zmiany konstytucji oraz ,,poszerzanie wolno$ci”.

100 [ ub ,,Rada Znawcow”, jak nazwe t¢ ttumaczy J. Sondel-Cedermas, op. cit., s. 151.

101 70b. tez S. Gigante, op. cit., s. 233-234.

102 Zob. tez ibidem, s. 234.

103 7daniem Ledeena tak rzadkie sesje izb ustawodawczych wynikaty z ,.ekstremalnie opty-
mistycznego” zalozenia, ze ich czestsze posiedzenia nie beda konieczne, idem, op. cit., s. 224.
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W art. LVI zapisano prawo inicjatywy ludowej. Kazdy obywatel mogt przed-
stawi¢ projekt ustawy (odnoszacy si¢ do spraw nalezacych do wlasciwosci kaz-
dego z obu ciat prawodawczych), jednak warunkiem ,,wazno$ci” tej inicjatywy
bylo poparcie jej przynajmniej przez czwarta czgs¢ wyborcow, do tego z kole-
giow, ktorego wiasciwosci projekt dotyczyt. Z art. LVII wynikato weto ludowe
(il riprova popolare). Kazda ustawa uchwalona przez ktorekolwiek z ciat prawo-
dawczych mogta by¢ poddana pod zatwierdzenie przez lud (del consenso o del
dissenso pubblico), jesli zazadata tego czwarta czg¢$¢ obywateli uprawniona do
gtosu. Bylo to wyrazne nawigzanie do konstytucji weimarskiej, przy czym prog
partycypacji obywatelskiej zostal ustalony na poziomie tak wysokim, ze trudne
mogto by¢ zebranie pod wnioskiem wymaganej liczby podpisow.

W art. LX in fine przewidziano mozliwo$¢ odwotania z funkcji publicznej —
dochodzito do tego na podstawie glosu przynajmniej potlowy wyborcoéw naleza-
cych do wlasciwego ciata wyborczego. Mate znaczenie miato prawo petycji wy-
nikajace z art. LVIII, za to bylo tatwe do zastosowania w praktyce. Wystapienie
do kazdego z dwoch ciat ustawodawczych mogt skierowaé kazdy z wyborcow,
nie zapisano jednak obowiazku rozpatrzenia takiego wniosku lub projektu.

11. Konstytucja Regencji — wymiar sprawiedliwosci

W ustawie zasadniczej Regencji przewidziano zaskakujaco skomplikowa-
ng organizacj¢ sadownictwa, malo przez to adekwatng do rozmiarow panstwa.
W art. XXXVII wyliczono, ze w sprawowaniu wtadzy sadowniczej uczestniczyli:
tak zwani dobrzy ludzie (i Buoni uomini'%%), sedziowie pracy (i Giudici del Lavoro),
»sedziowie w togach” (i Giudici togati), sgdziowie do spraw karnych (i Giu-
dici del Maleficio) oraz Sad Najwyzszy (la Corte della Ragione)!?. Zgodnie
z art. XXXVIII i buoni uomini, wybierani przez lud w gminach, mieli zaymowacé
si¢ drobnymi sprawami cywilnymi i handlowymi (z wartos$cig przedmiotu sporu
do 5000 liréw) oraz karnymi (zagrozonymi karg pozbawienia wolnosci do roku).
Co do zasady rozpoznawanie spraw cywilnych, handlowych i karnych nalezato
do ,,s¢dziow w togach”, powotywanych przez Sad Najwyzszy. Sedziowie ci two-
rzyli Trybunatl Apelacyjny orzekajacy w sprawach odwotan od orzeczen ,,dobrych
ludzi” (art. XXXX). Szczegdlnym sadem byt Il Tribunale del Maleficio, ktory
orzekal w sprawach przestepstw politycznych oraz czynow podlegajacych karze

104 Ktérych J. Sondel-Cedermas (op. cit., s. 153) nazywa tawnikami, cho¢ zapewne mieli by¢é
raczej odpowiednikami anglosaskich sedziow pokoju.

105 W tym wyliczeniu nie znalezli si¢ sedziowie gminni, o ktorych mowa w art. XX VI, okres-
lajacym kompetencje wtadz gminy. Ledeen zdaje si¢ przyjmowac, ze chodzito o te same sady, al-
bowiem jego zdaniem buoni uomini to magistratury komunalne, czyli zarzady gmin. Wyjasnia tez,
ze giudici togati tworzyli sady cywilne, a w powazniejszych sprawach karnych orzekali giudici del
maleficio (M.A. Ledeen, op. cit., s. 225).
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pozbawienia wolno$ci na czas powyzej trzech lat. W sktad tego trybunatu wcho-
dzito siedmiu s¢dziow (oraz dwodch zastepcoéw), ktorym przewodniczyt ,,sgdzia
w todze”, przy czym konstytucja nie okreslata, do kogo nalezato ich powotywa-
nie (art. XXXXI).

Sad Najwyzszy sktadat si¢ z pieciu cztonkoéw i dwoch zastepcow, wybie-
ranych przez Zgromadzenie Narodowe, z ktorych odpowiednio dwoch 1 jeden
powinni byli mie¢ stopien doktora w zakresie nauk prawnych. Do wlasciwos$ci
tego sadu nalezato orzekanie o zgodnosci z konstytucja aktow i1 dekretow wyda-
wanych przez wladzg ustawodawcza i wykonawczg, rozstrzyganie sporow kon-
stytucyjnych migdzy wtadza ustawodawcza a wykonawcza, Regencja a gminami,
poszczegdlnymi gminami, Regencja a korporacjami, Regencja a osobami prywat-
nymi, gminami a korporacjami, a takze migdzy gminami i osobami fizycznymi,
jak rowniez w sprawach cywilnych miedzy Regencja a gminami oraz migdzy
gminami. Sad Najwyzszy orzekal tez w sprawach o zdrade panstwa, jesli dopu-
scili si¢ jej cztlonkowie wladzy ustawodawczej lub wykonawczej, a takze doty-
czacych ,,naruszen popetnionych przez uczestniczacych we wtadzy” oraz w spra-
wach zamachow na prawa cztowieka. Do trybunatu najwyzszej instancji nalezato
wreszcie rozstrzyganie sporow kompetencyjnych migdzy pozostatymi sadami.
Podstawowa kompetencje Sadu Najwyzszego okreslono do$¢ lakonicznie: ,,re-
widuje w ostatniej instancji wyroki”. Jednoczes$nie wskazano, ze cztonkowie tego
sadu nie mogg petnic¢ zadnych urzedow, wykonywac innej pracy ani innych zajec
zarobkowych, przy czym formutowanie tego zakazu tylko w odniesieniu do sg¢-
dzidw Sadu Najwyzszego zdaje si¢ wskazywac, ze dla wszelkich innych sedziow
wykonywanie dodatkowych zaje¢ byto dozwolone (art. XXXXII).

Szczegdlng uwage warto zwroci¢ na konstytucyjne umocowanie sedziow
pracy, ktorzy mieli orzeka¢ w sprawach sporéw migdzy pracownikami a praco-
dawcami i ktorzy byli wybierani przez korporacje w liczbie wskazanej w usta-
wie zasadniczej (jednego lub dwoch!'%%). Sedziwie pracy mieli prawo orzekaé
w powotanych w tym celu sekcjach, z prawem apelacji do sekcji potaczonych
(art. XXXIX).

Po ogloszeniu ustawy zasadniczej wyraznie przesgdzono, ze pozostaja
w mocy ustawy, w tym kodeksy, dotad obowigzujace na terytorium Regencji. Mia-
ly obowiazywaé do czasu uchwalenia nowych aktow przez przewidziane w kon-
stytucji ciala ustawodawcze, zastrzezono jednak, ze mogly by¢ zmieniane przez
rzad tymczasowy!?’. Upowaznienie ministerium do nowelizowania ustaw nie
miato oparcia w przepisach ustawy zasadniczej. Rowniez dotychczas dziatajace
sady mialy dziata¢ az do powotania nowych, zgodnych z przepisami konstytucji.

106 przy czym w jednym przypadku, w wyniku pisarskiej omylki, nie wskazano liczby wy-
bieranych sedziow.

107" Art. 1 Decreto con il quale si mantengono in vigore le leggi vigenti, Reggenza Italiana del
Carnaro, Raccolta degli atti ufficiali, no. 1.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 44, nr 1, 2022
© for this edition by CNS



Panstewko Gabriele d’Annunzio — ustréj Wtoskiej Regencji Carnaro 35

12. Powotanie rzadu tymczasowego Regencji

Konsekwencja ogloszenia ustawy zasadniczej powinno by¢ dostosowanie do
jej przepiséw organow wladzy panstwowej. Dnia 23 wrze$nia 1920 roku komen-
dant wydat dekret o utworzeniu rzadu tymczasowego!%®. Akt ten, wbrew nazwie,
dotyczyt nie tylko organizacji rzadu, lecz takze wtadzy prawodawczej. Trudno
bytoby wykaza¢, ze D’ Annunzio byt umocowany do wydania tego aktu — nie
zostat powotany na funkcj¢ komendanta w mys$l przepisow ustawy zasadniczej
Regencji. Prozno tez poszukiwa¢ w konstytucji odpowiedzi na pytanie, kto miat
powola¢ rektorow, gdy nie zostatl jeszcze wybrany parlament. Nie moze zatem
dziwi¢, ze w tekscie dekretu nie przywolano podstawy prawnej jego wydania.
Podano za to, ze wydawany jest ,,w imieniu suwerennego ludu Fiume!%°.

W art. I znalazlo si¢ stwierdzenie, ze Consiglio Nazionale kontynuuje wyko-
nywanie swej funkcji reprezentacji municypalnej, z uprawnieniami wynikajacymi
z art. 22-26 (w domysle: konstytucji). W art. II okreslono sktad rzadu, w ktérym
znalezli si¢ ,,obywatele wolni i zaprzysi¢zeni”: D’Annunzio odpowiedzialny za
sprawy zagraniczne, Host-Venturi — za obrong¢ narodowa, Maffeo Pantaleoni —
finanse 1 skarb, Icilio Baccich — sprawy wewngtrzne i sprawiedliwo$¢, Lionello
Lenaz — za o$wiate publiczna, Luigi Bescocca — za ekonomie¢ publiczng oraz
Clemente Marassi za prace!!’. Latwo dostrzec, ze podziat na resorty odpowia-
dat temu, ktory zawarto w art. XXXV ustawy zasadniczej. Tak jak w przepisach
konstytucji cztonkow rzadu okreslono mianem ,,rektorow”, nazywajac ich ,,tym-
czasowymi” — i Rettori provvisori — 1 wskazujac, ze sprawowac¢ mieli urzad
az do wyboru rektorow przez izby ustawodawcze. Rzad tymczasowy miat si¢
zajmowac¢ wszelkimi sprawami publicznymi, nienalezacymi do innych organow
administracji (art. [V zd. 1).

W tym samym dekrecie wskazano, ze dla rozpatrywania projektow ordonan-
sow oraz dekretow wnoszonych przez poszczegolnych rektorow posiedzenia rzadu
mialy si¢ odbywa¢ dwa razy w tygodniu, we wtorki i czwartki; w pozostate dni mo-
gly si¢ odbywac posiedzenia nadzwyczajne. Przewodniczyt im komendant (czyli
nie zastosowano si¢ do terminologii przyjetej w konstytucji, zgodnie z ktora pracom
rzadu przewodniczyt pierwszy rektor). Dekrety i ordonanse nie miaty mocy, jesli
nie zostaty przyjete przez wigkszos¢ cztonkow rzadu i nie zostaty podpisane przez

108 a costituzione del Governo provvisorio — il decreto, Reggenza..., Raccolta degli atti
ufficiali, no. 1.

109 Kolejne akty komendanta tez rozpoczynaly si¢ wskazaniem, ze wydawane s3 ,,in nome
del popolo sovrano di Fiume”. Zgodnie z art. 1 i1 2 dekretu komendanta z 23 wrzesnia 1920 r. takie
sformulowanie miato znalez¢ si¢ we wszystkich wyrokach, dekretach, ordonansach, aktach nota-
rialnych oraz wszelkich innych aktach wladzy wykonawczej i sadowej, Decreto con il quale viene
introdotta la nova formola della Reggenza Italiano del Carnaro, Reggenza..., Raccolta degli atti
ufficiali, no. 1.

110 7ob. R. De Felice, op. cit., s. 91; autor ten rektoréw nazywa ,,regentami” (ibidem). Zob.
tez G.B. Guerri, op. cit., s. 347-349.
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komendanta (art. IV zd. 2—4). Tak sformutowany przepis zdawat si¢ przyznawac
komendantowi uprawnienie do zatwierdzania uchwat rzadu, natomiast konstytucja
nie przyznawata takiej kompetencji pierwszemu rektorowi, ktory miat by¢ jedynie
pierwszym wsréd rownych. Z uprawnieniami doradczymi w posiedzeniach rzadu
mogt brac udziat podesta di Fiume, czyli sindaco (art. IV zd. 5).

Kazdy z rektoréw mial powotaé swdj urzad (swego rodzaju ministerstwo),
wyznaczajac urz¢dnika, ktory nim kierowat (art. V). Komendant miat kiero-
wac resortem spraw zagranicznych powotujac ,,swoj Gabinet”, jego szczegdlne
uprawnienia miaty by¢ okreslone w odrgbnym dekrecie komendanta (art. VI).
W art. VII przyrzeczono cztonkom rzadu tymczasowego wynagrodzenie, bez
okreslenia jego wysokosci i zasad wyptacania. Rektorzy mieli na rece komendan-
ta zlozyC przysiege na wierno$¢ karcie Regencji (art. VIII); zaden z przepiséw nie
wymagat zlozenia takiej przysi¢gi od komendanta.

W krétkiej historii Regencji jej wtadze usitowaty dziata¢ jako podmiot sto-
sunkéw migdzynarodowych. Utworzono trzy przedstawicielstwa zagraniczne —
w Rzymie, Paryzu i Nowym Jorku'!!.

13. Traktat w Rapallo — upadek Regencji

Poniewaz na konferencji paryskiej nie wypracowano rozwigzania problemu
Fiume, dyplomaci Wioch oraz Krolestwa SHS poszukiwali go w rozmowach
dwustronnych. Przyniosty one rezultat — 12 listopada 1920 roku w Rapallo oba
panstwa podpisaty umowe okreslajaca status spornego miasta. Strony uznaty
»pelna wolnos¢ 1 niezalezno$¢ Stato di Fiume” i1 zapewnity jej respektowanie
w przysztosci. Utworzone w ten sposéb panstwo miato sktada¢ si¢ z dawnego
corpus separatum, z pewnymi terenami od strony Istrii (art. IV). Krélestwu SHS
przypadt tak zwany Port Baross (zob. dalej), a takze Dalmacja (jednak bez Zadaru,
ktory pozostat wloska enklawg). Do traktatu dotaczono mape w skali 1:200 000,
a granice Panstwa Fiume!!'? miaty zosta¢ wyznaczone w terenie przez dwustronng
komisje delimitacyjng; na wypadek sporu wypracowaniu rozwigzania miat stuzy¢
arbitraz Szwajcarii (art. V). Traktat z Rapallo zostal szybko ratyfikowany przez
strony. Juz 22 listopada w imieniu Krolestwa SHS uczynit to krél Aleksander 1,
a sze$¢ dni pozniej zgode na ratyfikacje traktatu wyrazita wtoska Izba Deputowa-
nych (zgoda Senatu zostata przegtosowana 17 grudnia). Warto dostrzec, ze po-

1 G.B. Guerri, op. cit., s. 350-351.

12 W polskim pi§miennictwie spotka¢ mozna inna nazwe tego panstwa, na dodatek réznie
zapisywang — Henryk Batowski uzywal nazwy ,,panstwo rijeckie” (z matych lub z duzych liter
— H. Batowski, Rozpad Austro-Wegier 1914—1918. (Sprawy narodowosciowe i dziatania dyploma-
tyczne), Krakow 1982, s. 282; idem, Miedzy dwiema wojnami 1919—1939. Zarys historii dyplomaty-
cznej, Krakow 1988, s. 57), Tadeusz Szymczak za$ ,,panstwo rjeckie” (T. Szymczak, Jugostawia —
panstwo federacyjne, 1.6dz 1982, s. 37).
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stowie byli niemal jednomysIni (gloséw za byto 253, a przeciwnych tylko 14),
wloska opinia publiczna za$ porozumienie z Rapallo uznawata za triumf!!3.

Wiadze Regencji protestowaly przeciw tresci traktatu. Gigante podaje,
ze 17 listopada 1920 roku w jednomyslnie podjetej uchwale Consiglio munici-
pale podtrzymato wole aneksji do Wioch!!*. Osiem dni pézniej Commando di
Fiume wystapito do rzadu wtoskiego z o$wiadczeniem, ze nie przyjmie nigdy do
wiadomosci postanowien uktadu. Wskazywano, ze nie mozna mowic¢ o Stato di
Fiume bez identyfikowania go z Regencja, a takze ze okreslono granice panstwa
bez jego udziatu. Giulio Benedetti podaje, ze protest zgtosity wladze miejskie
oraz inne organy wladz Fiume (niewymienione w konstytucji Regencji): Camera
di Commercio, Senato Marittimo di Fiume oraz Camera di Lavoro di Fiume. Pro-
testy dotyczyty takze ustalen majacych za przedmiot Port Baross, ktory — wraz
z deltg rzeki Sauro — miat zosta¢ odtgczony od Fiume i stac si¢ portem jugosto-
wianskim. Zauwazy¢ nalezy, ze port ten nie nalezat do Corpus separatum (gdy
powstawala monarchia dualistyczna, port nie istnial, zostal wybudowany przez
Wegréw dopiero pozniej. Nazwa portu pochodzita od nazwiska wegierskiego mi-
nistra Gabriela Barossa, ktory kierowal inwestycja). Wtadze Fiume zarzucaty rza-
dowi Wloch zawarcie tajnych porozumien z Jugostawia; przedstawiciele gabinetu
Nittiego zaprzeczali ich istnieniu'!3.

Wtladze wtoskie okazaty si¢ zdeterminowane, by zapewni¢ wykonanie trak-
tatu z Rapallo. Juz 28 listopada gen. Enrico Caviglia (komendant wojskowy dla
regionu Venezia Giula) zazadal od Regencji niezwlocznego opuszczenia wysp
Arbo i Veglia oraz Portu Baross, czyli terenow, ktore mialty przypasé¢ Krolestwu
SHS'"®, W dniu 21 grudnia zarzadzil ladowa i morska blokade miasta. W tym
samym dniu wladze Regencji oglosily stan wojny!'!”.

W wigilie $wigt Bozego Narodzenia rozpoczat si¢ atak wojsk wloskich
na Fiume, znany jako Natale di Sangue — krwawe Swieta. Walki trwaty przez
pig¢ dni, miasto zostalo ostrzelane przez wloska marynarke, byli zabici i ranni.
Consiglio Nazionale zebralto si¢ 28 grudnia i zdecydowato o kapitulacji. W nocy
z 29 na 30 grudnia w liScie kierowanym do sindaco miasta Gigante oraz ,,Su-
werennego Ludu Fiume” D’Annunzio ztozyt na ich rece najwyzsza wladze (po-
wierzong mu 12 wrze$nia 1919 roku i potwierdzong 9 wrzesnia roku nastgpnego
przez Kolegium Rektoréw). Rezygnacje zglosili rowniez Gigante i Host-Venturi,
a 31 grudnia podpisano ,,patto di Abbazia”, czyli uktad oznaczajacy akceptacje

113 Na temat traktatu w Rapallo zob. G.B. Guerri, op. cit., s. 377-391; G. Benedetti, op. cit.,
s. 75-76, 79; E. Caviglia, op. cit., s. 243, 260; A. Depoli, op. cit., s. 120-121; S. Gigante, op. cit.,
s. 236-240; G. Giuriati, op. cit., s. 163—-166.

114§ Gigante, op. cit., s. 238.

115 G. Benedetti, op. cit., s. 72, 76-78; S. Gigante, op. cit., s. 241-247.

116 Krolestwo SHS otrzymato takze pozostate wyspy dalmatynskie, oprocz Lagosty i Pelagosy,
G. Benedetti, op. cit., s. 75, 79.

17, Gigante, op. cit., s. 240-241, 246. Obszerniej dziatania wtoskie opisuje sam gen. Cavi-
glia, op. cit., s. 261-281.
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zadan wloskich!'®, W tym samym dniu wtadze miejskie podjety uchwate, w kto-
rej potwierdzity wole aneksji do Wtoch, jednoczesnie jednak zatwierdzajac pod-
pisane tego samego dnia porozumienie (godzac si¢ na nie ,,wobec brutalnej sity
1 zniszczenia miasta”). Przypomniano, ze wolne miasto powinno obejmowaé
rowniez Port Baross oraz deltg rzeki Sauro. Przyjeto tez dymisje komendanta oraz
rzadu. Jednoczes$nie powstal nowy rzad tymczasowy, na czele z Grossichem, kto-
ry miat zapewni¢ porzadek publiczny oraz sprawié, by do 28 lutego 1921 roku
zostaty zwotane komisje dla wyboru konstytuanty nowego panstwa. W styczniu
1921 roku miasto opuscili legionisci'!®.

Uwagi koncowe

Przypadek Fiume niewatpliwie zastuguje na uwage. W ciggu czterech lat na
niewielkim obszarze istnialty wyraznie odmienne rozwigzania ustrojowe. Jedne
pozostaty tylko na papierze (jak konstytucja Regencji), inne dziataty w praktyce
(jak dekret styczniowy). Niestabilno$¢ wiadz poglebiata niepewnos¢ co do przy-
sztosci miasta, dla ktoérego okres niepodlegtosci to takze lata katastrofy gospodar-
czej, stagnacji przemyshu i portu, bezrobocia i ubostwa mieszkancow.

Rzady Gabriele D’ Annunzio w Rijece trwaty krotko — jedynie 16 miesiecy.
Przyniosty jednak wiele zdarzen interesujacych dla historyka idei i badacza ustro-
jow panstwowych. Podkresli¢ przy tym trzeba, ze Fiume dannunziana wymyka
si¢ jednoznacznym ocenom, miata bowiem jednoczesnie charakter operetkowy
i tragiczny, nacjonalistyczno-militarny i rewolucyjno-klasowy, wloski i interna-
cjonalistyczny.

Po zajeciu miasta przez legionistow D’ Annunzio sprawowat wtadze¢ dykta-
torska, opartg na armii, ktorej liczebnos¢ dochodzita do 10 tys. Zotnierzy. Dziata-
jaca od jesieni 1918 roku Rada Narodowa, takze bedaca organem uzurpatorskim,
zostata pozbawiona realnej wtadzy, cho¢ nadal dziatala pod przewodnictwem
Antonia Grossicha. Rownolegle istniata Rada Miejska Fiume, na czele z sindaco
Riccardo Gigante. Formalnie wciaz obowigzywat dekret 22 stycznia 1919 roku,
okreslajacy wladze panstewka, jednak rzeczywisto$¢ ustrojowa byla wyraznie
odmienna od jego postanowien. Wtadza vate nie zostata uregulowana przepisami,
podobnie jak dziatanie powotanego przezen rzadu, ktére opierato si¢ jedynie na
zwyczaju 1 woli komendanta.

Podstawowa cecha panstewka rzadzonego przez wieszcza byta zatem tym-
czasowos¢ 1 nieokreslono$¢ rozwigzan ustrojowych. Nie moze to dziwi¢, gdy
jako gtéwny cel deklarowano zakonczenie niepodlegtego bytu Fiume i wlacze-
nie regionu do Italii. Prowizorycznos¢ wtadz byta oczywiscie korzystna dla

118 G. Benedetti, op. cit., s. 86; G.B. Guerri, op. cit., s. 458-491; S. Gigante, op. cit., s. 247
251 (w tej pracy przywotany jest tekst uktadu).
119 G. Benedetti, op. cit., s. 87-91.
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komendanta, ktorego kompetencje stawaty si¢ dzigki temu w praktyce nicograni-
czone 1 wynikaly nie z tresci aktow prawnych, lecz z autorytetu, jakim cieszy? si¢
D’ Annunzio, przynajmniej wsrod legionistow.

Przetomem, cho¢ w zasadzie jedynie na ptaszczyznie formalnej, stato si¢ utwo-
rzenie Wtoskiej Regencji Carnaro i ogloszenie jej konstytucji 8 wrzesnia 1920 roku.
Ustroj kraju zostal wowczas opisany w przepisach ustawy zasadniczej. Nie weszta
ona jednak nigdy w zycie, gdyz istnienie Regencji zakonczylto si¢ z koncem roku,
w ktorym powstata. Mimo to konstytucja wrzesniowa zdecydowanie zastuguje na
uwage ze wzgledu na ciekawe — niekiedy pionierskie, a niekiedy zaskakujace
— rozwigzania ustrojowe, a takze z powodu jej znaczenia dla dziejow Italii w ko-
lejnym ¢wier¢wieczu.

Konstytucja, ktorej tworcami byli De Ambris i D’Annuznio, wyraznie od-
rozniata si¢ od konstytucji dziewigtnastowiecznych. Znalazty si¢ w niej przepisy
definiujace prawa obywatelskie (w tym réwnos¢ pici, rowniez w zakresie praw
politycznych), gwarantujace $wiecko$¢ panstwa, szeroko pojeta autonomi¢ wladz
lokalnych i prawo mniejszosci do nauczania we wlasnym jezyku. Wspotbrzmiata
zatem z ustawami zasadniczymi uchwalanymi po wielkiej wojnie. Roznita si¢ od
nich wyraznie socjalnym charakterem: wlasno$ci nie uznawano za prawo niena-
ruszalne 1 jednocze$nie szczegdlne znaczenie nadawano ,,pracy produktywnej”.
Te zdecydowanie lewicowe postanowienia miaty w wigkszosci charakter ogdlni-
kowych deklaracji, cho¢ byly i takie, ktore byty bardziej konkretne (jak konstytu-
cjonalizacja sagdow pracy).

Niektore z istotnych postanowien ustawy zasadniczej Regencji okazaly si¢
$lepa uliczkg konstytucjonalizmu. Zaliczy¢ mozna do nich rozdzielenie kompe-
tencji prawodawczych migdzy dwie izby parlamentu czy brak glowy panstwa
(poza sytuacjami nadzwyczajnymi). Podobnie oceni¢ mozna przyjecie modelu
panstwa korporacyjnego, cho¢ ten pomyst ustrojowy przyjeli krotko poézniej wio-
scy faszysci. Brak instytucji glowy panstwa zaskakuje, tym bardziej przy dykta-
torskiej wtadzy D’ Annunzio. Zapewne rezerwowat dla siebie pozycje pierwszego
rektora (ktora rzeczywiscie objat w rzadzie tymczasowym) i zakladat, ze zdefi-
niowanie urzedu glowy panstwa kolidowatoby z tymczasowym — z zalozenia
— charakterem Regencji.

Ogloszenie konstytucji byto politycznym przetomem. D’Annunzio przestal
oczekiwaé na wiaczenie regionu do Wioch, ale przedstawit koncepcje ustrojowa
tworzacg alternatywe dla liberalnego porzadku krélestwa i jednoczes$nie koncep-
cji faszystow. Regencja Carnaro miala sta¢ si¢ modelem nowej Italii, wzorcem
panstwa nowego typu.

Dla oceny D’ Annunzio i Karty Carnaro kluczowe znaczenie ma odpowiedz
na pytanie o jej zwigzek z wloskim faszyzmem. Czy vate (sam zwany duce) byt
poprzednikiem i zapowiedzig Mussoliniego, jego ,,Janem Chrzcicielem”?!?° Czy

120 By postuzy¢ sie okresleniem zaproponowanym przez Carla Ricottiego, op. cit., s. 16.
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impresa di Fiume byta jedynie poligonem faszystow? Czy przeciwnie — byt to
ruch o innym charakterze i innych celach, a Mussolini wspieral i przywolywat
D’Annunzio dla wlasnych korzysci politycznych, ze wzgledu na jego wielka po-
pularnos¢?

Ideolodzy 1 teoretycy wloskiego faszyzmu mieli powazny problem z oceng
impresa di Fiume. Niektorzy wyraznie odwolywali si¢ do dokonan D’ Annunzio,
przedstawiajac go jako prekursora ruchu, a takze inspiratora istotnych rozwigzan
prawnych (dla Sergia Panunzio byt on tworca fundamentéw prawa pracy, inni po-
litycy rezimu wskazywali konstytucje wrzesniowg jako zrodto polityki socjalnej
faszystow, w szczegdlnosci Karty Pracy z 1927 roku). Inni przeciwnie — dorobek
Regencji przemilczali lub marginalizowali albo poddawali go krytyce (jak sekre-
tarz generalny Ministerstwa Korporacji Renato Marzolo, ktérego zdaniem struk-
tura panstwa opisanego w Karcie miata charakter anarchistyczny). Sam Mussolini
uznawal, ze nie do przyjecia sa syndykalistyczno-rewolucyjne projekty pochodza-
ce od De Ambrisa. Na zasadzie pewnego kompromisu ttumaczono wiegc, ze usta-
wa zasadnicza Fiume byta dokumentem o wielkiej warto$ci symbolicznej, ale
niepowtarzalnym i nienadajacym si¢ do bezposredniego zastosowania w Italii'?!.

Na kongresie zatozycielskim Partito Nazionale Fascista w listopadzie 1921 ro-
ku Mussolini pytal: ,,Czy faszyzm moze poszukiwaé wzorcow w statutach Re-
gencji Carnaro? W naszej opinii — nie. D’ Annunzio jest cztowiekiem genialnym.
Jest cztowiekiem czasow wyjatkowych, nie cztowiekiem codziennej praktyki
[...] powinni$my patrze¢ na te statuty, jak patrzy si¢ na gwiazdg, jak gasi si¢
pragnienie przy zrédle”!%2.

Do dokonan D’Annunzio odwotywali si¢ tez przeciwnicy faszyzmu i opre-
syjnego panstwa. Wskazywali, ze konstytucja Regencji gwarantowata wolnos$¢,
autonomi¢ i swobode zrzeszania si¢. Jeszcze przed marszem na Rzym na tamach
gazety ,,La Riscossa” przedstawiano Karte jako manifest, wokot ktorego mogliby
sie zjednoczy¢ antyfaszysci réznych orientacji'?3.

Niewatpliwie pewne elementy Fiume dannunziana zostaty pozniej wyko-
rzystane przez faszystow — model panstwa korporacyjnego, ale takze metody
sprawowania wladzy — marsze, pompatyczne przemowy, salut rzymski. Wspol-
na byla ostra krytyka panstwa liberalnego, opartego na Statucie Albertynskim.
To jednak zbyt malo, by wpisa¢ D’ Annunzio i jego legionistow w ramy ruchu
faszystowskiego, jak czyni to cho¢by Giuliano Procacci — jego zdaniem wypra-
wa poety ,,to pierwszy krok tego prawicowego przewrotu w panstwie wloskim,
ktorego szczytem bedzie marsz na Rzym Mussoliniego” !,

121G, Parlato, op. cit., s. 89-106; G.B. Guerri, op. cit., s. 329.

122 Cyt. za: G.B. Guerri, op. cit., s. 329.

123 Ibidem.

124 G. Procacci, Historia Wlochéw, przet. B. Kowalczyk-Trupiano, Warszawa 1983, s. 447.
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ECONOMIC DEPRESSION, FASCISM AND THE “MIDDLE STRATA”:
POLISH SOCIALISTS’ RESPONSE TO THE NAZI PARTY’S POLITICAL TRIUMPH
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Abstract

The decline of the democratic Weimar Republic and NSDAP’s rise to power in 1933 caused
a huge political uproar, especially among European socialists and social democrats. For many de-
cades German SPD was a role-model for other socialist parties. The German working class was also
perceived as the best organized and the most politically educated in all of Europe. Therefore, as
Gerd-Reiner Horn noticed in his path-breaking study, the period of about 40 months after the cre-
ation of Hitler’s cabinet was a time of extremely intensive (and perhaps most passionate in the inter-
war period) discussion on strategy and political practice of the European socialist movement. In
the following article, the Polish part of this debate is presented in detail. I examine official resolu-
tions and ideological statements of the Polish Socialist Party (PPS), polemic pamphlets, the wide
range of comments and political analyses published in socialist press, police reports, etc., in order
to address three main issues: 1. in what way the Nazi Party’s rise to power catalyzed the process
of radicalization among Polish socialists; 2. what the connection is between socialists’ opinion on
the social basis of the German fascist movement and the evolution of their political strategy; 3. to
what extent their diagnoses regarding the social basis of fascist movements in general determined
their views on the possible evolution of the Nazi regime. I argue that the tragedy of SPD made
Polish socialists more sensitive to the role of emotions in political mobilization and urged them to
reevaluate some of their previous propaganda techniques. According to the majority of acclaimed
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socialist intellectuals, fascism was objectively a pro-capitalist movement, the social basis of which
was composed of pauperized and disorientated “middle strata” (e.g. shopkeepers, clerks, artisans,
peasants, unemployed youth, etc.). In orthodox Marxism these groups were perceived as declining
and deprived of genuine historical agency. But the Nazi rise to power showed that they have im-
mense political potential and their support may be decisive for the result of the clash between social-
ism and fascism. Thus, the question of how to mobilize the majority of the “middle strata” in favor
of socialism became a crucial part of debates among Polish socialists in the mid-1930s. As I argue,
different answers for this crucial question determined profound tactical differences and contributed
to harsh arguments on PPS’s politics.

Keywords: socialism, fascism, Polish Socialist Party, Nazism, social classes and strata.

Zdobycie wladzy w Niemczech przez nazistow bylo dla socjalistow w ca-
lej Europie poteznym, nieoczekiwanym wstrzasem. Panstwo, ktore jeszcze nieco
ponad dekade wcezesniej zdawato si¢ — jak uwazali — kroczy¢ droga wiodaca
nieuchronnie ku socjalistycznej przysztosci, znajdowato si¢ teraz pod wiladza
zaprzysigglych wrogow marksizmu, niekryjacych na dodatek planow brutalnej
rozprawy z politycznymi przeciwnikami. W ciggu kilku miesigcy najpotezniejszy
ruch robotniczy 6wczesnej Europy poszedt w rozsypke, jego przywodcy w wigk-
szosci znalezli si¢ na emigracji, nieliczni aktywisci probowali tworzy¢ podziemne
organizacje, a miliony dotychczasowych zwolennikéw zaczgty szukac¢ jakiego$
modus vivendi z nowym rezimem lub pograzyty si¢ w apatii. Adam Ciotkosz, jeden
z wyrozniajacych si¢ dziataczy mtodego pokolenia w Polskiej Partii Socjalistycz-
nej!, a zarazem tez interesujacy i przenikliwy publicysta, dokonujac bilansu wy-
darzen w Niemczech w pierwszym kwartale 1933 roku, pisat z niedowierzaniem:

kilkanascie milionéw Niemcow szto za Hitlerem z wtasnej woli, z wewngtrznego przekonania.
Jest to wydarzenie historyczne zupehie niebywate, pierwsze i jedyne na §wiecie: potowa albo
prawie potowa spoleczenstwa wielkiego kraju, lezacego w sercu Europy, dobrowolnie wiada
rece w kajdany, glowe pod buty [...]%.

Artykut Ciotkosza jest dobrg ilustracja nastroju przygngbienia i goryczy pa-
nujacego wsrod socjalistow w tamtym okresie (tytut Jak piotun, jak ocet byt az
nadto wymowny). Lecz nie tylko. Byt rowniez kolejnym waznym gltosem w na-
bierajacej rozpedu dyskusji socjalistdw na temat natury i przyczyn sukcesu nie-
mieckiego faszyzmu, a takze konsekwencji, jakie powinien mie¢ on dla strategii
oraz taktyki ruchu socjalistycznego. Jak przekonuje Gerd-Reiner Horn, dyskusja
ta toczona byta w catej Europie i odcisngta istotne pi¢tno na polityce ugrupowan
robotniczej lewicy w latach trzydziestych®. Niniejszy artykut jest proba ukazania
jej polskiego echa.

' Zob. A. Friszke, Adam Ciotkosz. Portret polskiego socjalisty, Warszawa 2011, s. 128129,
133.

2 A. Ciotkosz, Jak piotun, jak ocet, ,Naprzod” 15.04.1933, s. 6.

3 G.-R. Horn, European Socialists Respond to Fascism. Ideology, Activity and Contingency in
the 1930s, New York-Oxford 1996.
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W rodzimej literaturze czgsto mozna spotkac si¢ z pogladem, ze przejegcie
wladzy przez hitlerowcow miato wplyw na radykalizacje polskiego ruchu socjali-
stycznego w latach trzydziestych®. Jak jednak w istocie przebiegat ten proces? Jak
wnioski ptynace z dyskusji o nazizmie i klgsce niemieckiej SPD przektadaty si¢
na ewolucje wyobrazen politycznych i koncepcji dziatania polskich socjalistow?
I wreszcie, jak zapatrywali si¢ oni na wewnetrzng dynamike rezimu nazistowskie-
go? W kolejnych czesciach artykutu poszukuje si¢ odpowiedzi na tak postawione
pytania. Bedzie to zarazem studium z dziejow mysli politycznej polskich socjali-
stow 1 przyczynek do dyskusji na temat tego, jak rozwoj nazizmu (i pokrewnych
mu ruchéw w catej Europie) wptywat na postawy polskich elit politycznych w la-
tach trzydziestych i na ksztatt kultury politycznej I Rzeczypospolite;.

Niemiecka lekcja

Przytoczony komentarz Ciotkosza skoncentrowany byt przede wszystkim na
analizie i krytyce taktyki realizowanej przed styczniem 1933 roku przez SPD. Po-
lityka socjalistyczna, wskazywatl, musi by¢ jasna i zrozumiata, budzi¢ entuzjazm
wsrod robotniczych dziataczy i zwolennikow partii. Kunktatorstwo i wybieranie
»mniejszego zta”, nawet jesli dadza si¢ zgrabnie uzasadni¢ w programowym ar-
tykule, w dluzszej perspektywie sa czynnikiem stabo$ci, ostabiajac zapal oraz
bojowe nastawienie popierajacych socjalistow $rodowisk robotniczych.

W dyskusjach toczonych woéwczas w szeregach PPS coraz bardziej zaczgto
podkresla¢ roleg, jaka w polityce socjalizmu powinny odgrywac¢ emocje. Celem
partii nie jest tylko — jak zauwazano teraz — cierpliwe ,,uswiadamianie” ro-
botnikdéw i wzmacnianie struktur organizacyjnych, lecz wywotywanie bojowych
nastrojow, emocjonalnego napigcia i entuzjazmu. Stuzy¢ temu mialy radykalne,
stanowcze i proste hasta®. Przyklad niemiecki zdawat si¢ rowniez pokazywaé
pewna propagandowg ocig¢zatos¢ ruchu socjalistycznego, szczegdlnie jaskrawo

4 Na przyktad M. Sliwa, Polska mysl socjalistyczna (1918—1948), Wroctaw 1988, s. 138—139.

> Zapewne, kazda poszczegodlna decyzja niemieckiej partii soc[jal]dem[okratycznej] da sie
uzasadni¢ i usprawiedliwi¢. Ale c6z warta najlepsza polityka, ktora nie pocigga mas, ktorej masy
nie rozumieja? [...] polityka socjalistyczna musi by¢ jasna i zrozumiata dla mas, musi by¢ polityka
mas — bo bez mas zywych i ofiarnych, ptonacych entuzjazmem, gotowych walczy¢, a w potrzebie
umierac, polityka socjalistyczna jest niczym!”, A. Ciotkosz, op. cit., s. 6; na temat innych tego ro-
dzaju gltosow krytycznych w publicystyce PPS zob. M. Musielak, Nazizm w interpretacjach polskiej
mysli politycznej okresu miedzywojennego, Poznan 1997, s. 216-217.

6 Charakterystyczna byta pod tym wzgledem choéby wypowiedz Norberta Barlickiego na
posiedzeniu Warszawskiego Okregowego Komitetu Robotniczego, Archiwum Miasta Stolecznego
Warszawy, Komunikaty Informacyjne Komisariatu Rzadu na m. st. Warszawg, sygn. 352, k. 486.
Por. takze Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej: ANKr.), Starostwo Grodzkie Krakowskie,
sygn. 644, k. 13. Na temat roli emocji w mobilizacji politycznej na rzecz socjalizmu zob. mi¢dzy
innymi M. Niedziatkowski, Whioski, ,,Robotnik” 19.05.1933, s. 1; idem, Potgga entuzjazmu mas,
»Robotnik™ 19.02.1936, s. 1; A. Prochnik, Entuzjazm, ,,Lewy Tor” 1935, nr 2, s. 3-9.
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widoczng na tle dobrze przemyslanych spektakularnych kampanii agitacyjnych
nazistow’. Choé socjalisci nie przyznawali tego otwarcie, to jednak porazka, jaka
SPD poniosta na polu propagandy, miata pewien wplyw na poszukiwanie przez
nich nowych form dziatalnosci®. Stad miedzy innymi przejecie symbolu ,,trzech
strzal”, majacego by¢ odpowiedzia na nazistowska swastyke, proby udoskona-
lenia partyjnego aparatu propagandowego czy stworzenie umundurowanej bo-
jowki — Akcji Socjalistycznej. Jesli wierzy¢ urzedowemu sprawozdaniu, to na
jednym z posiedzen wiladz krakowskiej PPS Jozef Cyrankiewicz zglosit wrecz
postulat, aby PPS ,,zorganizowata milicje systemem SS, jaki zastosowali hitle-
rowcy w Niemczech. Milicja ta nie miataby prawa dyskutowania i jej cztonkowie
bezwzglednie byliby podporzadkowani rozkazom wiadz [partii]™.

Jednak wptyw, jaki siggnigcie po wladze przez nazistow wywarto na wyo-
brazenia, poglady i metody dziatania polskich socjalistow, wykraczal poza ogol-
ng afirmacje¢ radykalizmu, bezkompromisowosci i bojowej postawy, dotykajac
réowniez fundamentalnych kwestii programowych. Ten problem wybrzmiewal na
dalszym planie rowniez we wspomnianym komentarzu Ciotkosza, gdy zauwazat,
ze tryumf Hitlera i NSDAP zmusza do zweryfikowania dotychczasowych pogla-
dow socjalistdow na natur¢ faszyzmu, a tym samym do namystu nad dotychczas
przyjmowang strategia:

faszyzm wloski byt pierwszym tego rodzaju zjawiskiem w Europie, ktore moglo jeszcze
(przed dziesigciu laty) przyprawia¢ socjalistow o ztudzenie optyczne, ze jest to zjawisko krot-
kotrwale, ktore rychto zalamie si¢ pod wewnetrznymi swymi sprzeczno$ciami i trudno$ciami
gospodarczymi. [...].

Dalej dodawat:

Zachodza bardzo istotne réznice mi¢dzy faszyzmem wloskim a niemieckim. Ich cele i meto-
dy dziatania sg pokrewne, ale ich sposob dojscia do wladzy odmienny. Faszyzm wloski [...]
rozporzadzal w swym spoteczenstwie tylko mata grupka zorganizowana. Gdy Mussolini ma-
szerowal na Rzym, mial w parlamencie tylko 34 swych podkomendnych [...]. We wszystkich
krajach dyktatorskich faszyzm najpierw zdobywa wtadze, a potem dopiero mozoli si¢ nad
zjednaniem mas. W Niemczech odwrotnie: Hitler dochodzi do wtadzy na fali mas.

7 Kazimierz Czapinski zauwazat: ,,Podziwu jest atoli godny sprawny, krzykliwy, reklamiarski
aparat agitacyjny partii, postugujacy si¢ najbardziej niewybredna demagogia. Widocznie w tych
chwytach reklamiarskich jest co$, co odpowiada psychologii powojennej, zwlaszcza wsrdéd mto-
dziezy”, idem, Roztam wsrod hitlerowcow, ,,Robotnik” 10.04.1931, s. 3; w innym jeszcze miejscu
Czapinski wprost pisat o koniecznosci zmiany w podejséciu socjalistéw do metod propagandy: ,,Sy-
tuacja odbija si¢ takze na metodach agitacji i organizacji, ktére musza by¢ zmodernizowane wo-
bec bezwzglednych i umiejetnych metod faszystowskich”, idem, Faszyzm wspotczesny, Warszawa
1932, s. 25; por. takze jmb [J.M. Borski], Gdzie wodz?, ,,Robotnik” 5.08.1932, s. 1.

8 Jednym z pierwszych europejskich socjalistow, ktory wskazywat na fakt, ze odpowiedzia na
polityczna dynamike nazistow powinny by¢ glebokie zmiany w dotychczasowych metodach prowa-
dzenia propagandy i zwrot ku emocjom, byt Carlo Mierendorff, jeden z najbardziej btyskotliwych
politykéw SPD mtodego pokolenia, por. W. Smaldone, Confronting Hitler: German Social Demo-
crats in Defence of the Weimar Republic, New York 2009, s. 131-133.

9 ANKr., Starostwo Grodzkie Krakowskie, sygn. 641, k. 332.
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Faszyzm — przejSciowy fenomen?

Rozwazania Ciotkosza warte sg szczegélnej uwagi, bo jak w soczewce od-
bijaty si¢ w nich rozterki, jakie wzbudzita kleska niemieckiej socjaldemokracji.
Byla ona zaskakujaca tym bardziej, ze az do poczatku lat trzydziestych socjali-
stow zdawal si¢ nie opuszcza¢ swoisty optymizm historyczny. Uwazali, Ze nastat
— jak go nazywali — okres przej$ciowy, migdzy kapitalizmem a socjalizmem.
Oznaczato to, ze proces kumulatywnych zmian, zarowno w dziedzinie organiza-
cji produkcji (,,obiektywne” przestanki socjalizmu), jak 1 Swiadomosci spotecznej
i poziomu organizacji klasy robotniczej (,,subiektywne” przestanki socjalizmu)!?,
miat si¢ juz rozpoczaé, a w jego rezultacie kapitalizm mial si¢ przepoczwarzy¢
w nowy, socjalistyczny porzadek!!. W jakiej formie proces ten miat sie dopehic,
socjalisci nie precyzowali, mieli jednak nadziej¢ — czemu dawal wyraz migdzy
innymi Mieczystaw Niedzialkowski, redaktor ,,Robotnika” i glowny ideolog
PPS — Ze dzigki demokracji parlamentarnej nastapi to w sposob pokojowy, bez
rewolucyjnego paroksyzmu. Tego optymizmu poczatkowo nie zaburzyt nawet
obserwowany w Europie od potowy lat dwudziestych zwrot ku réznym formom
autorytaryzmu. Ruch historii naprzod, jak wyjasniat czytelnikom socjalistycznej
prasy Niedziatkowski, nie ma charakteru jednostajnego. Przeciwnie, rytm prze-
mian spolecznych jest zmienny, podobny do fali, ktéra posuwa si¢ raz wolnie;j,
raz szybciej, czasami na chwilg si¢ cofa, innym razem za$§ gwattownie wyrywa si¢
naprzod!2. Z tej perspektywy rezimy autorytarne lat dwudziestych nie jawity sie
socjalistom jako jaka$ historyczna anomalia, lecz przeciwnie — jako jeden z ele-
mentéw niestabilnego okresu przejsciowego, wrecz potwierdzenie gloszonych
dotychczas tez na temat kierunku i dynamiki przemian spotecznych. W powojen-
nych autorytaryzmach socjalisci widzieli bowiem rozpaczliwg probe zatrzymania
kota historii, podejmowang przez warstwy dotychczas uprzywilejowane, dostrze-
gajace, jak wielkim zagrozeniem ich pozycji jest postepujaca demokratyzacja
1 organizacyjny rozwoj ruchu robotniczego. Rzady autorytarne jawity si¢ im jako
proba zablokowania normalnego rozwoju walki klasowej 1 utrwalenia — przez
kontrole nad aparatem panstwa i srodkami przymusu, ktéorymi ono dysponuje —
istniejacego porzadku. Jednak w dluzszej perspektywie optymistyczny dziejowy
scenariusz musial zosta¢ zrealizowany. Socjali$ci w swojej publicystyce analizo-
wali mechanizmy dziatania rzadéw autorytarnych, dochodzac kazdorazowo do
wniosku, ze sg one skazane na systemowa niestabilno$¢ i predzej czy pdzniej rung
pod presja wigkszo$¢ spoleczenstwa, przeciwko ktorej aspiracjom sg wymierzone.

10° Zob. S. Michatowski, Mys! polityczna Polskiej Partii Socjalistycznej (1918—1939), Lublin
1994, s. 229-230.

' Na przyktad M. Niedziatkowski, Teoria i praktyka socjalizmu wobec nowych zagadnien,
Warszawa 1926, s. 81. Trzeba dodaé, ze tego rodzaju nastroje w pierwszej powojennej dekadzie
byty dos¢ powszechne wsrdd europejskich socjalistow, por. G.-R. Horn, op. cit., s. 6-8.

12 M. Sliwa, Mysl polityczna Mieczystawa Niedzialkowskiego (1893—1940), Warszawa 1980,
s. 199.
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Nie moze wobec tego zaskakiwacé, ze na przetomie lat dwudziestych i trzy-
dziestych w wypowiedziach ideologdw i publicystow PPS nie wykreslano zwykle
wyraznej linii oddzielajacej mnozace si¢ w Europie rezimy autorytarne od faszy-
zmu'3. Zachodzace miedzy nimi réznice traktowano jako drugorzedne, skupiano
si¢ przede wszystkim na podobienstwach — bazie spotecznej (klasy posiadaja-
ce), funkcji (utrwalenie istniejacego porzadku spotecznego) oraz na mechani-
zmach sprawowania wladzy (marginalizacja parlamentu, represje wymierzone
w stronnictwa opozycyjne, dyktatura jednostki lub waskiej elity). Okresleniem
»faszyzm” szafowano z duzg dowolnoscia, okreslajac tak rezimy autorytarne na
Litwie, w Hiszpanii, na Wegrzech czy rzady pomajowe w Polsce!*. Na tym tle
wyroznial si¢ wspominany juz Niedziatkowski, ktory na tamach ,,Robotnika”
wyjasnial, ze faszyzm to ,,pewna mniej-wigcej przepracowana doktryna, pewien
ustroj panstwowy (tzw. panstwo korporacyjne), pewna filozofia dziejow”!>. Jed-
noczesnie jednak i on podkreslal, ze w sensie genetycznym faszyzm nalezy do tej
samej rodziny co inne ruchy autorytarne — tym, co go wyrdznia jest to, ze wia-
sciwe im cechy reprezentuje w formie skrajnej: ,,Faszyzm stanowi jedng z form,
krancowa forme, catej grupy systemow rzadzenia, ktora wyrosta [...] po zatama-
niu si¢ — przej$ciowym, rzecz naturalna — fali rewolucyjnej lat 1918-1919”.

Spektakularny sukces, jaki osiggneli nazisci w wyborach parlamentarnych
w roku 1930, nie wptynat jeszcze w istotny sposob na to, jak socjalisci postrzegali
fenomen faszyzmu. Zrodet powodzenia NSDAP upatrywano przede wszystkim
w popularnoéci w Niemczech nacjonalizmu i rewanzyzmu'6. Pocieszano sie jed-
nak, ze to bratnia SPD jest wcigz najpotezniejsza sita polityczng w Niemczech,
a kilka milionéw uswiadomionych robotnikow, popierajacych socjalistow i od lat
dziatajacych w r6znych organizacjach klasowych, to przeszkoda, ktorej faszystom
nie uda si¢ pokonaé¢!”. W komentarzu opublikowanym pod koniec 1930 roku na
tamach ,,Robotnika” stwierdzano stanowczo:

Nie ulega watpliwosci, ze fala faszystowska w Niemczech predzej czy pozniej zalamie sig.
Socjalizm niemiecki jest zbyt silny, zardbwno moralnie, jak materialnie, by przejsciowe twory
w rodzaju hitleryzmu mogty go przezwycigzyé!®.

13 Wiecej o pierwszych opiniach polskich socjalistow na temat faszyzmu zob. M. Marszat,
Wioski faszyzm w interpretacjach polskich socjalistow (1922-1939), ,Studia nad Faszyzmem
i Zbrodniami Hitlerowskimi” 33, 2011, s. 99-119.

14 Por. M. Musielak, op. cit., s. 204; o tym, ze bylo to podejscie typowe dla intelektualistow
owczesnej lewicy w ogole, zwrocita uwage Maria Zmierczak, Spor o istote faszyzmu. Dzieje i kry-
tyvka, Poznan 1988, s. 81.

15 M. Niedziatkowski, Faszyzm, ,,Robotnik” 26.06.1929, s. 1.

16 K. Czapinski, Roztam wsréd hitlerowcow, ,Robotnik” 10.04.1931, s. 3.

17 Zob. A. Jaeschke, Totalni sgsiedzi Polski w publicystyce politycznej 1931-1939, Krakow
2002, s. 136 n.

8 Walka socjalizmu z faszyzmem w Niemczech i w Austrii, ,Robotnik” 13.12.1930, s. 3;
Wanda Gancwoldéwna, w tym okresie czotowa komentatorka krakowskiego ,,Naprzodu”, jeszcze
w kwietniu 1931 r. stwierdzala kategorycznie, ze ,,gwiazda faszyzmu w Niemczech nie zachodzi,
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Sformutowana w ten sposob teza o przejsSciowym charakterze niemieckiego
faszyzmu wyrastala z dotychczasowych analiz powojennych pradéw autorytar-
nych. Niemiecki faszyzm, podobnie jak w innych krajach, byt zdaniem socjalistow
(i wigkszoéci marksistow tamtego czasu w ogole'?) forma politycznej samoobro-
ny klas posiadajacych?’. Poparcie, ktore NSDAP zdobyta w wyborach, nie byto
zakorzenione w rzeczywistych interesach klasowych wigkszosci spoleczenstwa,
lecz wynikato przede wszystkim z emocji 1 przejsciowych nastrojow, ktore udato
si¢ nazistom umiejetnie wywotaé?!. Jednak demagogia i propaganda, z perspek-
tywy socjalistow patrzacych na polityke przede wszystkim jako na odbicie klaso-
wych interesow 1 konfliktow spotecznych powstajacych na ich tle, nie mogly by¢
trwatym wigzaniem dla masowego ruchu politycznego. Wobec tego, mimo wyso-
kiej dynamiki ruchu nazistowskiego, potwierdzonej rowniez wynikiem kolejnych
wyborow parlamentarnych, odbytych w lipcu 1932 roku, socjalisci przez dtugi
czas zdawali si¢ nie dopuszczac¢ do siebie mysli, ze Hitler rzeczywiscie moze sieg-
na¢ po wiadz¢ w Niemczech. Przesadza¢ o tym miata wewnetrzna sprzecznosc,
na ktdrej opierat si¢ jego ruch — z jednej strony mobilizujacy za pomocg radykla-
nych, czgsto otwarcie antykapitalistycznych haset spauperyzowane w rezultacie
kryzysu gospodarczego masy (glownie drobnomieszczan i chtopdw, jak oceniali
socjalisci), z drugiej zas w sensie obiektywnym zorientowany na utrwalenie ist-
niejacego porzadku i dominacji warstw posiadajacych. Sprzeczno$¢ ta, cho¢ na
krotka mete mozna byto ja maskowac za pomoca demagogicznej retoryki czy
umiejetnie prowadzonej propagandy, z czasem jednak musiata wyj$¢ na jaw, po-
zbawiajac tym samym ruch faszystowski jego masowej bazy spolecznej.

W zwiazku z tym publicysci socjalistycznej prasy czy mowcy wystepuja-
cy podczas organizowanych przez PPS wiecow i zebran wielokrotnie zwracali
uwagg czytelnikow i stuchaczy na pojawiajace si¢ rzekomo symptomy rosngcego
napigcia migdzy radykalnym frazesem faszystow a rzeczywistymi celami Hitle-
ra i interesami jego rzekomych kapitalistycznych mocodawcéw?2. Dowodzono,
ze w tym przypadku nalezy mowi¢ o masowym ruchu inspirowanym przez wa-

ale gasnie i to kopcac jak $wieczka tojowa”, W.J.G. [W. Gancwolowna], Fajerwerk Hitlera gasnie,
,»Naprzod” 9.04.1931, s. 4.

19°A.J. Gregor, The Faces of Janus. Marxism and Fascism in the Twentieth Century, New
Heaven-London 2000, s. 21 n.

20 K. Czapinski, Faszyzm wspélczesny, s. 3-5.

21 Jan Maurycy Borski, komentujac wyborcze sukcesy nazistow w wyborach lokalnych pod
koniec 1931 r., stwierdzat: ,,Jest to nienormalne — rzec mozna — chorobliwe podskoczenie liczby
zwolennikow Hitlera, ktére wraz ze znacznie mniejszymi, ale badz co badz powaznymi sukcesa-
mi komunistow, dowodzi, ze mamy tu do czynienia nie z przekonaniami mas wyborczych, lecz
z nastrojami, wywotanymi ci¢zkim kryzysem gospodarczym”, jmb [J.M. Borski], Okres przetomo-
wy w Niemczech, ,,Robotnik” 19.11.1931, s. 1; warto zauwazy¢, ze podobna diagnoze (,,nagminny
obted”, ,,hipnoza”) powtarzat Borski rowniez kilka miesigcy pozniej, zob. JIMB [J.M. Borski], Po-
chod faszyzmu w Niemczech, ,,Robotnik” 26.04.1932, s. 2.

22 7ob. K. Czapinski, Roztam wsréd hitlerowcéw, ,,Robotnik” 26.04.1931, s. 3; W. Ehrne-
preis, O Hitlerze i Hitlerowcach, ,,Ptomienie” 1931, nr 1, s. 4-5.
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ska grupe posiadaczy, a hitlerowska plebejska ,,armia” ma do odegrania jedynie
role tarana, ktorego celem jest rozbicie niemieckiej demokracji oraz broniace;j jej
SPD, tak, aby otworzy¢ droge do wladzy konserwatywnym junkierskim elitom?>.
Kandydata na ,,mg¢za opatrznosciowego” niemieckiego kapitatu, ktory objalby
wiladze po spelieniu przez ruch faszystowski zadania i ustanowitby klasyczny re-
zim autorytarny (mozliwe, ze z Hohenzollernem na tronie), socjalisci sktonni byli
upatrywaé na przyktad w gen. Kurcie Schleicherze albo Franzu Papenie®*. Hitle-
ra w fotelu kanclerza socjali$ci wyobrazi¢ sobie przez dhugi czas nie potrafili>.

,»Socjologia hitleryzmu”

W pierwszych tygodniach po objeciu teki kanclerza przez Hitlera socjalisci
w swoich komentarzach wielokrotnie podkreslali, ze sprzeczno$¢ miedzy werbal-
nym radykalizmem a rzeczywiscie prowadzong polityka umacniania, chwiejace-
go si¢ pod cisnieniem kryzysu, kapitalizmu doprowadzi do rychtego upadku jego
rzadu. W kolejnych miesigcach szukano symptoméw dojrzewajacego przesilenia
i zwiastunéw rozktadu nowego rezim?°. Wskazywano tez, ze jego prawdziwi mo-
codawcy pozostajg na razie w cieniu. Wyraz takiemu stanowisku dawat na tamach
»Robotnika” Jan Maurycy Borski, ktory nazajutrz po mianowaniu Hitlera kancle-
rzem stwierdzat, ze nowy gabinet to ,,rzad najskrajniejszej reakcji obszarniczo-ka-
pitalistycznej. Hitler jest w nim raczej choragiewka, markujaca wspotczesnosc,
kiepskim mesjaszem, majacym wodzi¢ za nos masy”?’. Rozbudzone przez faszy-
stowska demagogie nadzieje na radykalng poprawe sytuacji spotka¢ mialo wo-

23 Adam Pragier, pod koniec wrzeénia 1932 r. prorokujac rychty upadek ruch nazistowskiego,
zauwazal: ,,Na ruchu hitlerowskim zemscit si¢ zaréwno jego poczatek, jak i gwaltowny rozrost.
W ciagu paru lat, przy poparciu finansowym wielkich koncernow przemystowych i bankéw, z gru-
py awanturnikéw urosto milionowe stronnictwo. [...] Paradoks polega bowiem na tym, ze ruch hi-
tlerowski stworzony zostat przez klasy posiadajace dla szachowania pozycji politycznej proletariatu
i dlatego klasy te i ich rzad ciesza sig, gdy jest on krzykliwy i agresywny, z drugiej strony, ani chwili
ruch ten nie moze istnie¢ bez pomoc i obrony aparatu administracyjnego reakcyjnego panstwa. Nie
moze przeto Hitler zwalcza¢ naprawde dzisiejszego panstwa, bo stanowi ono warunek niezbedny
dla jego istnienia”, A. Pragier, Niemcy na rozdrozu, ,,Robotnik” 30.09.1932, s. 3; zob. takze JMB
[J.M. Borski], Zamach stanu w Prusach, ,,Robotnik” 24.07.1932, s. 1; WI, Hitler na finiszu, ,,Ro-
botnik™ 20.08.1932, s. 3; J. Juchnowski, Polski ruch socjalistyczny wobec Niemiec okresu Republiki
Weimarskiej 1919—1932, Wroctaw 1997, s. 112.

24 Zob. A. Pragier, Niemcy na rozdrozu, ,,s. 3; W.I., General Schleicher — ,,mqz opatrzno-
Sciowy”, ,,Naprzod” 23.08.1932, s. 2; Wybory w Niemczech, ,,Naprzod” 9.11.1932, s. 3; Hitler
w kleszczach, ,Naprzod” 14.01.1933, s. 3.

25 J. Juchnowski, op. cit., s. 175.

26 7ob. Hitler przekreslit rachuby swoich zwolennikéw, ,Gazeta Robotnicza” 18.07.1933,
s. 1; Z frontu robotniczego w Niemczech, ,,Gazeta Robotnicza” 21.09.1933, s. 1-2.

27 jmb [J.M. Borski], Godzina Niemiec, ,,Robotnik” 4.02.1933, s. 1; takze R. Mierzynski, Sto-
sunek PPS do Hitlera i narodowego socjalizmu, ,,Sobotka. Slaski Kwartalnik Historyczny” 1984,
nr2,s. 207.
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bec tego bardzo szybko rozczarowanie, ktore zwiastowa¢ moglo poczatek konca
IIT Rzeszy — paradoksalnie wigc to, co bylo warunkiem objecia przez faszystow
wladzy, teraz okazac si¢ miato jednocze$nie powodem niemozliwosci jej utrwa-
lenia?®. Jedyna nadzieje na przejéciowe roztadowanie narastajacego napiccia
dawala, zdaniem socjalistow, agresywna polityka zagraniczna, ktora mobilizujac
obywateli wokot haset rewanzystowskich i1 ekspansjonistycznych, mogta zaghu-
szy¢ glosy niezadowolenia z powodu sytuacji gospodarczej i sthumié¢ opozycyjne
nastroje. Tutaj tez tkwito jedno ze zrodet powtarzanych przez socjalistow konse-
kwentnie przez cate w zasadzie lata trzydzieste przestrog o nierozerwalnym zwigz-
ku faszyzmu i wojny. Do tego problemu powrdcimy jeszcze na koncu artykutu®?.

W obliczu tragicznych wydarzen w Niemczech zaktywizowata si¢ rOwniez
Socjalistyczna Migdzynarodéwka Robotnicza, oglaszajagc w Iutym 1933 roku
odezwe w sprawie walki z faszyzmem?’, w sierpniu za$ organizujac w tej sprawie
w Paryzu konferencje¢. Problem faszyzmu przesunat si¢ do samego centrum za-
interesowania socjalistycznych teoretykow i publicystow w catej Europie, a kwe-
stia walki z tym zagrozeniem odcisneta mocne pigtno na toczacych si¢ w ruchu
dyskusjach w sprawach programowych. Kolejne trzy—cztery lata, jak zauwaza
Gerd-Reiner Horn, to okres szczegdlnie intensywnych debat i przewarto§ciowan
wéréd europejskich socjalistow3!. W obliczu niemieckich do$wiadczen konieczne
stato si¢ uzupekhienie o nowe elementy dotychczas przyjmowanej — jak mozna
bylo zauwazy¢ dos¢ ogdlnikowej i elastycznej — definicji faszyzmu.

28 Zob. np. M. Niedziatkowski, Hasta w odwrocie, ,,Robotnik” 16.07.1933, s. 1; L.T. [M.
Niedziatkowski], Chmury na horyzoncie, ,,Robotnik™ 25.07.1933, s. 2; Czy poczgtek konca?, ,Na-
przod” 26.07.1933, s. 1; Papierowa potega, ,,Naprzod” 31.03.1934, s. 8; K. Czapinski, Fermenty
w Hitlerii, ,,Naprzod” 10.06.1934, s. 5; j.k., ,, Trzecia Rzesza”, ,,Ptomienie” 1933, nr 17-18; Z kraju
patki, bomby i rewolweru, ,Mtodzi Idg” 1933, nr 1; ir [J. Radomski], Ofensywa faszyzmu, ,,Zycie
Robotnicze” 1933, nr 9. Por. takze T. Gasior, PPS i KPP wobec faszyzmu niemieckiego (1933—
1938), ,,.Dzieje Najnowsze” 1973, nr 4, s. 98.

29 Wobec tego wielce watpliwa zdaje si¢ opinia M. Musielaka (M. Musielak, op. cit., s. 225),
moéwigca o tym, ze socjalisci dopiero wraz z podpisaniem polsko-niemieckiej deklaracji o niestoso-
waniu przemocy ze stycznia 1934 r. zaczeli szerzej dyskutowaé o zagrozeniu, jakim nazizm moze
by¢ dla polskich granic, podobnie trudno tez zgodzi¢ si¢ z pogladem, Ze socjaliSci nie analizowa-
li samej ideologii hitlerowskiej pod katem zagrozenia wojennego; jednoznacznie istnienie takich
nastrojow potwierdzaja tez relacje Lidii Ciotkoszowej oraz Adama Pragiera, zob. np. jmb [J.M.
Borski], Niebezpieczenstwo hitleryzmu dla Europy, ,,Robotnik” 7.02.1933, s. 6; M. Niedziatkowski,
,,Jutro znowu wojna”, ,,Robotnik” 26.03.1933, s. 1; Rada Naczelna Polskiej Partii Socjalistycznej,
~Robotnik” 4.04.1933, s. 1-2; M. Niedziatkowski, Rewizja pewnych pojec, ,,Robotnik” 3.10.1933,
s. 1; Hitler u wladzy, ,,Naprz6d” 1.02.1933, s. 1; Rewolucja ,,narodowa” w Niemczech, ,,Naprzod”
17.03.1933, s. 4; Po upiciu si¢ otrzezwienie, ,,Naprzod” 21.03.1933, s. 1; J. Loos, Faszyzm w poli-
tyce miedzynarodowej, ,,Naprzod” 14.05.1933, s. 6; Powazne upomnienie!, ,,Naprzod” 27.09.1933,
s. 1; L. Ciolkoszowa, Spojrzenie wstecz, rozmowy przeprowadzit A. Friszke, Paryz 1995, s. 134;
A. Jaeschke, op. cit., s. 200-201; A. Pragier, Czas przeszly dokonany, Londyn 1966, s. 541.

30 Miedzynarodowy ruch socjalistyczny w okresie miedzywojennym. Dokumenty programowe,
wyb. i oprac. J. Tomicki, Warszawa 1975, s. 113—117; zob. takze J. Braunthal, History of the Inter-
national, t. 2. 1914-1943, London 1967, s. 391.

31 G.-R. Horn, op. cit., s. 6.
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Istotnym wktadem w t¢ debate byl opublikowany w ,,Robotniku” artykut
Socjologia hitleryzmu, autorstwa Niedziatkowskiego — préba odpowiedzi na
pytanie, jakie czynniki przesadzily o tym, ze niemiecki faszyzm stal si¢ ruchem
masowym, i jakie grupy dawaty mu oparcie w marszu po wtadze. Niedziatkowski
podtrzymywat poglad, jakoby faszyzm byl ,,zbrojnym obronca $wiata kapitali-
stycznego”, a wigc w sensie obiektywnym reprezentowat interes jedynie waskiej
grupy beneficjentow pograzonego w kryzysie kapitalizmu. Jednak zauwazat tez,
ze naiwnos$cia bytoby traktowac osiggniety w Niemczech sukces jako efekt zwy-
czajnego ,.przekupstwa” czesci elektoratu przez kapitat. Faszyzm, przyznawat
Niedziatkowski, w przeciwienstwie do wczesniejszych nurtow autorytarnych
okazat si¢ ,,pradem masowym”, charakteryzujagcym si¢ rozmachem w dziataniu
i wysokim napigciem emocjonalnym. Wyliczajagc najwazniejsze grupy, sposrod
ktorych faszy$ci mieli rekrutowac¢ swoich zwolennikow, Niedziatkowski w za-
sadzie potwierdzal rozpoznania juz wczesniej pojawiajace si¢ w pepeesowskiej
publicystyce — wskazywatl na drobnomieszczanstwo, zdeklasowang inteligencje
i specjalistow, borykajaca si¢ z problemami na rynku pracy wyksztatcong mto-
dziez, cze$¢ chlopstwa oraz lumpenproletariat chetnie angazujgcy si¢ w rozne
formy ulicznego antysemityzmu. Podsumowujac, stwierdzat:

Otrzymujemy zatem koniec koncow ,,armig zdeklasowanych i potzdeklasowanych” plus czgs$é
wloscianstwa i znaczng czg¢$¢ drobnomieszczanstwa pod ,.kierunkiem technicznym” mtodzie-
zy przewaznie burzuazyjnej i bytych wojskowych — wszystko razem wyzyskane i subsydio-
wane przez koncerny, kartele, banki; teraz przyszty juz na wielka skalg subsydia z funduszéw
publicznych3?,

Co istotne, Niedziatkowski przekonywal, Zze rozwazania o klasowej ba-
zie niemieckiego faszyzmu nalezy prowadzi¢ w bezposrednim odniesieniu do
procesu przemian, jakim ulegat system kapitalistyczny. Zdaniem socjalistow
— a poglad ten przyjety zostal przez nich do$¢ zgodnie juz na samym poczat-
ku lat trzydziestych — kryzys gospodarczy, zapoczatkowany krachem na ame-
rykanskiej gietdzie, miat charakter systemowy>3. Innymi stowy nie byt efektem
splotu niekorzystnych, lecz przygodnych czynnikéw, ale konsekwencjg dziatania
logiki konstytuujacej kapitalizm jako system gospodarczy. Zdaniem socjalistow
osiggnat on stadium, w ktorym napgdzajaca go logika maksymalizacji zysku
i zasada pomnazania spolecznych korzysci znalazty si¢ w sprzecznosci, a sam
kapital — coraz bardziej skoncentrowany — stat si¢ swego rodzaju pasozytem,
intensywnie eksploatujacym cate spoteczenstwo. W tej sytuacji wyzysk przestat
by¢ juz w ocenie socjalistdw domeng najemnej pracy fabrycznej i rozciagnigty

32 M. Niedziatkowski, Socjologia hitleryzmu, ,,Robotnik” 28.03.1933, s. 3.

33 K. Piskata, Bezdroza kapitalizmu? Koncepcje gospodarcze Polskiej Partii Socjalistycznej
w latach wielkiego kryzysu (1929-1935), [w:] O niepodlegtosc i socjalizm. Studia i szkice z dziejow
Polskiej Partii Socjalistycznej, red. K. Piskata, M. Zuczkowski, Warszawa 2020, s. 230-232.
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zostal rdwniez na inne, nieproletariackie, grupy spoteczne®*. Na przyktad zysk
karteli, jak wyjasniali socjalisci, nie byt jedynie efektem wzmozonego wyzysku
zatrudnianych robotnikéw, lecz rowniez zawyzonych cen, jakie za produkty pta-
ci¢ musieli wszyscy konsumenci. Co wigcej, postepujaca koncentracja prowadzi-
ta nieuchronnie do wywlaszczenia takze cztonkow nizszych segmentow samej
klasy kapitalistow i drobnych posiadaczy. W ,,Naprzodzie” pisano sugestywnie:

»Zwycieski” kapitalizm jest jeszcze dzisiaj laskaw dla swych generatow i wysokich oficerow,
zrujnowat jednak catg swa najwierniejszg armi¢: drzacy o swa szczupta wlasnosé stan sredni,

stan urzedniczy i drobnomieszczafstwo>>.

Konsekwencja tych przemian, traktowanych przez socjalistoéw jako nieod-
wracalne, miato by¢ to, ze do klasy robotniczej, znajdujacej si¢ w relacji anta-
gonistycznej wzgledem kapitalu na mocy podstawowej zasady rzadzacej kapi-
talistycznym systemem produkcji, dotagcza¢ zaczety réwniez te warstwy, ktore
dotychczas utrzymywaly si¢ z wlasno$ci prywatnej i w naturalny sposéb ulegaty
wptywom ideologii uzasadniajacych oraz podtrzymujacych kapitalizm. Socjalisci
proces ten okreslali obrazowo — jako ,,moralne bankructwo kapitalizmu”:

Coraz glegbiej wzera si¢ w masy przeswiadczenie, ze nastapi¢ musi zasadnicza zmiana ustroju
spotecznego, politycznego i gospodarczego. Prze§wiadczenie to zaczyna powoli ogarnia¢ tak-
ze te warstwy spoleczne, ktore dotychczas ustosunkowywaty si¢ wrogo do klasy robotniczej
ijej dazen. Warstwy $rednie, ktore przysiegaly na wlasnos¢ prywatng i batwochwalczo uwiel-
bialy pieniadz jako jedynego i miarodajnego regulatora wszystkich przejawow zycia ludzkie-
2o, dzi$ stracity wiare w kapitalistyczny ustréj i jego potege’®.

Spowodowane strukturalnymi przeksztatceniami gospodarki kapitalistycznej
zmiany w spolecznej topografii wyzysku w konsekwencji prowadzily, jak dalej
dowodzili socjalistyczni publicysci, do tego, ze w istocie wszystkie klasy, poza
waska grupa beneficjentdw istniejgcego porzadku, przesuwaly si¢ na pozycje
obiektywnie antykapitalistyczne. Jak stwierdzal Romuald Szumski, wyrazajac
poglad rozpowszechniony wowczas w szeregach PPS: , kapitalizm w obecnym

34 Por. Rada Naczelna Polskiej Partii Socjalistycznej, ,,Robotnik” 17.10.1933, s. 1-2; Z. Za-
remba, Socjalizm — wspolnym dgzeniem robotnikow i chtopow, ,,Chlopska Prawda” 1933, nr 1.

35 Kapitalizm wywlaszcza kapitalistow, ,Naprz6d”, 20.07.1932, s. 2; miodzi socjalistyczni
radykatowie skupieni wokoét pisma ,,Plomienie” pisali o tym w sposob jeszcze bardziej stanowczy:
~Przewaga wielkiego kapitalu coraz silniej zaczyna ciazy¢ nad drobnymi kapitalistami, skutkiem
czego rodzi si¢ w tonie klas posiadajacych antagonizm migdzy drobnymi kapitalistami a wielka
burzuazja, wtadajaca kartelami i koncernami. Antagonizm ro$nie, gdy, pod wptywem rozrostu wiel-
kich zaktadow, nastepuje szybki upadek drobnego przemystu i ruina rzemiosta. Drobni przedsie-
biorcy i rzemieslnicy pozbawieni zostaja materialnych podstaw egzystencji. Proces koncentracji
rozszerza si¢ rowniez i na handel, podcinajac byt wielkiej masy drobnych kupcow i handlarzy”,
Gospodarka — polityka — organizacja socjalizmu, Warszawa 1934, s. 16.

36 Niech zyje 1 Maj!, ,,Gazeta Robotnicza” 1.05.1931, s. 1; zob. takze R. Irski [O. Lange],
Rola panstwa w kapitalizmie monopolistycznym, ,,Kwartalnik Socjalistyczny” 1931, nr 1.
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koncowym okresie popadt w sprzecznos¢ nie tylko z interesami klasy robotni-
czej, lecz réwniez z interesami warstw posrednich™3”.

Problem z perspektywy socjalistow polegat na tym, ze ostateczny rozktad
kapitalizmu dokonywa¢ miat si¢ w okolicznosciach innych od tych, ktorych si¢
spodziewali. Dotychczas wyobrazali sobie zwykle ewolucje spoteczenstw kapi-
talistycznych jako proces stopniowej proletaryzacji kolejnych grup spotecznych,
zwienczony jakim$ rodzajem politycznej konfrontacji migdzy robotnicza wiek-
szo$cig a burzuazja. To te klasy obdarzano historyczng sprawczos$cig, inne grupy
traktujac jako skazane na zanik lub polityczng marginalizacje*®. Tymczasem, jak
wyjasniat Niedziatkowski, upadek kapitalizmu nastgpit... przedwczesnie, a wigc
zanim dokonato si¢ spodziewane sptaszczenie struktury spoteczne;j:

Naprawde gleboki, naprawde decydujacy sens zagadnienia polega na tym, ze zalamanie kapi-
talizmu nastgpito w innym okresie dziejowym, niz przypuszczano kilkadziesigt lat temu. Nie
ma takiego uktadu sit, by proletariat najemny stat sam jeden oko w oko ze skartelizowanym
kapitatem. Morze milionowe ,.klas posrednich” i ,,elementéw zdeklasowanych” faluje posrod-
ku. Caty 6w zywiot przewaza jedng albo drugg szale w sporze miedzy Socjalizmem a faszy-
zmem — obroncg starego porzadku®’.

W sensie ekonomicznym, jak juz zauwazono, tak zwane warstwy posrednie
tracily juz dawng autonomig¢ i ulegaty procesom przyspieszonej pauperyzacji, po-
padajac w uzaleznienie od kapitatu i rozne formy wyzysku. Jednak, jak zauwazat
Romuald Szumski, cho¢ ,,gospodarczo i spotecznie klasy posrednie znikty”, to
zarazem wcigz istniaty jako ,.kategoria polityczna i ideologiczna™*.

O tej utrzymujacej si¢ wciagz politycznej i ideologicznej odrgbnosci tak zwa-
nych warstw posrednich decydowac miaty specyficzne psychologiczne rezydua —
ich §wiadomos¢ ksztattowata si¢ od pokolen pod wptywem korzysci czerpanych

37 Socjaliéci rzadko podejmowali probe zdefiniowania warstw posrednich, intuicyjnie przyj-
mujac zwykle, ze chodzi o te wszystkie grupy, ktérych nie mozna zaliczy¢ ani do szeregéw pro-
letariatu, ani tez do burzuazji (z wylaczeniem marginesu spotecznego). Swoiscie enumeratywna
definicje proponowal Romuald Szumski, stwierdzajac, ze ,,Warstwy [posrednie] w spoleczenstwie
klasowym to wloscianstwo, rzemieslnicy, rekodzielnicy, drobni kupcy i inteligencja pracujaca”,
idem, Socjalizm a warstwy posrednie, ,,Naprzod” 24.12.1933, s. 4; zob. takze L.T. [M. Niedziat-
kowski], Kryzys kapitalizmu czy tez tylko zta koniunktura?, ,,Robotnik” 31.03.1931, s. 3; M. Nie-
dziatkowski, Po obradach Komisji Centralnej, ,,Robotnik” 21.05.1932, s. 1; Walka nasza o rzqd
robotniczo-chtopski, ,,Gazeta Robotnicza” 13.10.1932, s. 1.

38 W tak zwanym programie erfurckim niemieckiej SPD, klasycznym wykladzie socjalistycz-
nej koncepcji ewolucji spoteczenstwa, stwierdzano: ,,Rozwoéj ekonomiczny spoteczenstwa burzu-
azyjnego prowadzi z konieczno$ci do upadku drobnego przemystu [...]”, dalej za$ jeszcze wprost
stwierdzano postgpujacy zanik ,,drobnomieszczanstwa i wloscianstwa”, zob. K. Kautsky, Program
erfurcki (zasady socjalizmu), Warszawa 1907, s. 9-10; por. tez M. Niedziatkowski, Gdzie lezy za-
gadnienie gtowne?, ,,Robotnik” 14.05.1933, s. 1.

39 M. Niedziatkowski, Socjologia hitleryzmu; por. M. Sliwa, MysI polityczna Mieczystawa
Niedziatkowskiego (1893—1940), s. 256-257.

40 R. Szumski, op. cit., s. 4.
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z posiadania (zwykle skromnej) wtasnosci lub uprzywilejowania wynikajacego
z wyksztalcenia czy spotecznego statusu. O ile wigc na ptaszczyznie gospodar-
czej ich polozenie moglo stosunkowo szybko upodobni¢ si¢ do potozenia pro-
letariatu, o tyle w sferze spotecznej Swiadomos$ci zmiany nastgpowaty znacznie
wolniej. Anonimowy publicysta ,,Dziennika Ludowego” w tym konteks$cie pisat
sentencjonalnie, ze ,,duch jest najbardziej konserwatywna cze$ciag materii”*!.

Tutaj tez, zdaniem wielu socjalistycznych komentatorow, tkwito zrédto
powodzenia nazistow 1 przyczyna masowego poparcia, ktore uzyskali. Odwo-
lujac si¢ do utrwalonych wyobrazen warstw posrednich, demagogia faszystow-
ska, cho¢ sprzeczna z ich ,,obiektywnymi” interesami, zyskiwata czesto znacz-
nie wiekszy postuch niz argumentacja socjalistow, dowodzacych rzeczywistej
wspolnoty intereséOw proletariatu i spauperyzowanych warstw posrednich, przez
dekady stojacych po dwéch réznych stronach politycznej barykady*2. Nierowno-
mierne tempo obiektywnych przeksztatcen w sferze gospodarki i w stosunkach
produkcji z jednej, a przemian zachodzacych w obrebie psychologii ,,warstw
posrednich” z drugiej strony komplikowaé¢ miato sytuacje polityczna pograzonej
w kryzysie gospodarczym Europie i tworzy¢ koniunkture umasowienia ruchow
o charakterze faszystowskim*3.

,, Warstwy posrednie” jako polityczny partner

Z omoéwionych tutaj analiz dotyczacych natury faszyzmu i przyczyn sukce-
su nazistow w Niemczech socjalistyczni publicysci i ideolodzy wyciagali roz-
ne, czgsto wreez rozbiezne wnioski. W intensywnych dyskusjach, toczonych
woOwczas na tamach prasy i na forum partyjnych kongresow, zarysowaly si¢ dwa
gléwne stanowiska. Pierwszemu w sposob najpetniejszy dawal wyraz w swojej
publicystyce cytowany juz wielokrotnie Niedziatkowski, dzwigajacy na swo-
ich barkach w najwigkszym stopniu ci¢zar komentowania i uzasadniania po-
suni¢¢ taktycznych kierownictwa PPS. Jak wspomniano, formutowat on teze
o ,,przedwczesnym” rozkladzie kapitalizmu i wynikajacej z tego konieczno$ci
uwzglednienia w rachunku sit politycznych rowniez licznych, zorganizowanych
i aktywnych ,,warstw posrednich”. Jego zdaniem wobec stabosci ruchu robotni-
czego wezesniejsze pozyskanie poparcia tych grup stanowito niezbedny warunek

41 Mane — Tekel — Fares, ,,Dziennik Ludowy” 17.01.1932, s. 3.

42 K. Czapinski, Faszyzm wspélczesny, s. 14-17.

43 Zbigniew Mitzner zauwazat: ,Jeli si¢ spytamy, co wstrzymuje masy wydziedziczonych,
bezdomnych i gtodnych od zaciagniecia si¢ pod czerwone sztandary walki o Socjalizm, znajdziemy
jedna odpowiedz: nadbudowa kulturalna kapitalizmu skrzgtnie przezen hodowana i rozwijana staje
si¢ mocnym hamulcem w walce obiektywnych jego wrogéw”, idem, Rewolucje zacznijmy od siebie,
,»Robotnik” 3.01.1934, s. 2; zob. takze M. Niedziatkowski, Aktorzy na scenie, ,,Robotnik” 18.05.1933,
s. 1; R. Szumski, op. cit., s. 4; jmb [J.M. Borski], Nasze zZyczenie, ,,Robotnik” 1.01.1933, s. 1.
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przebudowy gospodarczej i spotecznej**. Odwotujac si¢ wprost do doswiadczen
niemieckich, wyjasnial, ze ,,tre$¢ socjologiczna walki migdzy socjalizmem a fa-
szyzmem polega na walce o opanowanie warstw posrednich™.

Stanowisko Niedziatkowskiego zasadzato si¢ na przekonaniu o samodziel-
nosci 1 mozliwosci autonomicznego dziatania politycznego tak zwanych warstw
posrednich, traktowanych przez socjalistow dotychczas z pogardliwa wyzszoscia.
Ich tradycyjna tozsamos$¢ i ideologia, mimo kryzysu i postepujacej pauperyza-
cji, musiata mu si¢ wydawac¢ wzglednie trwata. W zwigzku z tym w niektorych
wypowiedziach Niedziatkowski $srodkowoeuropejskie chtopstwo, zorganizowa-
ne w masowych ruchach ludowych, okreslat wprost jako rownoprawna, ,,trzecia
site” na scenie historii, obok proletariatu i burzuazji*®. Powtarzat rowniez z apro-
batg tezy jednego z przywddcow belgijskiego ruchu socjalistycznego i zarazem
krytyka marksistowskiej ortodoksji, Hendrika de Mana, o tym, ze jedynie w oto-
czeniu tak zwanych warstw posrednich proletariat moze stac si¢ ,,dynamiczng
sitg historii”*’. Wedtug sprawozdania wtadz administracyjnych podczas kongresu
partyjnego w poczatkach 1937 roku wyjasniat:

Byli$my przekonani dziesiatki lat, ze my tylko jeste$my ruchem masowym. Tymczasem oka-
zalo sie, iz zatamanie si¢ ustroju kapitalistycznego nastapito znacznie wezesniej, niz przewidy-
wali$my. Widzimy przy tym, ze warstwy spoteczne, ktore w naszych przewidywaniach skaza-
ne zostaly na zagtade, nabieraja sokéw zywotnych?®,

Nieco wczesniej, w artykule opublikowanym na tamach ,,Robotnika”, w spo-
sOb jeszcze bardziej stanowczy akcentowal polityczna podmiotowos¢ i ideolo-
giczng samodzielno$¢ tych grup:

tzw. klasy posrednie (wlos$cianstwo, drobnomieszczanstw, sproletaryzowana inteligencja itd.)
nie tylko nie zanikaja jako samoistne grupy socjalne, ale raczej przeciwnie, rosna pod wzgle-
dem liczebnym i pod wzgledem wiasnej ,,dynamiki” wewnetrznej, tj. uSwiadomienia sobie
swojej sity gatunkowej, zdolnosci do organizowania si¢, rozmachu psychicznego. [...] Nie sa
one biernym widzem biegu zdarzen; sa czynnikiem i chcg by¢ czynnikiem nie byle jakim...*

Zdaniem Niedziatkowskiego nalezalo pogodzi¢ si¢ z faktem, ze ,,aktoréw
na scenie” historii’® jest wiecej niz tylko dwoch (proletariat i burzuazja) i kaz-

44 [Clhodzi o fakt, ze proces zatamywania si¢ gospodarki kapitalistycznej wyprzedzit znacz-
nie proces rozrostu socjalistycznego ruchu robotniczego [...]”, M. Niedziatkowski, ,, Najtrudniejszy
okres historii” (cz. 3), ,,Robotnik” 9.10.1931, s. 3.

45 Cyt. za: M. Sliwa, Polska mysl socjalistyczna (1918-1948), s. 153.

46 W dojrzewajacym ukladzie sit spotecznych samodzielny ruch wloscianski staje sie w wie-
lu krajach przystowiowa trzecig sitg, zdolng do samoistnego bytu obok dwoch pradow, wal-
czacych ze soba na rozstrzygajacym froncie — obok Socjalizmu i faszyzmu”, M. Niedziatkowski,
Ucieczka przed rzeczywistoscig, ,,Robotnik” 5.12.1934, s. 1; zob. takze jmb [J.M. Borski], O su-
miennos¢ w dyskusji, ,,Robotnik”, 30.08.1934, s. 3.

47 M. Niedziatkowski, Pod znakiem Planu, ,Robotnik” 1.01.1933, s. 3.

48 XXIV Kongres PPS (31 1—2 11 1937), ,,Z Pola Walki” 1962, nr 4, s. 191.

49 M. Niedziatkowski, Fakt decydujqcy, ,Robotnik” 16.05.1933, s. 1.

50 7ob. np. Niedziatkowski, Aktorzy na scenie, s. 1.
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dy z nich moze odegra¢ doniosta role w toczacych si¢ zmaganiach. Strategia
socjalistow w okresie dziejowego przesilenia powinna wiec rzadzi¢ si¢ logika
migdzyklasowych sojuszow, polegajaca na probie budowy szerokiego bloku wy-
mierzonego w burzuazje, kapitalizm i faszyzm. Redaktor ,,Robotnika” zdawat si¢
zaktada¢, ze proces likwidacji psychologicznych i ideowych barier migdzy tak
zwanymi warstwami posrednimi a proletariatem bedzie dokonywat si¢ w spo-
sob stopniowy, a sprzyja¢ bedzie mu poszukiwanie i eksponowanie plaszczyzn
porozumienia czy zbieznosci interesoOw. Inspiracja pod tym wzgledem, zdaniem
Niedziatkowskiego, mogt by¢ na przyktad ,,Plan Pracy”, wysunigty przez wspo-
mnianego juz H. de Mana, pomy$lany jako platforma programowa atrakcyjna nie
tylko dla tradycyjnie wspierajacych belgijska parti¢ socjalistyczng robotnikow,
ale rowniez dla innych grup dotknietych kryzysem gospodarczym®!. Z zasady
jednak redaktor ,,Robotnika” poprzestawat na ogolnikach i uchylat si¢ przed for-
mulowaniem konkretnych recept na to, jak budowac szeroki, ponadklasowy so-
jusz wymierzony w istniejacy porzadek. Apelowat na przyktad:

Obiektywne mozliwosci istnieja. Chodzi o przetamanie trudnosci subiektywnych, nie w sensie
psychologii jednostek, jeno w sensie psychologii zbiorowej klas i grup; chodzi o wyrwanie
z rak faszyzmu ,,dynamiki” (rozmachu, energii) ,,klas posrednich” i ,,elementow zdeklasowa-
nych” — o zdobycie tej ,,dynamiki” dla walki przeciw kapitalizmowi, dla walki o Socjalizm>2.

W tego rodzaju apelach widoczny byt, zainspirowany przynajmniej czg¢scio-
wo przebiegiem kryzysu politycznego u schytku Republiki Weimarskiej, zwrot
ku sferze emocji jako zrédle politycznej dynamiki. Jako konkretna dyrektywa do
dziatania nie byly one jednak wiele warte, cho¢ trzeba zauwazy¢, ze dostarcza-
ly argumentéw do polemiki ze zwolennikami daleko idacej radykalizacji PPS
1 dawaty uzasadnienie prébom zblizenia z innymi ugrupowaniami opozycyjnie
nastawionymi wobec rzadéw pomajowych, zwlaszcza z ludowcami. A na tym
Niedziatkowskiemu, i wigkszosci kierownictwa PPS, zalezato przede wszystkim.

Proletariacki radykalizm a ,,warstwy posrednie”

7 dokonanych bezposrednio pod wplywem sukcesu nazistow spostrzezen
o politycznym potencjale tak zwanych warstw posrednich zupetnie inne wnioski
wyciggneli pepeesowscy radykatowie, w potowie lat trzydziestych bardzo mocno

31 Wiecej na ten temat T. Milani, Hendrik de Man and Social Democracy. The Idea of Plan-
ning in Western Europe, 1914—1940, London 2020, s. 125-152.

52 M. Niedziatkowski, Fakt decydujqgcy, s. 1; podobna tez¢ formutowano tez w uchwale przy-
jetej przez Rade Naczelng PPS na poczatku kwietnia 1933 r.: ,,interesami najbardziej zyciowymi
milionowych mas wtoscianskich, pracowniczych i drobnomieszczanskich; wciagnigeie tych wiel-
kich mas do walki o nowy ustrdj spoteczny, niedopuszczenie do tego, aby zrezygnowaly one z idei
wolnosci, z pragnienia pokoju, by staty si¢ — jak w Niemczech i we Wloszech — podstawa spo-
teczna, choéby na krotko, faszyzmu, stanowi dzisiaj dla Socjalizmu problem, decydujacy o jutrze”,
Rada Naczelna Polskiej Partii Socjalistycznej, ,,Robotnik” 4.04.1933, s. 1-2.
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naciskajacy na glebokg zmiang nazbyt kunktatorskiej, w ich ocenie, polityki par-
tii. W $wietle ich argumentacji, przekonanie o politycznej samodzielnosci tak
zwanych warstw posrednich bylo z gruntu falszywe. Bolestaw Drobner, jeden
z najostrzejszych krytykow kierownictwa PPS, w dyskusji przed kongresem par-
tii w 1934 roku grzmiat na tamach ,,Robotnika”:

Liczymy na wlasne sity klasy robotniczej, nie na warstwy posrednie, niezdolne do samodziel-
nej akcji, elementy bez inicjatywy, ktore muszg coraz bardziej ustawiaé si¢ w ogonie rewo-

lucyjnego proletariatu i ktore bez wzgledu na hasta nasze, takie czy inne, zbliza si¢ do nas
53

z konieczno$ci, a nie z mito$ci-.

Jesli Niedziatkowskiemu blizsza byta logika koalicji, to pepeesowscy rady-
katowie mysleli raczej w kategoriach polaryzacji. Z ich perspektywy radykalizm
warstw posrednich, bedacy poktosiem kryzysu kapitalizmu, nie miat wigc wtasci-
wej sobie, odrebnej formy, lecz nabieral ksztattu pod wptywem jednej z dwdch
klas majacych rzeczywista historyczng sprawczos¢, a wigc proletariatu lub bur-
zuazji. Fakt, ze w pierwszym odruchu zmobilizowany zostal — pod postacia fa-
szyzmu — W interesie burzuazji byt zupetnie zrozumiaty, zwazywszy na zako-
rzenione przywigzanie do wlasnosci prywatnej i specyficzng psychologie warstw
posrednich, o czym juz weze$niej wspomniano®*. Mobilizacja warstw posrednich
pod sztandarami faszyzmu miata jednak, jak czasem pisali radykalni socjalisci,
,,obosieczny” charakter, godzac takze w sama burzuazje>. Rozczarowanie, wy-
nikajace z niespetnienia deklaracji faszyzmu, nie zaprowadzi warstw posrednich
— jak twierdzono — na powrdt na pozycje umiarkowane, znajdujace si¢ gdzies
,»pomiedzy” burzuazjg i proletariatem, lecz przeciwnie, begdzie pchalo je do po-
szukiwania nowych form, w ktérych wyrazitby si¢ ich zrodzony pod ci$nieniem
kryzysu radykalizm, a wigc potencjalnie ku programowi rewolucyjnego socjali-
zmu’®. Chyba najbardziej elokwentnym i aktywnym publicystycznie rzecznikiem
tego stanowiska byl Adam Prochnik. Jego rozwazania na temat dokonujacych si¢
pod wptywem kryzysu przemian w psychice poszczegdlnych grup spotecznych
byty dalece bardziej subtelne niz utrzymane zwykle w tonie bliskim wiecowemu
wystgpienia Drobnera, i on jednak finalnie dochodzit do wniosku, ze zdeklasowa-

53 B. Drobner, Cwicek reformizmu, ,,Robotnik™ 29.08.1934, s. 3.

34 A. Prochnik dowodzit, Ze proletariat, w poréwnaniu z innymi klasami, jest dzieki swej roli
w stosunkach produkcji uprzywilejowany poznawczo; inne klasy natomiast z trudem i kosztem licz-
nych omylek sg w stanie rozpozna¢ istotne przyczyny swego niedostatku: ,,Obraz, ktory roztwiera
si¢ przed innymi klasami nie jest tak jasny. Przyczyny ich niedoli nie s tak dla nich oczywiste.
A sama ngdza, ktorej nie towarzyszy proces §wiadomosci, nalezy to stwierdzi¢ z naciskiem, nie jest
czynnikiem dostatecznie rewolucjonizujagcym masy. Nedza rzuca w najblizsze obj¢cia. A najblizsze
sg objecia faszyzmu”, A. Prochnik, Podtoze faszyzmu, ,,Lewy Tor” 1936, nr 4 (18), s. 3; por. takze
A. Jaeschke, Glowne elementy mysli politycznej polskiej lewicy socjalistycznej w latach trzydzie-
stych, ,,Studia Historyczne” 1988, z. 3, s. 428-429.

35 Gospodarka — polityka — organizacja socjalizmu, s. 23.

36 Zob. ibidem, s. 34; Dokumenty polskiej lewicy socjalistycznej (1935-1936), oprac.
Z. Szczygielski, ,,Archiwum Ruchu Robotniczego”, t. 4, Warszawa 1977, s. 213.
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ne i spauperyzowane grupy, ktore przed kryzysem zaliczy¢ mozna byto do warstw
posrednich, zmobilizowa¢ moze jedynie radykalny program i manifestowanie de-
terminacji klasy robotniczej.

Zdobycie naturalnych sprzymierzencow proletariatu nie wymaga bynajmniej obnizenia stan-
dardow i rezygnacji ze swych dazen. Wymaga ono w pierwszym rzedzie wytworzenia w tych
warstwach czynnika zaufania do politycznej reprezentacji klasy pracujacej. Wyrazne, jasno
sprecyzowane hasta programowe, dostosowane do warunkéw obecnej doby dziejowej metody
walki, wewnetrzna jedno$¢ w obozie robotniczym i konkretny plan dziatania na przysztosé
najblizsza, oto czynniki, ktore najbardziej sa zdolne wytworzy¢ wiar¢ w socjalizm, zar6wno
w szeregach samej klasy robotniczej, jak i w najszerszych warstwach pokrzywdzonej i zbied-
niatej ludnosci®’.

Na poziomie taktyki politycznej moglto to oznaczac, ze socjali§ci powinni
skierowa¢ swoja uwagg raczej ,,do wewnatrz” klasy robotniczej, pobudzajac jej

aktywno$¢ oraz radykalizm, budujac w niej poczucie whasnej sity i jednosci’®.

Znajdowalo to wyraz miedzy innymi w hastach jednolitofrontowych, wysuwa-
nych w potowie lat trzydziestych przez wielu socjalistycznych radykatow>°. War-
to tez doda¢, ze wbrew temu, co czasem sugerowali w toku polemik z partyjnymi
radykatami tacy publicysci jak M. Niedziatkowski czy K. Czapinski, nie twier-
dzili oni wcale, ze proletariat moze samodzielnie dokona¢ politycznego prze-
wrotu i realizowaé¢ swoj program przebudowy spoleczno-gospodarczej, majac
przeciwko sobie reszte spoteczenstwa®®. Przypuszczali natomiast, ze zdobycie
masowego poparcia warstw nieproletariackich traktowac¢ nalezy raczej jako kon-
sekwencj¢ ofensywnego, wymierzonego w porzadek kapitalistyczny wystapienia,
nie za$ jako tego wystapienia warunek wstepny®! (jak widzielismy, w tym kierun-

57 A. Prochnik, Zagadnienie tzw. warstw posrednich, ,,Lewy Tor” 1935, nr 9-10, s. 9.

38 Jednakze wspotczesny proletariat przemystowy jest czynnikiem najbardziej aktywnym
i czynnikiem najwazniejszym w walce o wladzg. [...] Proletariat jest jednoczesnie klasg najbardziej
zainteresowana w zniszczeniu aparatu panstwa kapitalistycznego. Najbardziej aktywne czgsci kla-
sy robotniczej, awangarda proletariacka skupia si¢ w partiach socjalistycznych i komunistycznych.
Jedynie przez $wiadome i celowe dazenie do porozumienia na platformie wyzej sformutowane;j
taktyki, proletariat bedzie mogt spetni¢ swa role. [...] Jednolity front moze powsta¢ w istniejacych
warunkach tylko przez porozumienie si¢ partii socjalistycznych i komunistycznych. Zapewne, ruch
komunistyczny nie jest dzi$§ wielka sita w Europie Zachodniej. Ale sama $§wiadomo$¢ jednosci,
samo przeswiadczenie, ze walka bratobdjcza ustata, wptynie wysoce korzystnie na samopoczucie
klasy robotniczej, dodaje jej pewnosci siebie i odwagi, wzmoze w niej rewolucyjny ped walki”, Go-
spodarka — polityka — organizacja socjalizmu, s. 31, 42-43; zob. takze ANKTr., Starostwo Grodz-
kie Krakowskie, sygn. 725, k. 54.

39 Warto na marginesie odnotowa¢, ze zwrot ku postulatom tak zwanego jednolitego frontu,
obejmujacego rowniez komunistow, byt jedna z najczestszych reakcji europejskich socjalistoéw na
upadek niemieckie demokracji, por. G.-R. Horn, op. cit., s. 120.

80 Gospodarka — polityka — organizacja socjalizmu, s. 29-30; por. takze A. Jaeschke, War-
stwy posrednie a idea rewolucji w doktrynie lewicy socjalistycznej w Polsce w latach trzydziestych,
»Studia Nauk Politycznych” 1983, nr 5 (95), s. 27.

61 W broszurze programowej $rodowiska ,,Plomieni” pisano to w sposob do$é jednoznaczny:
,,Aby przeprowadzi¢ powyzsze cele [tj. obali¢ ustroj kapitalistyczny — K.P.] ruch socjalistyczny
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ku zmierzatly intuicje zawarte w publicystyce Niedziatkowskiego). Charaktery-
styczny byt pod tym wzgledem odpowiedni fragment projektu nowego programu
partii, ktory przygotowali przedstawiciele jej radykalnego skrzydta. Stwierdzano
w nim, ze sprzymierzona z chtopstwem klasa robotnicza, wystepujac do walki,
,pociaga za soba niezdecydowane elementy warstw $rednich”®%. Dobér cza-
sownika w tym wypadku nie byt przypadkowy i odstanial charakterystyczny dla
wielu pepeesowskich radykatéw sposob myslenia o mozliwych mechanizmach
mobilizacji 1 wlaczenia czeéci przynajmniej przedstawicieli warstw posrednich
(gtownie drobnomieszczanstwa i inteligencji) w obreb przysztego rewolucyjne-
g0 sojuszu.

,,Kryzys faszyzmu” i grozba wojny

Ideowe przesilenie i programowe spory w polskim ruchu socjalistycznym
w drugiej potowie lat trzydziestych zaczgly powoli wygasa¢, podobnie zreszta jak
w innych panstwach europejskich®?. Odbyty w lutym 1937 roku kongres radomski
PPS zakonczy? si¢ umocnieniem pozycji dotychczasowego kierownictwa partii
i przyjeciem projektu nowego programu, przygotowanego przez Niedziatkowskie-
go. Jesli chodzi o ogdlne diagnozy, byt to dokument, na ktérym radykalne nastroje
tego okresu odcisnety wyrazne pigtno, jednak w kwestii dyrektyw do praktycznego
dziatania byt on malo konkretny. Zgodnie z wypracowang interpretacjg faszyzm
zdefiniowano w nim jako ,,narzgdzie w rekach oligarchii wielkokapitalistycznej”
i zarazem ,,jako ruch masowy, [bedacy] wyrazem buntu warstw tzw. posrednich,
buntéw bezrobotnych i potbezrobotnych, mtodej inteligencji i wszelkich grup
zdeklasowanych przeciwko otaczajacej rzeczywistoéci”®*. Odpowiedzialnos$¢ za
wzrost faszyzmu jako ruchu masowego ponosi¢ miat wielki kapital, zaznaczono
przy tym jednak — co byto nowos$cia i echem ewolucji pogladéw na faszyzm Otto

musi pozyska¢ fizyczne i moralne poparcie wigkszosci spoteczenstwa. Oczywiscie nie chodzi tu
o0 jakakolwiek forme glosowania i o uzyskanie arytmetycznej wigkszosci. Decydujaca jest tu waga
spoteczna ruchu socjalistycznego. Nie chodzi rowniez o zorganizowanie w ramach rewolucyjnych
partii socjalistycznych wigkszosci spoleczenstwa, gdyz partie stanowia jedynie awangarde ruchu.
Decydujacym czynnikiem jest zatamanie si¢ ideologii mieszczanskiej (kapitalistycznej) w psychice
szerokich rzesz spoleczenstwa. Warstwy te muszg by¢ nastawione na nie przeciwdziatanie walce
proletariackiej i na poparcie jej w momencie wybuchu rewolucji”, Gospodarka — polityka — or-
ganizacja socjalizmu, s. 29; zob. tez np. H. Swoboda [A. Prochnik], Przewodnia rola klasy robotni-
czej, ,Robotnik” 24-25.12.1934, s. 2.

92 Dokumenty polskiej lewicy socjalistycznej (1935—-1936), s. 212; por. J. Tomicki, Lewica
socjalistyczna w Polsce (1918—1939), Warszawa 1982, s. 400.

63 G.-R. Horn, op. cit., s. 35.

%4 Program Polskiej Partii Socjalistycznej uchwalony przez XXIV Kongres w Radomiu dnia
2-go lutego 1937 roku, Warszawa 1937, s. 7.
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Bauera®, wybitnego przedstawiciela nurtu austromarksizmu, wysoko cenionego
przez polskich socjalistdw — pewna samodzielnos¢ rezimu faszystowskiego wo-
bec jego rzekomych kapitalistycznych mocodawcow:

Za kulisami sztabow faszystowskich umiescity si¢ wielkie banki, koncerny przemystowe, or-
ganizacje wielkich wlascicieli ziemskich. Kapitat finansowy ujal z ukrycia ster we wlasne
dlonie. Moznowtadcey kapitatu poswiecili bez trudu cate poczucie prawa w spoteczenstwie,
byle odrzuci¢ wstecz pochod socjalizmu, byle przerwac bieg rozwoju demokratycznego. Mu-
sieli podzieli¢ korzys$ci wtadzy z nowg oligarchig biurokratyczng dyktatur. Musieli uzna¢ glos
panstwa faszystowskiego i partii rzadzacej w niektorych dziedzinach gospodarki. Za t¢ cene
utrwalili, jak sadza, same podstawy starego ustroju, zakuli klase robotnicza w kajdany, jakich
nie znata od stuleci, powstrzymali gwattem koto historii, ocalili zyski, dochody, procenty®®.

Co jednak rowniez wazne, nowy program PPS konstatowatl gleboki kryzys
faszyzmu, jego ,klgske ideowa i praktyczng”. Co przez to rozumieli socjalisci?
Zauwazyc¢ trzeba, ze po stosunkowo krotkim okresie pesymizmu i przygnegbienia,
ktory nastapit zaraz po zdobyciu wladzy przez Hitlera, socjali$ci zaczeli akcen-
towa¢ w swych analizach coraz mocniej przestanki rychtego rozktadu faszyzmu.
Rok 1933 traktowano jako szczyt powodzenia i apogeum jego wplywow jako
ruchu zdolnego do masowej mobilizacji politycznej. W krajach o mocnych tra-
dycjach demokratycznych i wolnosciowych faszyzm okazat si¢ jednak niezdolny
do osiaggniecia wigkszego powodzenia, wobec czego wraz z przejeciem wiladzy
w Niemczech praktycznie wyczerpa¢ si¢ miaty jego mozliwosci dalszej eks-
pansji politycznej w skali kontynentu®’. O atrakcyjnosci faszyzmu decydowata
bowiem — przekonywali socjalistyczni publicy$ci — jego dynamika i wraze-
nie nieuchronnego tryumfu, wywotywane przez sukcesy odnoszone w kolej-
nych panstwach. Utrata tak pojetej sity dynamicznej, a z drugiej strony takze
coraz wyrazniej widoczna — jak z uporem powtarzali socjalisci — nieporadnosé¢
w walce z kryzysem gospodarczym, zwiastowaé mialy nieuchronny rozktad®®.

U steru rzadow faszyzm okazat si¢ niezdolny do spelienia tych nadziei, kto-
re rozbudzit w spauperyzowanych masach chlopow i drobnego mieszczanstwa,
maszerujac po wladze. W ten sposob potwierdzac sie miaty tezy, ktore stawiano
juz wczesniej, analizujac zrodta popularnosci ruchu nazistowskiego — warunek
mozliwosci zdobycia masowego poparcia, a wigc radykalna, momentami wrecz
antykapitalistyczna retoryka, okazywat si¢ jednoczes$nie przyczyna niepowo-
dzenia prob stabilizacji faszystowskich rzadow. SocjaliSci odrzucali bowiem

65 Q. Bauer, Fascism, [w:] Austro-Marxism, przek?. i red. T. Bottomore, P. Goode, Oxford
1978, s. 167—-186; por. G. Botz, Austro-Marxist Interpretations of Fascism, ,,Journal of Contempo-
rary History” 11, 1976, nr 4, s. 129-156; A.J. Gregor, op. cit., s. 39.

6 program Polskiej Partii Socjalistycznej..., s. 7; pozytywnie o tej interpretacji Bauera wy-
powiadat si¢ tez Kazimierz Czapinski, por. E. Pejas, Mys! polityczna Kazimierza Czapinskiego w la-
tach 1918—1939, Warszawa 2017, s. 297-298.

67 jmb [J.M. Borski], Na przelomie dziejow, ,,Robotnik” 31.12.1933, s. 1; A. Prochnik, W per-
spektywie rozwoju spolecznego, ,,Lewy Tor” 1936, nr 1-2, s. 1-3.

68 Zob. np. JM.B. [I.M. Borski], Pod znakiem nowego jutra, ,Robotnik” 1.01.1935, s. 1.
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zgodnie, niezaleznie od stanowiska zajmowanego w sporach dotyczacych bieza-
cej taktyki, wszelkie powazniejsze watpliwosci dotyczace klasowej istoty ruchu
faszystowskiego. Kazimierz Czapinski, recenzujac ksigzke brytyjskiego teorety-
ka socjalizmu G.D.H. Cole’a, w zwigzku z tym krytykowat jego ocene faszyzmu
jako klasowego ruchu drobnomieszczanstwa: ,,niewatpliwie drobna burzuazja
dostarcza masowego materialu ludzkiego dla ruchu faszystowskiego, ale gtow-
nym kierownikiem w faszyzmie pozostaje wielki kapitat”’®®. Innymi stowy so-
cjalisci wcigz trwali w przekonaniu, ze faszyzm nie jest autentycznym ruchem
drobnomieszczanskim, a wigc ruchem okreslonej klasy (czy warstwy) dziata-
jacej w swoim obiektywnym interesie, lecz ruchem zerujagcym co najwyzej na
fatszywej swiadomosci. To za$ oznaczato, Ze niespelnione obietnice w rezultacie
zrodzi¢ muszg rozczarowanie, ktore zataczajac coraz szersze kregi, doprowadzi
z koniecznosci, jak argumentowali dalej socjalisci, do erozji masowej bazy spo-
tecznej faszyzmu’°.

Konsekwencjg tego procesu miala by¢ rosnaca represyjnos¢ rezimow fa-
szystowskich oraz agresywna polityka zagraniczna’!. Alternatywa, ktora stawa-
a przed nimi, miata by¢, zdaniem socjalistow, prosta — rewolucja albo wojna.
Wobec tego niejako w samg istote rezimu faszystowskiego wpisana miata by¢
zasada ekspansji w polityce miedzynarodowej. Faszyzm nie moze, jak twierdzi-
li socjalisci, po prostu trwvaé — wszelka proba jego stabilizacji prowadzi¢ musi
z koniecznos$ci do szybkiej utraty zdobytej podczas marszu ku wtadzy bazy spo-
lecznej. Podtrzymaé¢ emocje, atmosfere uniesienia, ekscytacji i nadziei mozna
jedynie — skoro nie chce si¢ ich skierowaé przeciw kapitalizmowi — agresywna
polityka zagraniczng’?. Perspektywa wojny pozwalala podtrzyma¢ skutecznoéé

09 K. Czapinski, Faszyzm a rewolucja. Praca prof Cole’a o marksizmie, ,Robotnik”
2.02.1935, s. 5; zob. takze idem, O istocie faszyzmu, ,Swiatlo” 1936, nr 4. W sposob bardziej zniu-
ansowany z problemem tym probowat zmierzy¢ si¢ Prochnik, jednak i on — mimo odrzucenia po-
gladu o bezposredniej inspiracji i pelnej kontroli burzuazji nad ruchem faszystowskim — dochodzit
do wniosku, ze obiektywna tres¢ faszyzmu stanowi dazenie do podtrzymania istniejacych stosun-
kéw ekonomicznych i dominujacej roli burzuazji (zob. A. Prochnik, Podloze faszyzmu).

70" Ten powolniej rozwijajacy sie proces uswiadomienia warstw tzw. posrednich o istocie
rzeczywistosci thumaczy ich czgsciowa obecno$é w obozie faszyzmu. Ale powolny proces jest nie-
mniej procesem. Postepujacy weiaz naprzdod rozktad kapitalizmu przyspiesza go z kazdym dniem.
A zawdd sprawiony przez faszyzm otwiera coraz szerzej ludziom oczy. I dlatego nieuniknionym
jest moment, kiedy faszyzm straci swa pozorng bazg spoleczng i zostanie ograniczony do swej
prawdziwe]j podstawy spotecznej. Wtedy poza sojuszem ze sferami kapitalistycznymi nic nie po-
zostanie”, A. Prochnik, Podloze faszyzmu, s. 3; zob. takze M. Niedziatkowski, Doswiadczenia,
»Robotnik” 21.04.1934, s. 1; jmb [J.M. Borski], Faszyzm przegrat, ,,Robotnik” 25.04.1934, s. 1;
M. Niedziatkowski, Wyprzedaz starych zabawek, ,,Robotnik” 13 .05.1934, s. 1; J. Stanczyk, Rewo-
lucje bez rewolucyjnych konsekwencji..., ,,Robotnik™ 28.07.1934, s. 3; jmb [J.M. Borski], Faszyzm
a pokoj, ,,Robotnik” 25.01.1935, s. 1.

71 Zob. A. Préchnik, W obliczu wojny, ,,Lewy Tor” 1935, nr 12, s. 4-7; por. takze E. Pejas,
op. cit., s. 301; S.S. Nicieja, Adam Prochnik. Historyk, polityk, publicysta, Warszawa 1986, s. 233.

72 Borski stwierdzal, ze rezimy faszystowskie zmuszone s3 do szermowania hastami eks-
pansywnymi i postulujacymi ,,dynamiczng” polityke zagraniczna: ,,gdyz tylko takim dynamizmem
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nacjonalistycznej retoryki, a jednocze$nie wyciszy¢ narastajace nastroje opozy-
cyjne i nada¢ niedostatkom wynikajacym ze ztej sytuacji ekonomicznej pozor
wyrzeczen, koniecznych wobec militarnych potrzeb panstwa’?. Adam Pragier tak
opisywat polityke faszystowskich przywodcow:

Musza wigc poi¢ masy narkotykiem powodzenia, musza oszatamiaé je ekstazg zwycigstw.
Muszg dawaé im fascynujace idee, popedzaé je do wysitku w walce o ich urzeczywistnienie,
aby nie da¢ im chwili czasu dla zastanowienia sig, ze prowadza je do niechybnej katastrofy.
[...] Ten plan [militarnego podboju — K.P.] nie jest wynikiem sity, jest wtasnie wynikiem sta-
bosci wewngtrznej faszyzmu. Wygtodzonemu niewolnikowi wtoskiemu czy niemieckiemu nie
mozna da¢ chleba, bo go nie ma, nie mozna da¢ wolnosci, bo zrzucitby wtedy z siebie jarzmo.
Trzeba mu wiec koniecznie pokazaé cel odlegltego, wspaniatego wysitku, ktorego owocem be-
dzie to, ze on wlasnie, glodny niewolnik — zapanuje nad §wiatem i bedzie deptal po grubych
karkach sytych sasiadow’*.

Tutaj wlasnie — co nie zawsze dostrzega si¢ w literaturze”> — tkwi¢ miata
tez najglebsza i niezbywalna (w §wietle rozwazan samych socjalistow) przyczyna

moze on [faszyzm — K.P.] utrzyma¢ kraj w stalym napigciu i odwraca¢ jego uwage od spraw
najblizej i najbardziej go obchodzacych”, jmb [J.M. Borski], Czy wojna jest nieunikniona? (cz. 1),
,Robotnik” 15.03.1938, s. 3; zob. takze M. Niedziatkowski, Idee przewodnie nowego programu
(cz. 4), ,,Robotnik” 12.03.1937, s. 3; jmb [J.M. Borski], Projekty nowych konferencji, ,,Robotnik”
8.10.1938, s. 4; Faszyzm, nacjonalizm, antysemityzm, ,,Nowy Gtos Przemyski” 1938, nr 44.

73 Zob. np. K. Czapinski, Centrum reakcji europejskiej. Rola hitleryzmu, ,Robotnik”
11.06.1936, s. 3; na kwesti¢ t¢ wskazywano tez w okolniku Centralnego Komitetu Wykonawczego
PPS, rozestanym w pazdzierniku 1936 r. do terenowych organizacji partyjnych: Archiwum Pan-
stwowe w Kielcach, Starostwo Powiatowe Kieleckie, sygn. 360, k. 51. Warto przy tym zauwazy¢,
ze oprocz tego rodzaju ,,funkcjonalnego” wyjasnienia ekspansjonizmu panstw faszystowskich so-
cjalistyczni publicysci czasem wskazywali rowniez, ze przemoc i pragnienie dominacji sa wpisane
w samg istote ideologii faszystowskiej, zob. np. J.M. Borski, Socjalizm a faszyzm. Kryzys w socja-
lizmie, Warszawa 1939, s. 29-30; M. Niedziatkowski, Koniec fikcji, ,,Robotnik” 14.07.1936, s. 1.

74 A. Pragier, Polityka miedzynarodowa faszyzmu, ,,Robotnik” 31.10.1937, s. 9; takze J. Sang,
Czy wojna jest nieunikniona?, ,,Walka Ludu” 4.09.1938, s. 4; K. Czapinski, Hitleria w putapce.
Kryzys ,, totalizmow”, ,,Robotnik” 15.06.1937, s. 3; Er., Faszyzm podpala swiat, ,,Nowy Gtos Prze-
myski” 1937, nr 38.

75 Przykladem moze byé obszerny artykut Lucyny Chmielewskiej, poswiecony publicystycz-
nym rozwazaniom Kazimierza Czapinskiego nad polityka zagraniczna hitlerowskich Niemiec, czy
praca Zdzistawa Bieganskiego, poswigcona publicystyce dotyczacej polityki migdzynarodowej au-
torstwa Czapinskiego oraz Jana Maurycego Borskiego — w obydwu tych pracach kwestia spotecz-
nych uwarunkowan ekspansjonistycznej polityki Niemiec jako panstwa faszystowskiego nie zostata
nawet zasygnalizowana. Warto zauwazy¢, ze w obszernej monografii Janusza Farysia, we fragmen-
tach dotyczacych pepeesowskich koncepcji polityki zagranicznej po 1933 r., teoretyczna analiza
przestanek ekspansjonistycznych tendencji panstw faszystowskich zostala zasygnalizowana jedynie
w sposob posredni; zob. L. Chmielewska, Hitlerowska polityka zagraniczna w Swietle publicystyki
Kazimierza Czapinskiego (1933-1939), ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 76, 2003;
Z. Bieganski, Swiat na wulkanie. Narastanie grozby wojny i obrona niepodlegtosci w publicystyce
Kazimierza Czapiriskiego i Jana Maurycego Borskiego w latach 1933-1939, [w:] Swiat — Niemcy
— Polska. Szkice politologiczne i historyczne ofiarowane prof. dr. hab. Zbigniewowi Leszczynskiemu
w 70. rocznice urodzin, red. K. Sierzputowska, S. Sadowski, A. Koseski, Bydgoszcz 2014; J. Farys,
Koncepcje polskiej polityki zagranicznej 1918—1939, Warszawa 1981, s. 280 n.
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uksztaltowania si¢ w drugiej potowie lat trzydziestych bloku agresywnych panstw
faszystowskich, okreslanego w publicystyce socjalistycznej coraz czgéciej jako ,,fa-
szyzm miedzynarodowy””’®. Militarna ekspansja, czy tez juz tylko sama jej grozba,
stata si¢ kwestig by¢ albo nie by¢ rezimow faszystowskich. Adam Préchnik pisat:

W razie wybuchu wojny losy ludzko$ci beda zaleze¢ od jej wyniku, ale jezeli pokdj zostanie

ostatecznie uratowany klgska faszyzmu nastapi automatycznie. Taka jest logika obecnej sytu-
77

acji. I ta logika czyni faszystow podpalaczami $wiata’’.

Coraz wyrazniej widoczne stawato sie, ze walka z faszyzmem, do ktorej
nawotywali od lat socjalici, rozegra¢ si¢ musiata takze na arenie miedzynaro-
dowej. Narastajgce w Europie napiecie nalezalo rozpatrywa¢ wobec tego — jak
usilnie przekonywali, kierujac zreszta swoje stowa rowniez pod adresem sterni-
koéw polskiej polityki zagranicznej i sekundujacych im redaktorow prorzadowej
prasy — w kategoriach konfliktu ideologicznego’®. Nadchodzaca wojna jawita
sie¢ w $wietle pepeesowskiej publicystyki jako kolejny symptom, czy tez moze
raczej kolejny etap, wielkiego historycznego przesilenia, ktorego zapowiedz byta
obecna w mysli politycznej polskich socjalistow od poczatku lat trzydziestych’’.

Podsumowanie

Kleska niemieckiej SPD, bedacej przez lata dla siostrzanych partii robot-
niczych w catej Europy wzorem organizacyjnej sprawnosci, a nastepnie szybka
budowa zrebow brutalnego rezimu totalitarnego w Niemczech wprawily polskich
socjalistéw w zdumienie i niedowierzanie. Wydarzenia te postawily pod znakiem
zapytania optymistyczny scenariusz zaktadajacy powolny, lecz nieunikniony
marsz nowoczesnych spoteczenstw ku socjalistycznej transformacji. Wymagaty
objasnienia 1 nowej interpretacji. Punktem wyjscia byta dla nich, wypracowana
juz wcezesniej przez socjalistow, jednostronna definicja faszyzmu, traktujgca go
jako skrajng forme autorytaryzmu i narz¢dzie w rgkach przerazonych postepa-
mi demokratyzacji klas posiadajacych. W odniesieniu do ruchu nazistowskiego
okazala si¢ ona jednak zbyt ograniczona. Polityczne sukcesy NSDAP unaocznity,

76 7Zob. np. Uchwaly Rady Naczelnej PPS, ,,Robotnik” 10.09.1936, s. 1; M. Niedziatkowski,
Realizm stow i realizm faktow, ,,Robotnik” 13.03.1938, s. 4; idem, W obliczu zblizajgcych sie ,, mie-
sigcy krytycznych”, ,,Robotnik” 20.07.1938, s. 3; idem, Gdy opadta mgta..., ,,Robotnik” 4.07.1939,
s. 3; idem, Kilka stow odpowiedzi ,, Gazecie Polskiej”, ,,Robotnik” 9.07.1939, s. 3.

7T A. Prochnik, Pokdj a faszyzm, ,Robotnik” 7.06.1938, s. 2; zob. takze idem, Czynniki sity
i stabosci we wspotczesnym faszyzmie, ,,Walka Ludu” 17.04.1937, s. 3.

8 E. Gajewski, Socjalizm wobec zagadnienia pokoju i wojny, ,,Swiatto” 1939, nr 3; S. Matu-
szewski, Dwa fronty gotowe do wojny, ,,Chlopska Prawda” 1939, nr 14; W. Pietrzykowski, Wojna
wolnosci z niewolq bedzie ostatniq wojng, ,,Mtodzi 1dg” 1939, nr 6 (44); zob. takze K. Kawalec,
Spadkobiercy niepokornych. Dzieje polskiej mysli politycznej 1918—1939 Wroctaw 2000, s. 261.

79 Por. J.M. Borski, Socjalizm a faszyzm, s. 26-27.
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ze faszyzm moze pozyskaé sobie masowe poparcie i wygra¢ wybory, postugujac
si¢ do tego celu radykalng spotecznie, momentami wrecz antykapitalistyczng re-
toryka. To spowodowalo, Ze socjalistyczni ideologowie i publicy$ci zaczeli wiele
uwagi poswigcac politycznemu potencjatowi tak zwanych warstw posrednich,
w ktorych sktonni byli upatrywac potencjalng bazg spoteczng faszyzmu. Zdaniem
Mieczystawa Niedziatkowskiego, najwybitniejszego teoretyka w kierownictwie
PPS, w $wietle niemieckich doswiadczen stawato si¢ oczywiste, ze wczesniej-
sze pozyskanie poparcia tych grup bylo niezbednym warunkiem powodzenia
wszelkiej proby przebudowy stosunkow spoteczno-gospodarczych, koniecznej
w obliczu systemowego kryzysu kapitalizmu. Radykalni krytycy kierownictwa
PPS stali na przeciwnym stanowisku — tak zwane warstwy posrednie uwazali
za reaktywne, pozbawione politycznej samodzielnosci. Dotknigte skutkami kry-
zysu sktonne miaty by¢ do poparcia kazdego programu radykalnej przebudowy,
o ile tylko jawi¢ si¢ bedzie on jako realny, a sita polityczna, ktora go wysunie,
zdeterminowana i aktywna. Rewolucyjny jezyk i zdecydowane formy dziatania,
wbrew temu, co twierdzit Niedziatkowski, nie dziataja odpychajaco na te grupy,
lecz przeciwnie — jak tez pokaza¢ miat to niemiecki przyktad — staja si¢ atrak-
cyjne i przyciagng je do ruchu socjalistycznego. Te rdéznice w ocenach znajdowa-
ly wyrazne odbicie w goracych sporach taktycznych, toczonych przez socjalistow
w potowie lat trzydziestych.

W konsekwencji specyficznego pogladu na nature rzgdow faszystowskich
w Niemczech i ich bazg spoteczng socjalisci niemal od samego poczatku widzie-
li w nich zagrozenie pokoju w Europie. Apologia przemocy 1 wojny w przypadku
nazizmu miata charakter doktrynalny, na co tez wskazywano w pepeesowskiej
publicystyce, jednak grozba militarnej ekspansji ttumaczona byta gléwnie w spo-
sob swoiscie funkcjonalny — jako jedyne mozliwe rozwigzanie problemu stab-
nacej legitymizacji rezimu, niezdolnego do zaspokojenia rzeczywistych potrzeb
tych grup, ktore umozliwity jego powstanie. Wydarzenia wrzesnia 1939 roku zda-
waly si¢ potwierdzaé, ze konsekwentnie powtarzane przez socjalistow od kilku
lat przestrogi nie byly przesadzone.
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THE FAILED GERMAN-POLISH GESAMTLOSUNG OF 1939
AND THE JEWISH QUESTION

Abstract

From October 1938 to March 1939, the German Nazi government was trying to achieve
a “general solution” (Gesamtlésung) in the relations with Poland. Hitler wanted not only the incor-
poration of Gdansk (Danzig) and extraterritorial connection to Eastern Prussia, but also to have Po-
land as a satellite state. The demands were not accepted by the Foreign Minister of Poland col. Beck.
Many exhaustive studies on Polish-German relations were published in the last phase of peace
(1938-1939), but there was no work on the role of the so called “Jewish problem” in the Nazi plans
concerning Poland. The author of the article tries to prove that this question was an integral element
of German negotiation strategy with Warsaw. There is no doubt that the Nazi government wanted
to impose principally anti-Jewish collaboration on Poland. Fortunately, the project was rejected by
the Polish government.

Keywords: Poland, Germany, Jewish affairs, conflict of 1939, World War I1.

O niemieckiej ofercie ,,catoSciowego rozwiazania” (Gesamtlosung) z konca
1938 roku w stosunkach z Polska napisano juz nader wiele. W konteks$cie tego
kroku umyka jednak uwagi historykéw watek zydowski, ktory towarzyszyt nie-
mieckim staraniom o wasalizacj¢ Polski. O tej sprawie nie nalezy zapominac.
Niniejsze refleksje sa poswigcone tej wlasnie kwestii, oczywiscie na podstawie
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nielicznych dokumentow, bedacych do dyspozycji i Scisle w ich §wietle, kierujac
si¢ wskazaniem Henryka Wereszyckiego, ktory podkreslat, Zze kazda interpretacja
historyczna musi by¢ ze zrodet ,,starannie wydobyta z wyzyskanego materiatu”
i ,,nic ponadto”!. Jest z pewnos$cia godne odnotowania, ze temat niniejszych roz-
wazan nie zostat poddany glebszej analizie w Zadnej osobnej publikacji, jesli nie
wspomnie¢ lakonicznej uwagi wloskiego historyka Maria Toscano, iz niemiecki
koncepcja Globallosung w stosunkach z Polskg zaktadata rowniez pewien uktad
z Polskg o wspélnej polityce w takich sprawach jak kolonie i emigracja Zydow.
Niestety, goszczac w koncu pazdziernika 1938 roku w Rzymie, minister Joachim
von Ribbentrop nie podat swemu wtoskiemu odpowiednikowi Galeazzo Ciano
zadnych szczeg6low na ten temat, pozostawiajac niejasnosé¢ co do dalszych dzia-
tan Rzeszy?. Oczywiscie byloby to dla nas bardzo cenne, gdyby takie naswietle-
nie wowczas nastgpito. Nie wiemy tez niestety, na jakich podstawach opart swoje
twierdzenie Toscano. Zapewne siegat do wloskich akt dyplomatycznych.

Stosunki polsko-niemieckie unormowata deklaracja o niestosowaniu prze-
mocy z 26 stycznia 1934 roku’. Wprowadzita proste postanowienie o wyrzeczeniu
si¢ przez strony przemocy w stosunkach wzajemnych i zapowiadata postepowa-
nie pokojowe na wypadek konfliktu — na zasadach paktu Brianda-Kelloga. Od
tej chwili nie staty si¢ te stosunki pelnymi zazytosci, jak twierdzila historiografia
w czasach PRL, a dzisiaj rosyjska. Ale antagonizm obydwu narodow zostat wyga-
szony, w kazdym razie zamrozony, na okreslony czas. Tematyka zydowska nie ist-
niata jako zagadnienie w stosunkach polsko-niemieckich az po jesien 1938 roku.

Podczas bardzo licznych rozméw Hitlera z Jozefem Beckiem czy tez mar-
szatka Goringa w Polsce podczas jego wizyt w Warszawie, czy wreszcie przy
okazji spotkan kanclerza Rzeszy i ministrow spraw zagranicznych Rzeszy z am-
basadorem Lipskim — zagadnienie zydowskie nigdy nie bylo podnoszone ani
przez strong polska, ani niemiecka.

Dopiero w rozmowie Hitlera z Lipskim 20 wrze$nia 1938 roku w Berchtesga-
den gospodarz wprowadzil sprawe emigracji Zydow europejskich. Raport polskie-
go dyplomaty z tego dnia zawiera niezmiernie zwig¢zle streszczenie tego watku.
W punkcie e swego sprawozdania dla ministra Becka ambasador pisat, ze ustyszat,

U H. Wereszycki, Jak zostatem historykiem, [w:] idem, Niewygasta przesztos¢. Refleksje i po-
lemiki, Krakow 1987, s. 296-297.

2 M. Toscano, The Origins of the Pact of Steel, Baltimore 1967, s. 46, 53.

3 Nie byt to oczywiscie zaden ,,pakt”, jak glosi si¢ w historiografii. Niemiecki historyk Peter
Longerich pisze nawet, ze 26 stycznia 1934 r. Niemcy zawarty z Polska ,,pakt nieagresji” (idem, Hi-
tler. Biografia, przel. M. Antkowiak, Warszawa 2017, s. 419, wyd. niem. 2015). Niekiedy pojawia
si¢ nawet sformutowanie ,,pakt o przyjazni”.
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iz ,,po zatatwieniu sprawy sudeckiej postawi on kwesti¢ kolonii”. Punktem f roz-
wingt to stwierdzenie, podajac, ze przywddcy Niemiec ,,przy$§wieca mysl zatatwie-
nia w drodze emigracji do kolonii w porozumieniu z Polska, Wegrami, moze i Ru-
munig, zagadnienia zydowskiego”. Lipski zareagowat na to stwierdzeniem, ktore
sam wprowadzit do swojego raportu: ,,w tym punkcie mu odpowiedziatem, iz jesli
znajdzie solucje, postawimy mu pigkny pomnik w Warszawie™.

Nalezy podkresli¢, ze rozmowa dotyczyta konfliktu sudeckiego i sprawy
realizacji polskich pretensji do Zaolzia, ktorym Hitler okazywat przychylnosc.
W dalszej cze$ci nastapito poruszenie catoksztattu stosunkoéw polsko-niemiec-
kich. Plan nowego porozumienia strona polska Niemcom przedstawita wlasnie
we wrzesniu 1938 roku. Jego zarys ujat Beck w instrukcji dla ambasadora Lip-
skiego z 19 wrzeénia do rozmowy z Hitlerem dzien pozniej°. Przedtuzenie uktadu
o nieagresji z 1934 roku byto oczywiscie istota koncepcji polskiej. Plan zaktadat
jeszcze nastgpujace dwie rzeczy: bilateralne porozumienie w sprawie przedtuze-
nia egzystencji Wolnego Miasta Gdanska oraz wyrazne potwierdzenie obowia-
zujacych granic. Zgodnie z instrukcjami Becka ambasador Lipski odbyt decydu-
jaca rozmowe w tej sprawie z kanclerzem Hitlerem w Berchtesgaden 20 wrze$nia
1938 roku.

Nadmieni¢ nalezy, ze problem emigracji zydowskiej stangt w dyplomacji
swiatowe] wlasnie latem 1938 roku. W lipcu odbyta si¢ bezowocna konferencja
dyplomatyczna w Evian pod Paryzem, zwotana z inicjatywy prezydenta Roose-
velta. Niczego nie rozstrzygnigto, tylko powotano tak zwany komitet ewianski
jako forum studyjne problemu emigracji zydowskiej. Nalezy pamigtac, ze Wielka
Brytania blokowata emigracj¢ zydowska do Palestyny, aby unikna¢ konfliktow
z muzutmanska ludno$ciag tego terytorium mandatowego i w ogdle z muzulmana-
mi w swych koloniach. W korespondencji dyplomatycznej miedzy MSZ w War-
szawie a Ambasadg RP w Londynie wielokrotnie powracat problem ,,odblokowa-
nia” Palestyny. Ale zawsze bez rezultatow.

W tych warunkach Hitler zaczat jesienig 1938 roku obiecywacé, ze Sudety to
ostatnie zadanie terytorialne Niemiec. Nastepnie rzad Rzeszy zaproponuje Anglii
i Francji nowe uregulowanie probleméw kolonialnych. Méwito si¢ takze o moz-
liwym zadaniu zwrotu Niemcom kolonii, ktére im odebrano na mocy traktatu
wersalskiego.

Z pewnoscig niezreczne stowa Lipskiego trzeba rozumie¢ $cisle w konteks-
cie politycznym, w jakim padty. Chociaz niefortunne, nie maja oczywiscie nic
wspolnego z zamystem fizycznej eksterminacji ludnosci zydowskiej. Nadaja sie
natomiast — po wyrwaniu z kontekstu — do ataku na Polske. Polski ambasador
z Hitlerem na pewno nie omawiat przygotowan do zagtady Zydow.

4 Polskie dokumenty dyplomatyczne. 1938 (dalej: PDD/1938), red. M. Kornat, Warszawa
2007, s. 521-522.
3 Instrukcja Becka dla Lipskiego do tej rozmowy z 19 wrze$nia 1938, ibidem, s. 509-511.
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W pazdzierniku 1938 roku przeprowadzili Niemcy jednostronng i brutalng
Polenaktion, usuwajac z terytorium Rzeszy 17 tysiecy Zydéw polskich z pole-
cenia szefa Glownego Urzedu Bezpieczenistwa Reinharda Heydricha®. Sprawa
uchodzcow z Niemiec — uwazal Beck — daje nam ,,stuszny tutut do interwen-
cji”’. ,Kazda akcja na rzecz zydow niemieckich powinna obja¢ uchodzcoéw
zydowskich wydalonych do Polski” — pisal Beck w instrukcji dla ambasadora
Edwarda Raczynskiego z 18 listopada®. Grozby rzadu polskiego, ze w ostatecz-
nosci przystapi do odwetowych dziatan proporcjonalnych — czyli wydalania
Niemcoéw z terytorium Rzeczypospolitej — przyniosty zahamowanie akcji. Nie-
watpliwie Hitlerowi przy$§wiecata tez mysl nieantagonizowania Polski do czasu
dojscia z nig do porozumienia na niemieckich warunkach, a wigc cesji Wolnego
Miasta Gdanska do Rzeszy i eksterytorialnej autostrady przez Pomorze. Tak Beck
zdotat wykorzysta¢ ostatnig chwilg poprawnosci w stosunkach Warszawa—Berlin
i osiggnal porozumienie pozwalajace Zydom wrocic i zlikwidowaé swoje mienie
w Niemczech. Zawarto je, wymieniajac noty, 24 stycznia 1939 roku. W opinii
Jerzego Tomaszewskiego przyniosto ono tylko pozory ustepstw niemieckich, bo
przeciez zachowano w mocy ,,fakty dokonane™. Ta opinia nie jest przekonujaca.
Beck wymogt pewne minimum humanitaryzmu w postgpowaniu z uchodzcami.
Byto to — nalezy podkreslic — ostatnie ustgpstwo, na ktore zdobyt si¢ jeszcze
Hitler i to w tak drazliwej dla siebie sprawie jak ,,sprawa zydowska”. Trudne
warunki zycia w obozie przejsSciowym w Zbaszyniu byly faktem, ale tez zatrzy-
manym tam Zydom pozwalano na jego opuszczenie!”.

Nie Polenaktion jest jednak przedmiotem niniejszych rozwazan, lecz nie-
mieckie sugestiec w sprawie zydowskiej, ktore pojawily si¢ w ostatniej fazie
rozméw z Polska w sprawie ,,calosciowego uregulowania” (Gesamtlosung) sto-
sunkéw wzajemnych. Niemcy naprawde w sposob niedwuznaczny stawiali to za-
gadnienie jako problem wymagajacy wspotpracy, chociaz dopoki Polska cieszyta
si¢ niepodlegloscia, niewiele mogli zrobi¢, aby jej narzuci¢ okre$lone rozwiagza-
nia po wlasnej mysli.

6 Podstawowym opracowaniem tego zagadnienia pozostaje monografia Jerzego Tomaszew-
skiego, Preludium Zagtady: wygnanie Zydéw polskich z Niemiec w 1938 roku, Warszawa 1998.

7 Instrukcja MSZ dla polskich placowek dyplomatycznych z 16 listopada 1938. Instytut Pol-
ski i Muzeum Sikorskiego (Londyn) (dalej: IPMS), Ambasada RP w Londynie, sygn. A.12.53/21.

8 Ibidem, Ambasada RP w Londynie, sygn. A.12.53/21. Instrukcja dla ambasadora Raczyn-
skiego z 18 listopada 1938. Beck byt ,,bardzo nieszczesliwy” z powodu brutalnej akcji niemieckie;j,
jak wyrazit si¢ rumunski ambasador Richard Franasovici w telegramie z Warszawy do MSZ Buka-
reszcie z 5 listopada 1938 (Hoover Institution, Palo Alto, Nicolae Petrescu Comnen Papers, Box 4).

9 J. Tomaszewski, Blask i nedza polskiej dyplomacji lat trzydziestych, [w:] Miedzy gospodar-
kq a politykq: ksiega jubileuszowa Pana Profesora Zbigniewa Landaua, red. W. Morawski, War-
szawa 2001, s. 265.

10 W sprawie tego obozu zob. Do zobaczenia za rok w Jerozolimie. Deportacje polskich Zy-
dow w 1938 roku z Niemiec do Zbgszynia/See You next Year in Jerusalem. Deportations of Polish
Jews from Germany to Zbgszyn in 1938, red. W. Olejniczak, 1. Skoérzynska, Zbaszyn 2012.
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Nie sposob w tych rozwazaniach nie wspomnie¢ o tym, co historykom dy-
plomacji jest dobrze znane, chociaz koncentrowali si¢ oni dotychczas glownie
na wielkiej polityce, a $ci§lej na genezie konfliktu polsko-niemieckiego, ktory
przyniost druga wojne swiatowa. Otdz rozmowa niemieckiego ministra spraw za-
granicznych z ambasadorem Lipskim 24 pazdziernika 1938 roku przyniosta nie
tylko wyjawienie stronie polskiej zadan terytorialnych, lecz takze wyrazne wspo-
mnienie, ze jedng z ptaszczyzn niemiecko-polskiego wspotdziatania miataby by¢
wspolpraca w rozwiazywaniu ,.kwestii zydowskiej”. Polska notatka dotyczaca
tego spotkania zawiera nastgpujacy passus: ,,Jako plaszczyzny mozliwego wspot-
dziatania okres$lit Minister Spraw Zagranicznych Rzeszy wspolprace w sprawach
kolonialnych oraz emigracji zydowskiej z Polski, wspolng lini¢ w stosunku do
Rosji w ptaszczyznie paktu antykominternowskiego”!!. Moze kto$ skwitowag te
stowa stwierdzeniem, ze to przeciez eufemizmy. Tyle ze takim jezykiem postu-
guje sie dyplomacja. Moze tez kto$ sadzi¢, ze to w sumie dobrze, iz ,,w pakiecie”
proponowano Polsce wspolprace w materii emigracji Zydow. Jednak Niemcy
dobrze wiedzieli, ze polska dyplomacja prowadzi starania o emigracje zydow-
ska z Europy. Ze stawia koncepcje odblokowania Palestyny jako brytyjskiego
terytorium mandatowego. To prawda, ze Niemcy zapraszali Polske do wspotpra-
cy w rozwigzywaniu ,,problemu zydowskiego”. Trzeba pamigtaé, ze byloby to
wspotdziatanie w mysl dyktatu silniejszego, bo inaczej tego wyobrazi¢ sobie nie
mozna. A to daje prawo takze do ingerencji w sprawy wewngtrzne.

Jednoznaczne stowa mial wypowiedzie¢ Hitler w majacej duze znaczenie
historyczne rozmowie z polskim ministrem spraw zagranicznych na poczatku
stycznia 1939 roku. Mowit on, Ze jest ,,zdecydowany usunaé¢ Zydow z Niemiec”.
Gdyby mocarstwa zdobyly si¢ na realizm w sprawach kolonii i oddaly je Rze-
szy, to poswiecitby ktoras kolonie w Afryce. A to terytorium ,,nadatoby si¢ do
osiedlenia Zydéw nie tylko niemieckich ale i polskich”. Przekaz zrodlowy o tej
wypowiedzi pochodzi z niemieckiej notatki zamieszczonej w Akten zur deutschen
auswirtigen Politik'?. Relacja polska z tej rozmowy w ogéle zawiera ani stowa
o zagadnieniu zydowskim.

Godne uwagi pozostajg warszawskie rozmowy ministra spraw zagranicznych
Rzeszy von Ribbentropa, prowadzone z Beckiem pod koniec stycznia 1939 roku.
Sprawozdanie polskie z nich zawiera nastepujace informacje:

Niemcy beda zada¢ zwrotu niemieckich afrykanskich kolonii. Ribbentrop nie ma wrazenia,
aby sprawa ta juz dojrzata do negocjacji, bo Anglia bedzie jeszcze starata si¢ wykrecac. W An-
glii w ogole decyduja si¢ powoli. Niemcy nie przyjma zadnych potowicznych rozwigzan. Beda

11 PDD/1938, s. 730. O watku zydowskim w rozmowach Lipskiego z Ribbentropem 24 paz-
dziernika i 19 listopada 1938 r. milcza niemieckie notatki (4kten zur deutschen auswdrtigen Politik,
t. 5, s. 87-89, 106-108, wyd. pol. Polska w polityce miedzynarodowej (1939—1945). Zbior doku-
mentow 1939, oprac. W.T. Kowalski, Warszawa 1989, s. 13-19, 25-28).

12 Akten zur deutschen auswdrtigen Politik, Baden-Baden 1953, serie: D, t. V, dok. 119. Pod-
kresla to P. Longerich, op. cit., s. 749.
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obecnie odczekiwacé, ale aktywnie. Na kazdy atak migdzynarodowy na Niemcy (na przyktad
w sprawie zydowskiej) beda odpowiadac¢ kontratakiem. W pierwszej linii przeciw Stanom
Zjednoczonym, nastgpnie przeciw Anglii, a potem, jezeli Francja si¢ do nich przylaczy, to
i przeciw Francji. Nie beda oszczgdza¢ nawet Roosevelta. Kolonie to najblizszy cel polityki
niemieckiej, ale osiggniecia jego nie da si¢ przeprowadzié zbyt szybko'3.

Ze stow tych nie wynika, czy ,,sprawa zydowska” zostata poruszona w zwigz-
ku z kwestia kolonialng, ale bez watpienia dyplomacja niemiecka, gloszac zwro-
cenie si¢ ku rewindykacji kolonii, przygotowywata grunt do wciagnigcia rzadu
polskiego w rozwazania nad zagadnieniem emigracji europejskich Zydow.

To samo podejscie do ,,sprawy zydowskiej” znalazto wyraz w mowie Hitle-
ra w Reichstagu 30 stycznia 1939 roku. Wodz Il Rzeszy wystawial marszatka
Pitsudskiego i1 podkreslal dobroczynne znaczenie porozumienia z Polska, ktore
zawarl 26 stycznia 1934 roku. Wystgpieniu temu poswiegcit ambasador Lipski ra-
port, datowany na 7 lutego 1939 roku.

Usprawiedliwiajac swoje posunigcia antyzydowskie — pisal — Kanclerz powotuje si¢
na cierpienia, ktore nardd niemiecki w okresie Traktatu Wersalskiego az do wyzwolenia przez
narodowy socjalizm w duzej mierze z winy zydoéw przej$¢ musiat. Polemizuje z demokracja,
iz lituje si¢ nad zydami, nie chcac jednak udzieli¢ pomocy przez danie terenéw emigracyjnych
dla zydow. Stwierdza, ze w tym punkcie polityka narodowego socjalizmu bedzie nadal konse-
kwentnie prowadzona. Na specjalng uwage zastuguje ustep stwierdzajacy, ze na tle problemu
zydowskiego moze doj$¢ do porozumienia w Europie migdzy panstwami, ktore nie tak fatwo
znalaztyby migdzy sobg zblizenie: ,,Es kann sehr wohl mdglich sein, dass iiber diesem Pro-
blem frither oder spiter eine Einigung in Europa selbst zwischen solchen Nationen stattfindet,
die sonst nicht so leicht den Weg zueinander finden wiirden”. W zwiazku z pewnymi wynurze-
niami, ktore styszatem swego czasu od Kanclerza, nie jest wykluczone, iz ma on tutaj réwniez
na mysli Polske, jak i inne panstwa wschodnio-europejskie!*.

Domyst polskiego dyplomaty byt zdecydowanie stuszny.

W potowie lutego 1939 roku, a wigc w ostatnich tygodniach wzglednie po-
prawnych stosunkow polsko-niemieckich, odwiedzit Warszawe Heinrich Himm-
ler jako szef niemieckiej policji'>. W papierach polskiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych zachowala si¢ notatka z jego rozmowy z Beckiem, zatytulowana
,krotkie sprawozdanie z rozmowy Pana Ministra Spraw Zagranicznych z P. Him-
mler w Warszawie dn. 18 lutego 1939 r.”!°. Niemiecki goé¢ moéwit o Warszawie,
w ktorej nigdy nie byt wczesniej. I od razu ,,dyskusja przeszla na problem zy-
dowski”. Szef policji niemieckiej otwarcie stwierdzit, ze konieczne jest usuniecie
ludnosci zydowskiej z Polski.

13 Polskie dokumenty dyplomatyczne. Styczer — sierpieri 1939 (dalej: PDD/1939/1), red.
S. Zerko, Warszawa 2003, s. 48.

14 Ibidem, s. 82.

15 Byla to rewizyta za podréz komendanta gtéwnego Policji Panstwowej gen. Kordiana Joze-
fa Zamorskiego do Niemiec we wrzesniu 1938 r. (zob. jego zapiski: Dzienniki 1930-1938, oprac.
R. Litwinski, M. Sioma, Warszawa 2011, s. 456-458.

16 Dokument nie zostal podpisany. Najpewniej powstat jako tekst podyktowany przez Becka
niezwlocznie po tym spotkaniu.
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Pan Minister odpowiadajac na twierdzenie H[immlera] co do koniecznosci pozbycia si¢ Zy-
dow, podkreslil, ze w Polsce problem ten jest bardziej skomplikowany niz w Niemczech.
Z jednej strony mamy element naplywowy (glownie z Rosji) zydowski, ktory nie ma wiasci-
wie nic wspolnego z tym krajem i ktérego nalezatoby si¢ pozby¢ w pierwszym rzedzie, z dru-
giej strony jest tu wiele ortodoksow, ktorych zycie ptynie obok nas, ale nie wspdlnie z nami.
Poza tym oczywiscie sg inne kategorie zydow, wszakze stwierdzi¢ nalezy, ze tak naptywowych

grup czy jednostek zydowskich jak na Zachodzie Europy lub w Ameryce Polska nie posiadata
17

i nie posiada’’.

Po tym wyjasnieniu Beck przedstawit polskie stanowisko wobec kwestii
emigracji ludnosci zydowskiej z Europy. Wybrzmialo ono identycznie jak w uje-
ciu Lipskiego podczas jego rozmowy z Hitlerem 20 wrze$nia 1938 roku. Wskazat
na ,.koniecznos$¢ emigracji zydowskiej, ostatnio zahamowane;j”, ktora ,,jest wiek-
sza niz kiedykolwiek”. Z tego powodu:

spraw¢ te stawiamy bardzo stanowczo wobec panstw zachodnio-europejskich. Emigracja zy-
dowska jest tym bardziej konieczng z powodu wzrastajacego bezrobocia wérdd zyddéw mato-
miasteczkowych, spowodowanego podnoszacym si¢ poziomem zycia i potrzeb ogétu ludno-
$ci. Dobre drogi stwarzaja lepsze warunki dla handlu via kooperatywy itp., te za$ zastepuja
stopniowo handlarza zydowskiego!®.

Jak wida¢, polski minister spraw zagranicznych odwotywat si¢ w swej ar-
gumentacji do motywow ekonomicznych, nie wprowadzajac nie tylko zadnych
teorii rasowych — nieobecnych zreszta w ogole w dyskursie publicznym dyplo-
macji polskiej — ale tez nie poruszyt sprawy Zydow niezasymilowanych (tak
zwanych litwakow), ktorych pozbycie si¢ uwazano w polskiej elicie rzadzacej za
pozyteczne dla Polski'®.

Polska notatka z rozmowy Beck-Himmler nie podaje zadnych innych od-
niesien do sprawy zydowskiej poza tymi, ktore juz tu wskazano. Autor notatki
informuje tylko, iz po wymianie zdan na ten temat, ,,rozmowa przeszia na sprawy
komunizmu i na metody zasadnicze polityki Moskwy w tym zakresie”??.

Komentujac w swej ksiazce Stosunki polsko-niemieckie 1938—1939 rozmo-
we Beck-Himmler, Stanistaw Zerko ograniczyt si¢ do stwierdzenia, ze obaj zgo-
dzili si¢ co do tego, iz emigracja zydowska jest ,.konieczna”, a Beck podkreslit,
ze Polska mocno stawia sprawe miedzynarodowo?!. Zachodzi tu chyba potrzeba,
by p06js¢ znacznie dalej. Przede wszystkim polski minister spraw zagranicznych
uchylit si¢ od wszelkiego wkroczenia w rokowania polsko-niemieckie na temat
zagadnienia zydowskiego. Skwitowal problem stwierdzeniem o potrzebie emi-
gracji Zydow.

7 PDD/1939/1, . 103.

18 Ibidem.

19 W tym duchu prowadzit swoje rozwazania Beck we wspomnieniach dyktowanych w Ru-
munii. Zob. J. Beck, Wspomnienia o polskiej polityce zagranicznej 1926-1939, oprac. A.M. Cien-
ciala, Warszawa-Krakow 2015, s. 180—182.

20 PDD/1939/1, s. 103.
21§, Zerko, Stosunki polsko-niemieckie 1938—1939, Poznan 1998, s. 228.
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Do wizyty Himmlera w Polsce zachowalo si¢ jeszcze jedno zrodto. Jest nim
list chargé d’affaires w berlinskiej ambasadzie Rzeczypospolitej Stefana Lubo-
mirskiego do szefa Wydziatu Zachodniego i wicedyrektora Departamentu Poli-
tycznego MSZ Jozefa Potockiego z 22 lutego 1939 roku, w ktérym relacjonuje
on swoja rozmowe z szefem niemieckiej policji po jego wyjezdzie z Warszawy?2:

H[immler] moéwit dosy¢ szeroko o sprawach sowieckich (zauwazyl ostatnie prace nad upo-
rzadkowaniem i wzmocnieniem organizacji armii sowieckiej), hiszpanskich, japonskich, nie
dajac nic specjalnie nowego. — Natomiast w pewnym miejscu, rozwijajac teze, ze migdzyna-
rodowe sily zydowsko-masonskie, nie mogac zbolszewizowa¢ Europy poprzez agitacj¢ ko-
munistyczna, gdyz spotkatyby si¢ z przeciwdziataniem panstw porzadku, zmierzaja obecnie
do zwalczania tych panstw przez inne panstwa kapitalistyczne pod ptaszczykiem i hastem
obrony wolnosci i demokracji, zaznaczyt, iz w formowaniu frontu ideologicznego przeciwko
panstwom totalistycznym, sity te nie przebieraja w Srodkach. Jednym z tych srodkow jest po-
réznienie panstw zyjacych zgodnie i dlatego ciemne elementy migdzynarodowe staraja si¢ np.
pordzni¢ Niemcy z Italia w zwiazku ze sprawa potudniowego Tyrolu i Brenneru, a ,,np. Polske
i Niemcy w zwiazku z ta sprawa Gdanska, lub ze sprawg Ukrainy Przykarpackiej”?3.

Z obydwu tych $wiadectw zrédtowych mozna wyciggna¢ dwa uzasadnione
wnioski. Po pierwsze, nalezy wyraznie podkresli¢, ze uwagi Himmlera o koniecz-
noéci ,,pozbycia sie” Zydow bylty pierwszym tak wyraznym sygnatem ingerencji
w wewngtrzne sprawy Polski od czasu podpisania deklaracji o niestosowaniu
przemocy 26 stycznia 1934 roku. Po drugie, szef policji niemieckiej wyraznie od-
wotywat si¢ do hasta o ,,mi¢dzynarodowych sitach zydowsko-masonskich”, ktore
pracujg nad podkopaniem pokoju i skléceniem narodow — nie w postaci ofensy-
wy komunizmu, ale ,,pod ptaszczykiem i hastem obrony wolnosci i demokracji”.

W stosunkach polsko-niemieckich watek zydowski pojawit si¢ jeszcze raz
i to w jednej z trzech decydujacych rozmdéw ambasadora Lipskiego z von Rib-
bentropem — 21 marca 1939 roku?*. Celem, ktory stawiat sobie minister spraw
zagranicznych Rzeszy, byto natychmiastowe uzyskanie zgody rzadu polskiego na
spetnienie zadan w sprawie Gdanska i eksterytorialnej autostrady i kolei przez Po-
morze. Najwazniejszy fragment raportu polskiego ambasadora z rozmowy z sze-
fem niemieckiej dyplomacji zawiera bardzo wazne stwierdzenia tego ostatniego.
Ribbentrop ,,podkreslit, Ze oczywiscie porozumienie migdzy nami musialoby za-
wiera¢ wyrazne tendencje anty-sowieckie”. W polskiej notatce (piora Lipskiego)
nie sprecyzowano, czy byta to formalna oferta sojuszu przeciw ZSRR?. Zawiera
ona jednak z punktu widzenia niniejszych rozwazan niezmiernie wazng relacje
z wymiany zdan migdzy obydwu rozmowcami. Otdz Ribbentrop ,,stwierdzit, iz

22 PDD/1939/1, s. 109.

2 Ibidem.

24 Po rozmowie z 21 marca nastgpily jeszcze rozmowy 26 i 28 marca 1939 r. Do tej sprawy
moje nowe naswietlenie w ksigzce (napisanej wspolnie z Mariuszem Wotosem): Jozef Beck 1894—
1944. Biografia, Krakow 2020, s. 675 n.

25 Taka jest teza Rolfa-Dietera Miillera, Wspolny wrég. Hitlerowskie Niemcy i Polska przeciw
Zwigzkowi Radzieckiemu, przetl. S. Kupisz, Warszawa 2013.
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Niemcy nigdy ze Sowietami nie pdjda razem, nadmieniajac, ze pojscie Polski
z Sowietami niechybnie doprowadzitoby do bolszewizmu w Polsce”?°. Wymowa
tych stow robi wrazenie, jesli si¢ pamigta, ze juz pig¢ miesigcy pozniej dojdzie do
skutku pakt Hitler-Stalin. W odpowiedzi na stowa niemieckiego ministra — pisat
ambasador do Warszawy: ,,skonstatowatem, iz przeciez zaden Polak patriota nie
pojdzie z bolszewizmem”. Niemiecki polityk ,,nadmienit, iz to rozumie”, ale ,,jed-
nak element zydowski w Polsce jest pod tym wzgledem niebezpieczenstwem™?’.
Ujawnia si¢ w tych stowach jeszcze jedna aluzja i sugestia zaprowadzenia antyzy-
dowskiej polityki panstwowej w Polsce. I co wigcej, z kontekstu tych wywodow
Ribbentropa zdaje si¢ wynikaé, ze antyzydowskie dziatania rzadu polskiego poj-
mowat on jako condtio sine qua non polsko-niemieckiej ugody, ktora z polecenia
Hitlera oferowat pod hastem Gesamtlosung.

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze niemiecka (nazistowska) koncepcja ,,de-
finitywnego” porozumienia z Polska zawierata dwie propozycje towarzyszace
i obie pojmowane byty w kategoriach sine qua non: 1. uktad antysowiecki, nie-
koniecznie zaktadajacy natychmiastowe wystgpienie zbrojne przeciw ZSRR oraz
2. przystapienie rzadu polskiego do czynnej polityki antyzydowskiej, niewatpli-
wie w duchu nagladowczym w stosunku do praktyk niemieckich.

Zerwanie w stosunkach polsko-niemieckich, do ktoérego doszto w ostatniej
dekadzie marca 1939 roku, potozyto kres staraniom kierownictwa I1I Rzeszy, aby
Polske wprowadzi¢ do systemu swoich sojuszow. Tym samym ustaly wszelkie
aluzje w sprawie polityki antyzydowskiej, do ktorej usitowali Niemcy naktoni¢
Polske, zaktadajac najwidoczniej, ze majac wroga na wschodzie i nie mogac li-
czy¢ na pomoc Francji, p6jdzie ona na ugode za wszelka cene, byle cieszy¢ si¢
pokojem. Od tej oferty nie do odrzucenia Polska si¢ uchylita, z wszystkimi kon-
sekwencjami tego kroku, przyjmujac na siebie pierwsze uderzenie nieprzyjaciela,
ale tez ktadac kres pokojowym podbojom III Rzeszy.

Niestety te oczywiste konstatacje nie weszly do powszechnego obiegu hi-
storiografii §wiatowej. W literaturze historycznej na Zachodzie mozna znalez¢
skandaliczne i pelne ignorancji stwierdzenie, iz ,,antysemicki rzad generata Be-
cka” prowadzit antyzydowska polityke?®. Powstato nawet okre$lenie rzad ,,p6tfa-
szystowski”, ktore pojawito si¢ w pracy o byle jakim znaczeniu, bo w Korzeniach
totalitaryzmu Hannah Arendt®°.

Brytyjski historyk Michael Burleigh, ksiazce The Third Reich: A New History
(2000), pisat o polityce polskiej w sprawach zydowskich.

[Clzesciowo w celu uglaskania radykalnie antysemickiej Narodowej Demokracji (endecji),
nawotujacej do usunigcia Zydow z Polski badz pozamykania ich w gettach, ztozony z ludzi

26 PDD/1939/1, s. 184.

27 Ibidem.

28 Polski minister spraw zagranicznych nie byt ani generatem, ani premierem.

29 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, przet. M. Szawiel, D. Grinberg, Warszawa 1993, t. 1,
s. 300 (wyd. 1: New York 1951).
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Pitsudskiego sanacyjny rzad w Warszawie tolerowal organizowane przez endekdéw bojkoty
i pogromy, rownoczesnie probujac wyrugowaé Zydow z gospodarki, srodowisk medycznych,
prawniczych, z uniwersytetow, wreszcie szukajac dyplomatycznych srodkoéw przesiedlenie

ludnosci zydowskiej do Palestyny badz na Madagaskar — rozwigzania te rozwazali takze
30

nazisci".

To, ze w drugiej potowie lat trzydziestych rosto antyzydowskie nastawienie
w Polsce, jest nie do podwazenia i z tymi nastrojami musiat liczy¢ si¢ kazdy po-
lityk polski!. O tym jednak, ze polski rzad uchylil sie od wszelkiej wspotpracy
antyzydowskiej z I1I Rzesza — nie ma w wywodach Burleigh ani stowa.

Brytyjski profesor — jak tez tak wielu innych historykow zachodnich —
nie rozumie, ze emigracje niespolonizowanych Zydéw postrzegal minister Beck
jako rozwigzanie w istocie rzeczy ,,ludzkie i rozsadne”. Nie uwazat on tez nigdy,
ze tylko zydowscy obywatele maja opuszczaé kraj. Swiadomosé wielkiego prze-
ludnienia polskiej wsi prowadzita go do wniosku, ze ,,nadwyzki ludno$ci” mozna
si¢ pozby¢ w wyniku emigracji. Tyle i tylko tyle.

Jak wiadomo, historiografia zagraniczna — zwtlaszcza zachodnia — w oso-
bach tylko nielicznych swych przedstawicieli siegga do polskich zrodet archiwal-
nych, gdyz okreslone trudnosci stwarza tu bariera jezykowa. Tak za$ si¢ sktada,
ze kierowane do polskich partneréw niemieckie sugestie w sprawie antyzydow-
skiej polityki znajduja poswiadczenie przede wszystkim w polskich zrodtach
z roku 1939.

Szkicowe uwagi o niemieckich staraniach na rzecz porozumienia z Polska
w sprawie zydowskiej nie mialy na celu odstonieniajakich§ rewelacji, ale dodanie do
dotychczasowej historiografii jednej tylko mysli: Ze ewentualnemu porozumieniu
polsko-niemieckiemu musiataby nieuchronnie towarzyszy¢ wspolna polityka anty-
zydowska. Dostepne zrodta daja wystarczajaca podstawe, by to jasno stwierdzié.

Chociaz zagadnienie zydowskie w Il Rzeczypospolitej jest materig histo-
ryczng o wysokim nate¢zeniu kontrowersji, to jednak niezmiernie drazliwy temat
polityki panistwa polskiego w sprawie emigracji Zydoéw zostat aktualizowany na
nowo. Pokazaly to oskarzenia prezydenta Rosji Putina z grudnia 2019 roku, usi-
tujacego ustawi¢ Polske w roli oskarzonego®?. Ambasador Jozef Lipski stat sie

30 Cyt. za wyd. polskim: M. Burleigh, Trzecia Rzesza. Nowa historia, przet. G. Siwek, Kra-
kow 2010, s. 341.

31 Donosili o tych nastrojach swym rzadom dyplomaci urzedujacy w Warszawie. Miedzy
innymi brytyjski ambasador w Warszawie Howard Kennard, ktory na sprawy wewngtrzne Polski
starat si¢ patrze¢ w sposob wywazony, pisat: ,,the anti-Jewish movement is growing in apace in
Poland” (The National Archives, Foreign Office 371, 21806, C.6567/263/55, raport z 24 czerwca
1938 dla lorda Halifax).

32 Mam tu na mysli wystgpienie z 20 grudnia 2019 r.
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obiektem szczegdlnie napastliwych wystgpien antypolskiej propagandy rosyjskiej
i to nawet bardziej niz Jozef Beck, uporczywie szkalowany w czasach sowieckich
o pomocnictwo Hitlerowi w rozpetaniu drugiej wojny swiatowe;.

Nalezy doda¢, ze wielkie spustoszenie mentalne siejg ci, ktorzy zabierajac
glos na prawach publicystow historycznych, méwia, iz Polsce w roku 1939 na-
lezato p6j$¢ z Niemcami, albowiem wowczas nie tylko jej losy w drugiej wojnie
$wiatowej potoczylyby sie lepiej, ale i Zydzi polscy zostaliby uratowani. Jakzez
Polska jako aliant-wasal ,,wielkich Niemiec” miataby to sprawi¢? Wypowiedzi
takie pokazujg nonsens koncepcji ,.historii alternatywne;j”. Niewatpliwie Niemcy
Hitlera liczyty, ze glownie dwa czynniki sprawia, iz Polska pdjdzie na wspotprace
z nimi i odegra przypisang jej role w planowanej polityce agresji i podbojow.
A byly to antysowietyzm i antysemityzm. Zamierzenia te si¢ nie spetnily. I to
jest jeszcze jedna lekcja historii — spos$rod wielu, jakich dostarcza nam pamigé
o roku 1939.
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[W]szyscy w owych latach staliSmy jak jeden maz,
ktory w reku dzierzyt ptug, albo miot, w drugiej rece
miecz, na piersi za$ nosit krzyz!.

Engelbert Dollfu3 29 czerwca 1934 roku; Feldkirch
(Vorarlberg)

Uwagi wstepne

Engelbert Dollful} nie cieszy si¢ w naszym kraju dobrg stawg, do$¢ przyto-
czy¢ kilka opinii na jego temat rozpowszechnionych i utwierdzonych w polskiej
nauce. Znawca dziejow Austrii Henryk Wereszycki pisat w 1986 roku o tym po-
lityku: ,,reprezentowat on faszyzm, chociaz w innym wydaniu niz hitlerowski’2.
W najnowszych opracowaniach mozemy przeczyta¢, ze w migdzywojennej Au-
strii dziataly ,,dwa zwalczajace si¢ ugrupowania faszystowskie: austrofaszyzm,
zwany faszyzmem czarnym (sic!) badz klerykalnym i narodowy socjalizm’3.
Nie jest to jednak nic nowego, poniewaz ,,Gazeta Robotnicza” — organ Polskiej
Partii Socjalistycznej Slaska i Zaglebia Dabrowskiego — 27 lipca 1934 roku na

pierwszej stronie pisata o wtasnie zamordowanym kanclerzu Austrii:

Skonczyt si¢ cztowiek, o ktorym nawet nie mozna powiedzie¢ konwencjonalnego: o zmartych
nic, albo tylko dobrze — to nie byt uczciwy przeciwnik w guscie zmartego ks. Seipla, to byt
krwawy tyran, lubujacy si¢ we krwi, egoistyczny, zadny wladzy, cho¢by kosztem trupow —
dyktator, o ktorym historja b¢dzie ze wstydem pisata.

Nie inaczej sprawa wyglada w nauce Swiatowej — kanclerz Austrii przed-
stawiany jest w ten sam sposob, a jego doktryna polityczna stawiana w jednym
rzgdzie z wloskim faszyzmem badz niemieckim nazizmem. Nie dziwi oczywiscie
opinia goracego zwolennika Stalina Rajaniego Palme Dutta, ktory na goraco pi-
sal, ze ,,zwyciestwo faszyzmu w Niemczech przyniosto ustanowienie faszystow-
skiej dyktatury DollfuBa w Austrii w latach 1933-34"4. Niestety wspotczesni
badacze podazaja wyznaczong przez niego $ciezka. Na przyktad Kevin Passmore
okresla DollfuBla jako ,austrofaszyste”, a jego doktryne jako ,,rozdarta miedzy
powinowactwem z nazistowskimi Niemcami i checia odrodzenia ponadnarodo-
wego Cesarstwa Austro-Wegierskiego™. Charles A. Gulick w swoim monumen-
talnym dziele o historii Austrii pisze o koncepcjach kanclerza Austrii jako o fa-

U Cyt. za: Dollfuf an Osterreich. Eines Mannes Wort und Ziel. Autorisierte Ausgabe, red.
E. Weber, Wien 1935, s. 1.

2 H. Wereszycki, Historia Austrii, Wroctaw 1986, s. 294.

3 E. Czerwinska-Schupp, Faszyzm austriacki (1934—1938) — zalozenia filozoficzno-ideowe,
ustrojowe i praktyka polityczna, ,,Filozofia Publiczna i Edukacja Demokratyczna” 1, 2012, nr 2,
s. 87.

4 R. Palme Dutt, Fascism and Social Revolution, London 1934, s. 133.

3> K. Passmore, Fascism. A Very Short Introduction, Oxford 2002, s. 78.
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szyzmie klerykalnym (Clerical Fascism)®. Jill Lewis wskazuje natomiast,
ze ,,odrzucenie terminu austrofaszyzm [...] opiera si¢ na zbyt sztywnej i zbyt
niemieckiej (sic!) definicji faszyzmu™’. Ulrich Eichstadt zauwaza, ze po marcu
1933 roku Austria przestata by¢ demokracja i obrata droge w kierunku austro-
faszyzmu®. Zupetie nowe standardy intelektualnej aberracji wyznacza Ger-
hard Botz, ktéry mianem austrofaszystow okresla konserwatystow i spotecznych
chrzescijan (,,uczony” autor ma tu na mysli politykéw Christlichsoziale Partei
Osterreichs)’. Nieco mniej radykalny jest Roger Griffin, ktéry oddziela faszyzm
od pseudofaszyzmu (pseudo-fascism), okreslajac tym terminem rezimy Franco
w Hiszpanii, DollfuBa w Austrii oraz Antonescu w Rumunii'®. Generalnie w lite-
raturze, zwlaszcza niemieckoje¢zycznej, panuje zwyczaj okreslania austriackiego
ustroju korporacyjnego mianem austrofaszystowskiego i trudno zaprawde zna-
lez¢ stanowiska przeciwne.

Tylko nieliczni dostrzegaja prawdziwe oblicze doktrynalne austriackiego
polityka, na przyktad Philip Morgan pisze, ze Dollful} ,,zawdzi¢eczal mniej mo-
delowi faszystowskiemu, a wigcej swemu katolickiemu pochodzeniu spoteczne-
mu [...] i my$li spotecznej dwczesnego papieza™'!l. Stanley G. Payne, analizujac
austriackg konstytucje z 1 maja 1934 roku, stwierdza natomiast, ze byta druga,
po portugalskiej, konstytucja korporacyjng, a nie faszystowska'?. Nic w tym
jednak odkrywczego, skoro sam kanclerz zadeklarowat to expressis verbis pod-
czas Niemieckiego Kongresu Katolickiego w Wiedniu na poczatku roku 1933:
,»Przyjmiemy za podstawe Konstytucji te formy i zasady zawodowe, ktore tak
dobrze zostaly wyjasnione w Encyklice Quadragesimo Anno. Mamy ambicj¢ by¢
pierwszym krajem, w ktorym panstwo w sposob rzeczywisty odpowiedziato na
wezwanie tej chwalebnej Encykliki”!3. Jedynym usprawiedliwieniem uzywa-
nia terminu ,,austrofaszyzm” moze by¢ tylko fakt, ze ukul go Ernst Riidiger von
Starhemberg!* — przywodca pozostajacej pod wptywem Wiochéw Heimwehry,
przejawiajacej pewne faszystowskie sympatie (jednocze$nie wrogiej wobec Hi-
tlera i idei Anschlussu oraz mimo wrogosci wobec demokracji o odmiennych niz

6 Ch.A. Gulick, Osterreich von Habsburg zu Hitler, Wien 1948.

7 1. Lewis, Conservatives and fascists in Austria, 191834, [w:] Fascists and Conservatives.
The radical right and the establishment in twentieth-century Europe, red. M. Blinkhorn, London-
-New York 2003, s. 98.

8 U. Eichstadt, Von Dollfuss zu Hitler, Wiesbaden 1955, s. 17.

° G. Botz, The Short- and Long-Term Effects of the Authoritarian Regime and of Nazism in
Austria: The Burden of a ‘Second Dictatorship’ [2006], ,,Historical Social Research / Historische
Sozialforschung. Supplement” 2016, nr 28, s. 191.

10 R, Griffin, Fascism's Temporal Revolution, [w:] A Fascist Century. Essays by Roger Grif-
fin, red. M. Feldman, Basingstoke-New York 2008, s. 66.

11 Ph. Morgan, Fascism in Europe, 1919-1945, London-New York 2003, s. 73.

12.S.G. Payne, A History of Fascism 19141945, London-New York 2003, s. 249.

13 Cyt. za: B. Lawler, Dollfuss and His Work, ,,Studies: An Irish Quarterly Review” 26, 1937,
nr 101, s. 84.

14 E. Lengyel, Starhemberg s Power in Austria, ,,Current History” 40, 1934, nr 5, s. 546.
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wloscy faszysci fundamentach doktrynalnych), jednak o ile mozna je przy wie-
lu zastrzezeniach aplikowa¢ do tej partii, to z pewnos$cig nie wobec Dollful3a,
ktory byt jej niechetny, i koalicja z nia wymuszona zostala przez Wtochéw oraz
okolicznosci polityczne!3. Sami Wtosi zas, wobec obojetnosci mocarstw zachod-
nich, byli jedyng przeciwwagg dla Niemiec na Batkanach, a przy nieskrywanej
do 1935 roku wrogosci i pogardy wobec Hitlera oczywistg realng opcjg geopoli-
tyczng.

Wida¢ jednak, ze mimo uptywu dekad i coraz bardziej poglebionych analiz
predylekcja niektorych autorow do szafowania epitetami (a nie od dzi§ wiadomo,
ze termin ten [faszyzm — dop. M.K., T.T.] zaanektowali publicysci przeista-
czajac go w epitet”'©) niestety wcigz nie doznata pryncypialnego ograniczenia.
Zwlaszcza ze da si¢ zauwazy¢, bedace wynikiem ztej woli badz nieznajomosci te-
matu albo tez radykalnego uproszczenie zagadnienia, nieuprawnione dwubiegu-
nowe jedynie przeciwstawienie: faszyzm, nazizm, komunizm — liberalna demo-
kracja. A zatem, jesli pewnego zjawiska z zakresu teorii badz politycznej praxis
nie da si¢ okresli¢ jako liberalne badZz demokratyczne, siltg inercji klasyfikowane
jest jako jedna z postaci totalitaryzmu. Nie da si¢ tez przeceni¢ tu wpltywu po-
kutujacej do dzi§ propagandy Kominternu, w ktorej wszystko, co wrogie wobec
stalinowskiego komunizmu, okres$lane byto mianem faszystowskiego (nawet so-
cjaldemokracja przed okresem frontéw ludowych).

Z czysto emocjonalnego punktu widzenia wskazana tu nieche¢ do DollfuB3a
nie jest akauzalna, wszak byt 6w rodak Hitlera, jak tamten, Fiihrerem (dodatkowo
jeszcze Feldherrem), stworzyt panstwo jednopartyjne, jego ruch uzywat podobnej
do NSDAP symboliki (kriickenkreuz zamiast hakenkreuza), dziatajac w siostrza-
nej wrecz oprawie, starat si¢ porywac thumy na modle przywddey Il Rzeszy.
W kraju tak bardzo do$§wiadczonym przez narodowy socjalizm niemiecki jak
Polska wywola to zawsze skojarzenia okreslonego typu. Gdy jednak wyltaczymy
emocje 1 bez gniewu i sprzyjania, jak powiedziatby Tacyt, przesledzimy biografi¢
intelektualng kanclerza, w tle nie pojawi si¢ Mein Kampf'czy La dottrina del fasci-
smo, lecz dokument, do ktorego nawigzywal... Jan Pawet Il jako autor Laborem
exercens, Sollicitudo rei socialis 1 Centesimus annus. Analiza politycznej drogi
DollfuBa prowadzi nas bowiem do konstatacji, ze nie byt on ani naddunajskim
odpowiednikiem Hitlera i ze nawet jego zwigzki ideowe z systemem panujacym
w Regno d’Italia za rzadéw Duce nie sg az tak glebokiej (przynajmniej w sensie
nasladownictwa) natury, jak zwykto si¢ uwazac. Takze stworzony przez niego tad
polityczno-spoteczny, cho¢ autorytarny, to byt przede wszystkim katolicki, a za-
tem ex definitione wymierzony w odrzucajace Boga totalitaryzmy (kwalifikujemy

15 Doskonalg i pozbawiong ideologicznych konotacji analize tego zagadnienia znalezé mozna
w R. Kochnowski, Paristwo stanowe czy dyktatura proletariatu? Geneza upadku austriackiej demo-
kracji w latach 1927-1934, Krakow 2012, s. 122-200.

16 J. Tomasiewicz, W poszukiwaniu istoty faszyzmu, ,Historia i Polityka” 2009-2010, nr 2-3
(9-10), s. 122.
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do tej grupy takze faszyzm, zdajac sobie jednak sprawe, ze domniemany totali-
taryzm faszystowskich Wtoch jest co najmniej wielce dyskusyjny). A ze srodki,
jakie uznat za stosowne, nie byly demokratyczne, $wiadczy¢ moze tylko o tym,
ze uznal je za niewystarczajace w obliczu $miertelnego niebezpieczenstwa gro-
zacego jego ojczyznie. Doskonatg charakterystyke osoby kanclerza i sytuacji,
w ktorej si¢ znalazt, pozostawit Georg Habsburg, po6zniejszy austriacki dyploma-
ta, tak wspominajac jego $mierc:

Bylo to moje pierwsze polityczne wspomnienie, totalny straszny szok, ze ten dobry cztowiek
zostal zabity. Byt lojalnym Austriakiem, ktory probowat ratowac kraj. Bardzo go podziwiali-

$my, bo wzial kraj w swoje silne r¢ce. Nie bat si¢, wige i my si¢ nie baliSmy. Do jego $mierci
17

czuli$my si¢ bezpiecznie' .

Przyktad Niemiec byt bowiem dla kanclerza Austrii wystarczajacym ostrze-
zeniem, ze demokratyczne procedury mogg wynies¢ do wladzy wrogéw Boga
1 cztowieczenstwa, dlatego w roku 1933 starat si¢ nie dopusci¢ do kolejnych wy-
boréw parlamentarnych (25 kwietnia 1933 roku podczas wyborow do rady gmin-
nej w Innsbrucku NSDAP zdobyta 41% gtosow, co byto chyba wystarczajacym
ostrzezeniem), w ktorych nazisci staliby sie zapewne trzecia sita parlamentarna'®.
Dzien po zawieszeniu przez Dollfulla prac parlamentu (4 marca 1933 roku) od-
byly si¢ w Niemczech wybory do Reichstagu, w ktorych NSDAP uzyskata 43,9%
glosow 1 288 miejsc, stajac si¢ tym samym najsilniejszg partig. Jak wspomina jego
nastepca na fotelu kanclerza: ,,Decyzja Dollfulla nie wynikata z braku zaufania
we wilasne sily, ale raczej z przekonania, ze w danych okoliczno$ciach prawdziwie
wolne wybory sa po prostu niemozliwe”!'®. Sam Dollfuf} byt zreszta powszechnie
uwazany za chtopskiego demokrat¢ i nawet socjaldemokraci uznawali go przez
pewien czas za odpowiednego kandydata na kanclerza wielkiej koalicji. Jak sam
przyznawal, nigdy nie byl wrogiem parlamentaryzmu, jednak nad procedury
stawial dobro swojej ojczyzny, dlatego zdecydowat si¢ na radykalne autorytar-
ne rozwigzania?®. Stangt bowiem przed dylematem niczym z klasycznej greckiej
tragedii: obrona porzadku i niepodleglosci albo wierno$¢ konstytucji, wiernosé
ojczyznie albo wiernos¢ prawu. W klasycznej konserwatywnej i chrzescijanskiej
wizji $wiata odpowiedz na to pytanie, cho¢ nietatwa, jest oczywista. Jak powie-
dziat o Austrii w przemowieniu inaugurujagcym powstanie Vaterlandische Front:

Wszystkie grupy, wszystkie organizacje partyjne, wszystkie stowarzyszenia i towarzystwa,
ktore chea stuzy¢ ojezyznie, muszg polaczy¢ sie w jednym wielkim i wspolnym celu: Austria;

17°J. Longo, Hitler and the Habsburgs. The Fiihrer's Vendetta Against the Austrian Royals,
New York 2018, s. 124.

18 R. Ebneth, Die dsterreichische Wochenschrift »Der Christliche Stindestaat«. Deutsche
Emigration in Osterreich 1933—1938, Mainz 1976, s. 4.

19 K. Schuschnigg, W zmaganiu z Hitlerem. Przezwyciezanie idei Anschlussu, przet. M. Os-
terwina, Krakow 1978, s. 186.

20 L. Jedlicka, The Austrian Heimwehr, ,Journal of Contemporary History” 1, 1966, nr 1,
s. 141.
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Austria i jej obowigzek przetrwania, aby jej misja w Europie Srodkowej w przyszlosci mogta

byé wypeiona dla dobra kazdego Niemca?!.

Zastawiajace wiec, ze ci sami, ktorzy zatamuja rgce nad utomnoscia demo-
kratycznych procedur, ktore oddaty wtadze w Niemczech autorowi Mein Kampf,
bronig tychze w sytuacji, gdy ich odrzucenie stanowito jedyna szanse¢ uchronienia
przed tym samym losem Austrii. Ciekawe, czy, i tutaj wejdzmy na chwilg na pole
political fiction, gdyby Reichswehra dokonata w roku 1933 zamachu stanu, to
Hitler i jego gang byliby dzisiaj ,,meczennikami demokracji”? Takim wedle tej
logiki powinni by¢ nazisci osadzeni w obozie Wolllersdorf jako ,,0soby zagraza-
jace bezpieczenstwu”.

Stad celem naszego artykuty bedzie, ograniczone niestety wymogami wy-
dawniczymi, wykazanie, ze mys$l polityczna i polityczna dzialalno§¢ DollfuBBa
nie uprawniajg do okreslania go mianem faszysty czy austrofaszysty. Doko-
namy tego, analizujac faszyzm, narodowy socjalizm oraz koncepcje Stindestaat
przez pryzmat takich fundamentalnych kategorii, ktore zasadniczo je odrozniaja,
a jednoczes$nie w nieuzasadniony sposob sg przyczyna okreslania Dollfula mia-
nem faszysty itp., a zatem idei przewodniej, relacji narodu i panstwa
oraz korporacyjnego ustroju spoleczno-gospodarczego. Na poczat-
ku musimy zastrzec, ze mimo iz pragniemy wykazac¢, ze termin ,,faszyzm” jest
wobec DollfuBla catkowicie nieuprawniony, to w jego ramach miesci¢ si¢ bedzie
rowniez domniemany nazizm kanclerza Austrii. Jak wskazuja cho¢by przytoczo-
ne wczesniej cytaty, funkcjonuje dzisiaj, takze w §wiecie nauki, catkowicie nie-
uprawnione zatarcie roznic miedzy faszyzmem i narodowym socjalizmem, ktore
wywotywato konfuzje, a czesto i gniew u samych zwolennikéw Duce i austriac-
kiego akwarelisty. Nie zgadzamy si¢ wiec z cytowanym wczesniej Passmore’em,
ktorego opinia pokrywa si¢ dzi$ niestety z powszechng §wiadomoscia, ze ,,istnie-
ja wystarczajace podobienstwa miedzy faszyzmem a nazizmem, ktdre sprawiaja,
7e ma sens stosowanie pojecia faszyzmu do obu”?2. Dlatego pamietajac o tym,
traktujemy faszyzm i nazizm jako dwie catkowicie r6zne doktryny, doktryny, wo-
bec ktorych DollfuB3 zajmowat nieprzejednanie wrogie stanowisko. Oczywiscie
laczy go ze wspomnianymi doktrynami wrogos¢ wobec liberalizmu, marksizmu
i demokracji, lecz wynika ona z catkowicie odmiennych przestanek oraz pro-
wadzi do zasadniczo réznych wnioskow. Owej wrogosci nie moze przestaniac
pewne polityczne zblizenie z Wlochami Mussoliniego, bgdace konsekwencja
sytuacji politycznej Austrii, ktora musiata szuka¢ protektora w sytuacji $Smier-
telnego zagrozenia przez Il Rzesze. Temu samemu miato stuzy¢ porozumienie
z Heimweherg — protegowana Duce, ktora kanclerzowi udawato si¢ dzigki
temu pacyfikowac. Dlatego werbalna, a takze praktyczna krytyka dotyczy przede

21 Cyt. za: H. Arthofer, Vom Selbstschutz zur Frontmiliz, 1918—1936. Mit dokumentarischen
Anhang, Wien 1937, s. 41.
22 K. Passmore, op. cit., s. 62.
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wszystkim narodowego socjalizmu, odrzucenie faszyzmu ma natomiast miejsce
jedynie w sferze praxis.

Idea przewodnia

Pobiezna chocby lektura klasykow zachodnioeuropejskich migedzywojen-
nych totalitaryzmow latwo pozwala wydestylowa¢ najwazniejsze zasady pierw-
sze faszyzmu oraz narodowego socjalizmu. Sg one tak oczywiste, ze nie powinny
by¢ nawet przedmiotem naukowego wystapienia. Nalezy jednak w tym miejscu
wskaza¢ owe notoria cho¢by po to, by na ich tle méc pokazaé zasadnicza odmien-
no$¢ tego, co proponowat kanclerz Austrii. Nie wdajac si¢ w glebokie analizy,
wystarczy tylko odwotac si¢ do statolatrycznego wyznania wiary sformutowane-
go przez samego Duce, zdania, ktore najdobitniej oddaje sens jego stylu politycz-
nego myslenia: ,,dla faszysty wszystko mieSci si¢ w panstwie, i poza panstwem
nie istnieje nic ludzkiego, ani duchowego, ani tembardziej nie posiada jakiejkol-
wiek wartosci. [...] Poza panstwem niema ani jednostek, ani grup (partyj poli-
tycznych, stowarzyszen, syndykatow, klas)”?3. Pochlania zatem wszystko, jest
wszechogarniajace i, jak ujat to Gentile, totalne, ,,podporzadkowuje sobie kazde
istnienie i interesy indywidualne™?*. |,Wtadza panstwa — pisze — jest absolutna.
Nie idzie na kompromis, nie targuje si¢, nie oddaje zadnej czeéci swojego pola
innym zasadom moralnym lub religijnym”?>. To zatem panstwo umieszczone jest
w centrum faszystowskiego kosmosu, jest kategoria fundamentalng i porzad-
kujaca catos¢ faszystowskiego myslenia o rzeczywistosci spotecznej i politycz-
nej. Jest bytem etycznym, lecz w tym znaczeniu, ze to ono okresla to, co
jest obiektywne i konieczne, to, co jest ,,prawem wyzszym”?%. Jako byt totalny
1 samoistny tworzy wspélnote narodowa, w ktorej determinanty rasowe, religij-
ne czy kulturowe majg drugorzgdne znaczenie, liczy si¢ tylko zaufanie, oddanie
i catkowite podporzadkowanie faszystowskiemu panstwu. Temu zawdzigczaé
nalezy na przyktad zyczliwy stosunek miedzy Mussolinim a wtoskimi Zydami,
z ktorych jedna trzecia byla cztonkami partii faszystowskiej?’ (oczywiscie sytu-
acja zmienita si¢ w roku 1938, gdy Wielka Rada Faszystowska wprowadzita pod
naciskiem Niemiec urzedowy antysemityzm). Tymczasem Hitler pisze, ,,ze trud-
no sobie wyobrazi¢, ze ktokolwiek mogt mysle¢, ze z Murzyna albo Chinczyka
mozna zrobi¢ Niemca, tylko dlatego, ze nauczyt si¢ jezyka niemieckiego i moze

23 B. Mussolini, Doktryna faszyzmu, Lwow 1935, s. 22.

24 G. Gentile, Filozofja faszyzmu, [w:] idem, Zrédla i doktryna faszyzmu, przet. H. Mirecka,
Warszawa 1933, s. 61.

25 G. Gentile, The Philosophic Basis of Fascism, ,,Foreign Affairs” 6, 1928, nr 2, s. 304.

26 B. Mussolini, Doktryna faszyzmu, s. 20.

27 Na ten temat zob. P. Podemski, Faszyzm wloski wobec kwestii zydowskiej 1919-1938,
»Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 34, 2012, nr 1, s. 81-109.
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przez reszte zycia glosowa¢ na jakie$ niemieckie partie polityczne™?8. Zatem to
nie panstwo, lecz narod definiowany w kategoriach krwi stanowi dla niego glow-
ny punkt odniesienia. Obiektywne kryterium biologiczne, a nie akt woli i wyboru
determinujg wigc przynalezno$¢ do tak rozumianego narodu i panstwa. Trudno
wskaza¢ bardziej przeciwstawne stanowiska, skoro panstwo narodowosocjali-
styczne traktowane jest tylko jako narzedzie panowania rasowego i jest tworem
narodu rozumianego jako wspolnota germanskiej krwi: ,,koniecznym warunkiem
dla stworzenia lepszej natury ludzkiej pisze Hitler — nie jest panstwo, ale rasa”?°.
Duce za$ w ten sposdb wypowiada si¢ o rasizmie Hitlera:

Stuprocentowy rasizm. Przeciwko wszystkiemu i wszystkim: wczoraj przeciwko cywilizacji
chrzescijanskiej, dzi$ przeciwko cywilizacji tacinskiej, jutro, kto wie, przeciwko cywiliza-
cji catego $wiata! Ale polityka, ktora nie moze by¢ inna niz obskurancka, tak jak juz jest
ekskluzywistyczna, szowinistyczna i imperialistyczna, nie moze by¢ polityka dwudzieste-
go wieku3?,

Mimo tych zasadniczych roznic fundamenty obu ideologii sg dla kazdego
katolika nie tylko politycznym, lecz takze teologicznym bluznierstwem, a przy-
pigcie mu latki faszysty czy narodowego socjalisty najwyzszej rangi zniewaga.
Sam Mussolini przyznaje bowiem, ze faszyzm jest ,,koncepcija religijna™3!, ktora
jednak czci nie Boga, lecz ubdstwione panstwo. Panstwo jako Absolut i panstwo
jako kategoria zdeterminowana rasowo nie mieszczg si¢ w ramach katolickiego
horyzontu, niezaleznie czy sieggniemy do Augustyna, Akwinaty czy dziewigtna-
stowiecznej katolickiej nauki spotecznej. W Diuturnum illud Leon XIII po raz
kolejny przypomina, ze panstwo pochodzi od Boga, a mowiac o wiadzy poli-
tycznej, ze ,,zrédlo swe ma ona w Bogu™32. Skoro panstwo jest mandatariuszem
Boga, to powinno wigc w swoim dziataniu kierowac¢ si¢ wola Boza, a nie rasowa
czy historyczng koniecznoscia, ktore w istocie okresla same. W Rerum novarum,
piszac o jego celu, papiez dowodzi, cytujac Contra impugnantes Dei cultum et
religionem Tomasza, ze panstwo ,,zowie si¢ rzecza pospolitg, poniewaz taczy lu-
dzi dla dobra pospolitego™33. Zatem celem panstwa jako instytucji danej przez
Boga jako konsekwencji takiej, a nie innej ludzkiej natury, jest troska o bonum
commune, ktorej papiez nadatl najwyzsza normatywng tresc. Jej istota jest reali-
zacja transcendentnej sprawiedliwosci, ktorej panstwo musi si¢ podporzadkowaé
i na ktorej ottarzu zlozy¢ ma swa wtadzg i ambicje. ,,Nie ma wiec przyczyny, aby
zadac¢ ogoélnej opieki panstwa” — pisze papiez. ,,Cztowiek jest starszy od pan-
stwa 1 posiadal prawo do zachowania zycia doczesnego, zanim jeszcze istnialo

28 A. Hitler, Mein Kampf, Wroctaw 2005, s. 110.
29 Ibidem.
3011 Popolo d’Italia” 26.05.1934, s. 2.
B. Mussolini, Doktryna faszyzmu, s. 20.
32 Leon XIII, Diuturnum illud, [w:] Encykliki Leona XIII, oprac. W. Mystek et al., Stupsk
1997, t. 1, s. 60.
Leon XIII, Rerum novarum, [w:] ibidem, s. 224.
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anstwo™3*. Z perspektywy katolickiej panstwo jest wazng, cho¢ tylko czescia
p

danego przez Stworce Ladu. Ordo, ktorego panstwo musi broni¢, gdy jest zagro-
zony, a kiedy zostaje tracony, staje si¢ ono instrumentem jego restytucji. W ten
wlasnie sposob widziat Dollful3, z pochodzenie chtop i katolik, swoja polityczng
misje — przywrdcenie w nowej formie starych, stanowych, siegajacych jesz-
cze $redniowiecza form organizacji spoteczenstwa opartych na nauce Kosciota
katolickiego. Prawo naturalne i prawo boze jest podstawa funkcjonowania pan-
stwa, jego etyczng podstawa i punktem odniesienia. W prosty i wyrazisty sposob
okresla to Konstytucja Austrii z 1 maja 1934 roku, rozpoczynajaca si¢ od stow:
»W imi¢ Boga Wszechmogacego, od ktorego pochodzi wszelkie prawo, narod
austriacki otrzymuje t¢ konstytucj¢ dla swego chrzesécijanskiego, niemieckiego
panstwa zwigzkowego, opartego na zasadzie stanowej” (,,Jlm Namen Gottes, des
Allmichtigen, von dem alles Recht ausgeht...”). Czy ktos uzna¢ moze zatem,
ze inspiracja jest tu Mussolini, a nie teologia polityczna Ko$ciota? Nie jest wiec
ona instrumentem tyranii, ale deklaracja stanu nadzwyczajnego, w ktorym narod
oddaje si¢ pod opiecke Bogu w wyjatkowo trudnym dla siebie okresie. A zatem
jest to odrzucenie liberalnego i marksistowskiego materializmu degenerujacego
cztowieka do trybiku w maszynie produkcyjnej, a takze nie rewolucja, ktorg pro-
ponuja faszyzm, narodowy socjalizm i komunizm, lecz raczej restytucja, rodzaj
konserwatywnej kontrrewolucji zrywajacej z dehumanizacja bedaca konsekwen-
cja projektu oSwiecenia i przywracajaca moralny porzadek. Kanclerz Austrii, jak
wszyscy widzacy owczesny kryzys demokracji, zdawal sobie sprawe, ze rozktad
spoteczenstwa moze zosta¢ powstrzymany tylko przez jedng z dwoch sit: panstwo
lub wiarg. Dostrzegajac konsekwencje pierwszego wyboru w Niemczech i we
Wtloszech, opowiada si¢ ostatecznie za drugim rozwigzaniem, probujac w sen-
tymencie religijnym znalez¢ lekarstwo na problemy swojego narodu. Zdezinte-
growanemu walka klas spoleczenstwu mozna przywroci¢ jednosc, uzywajac sity,
lub zmienic¢ jego s$wiadomo$¢ przez instytucjonalne reformy odrzucajace z jednej
strony liberalno-indywidualistyczne przyczyny choroby, z drugiej za$ remedia
proponowane przez totalitaryzmy. Dlatego zanim w czasie wielkiego kryzysu de-
cyduje si¢ przyjaé z rak prezydenta Miklasa urzad kanclerza, spedza catg noc na
rozmys$laniach i modlitwie przed Najswigtszym Sakramentem w matym ko$ciot-
ku w odlegtej dzielnicy Wiednia®>. Zdaje sobie bowiem sprawe z odpowiedzial-
nosci i dramatycznego polozenia Austrii miedzy Scylla narodowego socjalizmu
a Charybda austromarksizmu. I wyzwanie to podejmuje jako gltgboko wierzacy
katolik, zapewne biorac pod uwage ryzyko, stawka nie jest bowiem wtadza i sto-
jaca za nig proznos¢, lecz odpowiedzialnosé i by¢ moze, jak zreszta si¢ stato,
$mier¢. W tym kontekscie doskonatg charakterystyke kanclerza przedstawia styn-
ny amerykanski dziennikarz John Gunther, mieszkajacy wowczas w Wiedniu,

34 Ibidem, s. 209.
35 B. Lawler, op. cit., s. 80.
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i trudno w niej znalez¢ cechy predestynujace go do bycia austriackim Mussolinim
czy Hitlerem:

Dollfuf urodzit si¢ jako chtop i wierzacy w Boga. Te dwa fakty sa najwazniejsze w jego cha-
rakterze. Przyczynity si¢ one do jego popularnosci, poniewaz Austria jest w trzech pigtych
chtopska, a ludno$¢ to w 93% katolicy. Wiele z jego osobistego uroku i sity pochodzi z jego
skrajnej prostoty. Jego skromnos¢ i bezposrednio$¢ to niemal naiwnos¢. Nie ma tu zelaznego
posagu jak Mustafa Kemal, nie ma fanatycznego ewangelisty jak Hitler3®.

Odchodzac jednak od osobistych cech kanclerza i skupiajac si¢ na jego my-
sli, przytoczmy na poczatek dtuzszy i jakze barwny cytat, pochodzacy z mowy
programowej w trakcie pierwszego apelu generalnego Frontu OjczyZnianego wy-
gloszonej na wiedenskim Trabrennplatz (Bezirk 2.) w poniedzialek 11 wrze$nia
1933 roku:

Stanowa odbudowa (Stdndischer Neubau) jest zadaniem [...]. Stan zawodowy jest odrzuce-
niem podsumowania narodu wedle klas (klassenmdfiger Zusammenfassung des Volkes). Kon-
cepcja zawodowa oznacza wspolng prace, ktora taczy ludzi. Dlatego chcemy w organach zy-
cia publicznego stworzy¢ warunki wstgpne. Cztowiek w przedsigbiorstwie nie chce by¢ tylko
numerem, lecz chce takze by¢ warto$ciowany i traktowany jako cztowiek. Koncept stanowy
upowaznia i zobowigzuje pana tak samo jak i stuge. Stad bedziemy musieli siggnac po starsze
formy, ale nie formalistyczne, lecz trzeba przyjac sobie do $wiadomosci, ze praca jednoczy
ludzi. W chtopskim domu, gdzie chtop ze swoim parobkiem po wspolnej pracy siedzi przy
tym samym stole i z tej samej tyzki je zupe, oto jest stanowo-zawodowa wspotzaleznose, sta-
nowo-zawodowa koncepcja. A upickszong zostaje jeszcze ta wzajemna relacja, kiedy obaj po

Swiagtecznym wieczorze klgkaja do rézanca. To uczucie wspotzaleznos$ci (Zusammengehorig-

keitsgefiihl) musi by¢ u nas na nowo wzbudzone?”.

Kanclerz snuje tu idylliczng wizjg, projekt idealnego utozenia stosunkow
miedzyludzkich w panstwie rzadzonym przez niego i jego, skupionych we Froncie
Ojczyznianym, wspotwyznawcow. W tej retrospekeji nie chodzi mu o popularyzo-
wanie archaicznych juz stosunkow sprzed stuleci, o ich reanimacje, lecz o podjecie
przewodniej mysli gospodarczej Wiekow Srednich, gdy, jak to ujat na wyktadzie
wygloszonym 24 stycznia 1933 roku w Katolickiej Wspdlnocie Akademickiej (Ka-
tolische Akademikergemeinschaft) w Wiedniu, rozumiano ze ,,celem wszystkich
gospodarek jest cztowiek” i ze ,.,gospodarka nie moze istnie¢ sama dla siebie”3®,
Ta lapidarnie oddana mysl jest bowiem ponadczasowa i si¢ nie starzeje. Antyteza
opartych na niej projektow ekonomicznych jest panujaca obecnie epoka kapita-
lizmu z jego formuta: ,,Laissez faire, laissez passer, le monde va de lui-meme!”,
skutkujaca gtdwnie tym, ze ,,pojedynczy cztowiek, bezbronny, podporzadkowany
zostat wtadzy innego, i w koncu do wtadzy doszedt pieniadz, a stabsza i biedniej-
sza cze$é narodu zostata odepchnigta™. Czy jednak kanclerz to etatysta, widzacy

36 1. Gunther, Dollfuss and the Future of Austria, ,Foreign Affairs” 12, 1934, nr 2, s. 306.
37 E. DollfuB, Wir wollen das neue Oesterreich, [w:] Dollfuf3 an Osterreich, s. 31-33.

38 E. DollfuB, Das wahre Ziel der Wirtschaft, [w:] ibidem, s. 142.

39 E. DollfuB, Wir wollen das neue Oesterreich, s. 21-22.
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w panstwie poczatek i1 koniec? Nic bardziej bigdnego! Jednym z jego pierwszych
posunie¢ gospodarczych jest zniesienie ograniczen natozonych przez socjalistow
na $rednig i nizszg klas¢ $rednig w dziedzinie handlu, podatkéw i przemystu —
najwicksza tego typu zmiana od konca Wielkiej Wojny. Jego polityka agrarna
za$ przyniosta bezprecedensowy wzrost produkcji rolnej, ozywit si¢ tez przemyst
i handel zagraniczny, zmniejszyto si¢ bardzo bezrobocie. Immanentng cechg ka-
tolickiej perspektywy jest bowiem przyrodzona ludzka wolnos$¢, ktora realizowac
si¢ musi takze na polu gospodarczym, cho¢ oczywiscie z poszanowaniem spra-
wiedliwosci, zasady pomocniczosci i katolickiej etyki. Coz jest zatem bardziej
sprzecznego ze stowami Rocco, Zze ,,uprawnienia jednostki sg uznawane tylko
w takim zakresie, w jakim s3 zawarte w uprawnieniach panstwa”?40

Ale Wieki Srednie to nie tylko niewyczerpalna krynica, z ktorej czerpaé
mozna pomysly na uporanie si¢ z chaosem sprzecznych dagzen indywiduali-
stycznych 1 apoteozg wolnego rynku, lecz takze, a wlasciwie przede wszystkim
cate duchowe rusztowanie, ktore chronito i dawato legitymizacj¢ rzeczywisto-
sci, w ktorej centrum stanowit Bog z Biblii, a nie bozek niewidzialnej reki
z An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations szkockiego
teoretyka. W sanktuarium Narodzenia NMP w Mariazell na potnocy Styrii, miej-
scu stynnym z cudownej figurki zwanej Magna Mater Austriae, 9 lipca 1933 roku
kanclerz wypowiada te stowa:

Poniewaz naszym najpowazniejszym wysitkiem dzisiaj jest zreformowanie naszego kraju nie
tylko konstytucyjnie, ale i zasadniczo, powiedzmy, zreformowanie samej duszy narodu, staje
si¢ ewidentnym, ze podstawa takiej rekonstrukcji musi by¢ Wiara. I nasza wiara nie moze by¢
tylko sprawa sentymentalna. Jezeli ktos$ jest praktykujacym katolikiem i postanowit zy¢ zgod-
nie z zasadami katolickimi, to taki katolik musi manifestowac to na zewnatrz takze w dziata-
niach publicznych*!.

Adresatami tego projektu, ktéry z Boza pomoca ma zmieni¢ oblicze Austrii,
jest ogot obywateli, gdyz tad korporacyjny jest ustrojem, w ktorym ,,wszystkie
stany zyja dla i obok siebie (fiir- und miteinander)” — jak to ujat w Innsbrucku
22 kwietnia 1933 roku®?. U jego podstaw legto przeswiadczenie, ze nigdy ,,nie
bedzie stuzy¢ dobru wspoélnemu wojna wszystkich przeciwko wszystkim (Kampf
aller gegen alle), lecz wspotpraca wszystkich ze wszystkimi (Zusammenar-
beit aller mit allen)”*. Wspétpraca, ktora przebiega¢ ma w ramach narodu, rozu-
mianego jednak zasadniczo odmiennie niz w totalitaryzmach.

40 A. Rocco, The Political Theory of Fascism, przet. D. Bigongiari, [w:] Ideals and Ideolo-
gies. A Reader, red. T. Ball, R. Dagger, D.I. O’Neil, New York-London 2017, s. 386.

41 Cyt. za: I. Messner, Dollfuss. An Austrian Patriot, Norfolk (VA) 2004, s. 132—133; praca
ukazata si¢ po raz pierwszy jako J. Messner, Dollfuf3, Innsbruck-Wien-Miinchen 1935.

42 E. DollfuB, Alle Stinde leben fiir- und mit einander, [w:] Dollfufs an Osterreich, s. 179.

43 E. DollfuB, Christliche Wirtschafisgesinnung, [w:] ibidem, s. 182.
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Nardéd 1 panstwo

Faszystowska 1 narodowosocjalistyczna koncepcja narodu wprost wynikaja
z ich koncepcji panstwa. Dla faszystow jest on bytem czysto politycznym, nazisci
widza w nim wspdlnote zorganizowang rasowo, podlegta wszakze wyrazajacemu
jej obiektywny historyczny interes panstwu. Jego zadaniem, jak pisze Hitler, jest
,,zachowanie rasy i dostosowanie jej do spetnienia koncowych i najwigkszych de-
cyzji”*. Z kolei Gentile, piszac o panstwie faszystowskim, dowodzi, ze

Jest to panstwo narodowe, poniewaz, z faszystowskiego punktu widzenia, nar6d sam w sobie
jest tworem umystu i nie jest materialnym zatozeniem, nie jest datum natury. Nardd, mowi
faszysta, nigdy nie jest naprawde stworzony; nie moze wigc rowniez panstwo osiagna¢ formy

absolutnej, poniewaz jest ono jedynie narodem w jego konkretnej, politycznej manifestacji.
45

Dla faszysty, panstwo jest zawsze in fieri™.

Zaraz potem dodaje, ze ,,panstwo faszystowskie jest narodem”*®, Na okreslo-
nym etapie swego rozwoju panstwo ksztaltowalo wigc narod, ciagle go ksztattuje
wedle swego konceptu i zapotrzebowania, co wynika z zalozenia, ze to panstwo
stworzyto nardd. Samo powstato jako przejaw ducha, w nadnaturalny sposob wy-
razajac konieczne pragnienie ludzi do zycia w panstwie, lecz przede wszystkim
przez panstwo. Dlatego gdy ,,stabnie zmysl panstwowy — pisze Mussolini —
i przewazaja daznosci rozktadowe 1 od$rodkowe jednostek lub grup, spotecznosci
narodowe chylg sie ku upadkowi™*’. I w tym punkcie trudno znalez¢ jakiekolwiek
zbieznosci migdzy nimi a my$la kanclerza Austrii, ktora jest na wskro$ katolicka
i konserwatywna. W katolickiej nauce spotecznej nardd jest bowiem rozumiany
przede wszystkim jako wspdlnota kulturowa majaca odrebng §wiadomos¢ po-
lityczna, wspolne symbole, wartosci i ideaty. Co wazniejsze jednak, jest narod
rzeczywistoscia odrebna od panstwa jako wspdlnota przede wszystkim duchowa
i dziejowa, a w drugim dopiero rzgdzie polityczna. Z tego wzgledu jest bytem
niezaleznym od ludzkiej woli, weczeséniejszym i pierwotnym koncepcyjnie wobec
panstwa. Jest to zatem konstrukcja catkowicie odmienna od tej, jaka funkcjonuje
w ramach doktryny faszystowskiej i narodowosocjalistycznej, ktora catkowicie
akceptuje i afirmuje mito$¢ do swego narodu wyrazong przez Piusa XI w Caritate
Christi compulsi, piszacego, ze ,,lubo uporzadkowania mitos¢ chrzescijanska nie
tylko nie potgpia przywigzania do Narodu, przeciwnie zasadami swymi uswigca
je i ozywia”¥®, Jest zatem jak najodleglejsza od poganstwa Hitlera i Mussolinie-
go. Dlatego DollfuB} jest przede wszystkim Niemcem iniemieckim patriota, lecz
jego niemieckos$¢ zdefiniowana zostaje w ostentacyjnym przeciwstawieniu wo-

4 A. Hitler, op. cit., s. 111.

4 G. Gentile, The Philosophic Basis, s. 302.

46 Ibidem.

47 B. Mussolini, Doktryna faszyzmu, s. 46.

48 Pius XI, Caritate Christi compulsi, Warszawa 1932, s. 4.
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bec niemiecko$ci Hitlera i statolatrycznych fantasmagorii Mussoliniego. Gdy
1 maja 1934 roku w Wiedniu kanclerz Dollfull wola do zgromadzonej mlodzie-
zy: ,,Spojrzcie na wasz cudowny kraj, Austri¢. To wspaniaty kraj, btogostawiony
przez Boga. Lecz nawet gdyby byt podly i nikczemny, stale kochalibySmy go
z calych naszych serc”*®, wydawaé by si¢ mogto, iz podpisuje si¢ pod sloganem
,JRot-Weiss-Rot bis in den Tod!” (Czerwono-biato-czerwony az do $mierci!)>°,
ze jest prorokiem nowego narodu, ktorego oczywiscie nie stworzyt, ale ktorego
realny status ontologiczny odkryt, podkreslajac jego odmienno$¢ od innych ger-
manskich szczepdw. Ale nic bardziej mylnego!

Z rasowego punktu widzenia — mowit w Salzburgu 23 pazdziernika 1932 roku — my, dzieci
chtopskiego chowu, gdy cofamy sie o stulecia, nie potrzebujemy sie niczego uczyé. Zyjemy
w panstwie, ktorego wladcy przez szes¢ stuleci nosili stara, niemiecka korong cesarska; zy-
jemy w kraju, ktory przez stulecia bronit i utrzymywat swa niemiecka narodowo$¢ przeciw
Turkom. Byliémy, jestesmy i pozostaniemy Niemcami'.

Skoro wigc Austriacy w ocenie wlasnego przywodcy sg Niemcami, jakiez
jest ratio ich oddzielnej panstwowosci i opor przed wszelka mysla o Anschlussie?

DollfuB daje jednoznaczng odpowiedz:

Dzis, polityczne kwestie, nie sa wciaz tylko politycznymi, lecz centrujg na kwestiach Welt-
anschauung. Dla mnie walka przeciwko narodowemu socjalizmowi jest esencjonalnie walka
w obronie chrzescijanskiej koncepcji §wiata. Podczas gdy Hitler pragnie ozywic stary german-
ski poganizm, ja chce ozywié chrzescijanskie Wieki Srednie’2.

Jest wigc to walka ideologiczna, starcie swiatopogladéw i dwoch catkowicie
przeciwstawnych wizji §wiata, a nie walka narodowa.

W optyce postrzegania swiata przez Dollfulla, o ktérym katolicki etyk, teo-
log 1 ekonomista Johannes Messner pisze, ze zwykt ,,demonstrowaé¢ w kazdej
sekwencji zycia, publicznego i prywatnego, konstruktywng warto$¢ katolickiej
perspektywy i katolickich zasad3, zjednoczone pod egida protestanckich Prus
Niemcy, jako byt panstwowy, w ktorym prowadzono Kulturkampf, nie mogly
budzi¢ sympatii, kolejna zas Rzesza byta juz wrecz zaprzeczeniem wszystkie-
go, co niemieckie. Z takim panstwem nie mozna byto mie¢ nic wspdlnego, nie
z poczucia austriackiego nacjonalizmu czy chociazby separatyzmu, lecz z troski
1 odpowiedzialno$ci za niemczyzn¢ wilasnie, ktdrej bastionem pozostawaé miala

49 Cyt. za: I. Messner, Dollfuss. An Austrian Patriot, s. 44.

30 Stowa te po raz pierwszy zostaly uzyte przez nastepce DollfuBa na urzedzie kanclerskim
i aktualnego przywodce Frontu Ojczyznianego Kurta von Schuschnigga w jego dramatycznej mo-
wie 24 lutego 1938 r.; w nieco innym brzmieniu (,,Bis in den Tod! Rot-WeiB-Rot! Osterreich!”)
i potem przestawione staly si¢ skrzydlatym stowem, do dzi$ jeszcze pozostaje w uzyciu; zob.
G. Hesztera, Rot-Weiss-Rot bis in den Tod? Die dsterreichische Exekutive zwischen Austrofaschi-
smus und Nationalsozialismus, Munderfing 2010.

S Cyt. za: J. Messner, Dollfuss. An Austrian Patriot, s. 80.

32 Cyt. za: ibidem, s. 11.

33 Cyt. za: ibidem, s. 42.
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Austria. Nie tylko ta w formie habsburskiego imperium, lecz takze i ta aktualna,
mata i republikanska. Cho¢ sam nie byl monarchista, to uwazat, ze mtody Otto
von Habsburg moze by¢ najlepszg obrong przed nazistami. Dlatego probowat
wzbudzi¢ nostalgi¢ za restauracja monarchii. Stary hymn Habsburgow stal si¢
na powrdét austriackim hymnem narodowym, zachgcano weteranéw do noszenia
medali wojennych, a pocztowki z mtodym pretendentem trafity do sprzedazy
w calym kraju, stajac sie bestsellerem>*. W zadnym natomiast przypadku nie
mozna postrzega¢ Dollfulla jako budziciela austriackiej §wiadomosci narodowe;j,
jako sytuujacego si¢ w opozycji do niemczyzny nacjonaliste austriackiego avant
la lettre. Wedle wlasnych stow kanclerza ,Jestesmy narodem, ktory przez wieki
sprawowal przewodnig role wérdd ludow germanskich w Europie. Pozostalismy
Niemcami, a zwtaszcza chtopi austriaccy mogg twierdzi¢, ze zawsze zachowali
ducha niemieckiego i zawsze go zachowaja™>>. Owszem, w okresie miedzywojen-
nym byly czynione na prawicy proby silnego przeciwstawiania austriackiego
cztowieka niemieckiemu, ale te hasta nie wychodzily z szeregow dollfulBow-
cow, lecz dojrzewaly w $rodowiskach takich jak Akcja Austriacka (Osterreichi-
sche Aktion)>%. Jednak nawet tam, jak zauwaza Pawel Kazmierczak, ,,w zasadzie
dystansowano sie nie tyle od niemieckosci, co raczej od ducha pruskiego™’. Jak
mial jednak wyglada¢ 6w bastion niemieckosci, bronigcy miejscowa ludnosc
przed narodowym socjalizmem, marksizmem (socjaldemokratycznej i komuni-
stycznej obediencji) oraz przed liberalizmem?

Korporacjonizm

Miato by¢ to panstwo korporacyjne, lecz w rozumieniu calkowicie innym niz
korporacjonizm faszystowski i narodowosocjalistyczny (ktory zreszta w bardzo
ograniczonej postaci istnial w rolnictwie). Sama idea korporacjonizmu, niezalez-
nie od swej proweniencji, miata by¢ remedium na dezintegracje spoteczenstwa
bedacego wynikiem Scierania si¢ odmiennych interesow ekonomicznych pracy
i kapitatu, ktore w marksowskim wokabularze przybrato form¢ walki klas.
W doktrynie faszystowskiej zjawisko to ma charakter incydentalny w dziejach
ludzkosci 1 podtoze raczej psychologiczne niz ekonomiczne. Sposobem jego za-
zegnania nie jest proponowane przez marksistow zniesienie wiasnosci prywat-
nej, poniewaz ,,ustroj faszystowski szanuje i kaze szanowaé wtasnos¢ prywatng

4 J. Longo, op. cit., s. 123.

33 Cyt. za: J. Messner, Dollfiss. An Austrian Patriot, s. 85.

56 Wiecej o tej luznej formacii, do ktorej czotowych postaci zalicza si¢ Hansa Karla baro-
na von ZefBner-Spitzenberga i Ernsta Karla Wintera, zob. G-K. Kindermann, Konservatives Den-
ken und die Frage der dsterreichischen Identitdt in der Ersten Republik, [w:] Konservativismus in
Osterreich, red. R. Rill, U.A. Zellenberg, Graz-Stuttgart 1999, s. 213-230.

5T p, Kazmierczak, ,, Panstwo, ktorego nikt nie chciat”. Tozsamos¢ austriacka w okresie mie-
dzywojennym, ,Horyzonty Polityki” 1,2010, nr 1, s. 228.
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i odrzuca eksperymenty socjalistyczne, ktore gdzie indziej wioda do katastrofy™>8.

Moze by¢ ona spacyfikowana tylko przez panstwo i tylko w panstwie za pomoca
systemu korporacyjnego, jak pisal Rocco: ,,mozliwe jest tylko jedno rozwigzanie,
a mianowicie urzeczywistnienie sprawiedliwosci migdzy klasami przez panstwo
i za jego posrednictwem™?. To panstwo ma ,,sprowadzi¢ syndykaty do dyscypli-
ny panstwowej i uczynié je od wewnatrz wyrazem organizmu panstwowego”®,
Zadaniem panstwa faszystowskiego jest wiec wymuszenie wspolpracy miedzy
pracodawcami i pracownikami w celu polepszenia warunkéw pracy i placy przez
utworzenie przymusowych korporacji. Pozostawaly one pod catkowitg kontrola
panstwa budujacego skomplikowany system organizacji korporacyjnych, powo-
fany do zycia ustawg o zbiorowych stosunkach pracy z 3 kwietnia 1926 roku.
Na jego szczycie stato ustanowione dekretem z dnia 2 lipca tego samego roku
Ministerstwo Korporacji, wykonujace zadania organizacyjne, koordynacyjne
i nadzorcze. Nieprawda byloby twierdzenie, ze Ko$ciol odnosit si¢ catkowicie
nieprzychylnie do nowej organizacji spotecznej, ktéra miata by¢ przywrdceniem
starych sprawdzonych relacji wspdlnotowych rozbitych przez kapitalizm.

Nie trzeba glebszych badan — pisze Pius XI w Quadragesimo anno — by uznaé korzysci
tego nowego ustroju, ktory$Smy wyzej pobieznie przedstawili: pokojowa wspotprace klas spo-
fecznych, zniesienie organizacji socjalistycznych i uniemozliwienie ich knowan, stworzenie
specjalnego aparatu whadzy jako czynnika posredniczacego®!.

Stato si¢ to przyczyng wielu nieporozumien terminologicznych. Stanistaw
Markiewicz, religioznawca i politolog marksistowski, wywodzit ongis, iz ,,Ko-
sciot zarowno w zakresie doktryny spotecznej, jak i w praktyce politycznej osigg-
nat zbiezno$¢ pogladdow i dziatan z faszyzmem™©2. Jesli jednak, gdyby przyjac
ten, naszym zdaniem catkowicie btedny, poglad, to nie mialyby sensu wszelkie
podzialy korporacjonizmow, wszak oboj¢tnie, czy wynikaja one z ducha naucza-
nia atakowanego tu Kos$ciola rzymskokatolickiego, czy z woli stolatryka Mus-
soliniego. Dlatego t¢ nacechowang zjadliwoscia ekstrawagancj¢ nalezy odrzucié¢
na rzecz opinii osadzonych w kontekscie stricte naukowym. O wiele bardziej
konkluzywna i oparta na analizie problemu jest wypowiedz Wiestawa Kozub-
-Ciembroniewicza, ktory stwierdzit, ze ,,Okreslenie wlasciwych proporcji miedzy
katolicko-konserwatywng a faszystowskg koncepcja korporacjonizmu jest typo-
logicznie uzasadnione”®3. By to stwierdzi¢, wystarczy spojrze¢ na dalsza wypo-
wiedz papieza, dodajacego, ze

38 B. Mussolini, Wartosci ducha. Mysli wyjete z pism i przeméwier Benita Mussoliniego, Ka-
towice [b.d.w.], s. 61.

59 A. Rocco, op. cit., s. 388.

60 G. Gentile, The Philosophic Basis, s. 303.

61 Pius XI, Quadragesimo anno, Warszawa 2002, s. 42.

62 S, Markiewicz, Ewolucja spolecznej doktryny Kosciota, Warszawa 1983, s. 65.

63 W. Kozub-Ciembroniewicz, Doktryna i system wladzy Wioch faszystowskich na tle poréw-
nawczym, Krakow 2016, s. 89.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 44, nr 1, 2022
© for this edition by CNS



96 Mariusz Kopczynski, Tomasz Tulejski

nie moga by¢ Nam obce obawy, czy panstwo w tym ustroju nie przywlaszcza sobie zadan,
nalezacych do prywatnej inicjatywy, zamiast ograniczy¢ si¢ do udzielania jej dostatecznej po-
mocy w razie koniecznosci, czy ten nowy ustrdj syndykatow i korporacji nie ma charakteru
zbyt biurokratycznego i politycznego, czy wreszcie (poza ogdlnymi uznanymi poprzednio
korzys$ciami) nie stuzy raczej partykularnym celom politycznym, gdy prowadzi¢ winien do
zapanowania i utwierdzenia lepszego ustroju spotecznego®.

A zatem niepokoi gleboko papieza naruszenie przez faszystowski korporacjo-
nizm zasady pomocniczosci, a przede wszystkim jego mechanistyczny oraz poli-
tyczny, zatem czysto woluntarystyczny i materialistyczny charakter. Odrzuca on
bowiem to, co w rozwijanym od XIX wieku katolickim i szerzej chrzescijanskim
korporacjonizmie i podkreslane w encyklice najwazniejsze, a wigc dazenie do mo-
ralnej zmiany relacji migdzyludzkich zachodzacych w dzialalnosci ekonomicznej
oraz przywrocenie chrzescijanskich standardow bedacych warunkiem prawidto-
wego funkcjonowania odbudowywanych struktur stanowo-zawodowych.

Katolicka nauka spoteczna i idee korporacjonizmu zawdzigczaja wiele, co
interesuje nas tu najbardziej, takze niemieckojezycznym myslicielom katolic-
kim. Centralng postacia korporacjonizmu tradycjonalistycznego w jego fazie ini-
cjalnej, i to nie tylko obszaru niemieckoj¢zycznego, byl Wilhelm Emanuel von
Ketteler, w latach 1850—1877 ordynariusz Moguncji, czesto nazywany biskupem
robotnikow (Arbeiterbischof)® autor pracy Die Arbeiterfrage und das Christen-
tum (Kwestia robotnicza a chrzescijanstwo)®. Do jego koncepciji nawiazywali
zarowno Albert Marie hrabia de Mun, dla ktérego kwintesencja kapitalizmu to
,.bezwzgledna, niemal dzika konkurencja...”®’, i Frangois-René de La Tour du Pin
markiz Chambly de La Charce®® we Francji, jak i eks-Prusak i konwertyta na
katolicyzm Karl baron von Vogelsang w monarchii naddunajskiej. Vogelsang

4 Pius XI, Quadragesimo anno, s. 42.

65 Jedli chcemy poznaé czas” — powiadat 6w biskup moguncki — ,,musimy sprobowaé
zglebi¢ kwestie spoteczng. Kto ja rozumie, rozpoznaje terazniejszosé, kto jej nie rozumie, dla niego
terazniejszo$¢ jest i przysztos¢ zagadka”, cyt. za: Ch. Stoll, Mdchtig in Wort und Werk. Bischof
Wilhelm Emmanuel von Ketteler. Mit einer Sammlung ausgewdhlter Texte Bischof Kettelers, Mainz
1997, s. 8. Zob. monografi¢ K. Brehmer, Wilhelm Emmanuel von Ketteler (1811—-1877). Arbeiterbi-
schof und Sozialethiker. Auf den Spuren einer zeitlosen Modernitdit, Regensburg 2009.

66 W.E. von Ketteler, Die Arbeiterfrage und das Christentum, Mainz 1864. Hierarcha juz
wezesniej wypowiadat si¢ w kwestiach spotecznych, zob. idem, Die grofien sozialen Fragen der Ge-
genwart. Sechs Predigten, gehalten im hohen Dome zu Mainz, Mainz 1849.

67 [K]téra nieuchronnie rzuca wszystko, co sie z nig wiaze w te skrajno$é, ktora nazywana
jest walka o zycie (la lutte pour la vie)”, stowa te wypowiedzial w czasie swego stynnego wysta-
pienia we francuskim parlamencie 25 stycznia 1884 r., assemblee-nationale.fr (dostep: 13.06.2021).
Swoje poglady wylozyt we wspomnieniach: A. de Mun, Ma vocation sociale. Souvenirs de la fon-
dation de I’Oeuvre des cercles catholiques d’ouvriers, 1871-1875, Paris 1908.

68 7ob. F-R. de La Tour du Pin Chambly de La Charce, Vers un ordre social chrétien. Jalons
de route, 1882—1907, Paris 1907, ktore ,,byto najwazniejszym manifestem korporacjonizmu kato-
lickiego we Francji”, J. Bartyzel, René de La Tour du Pin, https://myslkonserwatywna.pl/rene-de-
la-tour-du-pin (dostgp: 27.04.2021). Zob. tez monografi¢ A. Murat, La Tour du Pin en son temps,
Versailles 2008.
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w roku 1875 zostat redaktorem prowadzacym gazety ,,Das Vaterland” (Ojczyzna)
— dziennika ukazujacego si¢ od 1 wrzesnia 1860 roku z podtytutem ,,Zeitung
fiir die Osterreichische Monarchie” (Gazeta na rzecz austriackiej Monarchii),
a w 1878 roku zalozyt ,,Osterreichische Monatsschrift fiir Gesellschaftswissen-
schaft und Volkswirtschaft” (Austriacki Miesigcznik Nauk Spotecznych i Eko-
nomii), w roku 1883 przemianowany na ,,Monatssschrift fiir christliche Sozial-
reform” (Miesiecznik chrzescijanskiej reformy spotecznej)®®. Postacia kluczowa
jednak w zidentyfikowaniu Zrodet austriackiego korporacjonizmu jest Ignaz Sei-
pel’®, teolog, przywodca CS (1921-1930), dwukrotny kanclerz Austrii (1922—
19241 1926-1929), stowem ,,chrzescijanski maz stanu w czasach kryzysu” — jak
nazwat go jeden z biografow’!. By to ustali¢, nie potrzeba czyni¢ zaawansowa-
nych kwerend, gdyz sam Dollfull wskazuje nam na osobg, ktorej dzieto pragnie
kontynuowacé, o ktorej mowi, ze byt to ,,wielki Austriak, by¢ moze najwigkszy
ze wszystkich Austriakow” — jak to ujgt w trakcie swej mowy w Innsbrucku
22 kwietnia 1933 roku’?. Powiada, ze wszyscy, , ktorzy w duchu nowej konstytucji
pomagaja uczyni¢ zycie korporacyjne realng rzeczg w Austrii, wykonuja ostatnig
wolg 1 testament wielkiego dr. Seipla, a ponadto utrzymuja przekazane nam dzie-
dzictwo szesciu wiekow niemieckiej cywilizacji”’?. Oczywiscie w sferze czystej
symboliki nie ma tu zadnych watpliwos$ci. Jak stwierdza Thomas Olechowski:
,Droga prowadzi od Seipla do Dollfula. Nigdzie nie jeste$ bardziej $wiadomy
tego zwiazku niz w sali klubowej Austriackiej Partii Ludowej w Parlamencie,
gdzie zaraz po wejsciu mozna zobaczy¢ krucyfiks, z obrazem Seipla po lewej
i DollfuBa po prawej””’*. Owszem, byt Seipel rzecznikiem korporacjonizmu, ale
nie widziat koniecznosci zaprowadzania rzadéw autorytarnych celem jego imple-
mentacji. Byt implicite zwolennikiem demokracji, tyle Ze innej jej wersji, ustroju,
ktory nazywat ,,prawdziwa demokracja” (wahre Demokratie)’>. By stworzyé dla
niej mozliwosci zaistnienia i nieskrepowanego rozwoju, wystarczyta nowelizacja
obowigzujacej konstytucji z 1 pazdziernika 1920 roku z przesuni¢ciem o$rod-
kéw wiladzy z taw parlamentarnych w kierunku rzadu i prezydenta, o co Seipel

% U.E. Zellenberg, Vogelsang, Karl (Emil Ludolf) Freiherr von, [w:] Lexicon des Konservati-
smus, red. C. v. Schrenck-Notzing, Graz-Stuttgart 1996, s. 582.

70 Najwazniejszym kompendium wiedzy o tej postaci jest liczaca osiemset stron praca F. Renn-
hofer, Ignaz Seipel. Mensch und Staatsmann. Eine biographische Dokumentation, Wien 1978.

71 Byt nim uciekinier z hitlerowskich Niemiec Klemens von Klemperer, profesor Smith Col-
lege w Northampton (MA); zob. K. von Klemperer, Ignaz Seipel. Christian Statesman in a Time
of Crisis, Princeton 1972.

72 Cyt. za: J. Messner, Dollfuss. An Austrian Patriot, s. 98.

3 Cyt. za: ibidem, s. 108.

74 T. Olechowski, Ignaz Seipel. Vom k.k. Minister zum Berichterstatter iiber die republikani-
sche Bundesverfassung, s. 134, https://www.univie.ac.at/kelsen/workingpapers/seipelbundesverfas
sung.pdf (dostep: 17.07.2021).

5 E.K. Winter, Ignaz Seipel als dialektisches Problem. Ein Beitrag zur Scholastikforschung,
Wien-Frankfurt-Ziirich 1966, s. 109—145.
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namigtnie walczyt, zresztg z pozytywnym skutkiem. Jak zauwaza znawca tematu
historyk Christoph baron von Thienen-Adlerflycht, Seipel pragnat ,,ogranicze-
nia wladzy partii, w zadnym jednak razie zastagpienia demokracji parlamentarnej
przez dyktature stanowa”’®. Problem jednak w tym, ze ta dyktatura stata sie
udziatem DollfuBBa z koniecznosci, wobec wyczerpania si¢ formuly parlamen-
tarnej i zagrozenia ze strony Hitlera i jego austriackich nasladowcow. Nie ma
bowiem zadnych wczesniejszych przestanek pozwalajacych oskarzy¢ Dollfulia
0 osobowos$¢ autorytarng. Chrzescijanska korporacyjna koncepcja panstwa
kanclerza dostosowana jest przy tym do typowo austriackiej specyfiki i do§wiad-
czen, mimo ze wprowadzona, jak wspomina Schuschnigg, pod naciskiem Musso-
liniego””. Tworzac ja, kanclerz chetnie siega przy tym po formuty koncyliacyjne
(a nie typowy dla faszyzmu i narodowego socjalizmu przymus panstwa), stuzagce
zakopaniu, a przynajmniej stepieniu antagonizmow na linii wies—miasto czy pra-
codawca—pracobiorca. Jak dowodzi, zarowno mieszkancy terendw, gdzie ludnosé¢
zajmuje si¢ uprawg roslin i chowem zwierzat, jak i ludno$¢ obszarow zurbanizo-
wanych wzajemnie si¢ potrzebuja. W trakcie wyktadu wygtoszonego 13 czerwca
1928 roku dla Dolnoaustriackiej Krajowej Izby Rolniczej (Niederosterreichische
Landes-Landwirtschaftskammer) stwierdza:

Rolnictwo ma catkiem realny interes w tym, aby sila nabywcza naszych mieszkancow byta
utrzymana, a gdzie tylko mozliwe podnoszona. Poniewaz w ten sposob ludnos¢ miejska umoz-
liwia podniesienie i rozw0j naszego rolnictwa, a rolnictwo ze swej strony jest najwicksza
klientela naszego rzemiosta i naszego przemyshu’.

Tak wiec prosty rachunek ekonomiczny wskazuje, ze mimo narostych uprze-
dzen i muru nieufnos$ci wie$ i miasto w swych wyborach sg na siebie skazane.

Wiecej probleméw nastrecza wyrosty w miastach konflikt klasowy miedzy
wlascicielami stosunkéw produkceji 1 robotnikami. Dollfull bierze w obrong tych
drugich, gdyz uswiadamia sobie, jak dla ,,wewnatrzpolitycznego rozwoju Austrii
jest wazng kwestia, jak te kregi spoleczenstwa, ktore z powodow walki klasowe;j
(aus klassenkdmpferischen Griinden) jeszcze dzi§ trzymajg si¢ z dala od rzadowe-
go orszaku, moga zosta¢ pozyskane dla rzadu i panstwa”’?. Ustroj korporacyjny
czy zawodowo-stanowy, jak lubi go okresla¢ bohater naszych rozwazan, ma by¢
najpewniejszym srodkiem zaradczym, jaki mozna tu zaaplikowaé. Jednocze$nie
ostrzega DollfuB} tych sposréd pracodawcow, ktdrzy maja nadzieje, ze posunigcia
rzadu na niwie stosunkoéw pracy to tylko pozorowany manewr majacy wywiesc
w pole robotnikéw (czyli taktyka, ktora notabene zarzuca rzgdowi socjaldemo-
kracja), ze:

76 Ch. von Thienen-Adlerflycht, Seipel, Ignaz, [w:] Lexicon des Konservatismus, s. 504.
77 K. Schuschnigg, op. cit., s. 198.

78 E. DollfuB, Wien und das Land brauchen einander, [w:] Dollfuf3 an Osterreich, s. 145.
7 E. DollfuB, Das neue Oesterreich und die Arbeiter, [w:] ibidem, s. 163.
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Kto méwi ‘stan’ i mysli, Ze to organizacja przedsiebiorcow, nowy front politycznego uksztal-
towania, ten naduzywa slowa ‘stan’. Stan nie jest organizacja tylko przedsigbior-
cOw, jest raczej organizacja tych wszystkich, ktérzy danej gatezi produkcji
zawdzieczaja cata swojg egzystencje [wyr. — MK, T.T.]%.

Musi bowiem istnie¢ ,,w tak zwanych kregach przedsiebiorcow [...] we-
wngtrzna gotowos¢ (innere Bereitschaft), by wspotpracowaé z nowa formula pan-
stwa, gospodarki i spoteczenstwa”®!. Jesli whasciciele $rodkéw produkcji (by uzyé
marksistowskiego wokabularza) utemperujg swa zachtannos¢ w bogaceniu si¢ per
fas et nefas, a pogarde dla swych pracownikow zastgpig chrzescijanska mitoscia
blizniego, wtedy zatrudnieni u nich robotnicy ,,beda sami z siebie najlepszymi pro-
pagandzistami swego zakltadu, w ktorym sa zatrudnieni, bo tam majg chleb. Musi
si¢ sta¢ dla cztowieka jego miejsce pracy znowu jego domem’®2. W trakcie mowy
wygloszonej w Wiedniu 8 kwietnia 1934 roku stwierdza natomiast:

Austriacki robotnik nie jest w rdzeniu swej istoty (im Kern seines Wesens) zadnym proleta-
riuszem. Chcemy przeprowadzi¢ odnowienie naszej ojczyzny w tym kierunku, azeby pracuja-
cy cztowiek podniodst si¢ dzigki swej godnosci ludzkiej i swej samoswiadomoscei, [...] wtedy
uczynimy robotnika réwniez wewnetrznie zadowolonym i szczesliwym?®>.

Poza zakresem swych reformatorskich koncepcji nie pozostawia réwniez
Dollful rzemieslnikow: ,,Zadaniem stanu rzemie$lniczego bedzie pozwoli¢, by
stara my$l stanowa odzyta w nowej formie”84,

Milczy natomiast na temat inteligencji, lecz nie jest ona wrogiem panstwa
korporacyjnego, zreszta podobnie jak zadni inni ludzie z tytulu usytuowania
w tym czy innym miejscu hierarchii spolecznej. Wrogami sg, zakwalifikowane
jako szkodliwe, ideologie, a ludzie (konkretni), tylko gdy biora na siebie ciezar
ich animacji, afirmacji lub sprawstwa. Parasolem ochronnym otacza ich panujacy
system demokracji parlamentarnej, ktory jednak zostanie zwiniety, jak tylko —
wedle stow na wiecu w karynckim Villach 4 marca 1934 roku — ,,w miejsce
panstwa partyjnego (Parteistaates) znowu powolamy do zycia w politycznym
charakterze stany zawodowe”>.

Niezmiennie pozycje pierwsza na tej liScie wrogéw chrzescijanskiego pan-
stwa stanowego zajmuje ,,socjalistyczny marksizm” (Sozialistischer Marxismus),
pod ktérym to terminem Dollfull rozumie socjaldemokratéw i komunistow, lecz
ze wzgledu na nikty odzew postulatow importu bolszewizmu nad Dunaj to nie

80 E. DollfuB, Was heifit stindisch?, [w:] ibidem, s. 190191,

81 E. DollfuB, Das neue Oesterreich und die Arbeiter, s. 163—164.

82 E. DollfuB, Was heift stindisch?,s. 191.

83 E. DollfuB, Der dsterreichische Arbeiter ist im Wesen kein Proletarier, [w:] Dollfuf3 an
Osterreich, s. 174.

84 E. DollfuB, Was heifit stindisch?, s. 190.

85 E. DollfuB, Wir sind Christen genug, umzu wissen, was dem Arbeiter gebiihrt, [w:] Dollfuf3
an Osterreich, s. 172.
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KPDO3 7 0,4% poparcia jest statym obiektem jego przeciwdziatania, lecz socjal-
demokracja majaca 41,1% elektoratu i 72 (na 165 mandatéw parlamentarnych)3’.
Przywodcy Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej Austrii Niemieckiej (Sozial-
demokratische Arbeiterpartei Deutschosterreichs, SDAPO), cho¢ nie dgzg do roz-
strzygnie¢ wedle wzorca leninowskiego, to jednak sa takim samym $miertelnym
niebezpieczenstwem dla tkanki spotecznej jak rewolucyjni marksi$ci. Zdaniem
DollfuBBa wida¢ bowiem jak na dtoni, ze: ,,Liderzy socjaldemokracji nie znaja
swych powinnosci wobec swej ojczyzny”, a znamienita wiekszos$¢ z nich ,,stata
si¢ tak zinternacjonalizowana, ze ojczyzna nie znaczy dla nich nic, tak dtugo jak
jest sie socjalista”®8. Jednoczesnie namigtnie stymulujg robotnikéw do nieuste-
pliwosci w walce klasowej (Klassenkampf), w ktdrej uczestnictwo jest jakoby
spetnieniem ich $wigtej proletariackiej powinno$ci. Rami¢ w rami¢ z internacjo-
nalizmem kroczy tez moralna i duchowa deprawacja. W czasie publicznego wy-
stgpienie w Tulln an der Donau w Dolnej Austrii 15 listopada 1933 roku oznajmia:

Religia, deklaruja, jest sprawa prywatnej opinii. Osiagnigcia socjaldemokracji w tej sferze
pokazuja poza wszelka watpliwoscia, jakie sg jej realne cele. Ich propaganda, by naktonic¢
ludzi do apostazji, ich usitowania, aby wykluczy¢ dzieci z nauczania religii, pokazuja, jaki jest
rzeczywisty poglad socjaldemokracji. Pod pretekstem obrony interesow robotnikow wielkie
masy ludzi zostaly wychowane tak, aby by¢ areligijne, i to jest wielka zbrodnia®?.

Wielka nieche¢ budzi w kanclerzu takze to, ze austromarksisci sg zwolen-
nikami Anschlussu, czyli wrogami niepodleglto$ci Austrii (zawiesili ten postulat
z chwila dojscia do wladzy Hitlera, jednak nie wyzbyli si¢ go, realizacj¢ odktada-
jac do czasu ponownej demokratyzaciji Niemiec)®.

Inny wrog chrzescijanskiego panstwa stanowego — liberalizm jest fenome-
nem nieco odmiennej natury. Nie doczekat si¢ bowiem wtasnej i od siebie nazwa-
nej partii, lecz wszedzie zaznacza swa obecnos¢, caty duch partyjniactwa nim
wlasnie jest przesigkniety. Jako projekt spoteczny ze swym kultem autonomicz-
nej, wrecz autarkicznej jednostki dostarcza uzasadnien i legitymizuje ultraindy-
widualizm i permisywizm, a w sferze gospodarczej daje moralng sankcj¢ najbar-
dziej bezwstydnemu uciskowi ludzi pracy najemnej. Zdaniem kanclerza zar6wno

86 Zalozona 3 listopada 1918 r., a wiec wczesniej niz jej niemiecka odpowiedniczka, KPDO,
czyli Komunistyczna Partia Austrii Niemieckiej (Kommunistische Partei Deutsch-Osterreichs),
wkrétce przyjeta skrocong nazwe — KPO. Wnikliwe omowienie losow tej formacji u jej zarania,
programu, walk frakcyjnych itp. w artykule M. Scharinger, Vor 75 Jahren: Griindung der revolutio-
niren KPO, ,, ArbeiterInnen-Standpunkt” 1993, nr 55, s. 8—11.

87 Dane z ostatnich wyboréw do parlamentu sprzed objecia fotelu kanclerskiego przez Engel-
berta DollfuBa, ktore odbyly si¢ 9 listopada 1930 r., za: Ergebnisse der Nationalratswahlen 1919
bis 1930 https://web.archive.org/web/20120227160449/http://www.wahlen.cc/downloads/wahlen/
A/NR/Nationalratswahl Hauptergebnisse 1919-1930.pdf (dostep: 7.08.2021).

88 Cyt. za: J. Messner, Dollfuss. An Austrian Patriot, s. 67.

89 Cyt. za: ibidem, s. 68.

90" J. Kozenski, Austria 19181968, Poznan 1970, s. 110.
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liberalizm, jak i socjalizm zakorzenione sg w materializmie, a liberalna idea wol-
nosci jest rownie niebezpieczna dla zycia typu wspolnotowego jak marksistowska
koncepcja walki klas. Liberalizm to dla niego: ,,drugie ekstremum — wolnos¢ nie
ujeta w cugle (ziigellose Freiheit)”, w zwigzku z czym nalezy postgpowac tak,
,,aby ostabi¢ wybujato$ci niepohamowanej wolnosci (Auswiichse hemmungslo-
ser Freiheit)”, 1 przygotowa¢ srodki, ktore ,,przy danych przestankach umozliwia
prawdziwie solidny i skonsolidowany rozwdj i zorganizowanie. Musimy wigc
nieuchronnie [...] wkroczyé na droge organizacji”!.

Trzeciemu wrogowi swego panstwa korporacyjnego — narodowemu socjali-
zmowi Dollfufl okazuje niezmiernie duzo pogardy. W ogble wyraza watpliwos¢,
aby takie kuriozum jak nazizm mogto wyrosna¢ samoczynnie, bez inspiracji z ze-
wnatrz, na austriackim, katolickim par excellence podglebiu.

Takie fenomeny sa mozliwe w zyciu publicznym Austrii — o$wiadcza w Wiedniu 2 lutego
1934 roku — poniewaz ogot materiatdow propagandowych, przemoéw i cala reszta jest dostar-

czana z zagranicy i poniewaz towarzysze tutaj mysla, ze wkrotce otrzymaja pomoc z Rzeszy
92

Niemieckiej i dla tej wiary przygotowani sa na wszelki ekstremizm”.

Ze szczegdlnym zdegustowaniem odbiera Dollfuss metody walki stoso-
wane przez austriackich zwolennikéw Adolfa Hitlera, ktére z czasem eskaluja
1 przyjmuja posta¢ aktow terrorystycznych. W Dornbirn w Voralbergu 29 czerwca
1933 roku stwierdza z oburzeniem:

Ruch, ktory wykorzystuje mtodziez w taki sposob, ze mtodzi cztonkowie sa kierowani prze-
ciwko pokojowo nastawionemu ludowi z bombami, granatami recznymi i organizujac zasadz-

ki, ruch, ktory uzywa metod anarchii, pokazuje, Ze nie jest w stanie rzadzi¢ i ze od tych ludzi
93

nie mozemy oczekiwa¢ pomocy w rozwigzywaniu problemow naszej ojczyzny”-.

Jak widzimy, ustalenie katalogu wrogow DollfuBowskiego Stindestaat nie
wymaga dtuzszej enumeracji, jednak podmioty, ktére si¢ na niego skladaty, nie
byly jakimi$§ mato znaczacymi efemerydami, lecz ruchami masowymi (zwtaszcza
socjaldemokracja), korzystajacymi z poteznego zaplecza. Na szczescie dla kanc-
lerza byly one wzajemnie zantagonizowane i nie mogly synchronizowa¢ swych
dziatan. W przeciwnym bowiem razie chrzescijanskie panstwo stanowe nigdy by
nie zaistniato, a gdyby nawet, to jego polityczny byt okazalby si¢ niepomiernie
krotszy. W przeciwienstwie do swych wrogow okazato si¢ efemeryda, ktora, po
jego tragicznej $mierci, probowat powota¢ do zycia jego nastepca, a jego byt
ostatecznie zakonczyt si¢ wcieleniem Austrii do I Rzeszy.

oL E. DollfuB, Organisation das Ziel der internationalen Agrarpolitik, [w:] Dollfuf8 an Oster-
reich,s. 156—157.

92 Cyt. za: I. Messner, Dollfuss. An Austrian Patriot, s. 82.

93 Cyt. za: ibidem, s. 87.
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Konkluzje. Dollfuss 1 jego dziedzictwo dzisiaj?

W trakcie swego najstynniejszego wystapienia publicznego, przytaczanej
juz przez nas mowy na Trabrennplatz, Engelbert Dollful3, zaklinajac rzeczywi-
stos¢, wota: ,,Powtarzam. Czas kapitalistycznego systemu, czas ekonomicznego
systemu opartego na liberalnych i kapitalistycznych zasadach skofczyt si¢. Czas
marksistowskiego i materialistycznego uwodzenia narodu mingt. Czas domina-
cji partii dobiegt konca™®*. O predylekcji do imaginacji, o skali wishful thinking
mowcey $wiadczy¢ mogg pozniejsze sekwencje zdarzen: juz w roku nastgpnym
umiera w zamachu on sam, a za kolejne cztery lata jego ruch (VP), jak tez samo
Panstwo Federalne Austrii (Bundesstaat Osterreich) — taka oficjalng nazwe nosit
jego Christlicher Stindestaat. Natomiast z systemow i zasad, ktorym Dollfufl
uczynit niewczesny pogrzeb w 1933 roku, wszystkie poza marksistowskim
i materialistycznym uwodzeniem (a i to dopiero po przetomie roku 1989,
ktory akurat Austrii nie tyczyt) trwaja i cieszg si¢ znakomitg kondycja, a nawet,
wraz z emergencja zarysow global village, ich potencjat podlega zwielokrotnie-
niu. I nawet jesli Fukuyama pos$pieszyt si¢ ze swym proroctwem o koncu histo-
rii 1 bezalternatywno$ci liberalizmu w polityce i w ekonomii, to mogta by¢ to
jedynie omylka ilo$ciowa. Trudno nie odnosi¢ wrazenia, ze thatcherystowski
slogan zawarty w akronimie TINA zachowuje swa $wiezo$¢ i aktualno$¢, skoro
wspbtczesni marksistowscy krytycy spoteczni jak Stoweniec Slavoj Zizek i Ame-
rykanin Fredric Jameson z dajacg do my$lenia bezradnos$cia konstatuja, ze tatwiej
wyobrazi¢ sobie koniec $wiata niz koniec kapitalizmu®>. A skoro nie odtworzony
marksizm, to moze podjety po dekadach uspienia korporacjonizm, na przyktad
ten a la DollfuB, da si¢ chociaz hipotetycznie rozpatrywac jako fenomen moga-
cy zagrozi¢ hegemonistycznej pozycji neoliberalnego kapitalizmu w §wiatowym
rozdaniu albo chociaz w porzadku rzeczy jego matej Austrii? Przede wszystkim
brakuje sit w makro-, a nawet mikroskali gotowych do wiktania si¢ w tak ry-
zykowna eksperymentacje, naznaczong pigtnem autorytaryzmu, a wigc sprzecz-
ng z wyrokami political correctness. Nadto od czaséw encykliki Jana XXIII
z 15 maja 1961 roku Mater et magistra (Matka i nauczycielka) korporacjonizm
zniknat bezpowrotnie z kart nauczania papieskiego. Kurczy si¢ tez grono jego
zwolennikow w szeregach myslicieli prawicy integralnej, na przyktad w Polsce
tradycjonalista i monarchista (legitymista) Jacek Bartyzel nieukontentowany
rola laudatoris temporis acti deklaruje: ,,nie zamierzam broni¢ korporacjonizmu
‘jak niepodlegtosci®®. Przyja¢ mozna, ze polityczny zamyst, bedacy trescia

94 E. DollfuB, Wir wollen das neue Oesterreich, s. 30.

95 Za: M. Fisher, Realizm kapitalistyczny. Czy nie ma alternatywy?, przet. A. Karalus, War-
szawa 2020, s. 10 [wyd. oryg. Capitalist Realism. Is There No Alternative?, Alresford 2009].

% J. Bartyzel, , Kismet” zrezygnowanego konserwatysty, ,Mysl Konserwatywna” 8.09.2015,
https://myslkonserwatywna.pl/prof-bartyzel-kismet-zrezygnowanego-konserwatysty/ (dostep: 7.08.
2021).
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zycia austriackiego kanclerza, jak zresztg i korporacjonizm jako taki, we wszel-
kiej jego wariantowosci jest juz passé i nie bedzie to konstatacja odkrywcza czy
kontrowersyjna. A sam Dollful} jako czgs¢ austriackiej historii? I tu odmiennie,
nie jesteSmy juz pod presja ocen jednostajnych, tych, ktore dezawuuja sam jego
projekt polityczny. Budzi glgbokie zastanowienie, jak polityk, ktory byt wrogiem
demokracji, wolnomyslicielstwa, indywidualizmu, liberalizmu, ktéry rodakom
kazal pozdrawia¢ si¢ salutem rzymskim i pod znakiem kriickenkreuza wota¢:
Heil Osterreich!, mégt w panstwie multikulturowym znalez¢é dla siebie nisze
i skutecznie si¢ z niej broni¢? Dodajmy, rzecz dzieje si¢ we wspodtczesnej demoli-
beralnej Austrii, w ktorej faszyzm, rasizm, ksenofobia, antysemityzm (wszystkie
z nieokreslonym zbiorem desygnatow) $cigane sg w zarodku, juz na zasadzie or-
wellowskiej thoughtcrime. Skad ten wyjatek?

Postuchajmy jednak, co ma do powiedzenia syn ostatniego wiadcy Cesarsko-
-Krolewskich Austro-Wegier Karola I (IV) — Otto von Habsburg-Lothringen:
,»\Nie byto innego kraju w Europie, ktory miatby kanclerza, ktory padt w walce z Hi-
tlerem. Z tego takze my powinni$my by¢ dumni”®”. Jest to kolejny glos w narracji,
zgodnie z ktora, skoro istnieje nardd austriacki, to musi on mie¢ rowniez swych
narodowych bohateréw, a Dollfuss pasuje do tej roli idealnie i jest w niej wy-
starczajaco przekonujacy, by darowa¢ mu grzechy przesztosci, oczywiscie toutes
proportions gardées. W przeciwnym bowiem razie mogiby by¢ bohaterem jedy-
nie dla marginalnych grupek ekstremistow, cho¢ oczywiscie jest nim i tak, na
przyktad dla ugrupowan nacjonalistycznych glownie nurtu tercerystowskiego,
rowniez w Polsce?®. Ale skoro korzystat z przywileju bycia ,,pierwsza ofiarg Hi-
tlera” (Hitlers erstes Opfer)®, mimo glosow krytycznych, wyrazonych raczej po
to, by uczyni¢ zado$¢ pewnemu rytuatowi, 14 czerwca 1998 roku w budynku,
w ktorym przyszty kanclerz przyszedt na swiat, mozliwe byto uroczyste otwarcie
Dollful-Museum. Oczywiscie nie wszyscy w Austrii widzg Dollfussa w roli na-
rodowego bohatera o rysach pomnikowych. Przypisuje mu si¢ raczej, jak w pracy
Guduli Walterskirchen'?, janusowe oblicze: z jednej strony ,.kanclerz-bohater”
(Heldenkanzler), z drugiej ,,morderca robotnikow” (Arbeitermorder). Nikt jed-
nak, kto zapoznat si¢ z jego mysla i dziatalnoscia, nie nazwie go kanclerzem-
-faszysta, cho¢ firmowanemu przez niego systemowi korporacyjnemu z taka

7 Otto von Habsburg-Lothringen podczas mowy wygloszonej na zaproszenie klubu parla-
mentarnego OVP, marzec 2008 r., cyt. za: Engelbert Dolfuss, Wien 2013, s. 8, https://www.bing.
com/search?q=Engelbert+Dolfuss%2C+K.0.St.V.+Gothia+zu+Wien+im+MKV%2C+Wien+201
3&qgs=n&form=QBRE&sp=-1&pq=engelbert+dolfuss%2C+k.6.st.v.+gothiatzu+wien+im+mkv
%2C+wien+2013&sc=0-61&sk=&cvid=04DA63F6612541 E898F4D6F46C2C24F3 (dostep: 27.04.
2021).

98 Zob. np. M. Radzikowski, 60 rocznica zabdjstwa Engelberta Dolllfussa, ,,Szczerbiec.
Miesiecznik Narodowo-radykalny” 1994, nr 9 (35), s. 19-20; z nowszych: T. Sanocki, Engelbert
Dollfuss i jego Austria, ,,Narodowy Horyzont” 2018, nr 2.

% E. DollfuB, Mein Vater. Hitlers erstes Opfer, Wien-Miinchen 1994.

100 G, Walterskirchen, Engelbert Dollfuf3: Arbeitermorder oder Heldenkanzler, Wien 2004.
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latwoscia przypina si¢ tatke austrofaszyzmu. Dlatego za doskonale zamknig-
cie niniejszego wywodu uwazamy stowa Gordona Brook-Shepherda:

Za granicg $mier¢ Dollfussa utrwalata go w historii jako osobe, ktora na zawsze pozostanie,
pomimo wilasnych bledow i oszczerstw jego wrogow, weieleniem austriackiego sposobu zycia
i my$lenia, a tym samym austriackiego prawa do niezaleznego istnienia. Ten ideal wyrwat
z powrotem z Cesarstwa, ktorym gardzili jego przeciwnicy, i oddat go Republice, ktorg ci sami
przeciwnicy zbudowali. W ten sposdb w ciato mtodego panstwa wilozyt dusz¢ starozytnego
narodu. Jak pisala wielka londynska gazeta 30 lipca 1934 r.: ,,Swoja $miercig dr Dollfuss udo-
wodnil, Ze niemiecka kultura naprawdg istnieje i jest warta ocalenia”. Zamordowany kanclerz
mogt mie¢ za zycia nadziej¢ na wigksza pomoc ze strony Wielkiej Brytanii. Ale po $mierci
nie mogl sobie zyczyé lepszego epitafium!°!.
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THE USE OF THE STATE LAND FUND AS AN INSTRUMENT
FOR THE LEGITIMIZATION OF COMMUNIST POWER AND A MEANS
OF LEGALIZING THE SOCIAL REVOLUTION

Abstract

After the Red Army entered Poland in the summer of 1944, and the installation of a new sys-
tem of power began, the communists were faced with a general social disapproval of the transform-
ations they proposed. This was especially true of the peasants, who constituted the vast majority
of Poland’s inhabitants at that time. They were afraid of introducing general collectivization of land
and their forceful inclusion in the agricultural production cooperatives under strict state supervision.
Meanwhile, gaining the support of at least some of the peasants seemed to remain an indispensable
element in the takeover of power by the communists, who always presented themselves as representa-
tives of the interests of economically disadvantaged social classes. An equally important intention
of the authorities was to eliminate all influence of the gentry in the countryside because of their
hostility to the new political order.

The purpose of this article is to present the principal aspects concerning the use of the State
Land Fund as an instrument for the justification of the communist government’s approach, as well
as for legitimizing the social revolution in post-war Poland. Attempts were made to indicate the use
of this institution to make profound transformations regarding the model of property relations in Pol-
ish agriculture, previously shaped over centuries. It was also pointed out that the above-mentioned
approach was aimed at simultaneously destroying the landed gentry as an elite social class and win-
ning the support for the communists from the peasants, who were given the land taken from the land-
owners. Thus, in the political reality of the time, the State Land Fund became one of the most im-
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portant (and at the same time often underrated) instruments in constructing the system of totalitarian
power in post-war Poland. The primary goal of the article is to show how the instrumental treatment
of the legal solutions regulating the functioning of the fund was used in practice by the communist
authorities acting on the Kremlin’s behalf. It seems that in the literature on the subject, there are
still deficits in the search for the bases of legitimization imposed in Poland by external political and
military factors of the communist government.

The most important conclusions from this analysis include the negative economic effects in
terms of perpetuating the defects of the agricultural system and the inability to deal with the indi-
cated legacy of the totalitarian system within the contemporary political and socio-economic reality.

Keywords: land reform, fund, land, society, legitimization.

Wprowadzenie

Ze $wiadomosci wspolczesnych Polakow w znacznej mierze zdotano wy-
prze¢ pamiec o rozwigzaniach prawnych i metodach socjotechnicznych majacych
zapewnia¢ komunistom w pierwszym okresie ich rzadow legitymizacj¢ pozyska-
nej z nadania Stalina wtadzy oraz umozliwi¢ przebudowe stosunkow spotecznych
zgodnie z dogmatami marksizmu-leninizmu.

Niewatpliwie bowiem u progu tworzenia latem i jesienia 1944 roku tak
zwanej Polski Lubelskiej prymarnym problemem nadwislanskich namiestnikow
J. Stalina bylo pozyskiwanie wsrod Polakow aprobaty instalowanego porzadku
ustrojowego. Tymczasem spoleczenstwo powszechnie traktowato Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego (PKWN) badz kierownictwo Polskiej Partii Robotni-
czej (PPR) jako przejawy agentury dzialajacej w istocie rzeczy w interesie wro-
giego mocarstwa.

Zgodnie z sowieckimi wzorcami w pierwszym etapie konstruowania nowego
porzadku ustrojowego stworzono catkowicie dyspozycyjny wobec kierownictwa
partii komunistycznej aparat przemocy, ktory stosujac terror i nadzwyczajne pra-
wodawstwo karne, dazyt do ztamania oporu spoleczenstwa. Rownolegle jednak sta-
rano sie¢, aby obywatele zaakceptowali narzucony przez ZSRR totalitarny systemu
wladzy. W tym celu tagczono dziatania o charakterze propagandowym z panstwo-
wa administracja oraz instrumentami ze sfery prawa cywilnego czy administra-
cyjnego. Wykorzystanie tego typu instytucji miato stuzy¢ legitymizacji zdobytej
przez komunistoéw wladzy oraz zalegalizowaniu ich posuni¢¢ w sposob majacy nie
wzbudza¢ watpliwosci krajowej czy tez miedzynarodowej opinii publiczne;.

Odnosito sie to w szczegolnosci do zadekretowanej przez wltadze komuni-
styczne juz latem 1944 roku radykalnej reformy rolnej’', ktora w opinii historykéw
byla testem na zakres i tempo wprowadzanych zmian?®. Jej istota byto bowiem

' Podstawowym aktem prawnym zrealizowania powojennej reformy rolnej, byt dekret Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu refor-
my rolnej, tekst jedn. Dz.U. RP 1945 Nr 3, poz. 13.

2 A. Paczkowski, Pot wieku dziejéw Polski 1939—1989, Warszawa 2000, s. 171.
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dokonanie gruntownego przeobrazenia uksztaltowanego przez stulecia modelu
stosunkéw wiasnosciowych w polskim rolnictwie, ktory miat okaza¢ si¢ jedno-
cze$nie ambitnym i jednym z najbardziej doniostych przedsigwzig¢ tak zwanej
inzynierii spotecznej w polskich dziejach. Chodzito tu jednoczesnie o zniszczenie
ziemianstwa jako elitarnej warstwy spotecznej oraz zdobycie poparcia dla komu-
nistow ze strony obdarzanych odebrang obszarnikom ziemig chtopow.

Jak pokazata nieodlegta przysztos¢, wraz z dokonanym jednoczes$nie upan-
stwowieniem laséw? i nacjonalizacja przemystu oraz uchwalonym w dniu 28 wrze-
$nia 1946 roku planem gospodarki narodowej reforma rolna okazata si¢ istotnym
filarem spoteczno-gospodarczym uksztalttowanego w pojaltanskiej Polsce systemu
stalinowskiego®.

Podstawowym 1 jak si¢ wydaje najwazniejszym instrumentem przeprowadze-
nia wspomnianych przemian agrarnych (polegajacych na daleko posunigtej inge-
rencji komunistycznego panstwa w prawo prywatnej wlasnosci) byta zapomniana
dzi$ w znacznej mierze konstrukcja prawno-organizacyjna w postaci Panstwowego
Funduszu Ziemi (PFZ). To na rzecz tej instytucji zostaty przejete (przede wszyst-
kim od ziemian) nieruchomosci gruntowe, ktore nastepnie przekazywano we wia-
danie osobom fizycznym na podstawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej?.

Godne podkreslenia jest, ze propagowanie sensu powotania takiego funduszu
rozpoczeto si¢ w ramach emitowanych przez pozostajacych w ZSRR polskich
komunistow propagandowych audycji radiowych jeszcze przed przekroczeniem
przez Armi¢ Czerwong przedwojennej granicy I RP. Problematyka wykorzysta-
nia PFZ w procesie przejmowania wladzy przez dziataczy tej partii zastuguje na
uwagge chociazby ze wzgledu na niemalze zupelne jej nierozpoznanie w ramach
wspotczesnych badan. Swoja uwage koncentruja one raczej na innych aspektach
nader skomplikowanego i wielowymiarowego procesu konstruowania totalitarne-
go systemu wladzy w powojennej Polsce.

W niniejszym artykule zmierzam przede wszystkim do wyeksponowania
i udowodnienia tezy, w mysl ktorej Panstwowy Fundusz Ziemi oraz praktyka
wykorzystania tej instytucji odegraty istotna role polityczng w legalizacji i legity-
mizacji rezimu komunistycznego w warunkach faktycznej izolacji jego przedsta-
wicieli w 6wczesnym spoteczenstwie.

3 Poniewaz po wejsciu dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej okazato sie, ze w gospodar-
stwach rolnych znajdowaty si¢ nadal duze obszary lasow i gruntéw lesnych, stad tez dOwczesne wladze
zdecydowaly o skorygowaniu istniejacego stanu prawnego dekretem z dnia 12 grudnia 1944 roku
o przejeciu niektdrych lasdw na wiasno§é Skarbu Panstwa, Dz.U. RP 1944 Nr 15, poz. 81 1 82.

4 Znaczenie ustrojowe tych rewolucyjnych w gruncie rzeczy przemian i uchwalenia wspo-
mnianych aktow prawnych zostalo dostrzezone przez K. Grzybowskiego, Ustroj polityczny Polski,
[w:] idem, Zarys historyczno-polityczny I-go rzqdu demokratycznego w Polsce 1944—1946, Warsza-
wa 1947, s. 46.

3> Formalnie Panstwowy Fundusz Ziemi zostat utworzony na mocy art. 3 ust. 1 wspomnianego
dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego o przeprowadzeniu reformy rolne;j.
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W tym celu skoncentrowalem si¢ na analizie sposobu zaprojektowaniu i wy-
korzystania tego funduszu jako jednej z najwazniejszych agend panstwowych
w procesie konstruowania totalitarnego systemu politycznego oraz jednego z naj-
istotniejszych instrumentow positkujacej si¢ skostniatym marksizmem stalinow-
skiej polityki agrarnej®. Dokonaniu tej rekonstrukcji stuzyta analiza stworzonych
przez wladze komunistyczne podstaw prawnych, ktore umozliwity funduszowi
realizacj¢ dziatan zmierzajacych w istocie rzeczy do tworzenia partyjnego i nie-
suwerennego panstwa.

Analiza zmieniajacych si¢ funkcji PFZ w ksztattowanej w okresie istnienia
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej polityce gruntowej wskazuje, ze kierownic-
two PPR zdawalo sobie sprawe z tymczasowego charakteru przemian spoteczno-
-wlasnosciowych i taktycznego ich wykorzystywania do pozyskania akceptacji
przez masy chtopskie ,,Judowego” panstwa. Doktadniejsze analizowanie tej pro-
blematyki przekracza jednak ramy niniejszego artykutu.

Gwoli nalezytego naswietlenia funkcji i roli Panstwowego Funduszu Zie-
mi w procesie legitymizacji totalitarnego systemu wladzy starano si¢ uzyskac
petiejsze tlo polityczne w postaci afirmujacych powotanie tej instytucji pro-
pozycji programowych i propagandowych polskich komunistow. Sformutowano
je w okresie intensywnych przemian instytucjonalnych ruchu komunistyczne-
go w okresie drugiej wojny Swiatowej, ktore niewatpliwie mialy na celu prze;j-
sciowe kamuflowanie rzeczywistych celow oraz tozsamosci Polskiej Partii
Robotniczej. W istocie wspomniane zabiegi (socjotechniczne i propagandowe)
miaty doprowadzi¢ do zdobycia w niedalekiej przysztosci przez dziataczy PPR
petnej wladzy nad polskim spoteczenstwem.

W artykule wskazano takze na realne skutki wdrozenia zamierzonych przez
architektow przemian rewolucyjnych konsekwencji spotecznych (w postaci
zniszczenia klasy ziemianskiej czy akceptowania przez chtopow nowego po-
rzadku ustrojowego) oraz gospodarczych (w postaci niestworzenia nowoczesnej
struktury agrarnej).

1. Koncepcje panstwowego funduszu agrarnego
w enuncjacjach programowych 1 propagandzie ruchu
komunistycznego w latach drugiej wojny §wiatowe]

Kreslac realny program trwalego zdobycia i utrzymania wtadzy w Polsce,
niektorzy przebywajacy w ZSRR taktycy obozu komunistycznego (jak Alfred
Lampe) nie mogli abstrahowac¢ od panujacych w okupowanym kraju konkretnych

6 A. Suchon, Ekonomiczne aspekty reformy rolnej i osadnictwa, [w:] Reformy rolne w Polsce
miegdzywojennej i powojennej: prawo — realizacja — skutki — problemy reprywatyzacyjne, red.
E. Borkowska-Bagieniska, W. Szafranski, Poznan 2008, s. 146.
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warunkow ekonomiczno-spotecznych. Dostrzegali tym samym wyrazng przewa-
ge mieszkancow wsi w Owczesne] strukturze spolecznej oraz wiedzieli o tym,
ze wiekszo$¢ z nich stanowig dotknigci tak zwanym gltodem ziemi matorolni
i bezrolni chiopi czy tez stuzba dworska. Mieli §wiadomos¢, ze ow gtod ziemi
wykorzystali bolszewicy do zdobycia poparcia chtopéw dla rewolucji pazdzier-
nikowej, oglaszajac dekret o ziemi, przyznajacy im odebrane ziemianom grunty.
Dlatego tez z punktu widzenia przygotowan do przejecia wtadzy po wkroczeniu
Armii Czerwonej do Polski pozyskanie wsi dla polityki PPR przez rozdawnictwo
ziemi ,,obszarniczej” i nadzielenie przy uzyciu tych zasobow maksymalnej liczby
chtopow wydawato si¢ bardzo wlasciwym krokiem’.

Juz w latach dwudziestych zostala uchwalona reforma rolna, ktorej wykony-
wanie postgpowato jednak opornie (w znacznej mierze wskutek wstrzymywania
przemian przez witadze przychylne ziemianom oraz ich interesom)®. Poniewaz
jednak postulaty dotyczace przebudowy ustroju agrarnego znalazty si¢ w progra-
mach wlasciwie wszystkich stronnictw politycznych, stad hasta postulujace ko-
niecznos$¢ przeprowadzenia reformy rolnej w Polsce nie byty nowe w 1944 roku.

Niemniej jednak dla umocnienia zdobytej dzigki bezposredniemu wsparciu
militarnej potegi Zwigzku Radzieckiego wladzy komunisci byli zdeterminowani
w zakresie ,,przelicytowania” innych partii radykalizmem proponowanych przez
siebie przemian spolecznych i agrarnych. Kierownictwo obozu komunistycznego
pragneto bowiem wyjscia ze stanu wlasciwie catkowitej izolacji spotecznej przez
zwigkszenie aprobaty swoich rzagdoéw przynajmniej wsrod tych grup spoteczno-
-zawodowych, za ktorych wyraziciela intereséw si¢ uwazali. Chodzilo tutaj za-
roéwno o robotnikow (stad wbrew dotychczasowej tradycji swojego istnienia par-
tia komunistyczna zostala restytuowana pod nazwa Polskiej Partii Robotniczej),
jak 1 o mieszkancow wsi. Odno$nie do chtopow byto to jednak o tyle trudniejsze,
ze nie brakowalo wsrod nich obaw (podsycanych propaganda szerzong przez
konkurentow politycznych PPR z obozu londynskiego) przed realizacjg prze-
mian agrarnych na wzér sowiecki’. Utrzymywanie si¢ takich postaw wynikato
takze z tego, ze wloScianie po prostu byli negatywnie ustosunkowani do ustrojow,
w ktorych nie mogli posiada¢ ziemi na wlasnos¢.

Korespondowato to z ogromna popularnos$cig na wsi niezaleznego ruchu
ludowego, stad tez chcac trwale przeja¢ rzady w Polsce, namiestnicy Stalina

7 P. Gontarczyk, Polska Partia Robotnicza: droga do wladzy 1941-1944, Warszawa 2003,
s. 322-329; W. Gora, Reforma rolna PKWN oraz rola partii robotniczych w jej przeprowadzeniu,
[w:] Historia polskiego ruchu robotniczego 1864—1964, t. 2. 1939-1964, Warszawa 1967, s. 203—
208; L. Kaminski, Polacy wobec nowej rzeczywistosci 1944—1948, Torun 2000, s. 202-204; T. Zen-
czykowski, Polska Lubelska 1944, Warszawa 1990, s. 137-138.

8 Na ten temat zob. zamiast wielu M. Stanulewicz, Reforma rolna jako préba regulacji sto-
sunkow agrarnych w Polsce. Koncepcje i proby ich realizacji w latach 1918—1944, [w:] Reformy
rolne w Polsce migdzywojennej i powojennej, s. 11-62.

° C. Madajczyk, Sprawa reformy rolnej w Polsce 1939-1944: programy — taktyka, Warsza-
wa 1961, s. 180-181.
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musieli wypracowaé odpowiednig strategi¢ postgpowania wobec tej grupy spo-
tecznej'”. Dlatego tez juz na kilka miesiecy przed oficjalnym zainstalowaniem
nowych wiladz na obszarze Polski Lubelskiej w $srodowisku przebywajacych
w ZSRR polskich komunistow przygotowano i starano si¢ propagowac koncepcje
reformy rolnej odpowiadajacej wskazanym priorytetom ideologiczno-politycz-
nym. Juz w chwili przekroczenia przez Armi¢ Czerwong przedwojennej polskiej
granicy na falach nadajacej z Moskwy rozgtosni im. Tadeusza Ko$ciuszki zapre-
zentowano w ramach promocji tej wizji pomyst utworzenia okreslonego funduszu
publicznego jako instrumentu majacego umozliwi¢ w praktyce dokonanie rady-
kalnej przebudowy ustroju agrarnego. Realizacja tego zamierzenia miata polegac
na skupieniu we wladaniu tej instytucji gruntdéw odebranych juz nie tylko polskim
obszarnikom, lecz takze wywlaszczonym niemieckich wiascicielom. Jak wskazy-
wano w jednej z audycji:

Narodowy Fundusz Ziemi, przeznaczonej do parcelacji powigkszy si¢ u nas niewatpliwie dzie-
ki wywlaszczeniu Niemcow, co zwlaszcza na ziemiach zachodnich otworzy nowe mozliwosci
zagospodarowania setek tysiecy rodzin chtopskich!!.

Z audycjami rozgto$ni im. T. Ko$ciuszki korespondowaty opracowane wio-
sng 1944 roku przez Biuro Badan Ekonomicznych, afiliowane przy Zwiazku
Patriotéw Polskich w ZSRR, propozycje programowe w postaci dotyczacych
wprowadzenia reformy rolnej tak zwanych wytycznych czy tez objasnien!2,
W ramach tego projektu przewidywano, przy wspotudziale miejscowych orga-
néw samorzadowych, utworzenie Panstwowego Funduszu Ziemi do tworzenia
nowych gospodarstw (wzglednie przydziatem gruntéw dopetniania areatéw ma-
lorolnych). Instytucja miata obja¢ gospodarstwa poniemieckie oraz bezpanskie,
zagrody bedace wiasnoscig kolaborantow (ktore fundusz miat przejmowac bez
odszkodowania), a takze inne majatki przekraczajace powierzchnie 100 ha (tu
przewidziano wyptacenia odszkodowan i tez jesli byla to wtasnos¢ Polakdw).
Odnosnie do wysokosci rekompensat miano uwzglednia¢ zastugi wiascicieli go-
spodarstw (w tym ziemian) i ich rodzin w walce z hitlerowskim okupantem oraz
w szeregach Polskich Sit Zbrojnych za granica. Szczegotowe decyzje o rozmia-
rach i formie stosownych odszkodowan miat podja¢ zwotany w przysztosci sejm
ustawodawczy!3. Natychmiast po uwolnieniu danego terytorium spod okupacji

10 Wigcej zob. przede wszystkim M. Nadolski, Komunisci wobec chlopéw w Polsce 1941—
1956: mity i rzeczywistos¢, Warszawa 1993, s. 7-73; oraz idem, Kwestia chtopska w polityce stron-
nictw robotniczych i ludowych w Polsce w latach 1941-1947, Warszawa 1990, s. 73-84.

1" Audycja rozgtosni radiowej im. Tadeusza Koéciuszki z dnia 4 stycznia 1944 r., Archiwum
Akt Nowych w Warszawie, Radiostacja ,,Ko$ciuszko”, sygn. 321, t. 22, k. 47, cyt. za: A. Karolak,
Kwestia reformy rolnej i powojennych granic Polski w audycjach rozglosni im. Tadeusza Kosciusz-
ki, ,,Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 51, 2016, z. 2, s. 92.

12 Wigcej zob. H. Stabek, Polityka agrarna PPR, Warszawa 1967, s. 190—-192.

13 7. Kumos$, Zwigzek Patriotéw Polskich: zalozenia programowo-ideowe, Warszawa 1983,
s. 166-170; C. Madajczyk, op. cit., s. 178-179.
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organy Panstwowego Funduszu Ziemi miaty ustala¢ normy przydziatu ziemi dla
poszczegdlnych regionow kraju, uwzgledniajac miejscowe zapotrzebowanie oraz
posiadany zapas gruntéw'4. Fundusz miat by¢ odpowiedzialny za nadzielanie zie-
mig chtopoéw za oplata nieprzewyzszajaca 20% przedwojennej ceny ziemi badz
rocznego dochodu brutto od nowo nabytej ziemi.

Nadziela¢ miano matorolnych, $redniorolnych z duza rodzing i robotnikow rolnych. Czgs¢
ziemi postanowiono zarezerwowac dla przesiedlanych z tych terendw, gdzie zapas ziemi byt
niewystarczajacy i na gospodarstwa wzorcowe. Dla obszaréw rewindykowanych od Niemiec

postanowiono utworzy¢ Fundusz Ziemi na podstawie odrgbnych przepisow. Tam zalecano na-
15

dziela¢ przesiedlencow, pozostawiajac czes$¢ ziemi dla panstwa'~.

Lansowanie rozwigzan polegajacych na przydzielaniu polskim chtopom ziemi
odebranej Niemcom wynikato z pewnoscia z posiadania wiedzy o zgodzie koalicji
antyhitlerowskiej na wlgczenie w granice powojennej Polski znacznych terytoriow
na zachodzie kraju oraz nad Battykiem. Istotnym problemem obozu ,,ludowe;”
wladzy bylo wigc osiedlenie i stworzenie zrodet utrzymania dla milionéw Pola-
kéw wysiedlanych z Kresow Wschodnich. Dlatego tez autorzy omawianej kon-
cepcji przewidywali konieczno$¢ opracowania odrebnych przepisow regulujacych
dziatalnos¢ Panstwowego Funduszu Ziemi na nowo przytgczonych terytoriach.

Dla sprawienia wrazenia trwalo$ci wtadania ziemig przydzielong z zasobow
PFZ w wyniku dokonania akcji parcelacyjnej projektowano zachowanie wszel-
kich formalnosci przestrzeganych w obrocie gospodarczym. Otrzymane grunty
miaty przy tym tworzy¢ (tak jak dotychczasowe gospodarstwo) przedmiot indy-
widualnej wlasnosci, co miato by¢ potwierdzane zapisem do ksigg katastralnych
lub aktow hipotecznych. Z podobnych wzgledow postulowano przydziat ziemi za
optata, z zastrzezeniem, ze cena nie tylko nie moze by¢ dotkliwa dla nabywcow,
lecz takze powinna by¢ zréznicowana stosownie do ich mozliwos$ci nabywczych.
Maksymalnie miata mie¢ wielkos$¢ jednorocznego dochodu brutto od ziemi, co
przy roztozeniu optat na 10 lat miato by¢ réwne rocznemu obcigzeniu w wysoko-
sci 10% rocznego dochodu. Wspomniane optaty mialy zresztg wraca¢ do gospo-
darzy za posrednictwem Funduszu Odbudowy Rolnictwa. Ponadto dla zachecenia
chlopéw w otrzymywaniu gruntow z PFZ proponowano wprowadzenie zwolnien
od jakichkolwiek zadhuzen'®.

Opracowanym przez Biuro Badan Gospodarczych projektem reformy rolnej
i powotania funduszu do jej przeprowadzenia interesowal si¢ bardzo Jozef Sta-
lin, ktory wielokrotnie rozmawiat na ten temat z dziataczami Zwigzku Patriotow
Polskich (ZPP), ktadac szczegolny nacisk na konieczno$¢ zdobycia poparcia mas
chtopskich w Polsce!”.

14 A. Karolak, op. cit., s. 92.

15 Ibidem, s. 91-92.

16 C. Madajczyk, op. cit., s. 182; W. Géra, Reforma rolna PKWN, Warszawa 1969, s. 51;
H. Stabek, Polityka agrarna PPR,s. 190-191.

17 T. Zenczykowski, op. cit., s. 137-138.
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Dziatajaca w warunkach konspiracyjnych PPR oraz Krajowa Rada Narodowa
(reprezentujacy komunistow i ich zwolennikow quasi-parlament) nie dyspono-
waty mozliwos$ciami analitycznymi na wzor afiliowanego przy Zarzadzie Glow-
nym ZPP Biura Badan Ekonomicznych (Gospodarczych). Dlatego tez krajowe
propozycje programowe nie dotyczyly wilasciwie propagowania konkretnych
rozwigzan instytucjonalnych, a przy ich formutowaniu uwidaczniato si¢ uleganie
nader radykalnym koncepcjom agrarnym wprost odwotujacym si¢ do wzorcoOw
sowieckich!®,

Istniejacy na ziemiach polskich przedwojenny ustrdj rolny nie odpowiadat
oczywiscie zatozeniom panstwa nowego typu (tak zwanej demokracji ludowej),
jakie zamierzali stworzy¢ komuni$ci zaraz po przejgciu wladzy w panstwie.

Wystepujac pod szyldem PKWN, komunisci zapowiedzieli wiec rewolucyj-
ng przebudowe ustroju agrarnego przez przeprowadzenie powszechnej reformy
agrarnej, opierajac si¢ na zarysowanej zasadniczo wiosng 1944 roku w ZSRR
koncepcji przemian. Zapowiedzig tych zmian byt wydany (oficjalnie w dniu
22 lipca 1944 roku) Manifest PKWN, postrzegany jako typowy akt polityczny
rewolucyjnej wladzy o duzym znaczeniu prawnym (ze wzgledu na ustalenie pro-
gramu i zasad dziatania nowej ekipy rzadzacej w Polsce)!®.

Zgodnie z Manifestem centralng instytucja nowego ustroju rolnego miat by¢
Fundusz Ziemi, stuzacy korekturze struktury agrarnej przez calkowite zniesienie
wielkiej indywidualnej wtasno$ci ziemskiej 1 dostosowanie stosunkow wiasno-
$ciowych do potrzeb spotecznych i sktonnosci rewolucyjnych na wsi?’. Mozna
wiec uznaé¢ go wrecz za swoistg wizytowke projektowanego przez obdz komu-
nistyczny nowego porzadku ustrojowego i administracyjnego oraz za pierwsza
instytucje panstwowa zaprezentowang oczekujacemu na wyzwolenie spod hitle-
rowskiej okupacji polskiemu spoleczenstwu.

Oficjalnym celem powotania tej instytucji byto przyspieszenie odbudowy
kraju i zaspokojenie odwiecznej u chtopstwa polskiego checi posiadania ziemi
w wyniku przejecia przez Fundusz Ziemi?®':

1. gospodarstw rolnych niemieckich i nalezacych do zdrajcéw narodu pol-
skiego (niezaleznie od ich rozmiaru), ktore miaty zosta¢ skonfiskowane;

2. gospodarstw obszarniczych o powierzchni ponad 50 ha (a na terenach
przytaczonych do Rzeszy) w zasadzie o powierzchni ponad 100 ha) — tu prze-
widywano jednak zaopatrzenie dla bylych wiascicieli (wyzsze dla ziemian maja-
cych zastugi patriotyczne w walce z Niemcami).

18 Wigcej zob. np. H. Stabek, O programach reformy rolnej w latach 1939—1944, , Kwartalnik
Historyczny” 69, 1962, z. 2, s. 472.

19° A. Burda, R. Klimowiecki, Prawo paiistwowe, Warszawa 1958, s. 94; W. Pawlak, Prawo
rolne PRL, cz. 1. Przebudowa ustroju rolnego, Poznan 1968, s. 23.

20w, Pawlak, op. cit., s. 30.

21 Dz.U.z 1944 r. Nr 1, zalacznik, s. 3.
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Ziemie skupione przez Fundusz Ziemi miano przeznaczy¢ na:

1. tworzenie tak zwanych gospodarstw wzorowych;

2. rozdzielenie migdzy chtopdéw matorolnych, §redniorolnych (obarczonych
licznymi rodzinami), drobnych dzierzawcow oraz robotnikdéw rolnych. Grunty
rozdzielone przez fundusz za minimalng optata, mialy, na rowni z dawniej posia-
dang ziemia, sta¢ si¢ wlasno$cig indywidualng;

3. tworzenie nowych chtopskich gospodarstw rolnych, wzglednie dopetnianie
gospodarstw matorolnych (podstawa miato by¢ 5 ha uzytkéw rolnych sredniej ja-
kosci dla $rednio licznej rodziny); gospodarstwa, ktore nie beda mogly otrzymac
tej normy na miejscu, miaty mie¢ prawo do udziatu w przesiedleniu z pomoca pan-
stwa na tereny z wolng ziemig, zwlaszcza na ziemie wywindykowane od Niemiec.

2. Konstrukcja 1 dziatanie Panstwowego Funduszu Ziemi
w procesie legitymizacji przejmowania wladzy
przez komunistow

Konkretyzacji zatozen przewidzianych w ramach lipcowego Manifestu miato
stuzy¢ wydanie wspomnianego juz dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 roku
o przeprowadzeniu reformy rolnej?2. Ten akt prawny powotat do zycia Pafstwo-
wy Fundusz Ziemi, ktérym zarzadza¢ mial Minister Rolnictwa i Reform Rolnych.
Minister w celu wykonywania swych kompetencji w pazdzierniku 1944 roku
utworzyl w kierowanym przez siebie resorcie Wydzial Funduszu Ziemi (ktory
nastepnie zostat przeksztatcony w departament)?3. Panstwowy Fundusz Ziemi zo-
stat przewidziany jako centralny instrument przebudowy ustroju agrarnego, ktory
miat by¢ zasadniczo dokonany przez:

— przejecie nieruchomosci ziemskich oraz na upelnorolnienie przy ich uzy-
ciu karfowatych, matorolnych i §redniorolnych gospodarstw;

— pokrycie wszelkich wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy
rolnej;

— udzielenie pozyczek na urzadzenie nowych gospodarstw czy tez dokona-
nie w tej mierze stosownych inwestycji.

22 Moc obowigzujaca tych przepiséw (a wicc takze zasady dziatania PFZ) zostala rozciag-
nigta na obszar Ziem Odzyskanych moca dekretu z dnia 13 listopada 1945 roku o zarzadzie Ziem
Odzyskanych (Dz.U. Nr 51, poz. 295) z wyjatkiem sytuacji, gdy zostato to wylaczone postano-
wieniami dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 roku o ustroju Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta
Gdanska (Dz.U. Nr 49, poz. 279). Nalezy doda¢, ze ostatni z tych aktow prawnych (tak zwany
dekret o osadnictwie) zostal wydany ze wzgledu na odmiennos$¢ celéow i zadan realizowanej na
tych terenach reformy rolnej. W rezultacie funkcjonowanie PFZ na Ziemiach Odzyskanych mogto
by¢ regulowane w nieco odmienny sposob na podstawie dekretu o osadnictwie (stanowiacego lex
specialis w stosunku do dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej z dnia 6 wrzesnia 1944 roku).
Wigcej zob. H. Swiatkowski, Prawo rolne, Warszawa 1962, s. 41.

2 Ibidem.
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Panstwowy Fundusz Ziemi stanowit pozostajacy w dyspozycji panstwa i ujety
W pewne ramy organizacyjno-instytucjonalne zaséb gruntow tworzacych wyod-
rebniona mase majatkowa?*. Poniewaz przepisy prawne nie ustanowity dla PFZ
odrebnej osobowosci prawnej, stad nalezace do tej instytucji nieruchomosci byty
wlasnoécig Skarbu Panstwa”>. Wspomniany ,,zapas ziemi” stale zreszta zwick-
szano przez wydawanie wielu odpowiednich aktéw prawnych.

Zauwazmy, ze w odrdznieniu od przedwojennego Funduszu Obrotowego Re-
formy Rolnej (FORR) Panstwowy Fundusz Ziemi nie zostat poddany odrebnej re-
gulacji prawnej. Wtadze ,,Polski Lubelskiej” nie wydaly bowiem aktu prawnego
(W szczegolnosci rangi ustawowej) poswigconego unormowania statusu prawne-
go 1 organizacyjnego omawianego funduszu celowego. Wspomniany stan rzeczy
umozliwiat wykorzystanie w przysztosci (na podstawie dyrektyw politycznych)
zasobow PFZ jako dogodnego instrumentu kierowania przebudowa modelu rol-
nego w kierunku promowania form gospodarowania gruntami odpowiadajacym
polityczno-ideologicznym preferencjom komunistycznej wiadzy.

Na przyktad w latach 1944-1948 formy dysponowania funduszem wyko-
rzystywano do tworzenia indywidualnych, panstwowych i spotdzielczych gospo-
darstw rolnych. W rezultacie 6wczesne zasoby Panstwowego Funduszu Ziemi
stuzyty transformacji wielkiej wlasnosci ziemskiej we wiasno$¢ indywidualng
i uspoteczniong. To chwilowe taktyczne ustepstwo rezimu komunistycznego ma-
jace stuzy¢ pozyskaniu poparcia chtopstwa (w ramach rywalizowania o wplywy
na wsi z innymi stronnictwami) obietnica przydziatu ziemi w ramach realizacji
programu konsolidacji wtadzy przez oboz PPR?®,

Jak wspomniano, w pierwszym etapie swego istnienia fundusz miat stuzy¢
pozyskaniu zasobu nieruchomosci ziemskich do wspomnianego zasobu majatko-
wego na cele reformy rolnej, a dopiero potem wlasno$¢ poszczegdlnych nieru-
chomosci byta przekazywana nowym wiascicielom?”.W poczatkowej fazie ist-
nienia Panstwowego Funduszu Ziemi ograniczano si¢ zreszta do sprawowania
nadzoru nad przejetymi folwarkami ze wzgledu na brak odpowiednich srodkow
budzetowych oraz okre§lonych kredytow, ktore uniemozliwiaty wykonywanie in-
nych funkcji, wskazanych dekretem o reformie rolnej?®.

24 A. Suchon, M. Kowalczyk, Analiza przepiséw dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 1. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej, [w:] Reformy rolne w Polsce migdzywojennej i powojennej, s. 125.

25 Zob. art. 2 ust. 1 dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 roku oraz art. 5 dekretu z dnia
28 listopada 1945 roku o przejgciu niektorych nieruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej
(Dz.U. 1945 Nr 57, poz. 321), w ktérym wprost postanowiono, ze nieruchomosci ,,przechodza na
wiasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz Panstwowego Funduszu Ziemi i beda przydzielone w trybie
przewidzianym w dekrecie o przeprowadzeniu reformy rolnej z dnia 6 wrzesnia 1944 roku”.

26 J. Poniatowski, Uwagi o ustroju rolnym PRL, [w:] Dylematy gospodarki polskiej, red.
W. Czerwinski, Londyn 1965, s. 58. Zob. tez H. Stabek, Polityka agrarna PPR, s. 199-200.

27 W. Pawlak, op. cit., s. 39.

28 W. Gora, Reforma rolna PKWN, s. 118.
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Jednakze podejmujac wszelkie poczynania w sferze ustroju agrarnego, ko-
munisci musieli liczy¢ si¢ przede wszystkim z przywiazaniem polskich chtopow
do indywidualnego posiadania przez nich ziemi?® oraz nieufnoscia zywiong
wobec sowieckich wzorcow ustrojowych czy agrarnych. Korespondowato to
z ugruntowaniem si¢ w éwczesnym polskim spoteczenstwie antybolszewickich
i antykomunistycznych postaw (w tym wsrod osob podatnych na lewicowe hasta
sprawiedliwos$ci spotecznej czy krytycznie nastawionych wobec przedwrzesnio-
wej rzeczywistosci) przede wszystkim za sprawa:

— utrzymywania si¢ stosunkowo zywej pamigci o sowieckich agresjach
skierowanych przeciwko Polsce w latach 1920 i 1939 oraz towarzyszacych im
zbrodniach;

— kompletnej izolacji w polskim spoleczenstwie cztonkoéw czy sympatykow
Polskiej Partii Robotniczej i marginalng rol¢ odgrywang w walce z okupantem
hitlerowskim przez jej wojskowa ekspozyture (w postaci Gwardii, a nast¢pnie
Armii Ludowej), czemu towarzyszyto postrzeganie tych organizacji jako agentur
wrogiego mocarstwa’?;

— utrzymywania si¢ postaw patriotycznych i lojalno$¢ wigkszosci polskich
obywateli wobec zachodnich aliantow oraz dziatajacego w Londynie emigracyj-
nego rzadu, czemu towarzyszyto zachowanie zbiorowej pamigci o tradycji walki
o niepodlegtos$¢ czy o wlasnej panstwowosci, ktorg Swiezo utracono pod ciosami
niemieckiego i sowieckiego agresora!.

Poza koniecznoscig uwzgledniania wspomnianych postaw sternicy nowego
systemu wiladzy stali przed istotnym wyzwaniem w postaci koniecznosci liczenia
si¢ z ksztaltem stworzonego przeciez jeszcze w ,,Polsce burzuazyjno-obszarni-
czej” systemu prawnego czy administracyjnego. Dlatego tez w obliczu widocznej
stabos$ci aparatu komunistycznej wtadzy wykonywanie reformy rolnej powierzo-
no nie dopiero co tworzonym radom narodowym, ale przedwojennemu aparatowi
administracji rolnej (w postaci urzedéw ziemskich)®2. Jak sie wydaje, te prze-
stanki oraz potrzeba uwiarygodnienia nowych rzadow w oczach spoteczenstwa
sktonity komunistow do nawiazywania w kwestiach ustrojowo-politycznych
do spuscizny prawnej i doswiadczen instytucjonalnych pochodzacych z okresu
IT Rzeczypospolitej. Tego typu zabiegi propagandowe w szczegdlnosci dotyczyty
wykorzystywania wzorcow miedzywojennej reformy agrarnej i wykorzystania
panstwowego funduszu celowego do jej przeprowadzenia. Instytucja utworzo-
na przez PKWN miala bowiem by¢ kontynuacjag migdzywojennego Funduszu

29 Zwracal na to uwage nawet J. Stalin, W kwestii polityki agrarnej w ZSRR, [w:] Zagadnie-
nia leninizmu, Warszawa 1951, s. 363.

30 Na ten temat zob. zwlaszcza P. Gontarczyk, op. cit., s. 146-300.

31 7Zob. tez M. Birt, Dekret sierpniowy PKWN z 1944 roku jako instrument legalizacji wladzy
komunistycznej w Polsce, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 41, 2019, nr 4, s. 66.

32 7ob. H. Stabek, Polityka agrarna PPR, s. 201-202.
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Obrotowego Reformy Rolnej?, na co wskazywato powtérzenie przepiséw o tym
funduszu (w art. 3, 4 1 5 dekretu o reformie rolnej) oraz przekazanie przedwojen-
nych aktywow majatkowych do sfery zasobow PFZ34,

Zarazem jednak cele dtugofalowej strategii zdobywania wtadzy przez oboz
PPR zdecydowaty o specyficznym ksztalcie stworzonej przez komunistow insty-
tucji. W odrdznieniu od przedwojennej koncepcji polegajacej na powotaniu po-
zostajacego pod kontrolg panstwa funduszu o charakterze budzetowym (o nazwie
nawigzujacej wprost do realizacji reformy rolnej) kamuflowanie swoich rzeczy-
wistych intencji sktonity inicjatoréw powotania Panstwowego Funduszu Ziemi
do utworzenia instytucji opatrzonej bardziej ,,neutralng” nazwa. Mozna domnie-
mywac, ze potencjalnie otwierato to mozliwo$ci prowadzenia polityki przeksztat-
cen spotecznych i wlasnosciowych w ksztalcie przewidzianym przez komunistow
(wlacznie z kolektywizacja chlopskiej ziemi), ale z odrzuceniem brutalnych i do-
gmatycznych metod sowieckich3>.

W wykorzystaniu PFZ uwidocznito si¢ wigc taktyczne podejscie komunistow
do konsolidacji wtadzy (zdobytej z nadania sowieckich mocodawcow) w zakresie
prob manipulowania opinig publiczng oraz do dlugotrwatego budowania stwo-
rzonej w Moskwie wizji totalitarnego panstwa. Z podobnych wzgledow i checi
uniknigcia w latach 1944—-1945 zadraznien z Kosciotem katolickim dopiero na
poczatku lat pig¢dziesiatych rozciagnieto zasady PK WN-owskiej reformy rolnej
w stosunku do wszystkich nalezgcych do zwigzkéw wyznaniowych nieruchomo-
$ci ziemskich3®.

Poczatkowo proces reformy rolnej przebiegat z zachowaniem przez przedsta-
wicieli Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych PKWN wszelkich niezbednych
procedur (jak geodezyjne pomiary dziatek folwarcznych czy tez dokonywanie
odpowiednich wpisow w ksiegach wieczystych). W praktyce ziemia byta przy-
dzielana chtopom za niewielka odptatnoscia (wartos¢ jednorocznych zbiorow),
przy czym nalezno$¢ mogta by¢ roztozona na 10-20 rat rocznych. Wszystko to
miato na celu nadanie w odbiorze spotecznym przeksztatceniom agrarnym nieod-
wracalnego, a jednoczes$nie w petni legalnego charakteru.

Jednakze poczawszy od dymisji (na tle wizji realizacji przemian agrarnych)
szefa resortu Rolnictwa i Reform Rolnych PKWN Andrzeja Witosa w pazdzierni-
ku 1944 roku (brata legendarnego przywodcy wsi Wincentego Witosa), zaczgto sto-
sowa¢ bardziej brutalne i nawigzujace do wzorcoOw radzieckich metody. Polegato

33 Pierwotnie byto to rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 lutego 1928 roku o Funduszu
Obrotowym Reformy Rolnej (Dz.U. Nr 21, poz. 175), ktére nastgpnie zostato uchylone przepi-
sy ustawy z dnia 9 marca 1932 roku o Funduszu Obrotowym Reformy Rolnej (Dz.U. RP Nr 40,
poz. 364 z 1934 1.).

34 Wigcej na ten temat A. Zielinski, Formy prawne gospodarowania nieruchomosciami rolny-
mi Panstwowego Funduszu Ziemi, Poznan 1980, s. 13, 35-37.

35 Na temat taktyki PPR zob. blizej P. Gontarczyk, op. cit., s. 322-329.

36 Utworzono wowczas budzacy znaczne kontrowersje Fundusz Koscielny. Zob. wiccej A. Su-
chon, M. Kowalczyk, op. cit., s. 79-80.
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to na podejmowaniu prob ,,legitymizacji” przez wlaczenie w proces przeksztatcen
wlasnosciowych ,,czynnika spotecznego” w postaci animowanych przez wladze
komitetéw robotniczo-wojskowych3’. We wspomnianym przebiegu reformy
rolnej uwidacznia si¢ odwieczny problem niedostosowania ideologii komu-
nistycznej do kulturowych norm, warto$ci, instytucji i wzorcoOw postepowania
w Polsce i w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej’®. W takiej sytuacji PPR
musiata wigc realizowa¢ reforme rolng ,,0od goéry”, uzywajac typowo sitowych
metod wlasnie przez angazowanie swoich cztonkow, brygad robotniczych czy tez
kontrolowanego przez nich aparatu panstwowego>°.

Przy rozpatrywaniu kwestii wykorzystania PFZ jako instrumentu legitymi-
zacji wladzy komunistow nalezy takze wskaza¢ na zawarte w dekrecie PKWN
o reformie rolnej z 6 wrzesnia 1944 roku cele omawianych przemian agrarnych.
We wspomnianym akcie prawnym zaznaczono, ze celem wprowadzenia reformy
jest stworzenie nalezacego do prywatnych wiascicieli ustroju rolnego opartego na
silnych, zdrowych oraz zdolnych do wydajnej produkcji rolnej gospodarstw.

Sformutowane jednak przez dziataczy PPR pod sowieckim naciskiem prze-
stanki polityczno-ideologiczne przesadzity o tym, ze pozyskany po 1944 roku
i pozostajacy w gestii Panstwowego Funduszu Ziemi zaséb gruntow ornych po-
dzielono w sposéb jaskrawo sprzeczny z tymi zatozeniami oraz z przestankami
racjonalnej gospodarki rolnej*’. Chociaz zaréwno w lipcowym manifescie, jak
i we wrzesniowym dekrecie PKWN wymieniono na pierwszym miejscu upetno-
rolnienie (dopiero za$ na drugim tworzenie nowych gospodarstw), to w praktyce
ziemi¢ ze wzgledow politycznych przydzielano przede wszystkim bezrolnym
chtopom. Nalezy tu zauwazy¢ przyjecie w przepisach wykonawczych do dekre-
tu o reformie rolnej stosunkowo niskich granic klasyfikacyjnych i norm obsza-
rowych. W rezultacie gospodarstwa chtopskie przekraczajace obszar 5 ha byly
uprawnione do uzyskania ziemi z zasobdéw funduszu, jedynie gdy ich wiasciciele
mieli liczng rodzing. Podejscie takie byto uwarunkowane konieczno$cig oszczed-
nego dysponowania zapasem ziemi na najludniejszym obszarze Polski wraz
z jednoczesnym dazeniem do uwlaszczenia i do upelnorolnienia jak najwigkszej
liczby wiosécian*!. Tylko na Ziemiach Odzyskanych nadziaty gruntéw byly wiek-
sze niz na ziemiach dawnych, gdyz wynosity przecigtnie nie 2—3 ha (czy nawet
5 ha), lecz zwykle 7 do 15 ha, a gospodarstwa osadnicze mogly pozyska¢ mak-

37 M. Battowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce: geneza — rozwdj — upadek, Warsza-
wa 2009, s. 147-148.

38 M. Grabowska, Podzial postkomunistyczny. Spoleczne podstawy polityki w Polsce po 1989
roku, Warszawa 2004, s. 120.

39 M. Nadolski, Kwestia chiopska..., s. 65. Zob. tez W. Gora, Reforma rolna PKWN oraz rola
partii robotniczych w jej przeprowadzeniu, s. 96—114; H. Stabek, Polityka agrarna PPR, s. 205—
322; idem, O spolecznej historii Polski 1945—1989, Warszawa 2009, s. 76-78.

40 T Zenczykowski, op. cit., s. 138—142.

41 Zob. wigcej A. Suchon, M. Kowalczyk, op. cit., s. 66; F. Longchamps, Prawo agrarne,
Warszawa 1949, s. 54.
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symalny obszar do 20 ha. W rezultacie dzicki dokonanym przemianom agrarnym
z zasobow Panstwowego Funduszu Ziemi utworzono prawie 470 tysiecy nowych
zagréd rolniczych o przecietnej powierzchni 7,9 ha*?.

Ostatecznie do konca 1949 roku na podstawie przepisow reformy rozdyspo-
nowano ponad 6 mln ha, tworzac i utrwalajac nadmiernie rozdrobniong strukture
agrarng gospodarstw indywidualnych, gdyz w 1950 roku istniato ich az 3,17 mIn*3
(z reguty ekonomicznie mato wydajnych) gospodarstw chtopskich. Utrzymaniu
udziatu kartlowatych i matorolnych zagrod towarzyszyt bowiem spadek odsetek
gospodarstw $redniorolnych (o powierzchni 5-20 ha) oraz duzych (o powierzchni
20-50 ha)**. W efekcie w przysztosci wspomniany stan rzeczy mogt rodzi¢ po-
wazne problemy odnosnie do intensyfikacji produkcji rolnej®.

Z perspektywy czasu nader negatywnie nalezy wigc ocenic role Panstwo-
wego Funduszu Ziemi w zrealizowaniu zasadniczego celu zadekretowanej przez
PKWN reformy rolnej, ktdra miata stuzy¢ stworzeniu nowoczesnego i opartego
na istnieniu prywatnych oraz zdolnych do wydajnej produkcji gospodarstw ustro-
ju rolnego. Realizacja takiej wizji przemian nie odpowiadata jednak dtugofalowe;j
strategii ,,uspotecznienia” rolnictwa zgodnie z doktryng marksistowska oraz so-
wieckimi wzorcami.

3. Wykorzystanie Panstwowego Funduszu Ziemi
W procesie urzeczywistniania pepeerowskiej wizji
ustroju spotecznego

Jakkolwiek oficjalng podstawg istnienia PFZ stato si¢ wyposazenie go w na-
der bogaty katalog aktywow majatkowych (migdzy innymi w nalezace do przed-
wojennego Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej czy w naleznosci pieniezne,
dotacje Skarbu Panstwa oraz wptywy z innych, nieokreslonych blizej przez usta-
wodawce zrodeh)*®, to jednak w praktyce te zrodta byty drugorzedne w zasileniu
nowo utworzonej instytucji. Podstawa tworzenia zasobu majatkowego Panstwo-
wego Funduszu Ziemi staly si¢ bowiem nieruchomosci ziemskie o charakterze
rolniczym, pozyskiwane dzigki ich przejmowaniu na cele zwigzane z przeprowa-
dzeniem reformy rolnej.

Poniewaz dopiero w 1956 roku PFZ objeto oficjalnie prowadzong sprawo-
zdawczoscig statystyczna, stad trudno ustali¢ doktadng powierzchnie folwarkow

42 M. Battowski, op. cit., s. 148—149.

43 Ibidem, s. 149—-150; GUS, Rocznik Statystyczny 1955, Warszawa 1955, s. 104-106.

4 GUS, Rocznik Statystyczny 1957, Warszawa 1957, s. 130.

45 J. Kalinski, Przemiany struktury obszarowej gospodarstw chlopskich w Polsce, , Kwartal-
nik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkota Gléwna Handlowa. Studia i Prace” 2018, nr 3,
s. 127.

46 Art. 3 ust. 2 dekretu PKWN z dnia 6 wrzeénia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolne;.
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przejetych przez Skarb Panstwa i1 wlaczonych do zasobow funduszu na podstawie
przepisow dotyczacych reformy rolnej i osadnictwa*’. Szacunkowe dane wska-
zuja jednak na to, ze (przynajmniej na obszarze tak zwanych ziem dawnych)
najwickszg role odegrata mozliwo$¢ pozyskiwania do zasobow Panstwowego
Funduszu Ziemi gruntéw pochodzacych z parcelacji majatkéw obszarniczych®s.

Wynikalo to przede wszystkim z decyzji politycznych nowego obozu wila-
dzy, gdyz w owczesnych warunkach ustrojowych zasadnicze ,,0strze” reformy
rolnej skierowane zostato przeciwko obszarnictwu jako klasie spotecznej*’. Li-
kwidacje wielkiej wlasno$ci ziemskiej postulowano na przyktad podczas odby-
tego w dniu 9 pazdziernika 1944 roku posiedzenia Biura Politycznego Komitetu
Centralnego PPR, podczas ktorego domagano si¢ wrecz aresztowania i wywiezie-
nia wszystkich ziemian (wraz z rodzinami)®® czy tez przeprowadzenia reformy
rolnej w sposob umozliwiajacy ,,rozpetanie wojny z obszarnikiem™!.

Jakkolwiek tych postulatow nie wcielono w zycie (nie powielajgc bolsze-
wickiego wzorca drastycznej rozprawy z ziemianstwem), to jednak niewatpliwie
pierwszoplanowym celem przyswiecajacym kierownictwu PPR bylo usuni¢ciem
ze wsi ziemianskich wptywow politycznych czy kulturalnych®2. Chodzito tutaj
o eliminacjg¢ — jesli nie fizyczng, to przynajmniej pozbawiajacag uprzywilejo-
wanej pozycji cztonkdéw dotychczasowych elit spotecznych. Dlatego tez jak si¢
wydaje, Panstwowy Fundusz Ziemi utworzono przede wszystkim jako instrument
odbierania wiascicielom folwarkow majatkéw i pozbawienia ich tym samym
podstaw materialnej egzystencji>>.

Komunis$ci promowali model radykalnych przemian wtasnosciowych w sfe-
rze rolnictwa, gdyz byli $wiadomi w szczegdInosci tego, ze posiadacze folwarkow
jako przedstawiciele elitarnej, dobrze wyksztatconej i kulturotworczej warstwy
spotecznej przez wieki tworzyli najzywotniejsze osrodki polskiej cywilizacji.
Jednoczesnie postrzegali oni ziemian jako zaprzysieglych wrogéw nowego ustro-
ju ,,demokracji ludowej” oraz zwolennikéw emigracyjnych wladz londynskich

47 A. Zielinski, op. cit., s. 25; M. Bogdalski, Paristwowy Fundusz Ziemi i jego zagospodaro-
wanie, Warszawa 1966, s. 13—15.

4 W wojewodztwie krakowskim pozyskano w ten sposéb az 92,5% gruntéw przeznaczonych
na cele reformy rolnej, a jedynie pozostate 7,5% to nieruchomosci poniemieckie, gospodarstwa 0sob
skazanych i majatki stanowiace juz wczesniej wasno$¢ Skarbu Panstwa (dane na 1 stycznia 1948).
Takie dane podaje C. Brzoza, Reforma rolna w wojewodztwie krakowskim (1945-1948), Wroctaw
1988, s. 165. Z kolei H. Stabek szacuje, ze 53,4% wspomnianych gruntow na tak zwanych ziemiach
dawnych (a wigc terytoriach potozonych poza obszarem Ziem Odzyskanych) pochodzito z folwar-
kéw nalezacych uprzednio do ziemian. Zob. idem, O spolecznej historii Polski 1945-1989, s. 86.

49 A. Zielinski, op. cit., s. 12—13.

30" Zob. wystapienie Aleksandra Zawadzkiego, [w:] Protokoly posiedzen Biura Politycznego
KC PPR 1944-1945, oprac. A. Kochanski, Warszawa 1992, s. 23.

51 Zob. wystapienie generata Michata Roli-Zymierskiego, [w:] ibidem, s. 25.

52 W. Géra, Reforma rolna PKWN oraz rola partii robotniczych w jej przeprowadzeniu, s. 59—60.

33 A. Szemberg, Reforma rolna PKWN, Warszawa 1953, s. 10—16; A. Suchon, M. Kowalczyk,
op. cit.,s. 126—127.
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badz ,,przedwrzesniowych”, ,,burzuazyjno-obszarniczych” rzadow i panujacego
wowczas modelu stosunkow spolecznych i gospodarczych. Jak przekonywano
w jednej z dOwczesnych broszur po§wieconych propagowaniu koniecznosci prze-
mian wlasno$ciowych w rolnictwie:

Obszarnicza reakcja nie zrezygnowata z walki. Sanacyjne bandy gromadza skrycie sity prze-

ciw demokracji i reformie rolnej. Dwory obszarnicze stanowia bazg dla reakcyjnych knowan-
:54

-kryjowki oddziatoéw, broni i zywnoSci”*.

Starano si¢ przy tym (i to jeszcze przed wkroczeniem armii sowieckich
w granice przedwojennej Polski) o propagandowe zwalczanie wptywow ziemian-
skich, obciazajac przedstawicieli tej warstwy spolecznej odpowiedzialnoscia za
rozbiory, przegrane powstania narodowe czy tez za wrzesniowa kleske.

Ziemianstwo przedstawiano jako najwazniejszg zapor¢ postepu i rozwoju gospodarczego kra-
ju, odwiecznego przeciwnika gngbiciela chtopow, a takze najgrozniejszego wroga ludowego
panstwa i nowego ustroju sprawiedliwosci spotecznej>.

W bedacej zapowiedzig parcelacji majatkéw ziemskich odezwie zatytutowa-
nej Wszyscy do pracy przy realizacji reformy rolnej (ogltoszonej w dniu 3 paz-
dziernika 1944 roku w Lublinie przez Komitet Centralny PPR) wskazywano
wprost:

A rownoczesnie z tym zniknie z zycia polskiego klasa ludzi, ktora od wiekow juz byta nie-
szczgsciem Polski. Znikna ksigzgta, hrabiowie, magnaci, ktérzy doprowadzili do zguby szla-
checka Rzeczpospolita, ktorzy powodowali klgske kazdego z naszych powstan narodowych,

ktérzy w odrodzonym panstwie wprowadzili rzady karnych ekspedycji, Berezy i Brzescia.
156

Zniknie jeden z gléwnych o$rodkow faszyzmu i reakcji polskiej

Wspomniane dziatania korespondowaty z probami wykorzystania funkcjono-
wania PFZ do uzyskania poparcia dla nowego systemu rzadow przede wszystkim
w kregach matorolnego i bezrolnego chtopstwa, a takze wsrod robotnikow rolnych
i stuzby dworskiej. Nalezy pamigtaé, ze strategicznym celem nadwislanskich na-
miestnikow Stalina bylo dazenie do zdezintegrowania dotychczasowe;j hierarchii
spotecznej oraz przebudowy mentalnego nastawienia wigkszosci Polakow.

Uchodzi przewaznie uwadze, ze komunisci dazyli z calg Swiadomoscia do sztucznego wywo-
tania w Polsce ostrej walki klasowej. Ich posunigcia i propaganda miaty tez zadania psycholo-

giczne w kierunku wywotania podziatéw w spoleczenstwie i zrewolucjonizowania chtopow>’.

W dalszej konsekwencji funkcjonowanie Panstwowego Funduszu Ziemi miato
stuzy¢ wytworzeniu nowej struktury spotecznej, ktéra bytaby zgodna z wzorcami

340 reformie rolnej, Krakow 1945, s. 16, cyt. za: C. Brzoza, op. cit., s. 40.

33 [bidem.

36 Cyt. za: A. Luczak, Reforma rolna i represje wobec polskiego ziemiarstwa, ,,Biuletyn [PN”
2011, nr 3, s. 53.

3T T. Zenczykowski, op. cit., s. 142.
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utrwalonymi w stalinowskim Zwigzku Radzieckim. Nadrzednym celem poczy-
nan wiadzy ,,ludowej” byto wiec osiggnigcie stanu totalnej kontroli zycia poli-
tycznego czy gospodarczego przez partig-panstwo. Niezbedne tutaj byto jednak
sterroryzowanie 1 podzielenie Polakow oraz zniszczenie dotychczas istniejgcych
struktur czy elit spotecznych’®. Jak wspomniano, przeprowadzenie parcelacji tyl-
ko nieznacznie wzmocnilo pozycje ekonomiczng wloscian i nie zdotano w ten
sposob zrealizowaé w petni zamierzonych celéw propagandowo-politycznych®.
Indywidualni rolnicy tylko w niewielkim stopniu zaangazowali si¢ w proces
przemian agrarnych, watpiac w ich trwato$¢ czy sympatyzujac z opozycyjnym
ruchem ludowym lub podziemiem niepodleglo$ciowym.

Mimo ze propaganda podkreslata opor ziemianstwa, sit reakcyjnych i ,,przedwrzesniowych”
wobec reformy, chtopi zajeli postawe wyczekujaca. Byli oni niepewni znaczenia i trwato$ci
aktu reformy i czekali na wyjasnienie si¢ politycznej przysztosci kraju. Rowniez tzw. czynnik

spoteczny, powotany dekretem w formie komitetow folwarcznych, poczatkowo wykazywat
260

malg aktywnos$¢®”.

W praktyce zresztg wloscianie czesto reagowali zgota przeciwnie do zatozen
tworcow reformy, gdyz poza zywieniem nieufnos$ci wobec polityki PPR wspot-
czuli wlascicielom ziemskim czy tez w rozmaity sposob starali si¢ udziela¢ im
pomocy®!. Charakterystyczne jest takze odmawianie obejmowania przydziela-
nych gruntéw, che¢tniejsze branie ziemi poniemieckiej niz polskiej oraz otaczanie
w wielu miejscowosciach parcelantow swoistg pogardg jako ludzi wyciggajacych
reke po cudza whasno$é®2. Cho¢ chlopi, pragnac poprawy swego bytu i gospodar-
ki, od lat domagali si¢ przeprowadzenia reformy rolnej, jednak nie oczekiwali jej
prowadzenia w formie i dla celow realizowanych wiasnie przez komunistow®.

Innym powodem biernosci chtopdw (zreszta poprawnie rozpoznanym przez tworcow reformy)
byta obawa przed kolektywizacja rolnictwa, jako nastgpnym etapem polityki nowego rzadu.
Mimo oficjalnych zaprzeczen, nawet starzy komunisci nie byli pewni przysztosci polskiego
rolnictwa®*.

Aprobowane przez J. Stalina siegniecie w przetomowym dla polskich
dziejow momencie po wykorzystanie powstatej w II Rzeczypospolitej koncep-
cji zastosowania funduszu celowego do przeprowadzenia i legalizacji reformy
rolnej byto niewatpliwie przemyslanym elementem ,,produktywnosci” systemu
komunistycznego. W pierwsze fazie instalowania rezimu jego tworcy wykorzy-
stywali bowiem zardéwno represje (dla jednych), jak i1 korzysci (dla drugich) do

Zob. wigcej L. Kaminski, op. cit., s. 246.

3 K. Kersten, Narodziny systemu wladzy. Polska 1943—1948, Poznan 1990, s. 90-91.
A. Luczak, op. cit., s. 53.

61 Zob. np. S. Korbonski, W imieniu Kremla, Warszawa 1997, s. 52-53.

L. Kaminski, op. cit., s. 203.

63 Ibidem.

64 A. Luczak, op. cit., s. 53. Zob. tez T. Zenczykowski, op. cit., s. 138—139.
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wygenerowania majacych by¢ podstawg ich wtadzy podziatow spotecznych (wraz
z eliminacja znienawidzonej przez komunistow warstwy wiascicieli ziemskich).

Z perspektywy czasu mozna wigc uznac, ze wykorzystanie instytucji Pan-
stwowego Funduszu Ziemi przyczynito si¢ do utworzenia catkowicie nowego
modelu stosunkéw spoteczno-ekonomicznych, ktory rozpoczat proces dominacji
struktur panstwa totalitarnego w Polsce wciagu nastepnych kilkudziesieciu lat.

Zakonczenie

W niniejszym artykule podjeto analize i rekonstrukcje dziatania Panstwo-
wego Funduszu Ziemi jako stosunkowo istotnego elementu instytucjonalnego
zwigzanego z przejmowaniem wladzy przez obdz polityczny zgrupowany wokot
Polskiej Partii Robotniczej oraz z tworzeniem nowego modelu agrarnego. Jak
wskazano, przyznanie PFZ kontroli nad znaczgcymi zasobami gruntow ornych
w praktyce umozliwilo tej instytucji oddzialywanie na rzeczywisto$¢ zgodnie
z dyrektywami politycznymi kierownictwa PPR oraz ich sowieckich zwierzchni-
kow, przez kreowanie oczekiwanego przez nich modelu stosunkow wlasnoscio-
wych 1 spotecznych. W artykule skupiono si¢ na opisaniu mechanizméw dziata-
nia wspomnianej instytucji oraz na rekonstrukcji jej oddziatywania na otoczenie
spoteczne w sposob majacy legitymizowaé wtadze obozu komunistycznego.

Z perspektywy czasu powinno si¢ postrzega¢ PFZ jako instytucje realizu-
jaca 6wczesng reformg agrarna, ktora (jak wskazano) nie zakonczyta sig¢ zreali-
zowaniem zatozonych przez jej tworcow celow. Nie byto to jednak szczegdlnie
istotne w kontekscie strategii obozu komunistycznego, ze wzgledu na projekto-
wane przez moskiewskich mocodawcow dalekosi¢zne zamierzenia. Jak si¢ wy-
daje, omawiane przemiany agrarne miaty bowiem by¢ wstepem do dokonania
w przysztosci kolektywizacji polskiego rolnictwa (czego uzasadnieniu mogto
stuzy¢ utrzymanie malej wydajnosci gospodarstw indywidualnych). W pierw-
szym etapie tworzenia nowego systemu wtadzy wykorzystanie PFZ miato stuzy¢
uzyskaniu spotecznej stabilizacji i akceptacji rzadow komunistow. Jak zresz-
ta zauwazono, architekci totalitarnego rezimu jeszcze w okresie drugiej wojny
swiatowej zaprojektowali PFZ jako instrument prawno-instytucjonalny majacy te
cele realizowac¢. Korespondowato to z postugiwaniem si¢ przez nich okreslony-
mi zabiegami propagandowymi wskazujacymi na dazenie wladzy ,,ludowej” do
rozwigzania rzeczywiscie istniejacych potrzeb socjalnych. Mimo biernosci wielu
chtopow przy przeprowadzaniu reformy rolnej komunisci zdotali jednak przeja¢
grunty ziemian i zniszczy¢ materialne podstawy egzystencji tej klasy spotecz-
nej. Co wigcej, udato im si¢ przedstawi¢ istot¢ wyrezyserowanych przez siebie
przemian jako przydziat ziemi bezrolnym i matorolnym chtopom w ramach reali-
zowania haset sprawiedliwos$ci spotecznej czy tez wyréwnania wielowiekowych
krzywd, walki z pozostato$ciami feudalizmu itp. O skuteczno$ci wspomnianych
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zabiegdw socjotechnicznych i1 posuni¢é¢ instytucjonalnych moze $wiadczy¢ od-
bieranie wspotczesnie reformy rolnej jako pozytywnej likwidacji pozostatosci
feudalizmu czy tez udang naprawe¢ wadliwej i archaicznej struktury agrarnej. By¢
moze brak woli politycznej do dokonania po 1989 roku fragmentarycznej choéby
reprywatyzacji wynika z zakorzenienia si¢ takich wyobrazen u wielu przedstawi-
cieli wspotczesnej polskiej klasy polityczne;.

Bezposrednim skutkiem nieumiejetnosci uporania si¢ ze wskazang spuscizng
systemu totalitarnego wydaje si¢ niezadowalajacy stan odtwarzania rodzimych
elit czy tez budowy wlasnej klasy $redniej, co utrudnia Polsce (jako panstwu
o gospodarce zdominowanej przez kapitat zagraniczny) zadowalajace uczestni-
czenie we wspotczesnych przemianach cywilizacyjnych.
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As it might seem, the seemingly trivial event, which was the creation of employee allotment
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1. Polska Rzeczpospolita Ludowa
jako panstwo autorytarne

Rezimy autorytarne opieraja si¢ na instytucjach zabezpieczajacych trwa-
lo$¢ 1 niepodwazalnos¢ autorytetu wladzy, a do ich podstawowych cech zalicza
si¢ migdzy innymi aprobowanie silnej wtadzy jednostki lub malej grupy jako
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piastunow intereséw catego spoteczenstwa, ograniczenie praw jednostek oraz
przekonanie, ze wigzy solidaryzmu spolecznego odgrywaja glownag rolg, totez
nalezy odrzuca¢ koncepcje eksponujace konflikty spoteczne!.

Zastanawiajac si¢ nad systemowa istotnoscig Polski Ludowej, wskazuje sig,
7e byla ona panstwem autorytarnym?. Polske Ludowa charakteryzowaty omnipo-
tencja panstwa, skrajne zetatyzowanie wszystkich dziedzin zycia, ograniczenie
praw wiasnos$ci, zdecydowana przewaga wlasnosci panstwowej nad jej innymi for-
mami, a w gospodarce — centralne planowanie i system nakazowo-rozdzielczy>.
Istota systemu autorytarnego w okresie PRL opierata si¢ na tworzeniu silnej
wladzy wykonawczej, wspieranej przez rzadzaca parti¢ komunistyczng, oraz ko-
niecznosci bezwzglednego podporzadkowania si¢ obywateli decyzjom organdéw
panstwowych.

Czynnikiem stabilizujagcym sprawowanie autorytarnych rzadow w Polce
Ludowej bylo pozyskane, silg i demagogig, poparcie spoteczne. Rozmiar spo-
tecznego zaplecza wtadzy byl kazdorazowo wskaznikiem stopnia jej legitymi-
zacji*, ktora te zalezno§¢ dobrze rozumiata. O ile w ustrojach demokratycznych
legitymizacja wtadzy wynika z wolnych i rowno$ciowych wyborow obywateli
wybierajacych rzadzacych — wiadze, o tyle w systemie autorytarnym witadza
zmuszona jest poszukiwaé zrodta swojej legitymacji poza demokratycznym pro-
cesem wyborczym. Postuszenstwo obywateli wobec wladzy politycznej w dobie
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej miato ,,wynikaé¢ z roznorodnych przestanek,

' R. Tokarczyk, Demokracja a dyktatura, autorytaryzm, totalitaryzm. Komparatystyka relacji
czterech pojeé, ,,Studia nad Faszyzmem 1 Zbrodniami Hitlerowskimi” 30, 2008, s. 23.

2 Wzglednie popularny wéréd polskich specjalistow jest poglad, Ze — wyjawszy okres stali-
nizmu — Polska Ludowa byta co najwyzej krajem autorytarnym, i to wlasciwie w »migkkiej« wer-
sji autorytaryzmu. Przyjmowaniu takiej interpretacji sprzyjaja — obecne m.in. w obiegu politolo-
gicznym — konstrukty myslowe pokrewne odnotowanemu juz glo$nemu stanowisku Juana J. Linza
i Alfreda Stepana. Na przyklad jedna z systematyk powotuje do zycia autorytaryzm socjalistyczny,
majacy cechowa¢ Europe Srodkowo-Wschodnia od potowy lat 50. XX wieku, w jego ramach wy-
dzielajac jeszcze kolejne podsystemy (jak quasi-konsultacyjno-autorytarny w Czechostowacji przed
1968 rokiem, konsultacyjno-autorytarny, m.in. w Niemieckiej Republice Demokratycznej, czy plu-
ralistyczno-autorytarny — z Polska w latach 80. XX wieku). Z kolei historycy postrzegaja PRL po
1956 roku raczej jako system autorytarny, ale bez tego socjalistycznego kwalifikatora (np. Marcin
Kula czy Dariusz Stola), lub akcentujg »twarda« jego wersj¢ — Polska Ludowa jako byt »autory-
tarny z wyraznymi tendencjami totalitarnymi« (Jerzy Eisler, podobnie m.in. Antoni Dudek)”, zob.
J. Kofman, Totalitaryzm a PRL, ,,Civitas. Studia z Filozofii Polityki” 14, 2012, s. 47.

3 Ibidem, s. 50.

4 Legitymizacja wtadzy, wedtug definicji autorstwa R. Tokarczyka, to wyrazne albo domnie-
mywane, albo milczace uzasadnienie upowaznienia do sprawowania wtadzy, majace przede wszyst-
kim charakter sakralny, moralistyczny, legalistyczny lub bedace ich potaczeniem. Wiadza legitymi-
zowana oczekuje dobrowolnej akceptacji i podporzadkowania si¢ jej przez podwtadnych w zakresie
nabycia, sprawowania i celow wladzy. Oczywiscie podwladni §wiadomi legitymizacji wiadzy chet-
niej objawiaja wobec niej postuszenstwo, w przeciwienstwie do wladzy pozbawionej jakiejkolwiek
legitymizacji, na przyklad wladzy tyrana opartej na przymusie (zob. R. Tokarczyk, op. cit., s. 12).
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takich jak przymus i przemoc, oczekiwanie nagrod materialnych czy wreszcie
bezrefleksyjny nawyk i apatia™.

Dazac do dobrowolnej akceptacji i podporzadkowania si¢ obywateli, wtadza
ludowa, miedzy innymi uzywajac norm prawa powszechnie obowigzujgcego, da-
zyta do ugruntowania otrzymanego przez systemowy elektorat poparcia, jednocze-
$nie umacniajac uprzywilejowany status mas pracujacych miast i wsi, w tym ich
dobrobyt. Ponadto, tworzac system zachet, ktdrych beneficjentami mogli by¢ wy-
lacznie obywatele popierajacy wiladz¢ komunistyczna, starano si¢ pozyskac przy-

chylnosc¢ ludnosci, ktora dotychezas byta w opozycji wobec autorytarnych rzadow.

2. Charakter 1 rola pracowniczych ogrodéw dziatkowych
w dobie PRL

Ogréd dziatkowy w poczatkach socjalizmu byt postrzegany przez spoleczen-
stwo polskie jako dobro luksusowe. Jego posiadanie w czasach Polski Ludowej
byto nieodtagcznym elementem zwigzanym z relaksem, wypoczynkiem i czasem
wolnym. Dziatki dawaly posmak wiejskiego zycia, ale tez umozliwialy kultywo-
wanie malomiasteczkowych i wielkomiejskich zwyczajow, na przyktad wspdlne
spedzanie wolnego czasu. Byly wytchnieniem od blokowisk z wielkiej ptyty i za-
niedbanych, zawilgoconych kamienic®. Pemity takze funkcje aprowizacyjng. Wa-
rzywa czy owoce wyhodowane przez dziatkowcow, a takze zwierzeta hodowlane,
jak kury czy kroliki, czesto trafiaty na rynek, bedac uzupetnieniem raczej skrom-
nej oferty handlu uspotecznionego. Popularne bylo takze organizowanie na dziat-
kach wczasow dla senioréw i mtodziezy szkolnej, ktérym niskie dochody Iub stan
zdrowia nie pozwalaty na wakacyjne wojaze’. W ciggu dnia wczasowicze mogli
odwiedzi¢ dziatki, wzig¢ udzial w r6éznych konkursach, spacerach, wieczorkach
tanecznych, poznac¢ tajniki uprawy, samodzielnie dogladac roslin i zbiera¢ owoce.
Pracownicze ogrody dziatkowe byly rowniez katalizatorem Zycia towarzyskiego
ludu pracujacego miasta. To tam spotykano si¢ w celu spedzenia wolnego czasu
ze znajomymi i biesiadowania. Podczas tych spotkan obowiazywal specjalny sa-
voir-vivre. Dopuszczalne byto podawania przekasek na zastawie z plastiku, pod
warunkiem ze wszystko byto dobrane kolorystycznie. Zalecano serwowanie go-
$ciom drozdzowki i kompotu z truskawek. O randze i znaczeniu ogrodow dzial-
kowych $§wiadczy fakt, Ze traktowano je jako przedhuzenie domu wtasciciela®.

> 1. Kilias, O problemach z kategoriq legitymacji wladzy politycznej: w strone negatywnego
pojecia legitymacyi, ,,Studia Socjologiczne” 2005, nr 1 (176), s. 52.

6 Bufet PRL, Czas wolny w PRL, cz. 3. Czym dawniej bylo mieso, dzis sq warzywa, https://
bufetprl.com/tag/pracownicze-ogrody-dzialkowe/ (dostep: 2.04.2020).

7 K. Garczarczyk, Ogrody dziatkowe w PRL. Wczasy dla senioréw i odcigzenie handlu, ,,Gwa-
rek” 15.04.2020, https://gwarek.com.pl/pl/545 historia/26225 ogrody-dzialkowe-w-prl-wczasy-dla-
seniorow-i-odciazenie-handlu.html (dostep: 2.04.2021).

8 W. Przylipiak, Czas wolny w PRL, Warszawa 2020, s. 171-175.
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Nie powinno zatem dziwi¢, ze ogrody dziatkowe, a raczej regulacje prawne
je ustanawiajace, staly si¢ kartg przetargowa w rekach autorytarnej wtadzy, za
pomoca ktorej Polska Zjednoczona Partia Robotnicza umacniata swoja pozycje
i ugruntowywala rzady rezimu komunistycznego.

3. Rozwigzania normatywne zawarte w ustawie
o pracowniczych ogrodach dziatkowych jako przejaw
autorytaryzmu w prawie PRL

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Usta-
wodawczy w dniu 22 lipca 1952 roku® w art. 1 i 2 stanowila, ze wladza w panstwie
nalezy do ludu pracujacego miast i wsi, ktory sprawuje wtadze panstwowg przez
swych przedstawicieli, wybieranych do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej 1 do rad narodowych w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich,
w glosowaniu tajnym. W sensie normatywnym znaczyto to, ze suwerenem jest
lud pracujacy, bedacy w dodatku struktura wewnetrznie zorganizowana w wy-
niku sojuszu klasy robotniczej z chlopstwem pracujacym i zhierarchizowana,
gdyz w ramach tego sojuszu kierownicza rolg odgrywata klasa robotnicza'®. Co
istotne, prawa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej miaty by¢ wyrazem intereséw
i woli ludu pracujacego (art. 4 ust. 1 Konstytucji PRL). To wtasnie klasa spotecz-
na ludzi pracy'!, postrzegana jako budowniczowie PRL, tworzyta zbiorowos¢,
ktorej postawa miata legitymizowac autorytarne rzady komunistyczne.

Zanim jednak doszto do uchwalenia Konstytucji PRL, w ktorej lud pracujacy
miast i wsi podniesiono do rangi suwerena, wladza autorytarna sprawowana przez
Polska Zjednoczong Partie Robotnicza zaczeta poszukiwaé rozwigzan shuzacych
pozyskaniu niezbgdnego poparcia spotecznego. W tym celu w dniu 9 marca
1949 roku zostala uchwalona ustawa o pracowniczych ogrodach dziatkowych!2,

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie pracowniczym ogrodem dziatko-
wym byl obszar ziemi uprawnej, podzielony na dziatki, ogrodzony, wyposazony
w urzadzenia niezbedne do uprawy dziatek oraz urzadzenia spoteczne i sanitarne

? Dz.U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232 (dalej: Konstytucja PRL).

10 L. Mazewski, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza a lud pracujqcy miast, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 1, s. 241.

T W ustrojach demokratycznych przyjmuje sie, ze wiadza zwierzchnia w panstwie pochodzi
od narodu. Konstytucja PRL w roli suwerena stawiata jednak lud pracujacy miast i wsi. Jak zauwa-
za W. Zamkowski, lud pracujacy i narod polski nie beda si¢ pokrywaty pod wzgledem zasi¢gu oso-
bowego. W $wietle uregulowan Konstytucji PRL lud pracujacy to wspdlnota ludzi zyjacych z pracy
spotecznie uzytecznej i niewyzyskujacych innych, zorganizowanych w panstwo, zob. W. Zamkow-
ski, Pojecie ludu pracujgcego w Konstytucji PRL, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 27,1965, z. 2, s. 38-41.

12 Dz.U. z 1949 1. Nr 18, poz. 117 (dalej: ustawa). Ustawa o pracowniczych ogrodach dziat-
kowych weszlta w zycie z dniem 4 kwietnia 1949 r., a zostata uchylona w dniu 12 maja 1981 r.
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(art. 1 ust. 1 ustawy). Obowigzek ich zaktadania cigzyt na gminach i zaktadach
pracy zatrudniajacych wiecej niz 200 osoéb (art. 5 ust. 1 1 2 ustawy) na kazdym
osiedlu, w ktorym co najmniej 20% ludno$ci mieszkato w domach zbiorowych,
pozbawionych ogrodow (art. 4 ustawy). Pracowniczy ogrod dziatkowy powinien
obejmowa¢ co najmniej 40 dziatek!? i by¢ wyposazony w ogrodzenie, wode i od-
powiednie urzadzenia techniczne, sanitarne i spoteczne, ktore powinny by¢ utrzy-
mywane w stanie zdatnym do uzytku (art. 5 ust. 3 ustawy). Co wiecej, pracow-
nicze ogrody dziatkowe powinny by¢ tak potozone, aby odlegtos¢ ich od siedzib
pracownikow, dla ktorych sa przeznaczone, nie powodowata zbytniej straty czasu
dla uzytkownikow (art. 9 ustawy).

Celem utworzenia ogrodu dziatkowego bylo stworzenie ludziom pracy i ich
rodzinom mozliwoéci wykorzystania wolnego czasu z pozytkiem dla zdrowia
oraz polepszenie ich sytuacji gospodarczej w wyniku uzyskania ziemioptodow
na potrzeby wlasnego gospodarstwa domowego (art. 1 ust. 2 ustawy)'4. Usta-
wodawca, na zasadzie enumeratywnego wyliczenia, okreslit krag podmiotow,
ktoérym przystugiwalo prawo uzytkowania ogrodu dziatkowego. Byli to pracow-
nicy zatrudnieni na podstawie umowy o pracg lub stosunku stluzbowego, osoby
pobierajace z tytutu takiego stosunku badz innego szczegélnego tytulu zaopa-
trzenie z ubezpieczenia spotecznego, z funduszow Skarbu Panstwa badz z innych
funduszoéw publicznych oraz osoby korzystajace ze §wiadczen spotecznych (art. 1
ust. 3 ustawy). Wynika z tego jasno, ze chociaz pracowniczy ogrod dziatkowy,
z zalozenia ustawodawcy, byl urzadzeniem uzytecznosci publicznej, to tak na-
prawde nie stuzyt catemu spoteczenstwu, lecz jedynie cze$ci populacji majace;j
okreslony status!>. Status ludu pracujacego byt tym elementem, ktéry uprawniat
osoby zainteresowane do objecia w uzytkowanie ogrodu dziatkowego. Tworzony
z kolei w ten sposob system zachet skierowany do wybranej grupy spotecznej
miat na celu uzyskanie, podtrzymanie i pozyskanie poparcia spotecznego autory-
tarnej wladzy — a co za tym idzie legitymizacje jej dziatan!6.

13 Zgodnie z art. 8 ustawy kazda z dziatek powinna mie¢ obszar obszarze od 100 do 500 m?2.

14 Konstytucja PRL zostata uchwalona trzy lata po uchwaleniu ustawy. Chronila wartosci
ogolnospoteczne i prawa obywateli — ludu pracujacego, w tym zapewniata prawo do wypoczynku
(art. 69 ust. 11 3), co realizowano — jak wynika z art. 1 ust. 2 ustawy z 1949 r. — mig¢dzy innymi
przez zaktadanie pracowniczych ogrodow dziatkowych.

15 Jednostka pozostajgca poza systemem sfery budzetowej (rolnicy, rzemieslnicy) lub nie-
okazujgca wystarczajacej lojalnosci wobec wladz ryzykowata, ze jej standard Zycia bedzie gorszy,
wlasnie ze wzgledu na niedostgpnos¢ do dobr rozdzielanych wedtug kryterium zatrudnienia, zob.
J. Czapinski, Swiat do wziecia. Wlasnosé w PRL, ,,Tygodnik Powszechny” 12.06.2011, s. 31.

16 Wskazaé nalezy, ze juz pod koniec lat szes¢dziesiatych XX w. znaczna cze$é spoteczenistwa
polskiego doby PRL mogta legitymowac si¢ statusem robotniczym, tak zwanego ludu pracujacego.
Socjalistyczna industrializacja uruchomita procesy, ktore w ciagu dwudziestu lat (1945-1969) do-
prowadzily do podstawowej uniformizacji struktury spotecznej. Przejawem owej uniformizacji byto
powazne ograniczenie rozpictosci w wartosciach podstawowych wskaznikéw potozenia spoteczne-
go. Splaszczenie rozwarstwienia spolecznego bylo nastgpstwem migdzy innymi takich procesow,
jak zanik burzuazji i ziemianstwa, ograniczenie liczebnosci bezrolnych mieszkancow wsi, zmiany
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Zarzad pracowniczymi ogrodami dziatkowymi, o czym stanowit art. 2 usta-
wy, powierzono, na zasadach wylacznosci, Zrzeszeniu Pracowniczych Zwigzkoéw
Zawodowych, ktorego dziatalnoscig kierowata — jako jego organ wykonawczy
— Komisja Centralna Zwiazkéw Zawodowych. Zrzeszenie to byto scentralizo-
wang i zalezna od wtadz komunistycznych struktura!’, odgérnie narzucong spo-
leczenstwu przez parti¢ rzadzacg. Powierzenie zarzadu pracowniczymi ogrodami
dziatkowymi niezaleznym od komunistycznej wtadzy organizacjom spotecznym
nie wchodzito w ogoéle w rachube. Autorytarny sktad sit politycznych i kierunek
zmian ustrojowych wyznaczonych po 1945 roku wymagat podporzadkowania
wszystkich dziedzin zycia spotecznego dazeniom Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, w tym spraw z pozoru nieistotnych systemowo jak zarzad pracow-
niczymi ogrodami dziatlkowymi. Komisja Centralna Zwigzkow Zawodowych
sprzyjata pogladom i koncepcjom politycznym rzadzacej partii komunistycznej
i podporzadkowywata im caly ruch zawodowy. Do zakresu dziatania Zrzeszenia
Pracowniczych Zwigzkow Zawodowych (Komisji Centralnej Zwigzkoéw Zawo-
dowych) nalezato w szczegdlnosci wspotdziatanie w planowaniu i czuwanie nad
akcja zaktadania pracowniczych ogrodow dziatkowych i ich prawidtowym utrzy-
mywaniu oraz ustalanie warunkéw uzytkowania dziatek oraz zasad ich przydziatu.

sktadu spotecznego pracownikéw umystowych oraz klasy robotniczej czy wdrazanie polityki ega-
litaryzacyjnej (zob. K. Janicka, K.M. Stomczynski, Struktura spoteczna w Polsce. Klasowy wymiar
nierownosci, ,,Przeglad Socjologiczny” 63, 2014, nr 2, s. 59). W konteks$cie czynionych rozwazan
na temat tworzenia zachet materialnych dla przedstawicieli ludu pracujacego w celu uzyskania po-
parcia dla autorytarnej wladzy zauwazy¢ nalezy, ze w 1949 r., a zatem kiedy weszla w zycie ustawa
o pracowniczych ogrodach dziatkowych, spoteczenstwo polskie nie byto jeszcze zuniformizowane.
Po drugiej wojnie $wiatowej w strukturze spotecznej Polski wyodrgbniano trzy klasy spoteczne:
inteligencje (ktorej liczba drastycznie zmalata na skutek dziatan wojennych), robotnikéw przemy-
stowych i chtopstwo. W poczatkach komunizmu, to jest w 1945 r., klasa robotnicza, najkorzystniej
usytuowana w wymiarze nagrod materialnych, na ktorej poparciu wladze komunistyczne chciaty-
by dziata¢, dopiero si¢ formowata. Komunistyczny projekt modernizacyjny narzucony po drugiej
wojnie §wiatowej oparty byl przede wszystkim na ideologiczno-politycznych zatozeniach. Glowna
role przypisywano klasie robotniczej, ktorej w powojennej Polsce wiasciwie nie byto. Nalezato
wigc ja stworzy¢, czemu stuzyl ekstensywny model rozwoju gospodarki, ktdrego cele spoteczno-
-ekonomiczne wyznacza partia komunistyczna (zob. K. Lukasiewicz, Zmiany w strukturze spotecz-
nej Polski, ,Mtoda Humanistyka” 5, 2015, nr 2, s. 2-3). Stad wyrdznianie, w odniesieniu do 1949 r.,
klasy robotniczej — ludzi pracy — jako jednej z kilku klas spotecznych owczesnej Polski jest uza-
sadnione i konieczne.

17 Statut Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych w Polsce wyraznie wskazywal na powigzanie
tych wylacznie z deklaracji niezaleznych struktur z autorytarng wtadza Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej. Zwiazki zawodowe, jak wpisano w preambule dokumentu, wspotpracuja z organami
panstwa ludowego i maja za zadanie mobilizowa¢ masy robotnicze do walki o dalsze umocnienie
wiadzy ludowej, wychowuja masy pracujace w duchu patriotyzmu i internacjonalizmu oraz wier-
nosci 1 oddania sprawie socjalizmu, jako jedynej drogi zapewnienia masom pracujacym petnego
dobrobytu i prawdziwej wolnosci (zob. Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych, Statut Zrzeszenia
Zwiagzkéw Zawodowych w Polsce, Warszawa 1949, s. 2-3).
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Uchwalajac ustawe, wladze komunistyczne wprowadzity monopol Zrze-
szenia Pracowniczych Zwiazkéw Zawodowych (Komisji Centralnej Zwigzkdéw
Zawodowych) na sprawowanie zarzadu pracowniczymi ogrodami dziatkowymi.
Zgodnie z art. 12 ustawy ogrody dziatkowe istniejagce w dniu jej wejécia w zycie
przeszly z mocy prawa w zarzad i bezplatne uzytkowanie Zrzeszenia Pracow-
niczych Zwigzkow Zawodowych. Jednoczesnie stowarzyszenia prowadzace do-
tychczas ogrody dziatkowe zostaty rozwigzane!®. W Polsce Ludowej rzadzonej
przez autorytarng Polska Zjednoczong Parti¢ Komunistyczna likwidacja kazdego
srodowiska niezaleznego wobec wladzy byta krokiem ku utrwaleniu rzagdoéw rezi-
mu komunistycznego. Taki los podzielity dziatajace przed 1949 rokiem niezalez-
ne stowarzyszenia ogrodowe.

Charakterystyczne dla rezimu autorytarnego ograniczenie prawa wtasnosci,
a wrecz zalegalizowane prawnie pogwalcenie tej naczelnej cywilistycznej zasady,
znalazto odzwierciedlenie w normach ustawy. Nalezy podzieli¢ zdanie A. Mach-
nikowskiej, ktora zauwazyta, ze kierownictwo PZPR dostosowywato wlasne
dziatania do biezacych potrzeb politycznych i gospodarczych, prowadzac mig-
dzy innymi selektywna, acz skuteczng polityke przeksztalcen wlasnosciowych.
Powotywato rézne tytuly prawne, w razie potrzeby nie respektujac formalnych
ograniczen'®. Jak stanowit art. 13 ustawy, wszystkie agendy oraz caly majatek
ruchomy i nieruchomy stowarzyszen, ktére przed dniem jej wejscia prowadzity
ogrody dziatkowe, ex lege przeszedl na Zrzeszenie Pracowniczych Zwiazkow Za-
wodowych (Komisje Centralng Zwigzkow Zawodowych). Co wiecej, Zrzeszenie
Pracowniczych Zwigzkéw Zawodowych (Komisja Centralna Zwigzkow Zawo-
dowych) nie byto obowiazane do uiszczania zadnych optat instytucjom zaktada-
jacym ogrody dziatkowe (art. 12 ust. 3 ustawy), a takze nie przejeto zobowigzan
dotychczasowych dzierzawcow z tytutu dzierzawionych przez nich ogrodéw dziat-
kowych (art. 12 ust. 2 ustawy). W majestacie prawa doszto do pozbawienia ist-
niejacych do dnia wejscia w zycie ustawy stowarzyszen ogrodowych prawa wlas-
no$ci majatku ruchomego i nieruchomego zwiagzanego z zawiadywaniem ogro-
dami dziatkowymi. Jednoczes$nie pozbawiono te podmioty prawa dochodzenia
rekompensaty czy odszkodowania w zwigzku z przejeciem nieodptatnym ich ma-
jatku. Dziatanie to nalezy oceni¢ jako de facto konfiskate mienia z mocy ustawy.

Zakonczenie

Jak mogloby si¢ wydawac, z pozoru btahe zdarzenie, jakim byto utwo-
rzenie pracowniczych ogrodéw dziatkowych ustawg z dnia 9 marca 1949 roku
o pracowniczych ogrodach dziatkowych, postuzyto Polskiej Zjednoczonej Partii

18 Jak stanowit art. 13 ustawy, likwidacje przeprowadzato Zrzeszenie Pracowniczych Zwiaz-
kow Zawodowych (Komisja Centralna Zwiazkéw Zawodowych).
19° A, Machnikowska, Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944—1981, Gdansk 2001, s. 69—70.
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Robotniczej do umocnienia swoich autorytarnych rzadoéw. Stosujac normy prawa
powszechnie obowigzujacego zawarte w tejze ustawie, wladze komunistyczne
pozyskiwaly i umacniaty poparcie spoteczne, eliminowaly niezalezne struktury,
a takze konfiskowaly majatek prywatny.

Ogrody dziatkowe byly postrzegane jako dobro luksusowe czasow PRL. Ich
uzytkownikami mogty by¢ wytacznie jednostki osadzone w sferze budzetowej
(pracownicy i osoby korzystajace ze swiadczen pomocy spotecznej), okazujgce
wystarczajaca lojalnos¢ wobec wiadz. Dla autorytarnej wiadzy byty waluta, za
pomocg ktorej kupowano i utrwalano poparcie spoleczne, a co za tym idzie —
legitymizowano jej rzady.

Normy prawne zawarte w ustawie o pracowniczych ogrodach dziatkowych
postuzyty komunistycznemu rezimowi do zlikwidowania niezaleznych od wia-
dzy struktur w postaci stowarzyszen prowadzacych do dnia 4 kwietnia 1949 roku
ogrody dziatkowe. Ich role przejeto Zrzeszenie Pracowniczych Zwigzkow Zawo-
dowych, ktore deklarowato poparcie dla autorytarnych wtadz. Ponadto, nie doko-
nujac wyceny, przejeto mienie ruchome i nieruchome likwidowanych stowarzy-
szen ogrodowych, odmawiajac przy tym jakiejkolwiek rekompensaty finansowej
dotychczasowym jego dysponentom.

Przytoczone w artykule przyktady, ktorych zrodtem sg normy prawne ustawy
o pracowniczych ogrodach dziatkowych, niewatpliwie $§wiadczg o autorytarnym
sposobie sprawowania wtadzy w czasach PRL.
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Abstract

The article constitutes the second part of a series devoted to analyzing the jurisprudence
of the Supreme Court of the United States with respect to the First Amendment’s guarantee of free-
dom of expression and politically extremist speech. The author discusses the seminal case of Schenck
v. United States wherein Justice Oliver Wendell Holmes established the famous “clear and present
danger” standard as a means to determine the constitutionality of legislation pertaining to speech.
The test allowed for criminalization of expression which had been deemed to cause such a peril.
The article analyzes the original meaning of the standard, pointing out its speech-restrictive impact.

This article is part of a series devoted to the examination of the United States’
Supreme Court’s adjudication on the question of the boundaries of the freedom
of expression with respect to seditious, subversive or politically extremist speech.
It is worth reminding the reader that the First (and also the Fourteenth) Amendment
to the Constitution of the United States prohibits any abridgement of the freedom
of speech; this commandment binds all levels of government — federal, state and
local. The first part of the series analyzed the problem of so-called seditious libel,
that is, libel aimed against the government and/or its officials, taking the form
of either false statements of fact or pejorative opinions. In 1964 the U.S. Supreme
Court officially and conclusively recognized the criminalization of such expres-
sion as unconstitutional (except for false statements of fact, verbalized with actual

* Part | in: Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 39, 2017, no. 3, pp. 7-21.
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malice and directed against specific officials).! We will now turn our attention to
the issue of speech expressed “with the aim of inducing reform by unlawful means
or of promoting class warfare” or of preventing or frustrating the accomplishment
of government objectives considered vital for national security or internal — not
local — peace.? Such speech will therefore encompass, for example, the urging to
boycott some crucial national policy, the criticism of the government’s conduct in
the area of foreign affairs, the advocacy of violent revolution or the promulgation
of communist, fascist or Nazi doctrine. In order to distinguish this kind of expres-
sion from seditious libel in the sense adopted above (sometimes they are merged
under the general concept of “seditious” libel), we will be using the term “subver-
sive speech.” This part of the series will focus on the very beginning of the U.S.
Supreme Court’s jurisprudence in this constitutional area. It all started in the early
1920s with a case whose circumstances should have consigned it to obscurity.
Instead, it became a truly landmark case. One person played a truly instrumental,
though possibly unwitting, role at the early stages of the development of the new
doctrine of free speech and the First Amendment. That man was Oliver Wen-
dell Holmes, the famous precursor and predecessor of legal realism and a Justice
of the Supreme Court.3

Before 1919, the prevailing construction of the First Amendment preclud-
ed it from being an efficient guarantee of the freedom of speech. The relevant
constitutional clause was usually interpreted as establishing a (not exceptionless)
prohibition against prior restraints, and not as setting a limit on the possibility
of subsequently imposing legal sanctions — for instance, criminal punishment —
on a speaker of a disfavored message. In other words, while the introduction
of some kind of press licensing system was perceived as unacceptable, incarcera-
tion of someone for his or her writings was not seen as violating the Constitution
by the majority of legal actors. In the realm of the advocacy of illegal actions,

U New York Times Co. v. Sullivan, 376 U.S. 254 (1964).

2 E. Barendt, Freedom of Speech, Oxford 1985, p. 153.

3 He was born on 8 March in 1841 in a prominent Bostonian family. Holmes was educated
in E.S. Dixwell’s private Latin School and later attended Harvard College, from which he gradu-
ated in 1861. He then participated in the Civil War (obviously on the North side) for three years.
After the completion of military service, Holmes continued his education at Harvard Law School.
He graduated in 1866 and was admitted to the bar in 1867. After that he started practicing law, in
the end becoming partner in a Bostonian firm (Shattuck, Holmes, and Munroe). From 1870 to 1873
Holmes was an editor of the prestigious scholarly journal American Law Review; he also started to
publish prolifically. His scientific endeavors did not escape the attention of the President of his alma
mater who in 1882 invited Holmes to join the faculty of Harvard Law School. This proposal was
accepted. Starting in the fall of this year, Holmes taught jurisprudence, torts, agency, and suretyship.
This career did not last very long. In 1883 Holmes was appointed to the Massachusetts Supreme
Judicial Court, becoming its Chief Justice in 1899. In 1902 Holmes was appointed Associate Jus-
tice of the United States Supreme Court. His tenure lasted almost 30 years, until his resignation in
1932. Holmes died on 6 March 1935. See P.A. Freund, “Oliver Wendell Holmes,” [in:] The Justices
of the United States Supreme Court: Their Lives and Major Opinions, eds. L. Friedman, F.L. Israel,
vol. 3, New York 1997, pp. 874-880.
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solicitation or incitement, courts applied a simple and not very speech-protective
“bad tendency” test, investigating whether the expression in question displayed
a tendency to bring about undesirable or dangerous (in view of political authori-
ties) results.* The issues of that danger’s likelihood, its proximity or even its se-
riousness were basically considered immaterial by courts. A consequence of this
approach, as Samuel Walker remarks, was that “anything that might have the ten-
dency to cause social harm could be restricted. This included criticism of the gov-
ernment.” In effect, legislatures, not courts, were therefore given primary re-
sponsibility as far as determining the scope and the boundaries of free speech
was concerned. While this result may have been in agreement with the princi-
ples of a democratic (or rather majoritarian) political system, it did not bode well
for the individual liberty in question. We should also mention the obvious fact
that wartimes are not particularly conducive to a vigorous and robust protection
of civil rights and liberties. The period of World War I was not an exception in
that regard. On 15 June 1917, Congress passed the so-called Espionage Act and
amended it (by virtue of the so-called Sedition Act) on 16 May 1918. Section 3
of the statute — in the amended form — stipulated that:

whoever, when the United States is at war, shall wilfully make or convey false reports or false
statements with intent to interfere with the operation or success of the military or naval forces
of the United States, or to promote the success of its enemies, or shall wilfully make or convey
false reports, or false statements, or say or do anything except by way of bona fide and not
disloyal advice to an investor... with intent to obstruct the sale by the United States of bonds...
or the making of loans by or to the United States, or whoever, when the United States is at war,
shall wilfully cause... or incite... insubordination, disloyalty, mutiny, or refusal of duty, in
the military or naval forces of the United States, or shall wilfully obstruct... the recruiting
or enlistment service of the United States, and whoever, when the United States is at war,
shall wilfully utter, print, write, or publish any disloyal, profane, scurrilous, or abusive lan-
guage about the form of government of the United States, or the Constitution of the Unit-
ed States, or the military or naval forces of the United States, or the flag... or the uniform
of the Army or Navy of the United States, or any language intended to bring the form of gov-
ernment... or the Constitution... or the military or naval forces... or the flag... of the United
States into contempt, scorn, contumely, or disrepute... or shall wilfully display the flag of any
foreign enemy, or shall wilfully... urge, incite, or advocate any curtailment of production in
this country of anything or things... necessary or essential to the prosecution of the war... and
whoever shall wilfully advocate, teach, defend, or suggest the doing of any of the acts or things
in this section enumerated and whoever shall by word or act support or favor the cause of any
country with which the United States is at war or by word or act oppose the cause of the United
States therein, shall be punished by a fine of not more than $10,000 or imprisonment for not
more than twenty years, or both.®

4 A.T. Mason, WM. Beaney, The Supreme Court in a Free Society, Englewood Cliffs 1959,
p- 290.

> S. Walker, Hate Speech: The History of an American Controversy, Lincoln 1996, p. 28.

6 Espionage Act of May 16, 1918, http://www.vlib.us/amdocs/texts/esp1918.htm (accessed:
8.09.2013).
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The prosecutions under the Espionage Act provided the Supreme Court with
an opportunity to clarify the meaning of the First Amendment. The first case that
stood before the Court was Schenck v. United States.”

The Circumstances of the case were — perhaps deceptively — simple and
unequivocal. On 13 August 1917, the Executive Committee of the Socialist Party,
of which Charles Schenck was the General Secretary, adopted a resolution autho-
rizing the printing and the distribution of 15,000 leaflets. The intended recipients
were men drafted into the armed forces. Schenck played a leading role in execut-
ing the above-mentioned resolution. The leaflet in question was neither vulgar nor
particularly incendiary.® In fact, it can be argued that the leaflet was a patriotic
manifesto — whether sincere or not, is really beside the point — which purported
to reveal the evil machinations of traitors of the American way. It is worth men-
tioning that the leaflet attached a huge importance to legal arguments, did not
expressly advocate the violation of laws or incite its addressees to violence and
verbosely extolled the virtues of the Constitution, the American political system
and the protection of civil liberties inherent in it. All in all, the pamphlet just
urged its recipients to use peaceful and democratic methods to effect a change in
law. However, let us permit the reader of this article to make up his or her own
mind (see Figs. 1-2).

The trial court did not share my assessment of the leaflet. It was indicative
of the general approach of the judicial community to the First Amendment (ex-
acerbated by the circumstances of World War I) that Schenck was pronounced
guilty of violating Section 3 of the Espionage Act — specifically of attempting
to cause insubordination in the military and naval forces of the United States and
to obstruct the recruiting and enlistment service of the United States — and con-
victed to imprisonment. Schenck’s lawyers decided to appeal the case to the Su-
preme Court. Prominent Philadelphia attorneys Henry J. Gibbons and Henry John
Nelson decided to put forward the First Amendment defense before the Justic-
es. Jeremy Cohen observes that the lawyers “attempted to show the importance
of the First Amendment, its legislative history, and prior cases that supported their
arguments, and finally suggested a judicial test they hoped the Court would use
to decide the Case.” It certainly was an ambitious endeavor. They started by
rejecting the narrowing “prior restraints” interpretation of the First Amendment.
They asked emotionally and rhetorically: “How can a speaker or a writer be said
to be free to discuss the actions of Government if twenty years in prison stares
him in the face if he makes a mistake and says too much? [...] How can the cit-
izens find out whether a war is just or unjust unless there is a free and full dis-

7 Schenck v. United States, 249 U.S. 47 (1919).

8 See http://www.english.illinois.edu/-people/faculty/debaron/380/380reading/schenckpam-
phlet.html (accessed: 10.09.2013). I use a reproduction thereof for the purpose of this article.

9T Cohen, Congress Shall Make No Law: Oliver Wendell Holmes, the First Amendment, and
Judicial Decision Making, Ames 1989, p. 34.
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LONG LIVE THE CONSTITUTI()N
OF THE UNITED STATES
- Wake Up, America! Your Liberties:Are in‘Danger!

The 13th Amendment, Section 1, of the Comhiutmn of the United States says: “Neither shvtry nor

iavolmmry servitude, except as a puchhment for crime whezeof the party shall have béen dnly convicted,
shall QM within the United Stum, or any place subject to their ,wiulichon.

The Constitution of the United States is one-of the greatest bulwarks of political liberty.
It was born after a long, stubborn battle belween king-rulé and democracy. (We see little
or. no. difference between' arbitrary power under the name of a king and under a few mis-
named “‘representatives.’””) In this battle the pcople of the United States established the
principle that freedom of the individual and personal liberty are thc most sacred things in Jife.
Wlthout. them we become slaves.
For this principle the fathers fought and died. The establnbmcnt of this pnnmple they 3
A zealed with their own blood. Do you want to see this principle ebolished? Difyou want = A
= to see: despotism substituted in its stead? Shall we prove degenerate sons of illustiious sires?

: The Thirteenth Amendment. to the Constitution of the United States, quoted above,
embodies this sacred idea. The Socialist Party says that this idea is violated by the Con-
u‘np!m Art Whﬂ,\ you ctmu:npl A man nf‘ nompd "nm to go; n'\xo'w‘ to Bglat agalm( b
will, you violate the most sacred right of personal liberty, and substitute for it what Daniel
Webstcr <alled."despotism in its worst form,"™:

A conscript is little better than a conyict. ‘Heis depnved of his hbwy and of his nght
to think and act as a fres man. A comcnpted citizen is- forced to surrender his right as «
citizen-and become 3 sub)ect He is forced into involuntary servitude. He is deprived of

the protection given iim by the Constitution cf the United States. He is deprived of all
freedom of conscience in‘being forced to kill against his will.

Are you one who is opposed to war, and were you misled by ‘the venal capitalist newspapers, or in-
urmdn«l or deccived by gang politicians and registrars into believing that you would not be allowed to
tegister your ob]ecuon to conscripticn? Do you know-that mapy-citizens of Phxhde!plna insisted on their
right to_answer the famous question twelve, and went on record with their honest opinion of opposition to
war, : uomthstandmi:he deceitful efforts of our rulers and the newspaper press to prevept them from

doing s0? Shall it be said that the citizens of Philadelphia, the cradle of Amencnn liberty, are so lost to
a sénise of right and justice that they will let such wréngs -llenged?

n a democratic country each man must have the right to say whelher he is wxﬁmz to join, the
army. * Only in where power rules can a despot force his lulajecu to Such a
man_or men have no place in a d This is ty ' power in its worst “form. 1t
mvo: control over.the life and death of ﬁn mdmdual to a few men. There is no man good enough to be
given such power.

Conscription. laws belong to"a bygone ag¢. Even the people. of Ge:muny lo uuﬂenn; under the
yoke of mil"':*i m, xre heginning to demand the abolition of conscription, m )t bas a placo in
the United States? Da you want to see unlimited power handed aver ta l en few In
America? If you do not,. join the Socialist Party in its eampaign for the uped of the Comnpnon Act.

U Write to your congressman and tell him you want the law repealed: Do not submit to nmmda
B2 - have a sightdto demand the repeat of any-law. Exexcite your rights of bce speech, peaceful
k _and petitioning the: goyernment for/a: npireu of grievances, Come :to ‘the headquarters of the Sociafit

Pany, 1326 Arch-street, -nd.u;tu on: 'oongxm Aor tht nped of !ﬁe Comarphon Act. Help us
ﬁ&dﬁn upon: ke Cor {

o A y o5
Remcmbar, “mkaﬂ_n« Ihprinoﬂi?mty
Downwitbaubmcyl

Long live the Constitution of ‘the Upited States! ' !.on(hvcd\okcplbltl

Books on Socialism for Sale at v
SOCIALIST PARTY BOOK STORE. AND -HFADQUARTERS
1326 ARCH ST. Phone, Filhart 3121

Fig. 1. Charles Schenck’s 1917 leaflet
Source: http://www.english.illinois.edu/-people/faculty/debaron/380/380reading/schenck
pamphlet.html (accessed: 10.09.2013).
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Ist Alendlem cmine

“ASSERT YOUR RIGHTS!

Asticle 6, Section 2, of the Consntution of the United States says: *“This Constitution

shail be the supreme law of the Land."”

Article 1 (Amcndment) says: “"Congress shall make no law respecting an establishment
of religion, or prohibiting the free exercise thereof.”

Axticle 8 (Amendment) says: “The enumerationtin e Constitution of certain rights,
shall not be construed to deny or disparge others retained by the people:”

The Soaalnhpar!y says that any individual or officars of the law entrusted with the
administration of conscription. regulations, violate the provisions of the United States Consti-
tution, the Supreme Law of the Lnnd when they refuse to recognize your right to assert your
oppositiom to the draft.

If you are oonaczenhously oppooed to war, if you believe in the commandment *'thou. »hah
:hot kill,” then that is your religion, and-you shall not be prohibited from the free exercise
Q- thereof.

In exempting clergymen and mcmbcrs of the Society of Friends (popularly called
Quakers) from active military service, the examination boards have duannmated against you.

1. you do not assert and support your rights, you are helping to “deny or: dupamge I
rights” which il is the solemn duly of all citizens and résidents of the United States to retain.

Here in this city of Philadelphia 'was signed the immortal Declaration of Independence. .
As a citizen of “the cradle of American Liberty” you are doubly charged with the duty of
upholding the nghts of:the people.

Will you let cunning politicians and a v capitalist press lv and untrathfully mould vour
4§ thoughts? Vo not forget your right to elect officials who-are opp to
2 In fending tacit or silent consent to the conscription law, in Mlledlﬂ! to nssert your "8}'“ you are
(whether unkso: vmgly or not) helping to condone and support a most iaf and j
- 10 abridge ard destroy the sacred and cherished rights of o free people. You are x. citizon, not.a mbnet’

You delegate your power to the officers of the law to be used for your good and welfare, not against you.

They are your servants, Not your. masters. Their wages come from the expenses of government
you pay  Will you allow them.to unjustly rule you? The fathers who fought and bled to establish a free
and independent nation hefe'in' America were so opposed to the militarism of the old world from which
they had etcaped: 5 keenly alive to the dangers and hardships they had undergone in feeing from politi-
t)c;! ltehpol; and military cppression, that they handed dowa to us “certain rights which must bc retzined

the people..

" They held the spirit of militarism in_such abhomneo rand lu(e tl\ey were 80 xppmlsumvc of the for-
mation of a military machine that would insidiously and the invasion of other hnda
that they limited the poser of Conueu over the mllmn m ptowdmg on\y for the calling forth of “the
militia 10 execute laws of the Ui and’ repel i (See g 1 powers*
of Congress, Article ¥, Section 8, Paugraph 15.) .

No power was.delegated to undourunwu -away to forcign shores to shoot 1 the .people of other
lands, no matter what may be

The poople of this countty.did et vote h favorof war, M the Iast election they voled against war.

To draw thia. country: intg the honon of the praenl war in Europe, 1o force the youth of our land

- .into the shambles and bloody of Y »would ‘be a crim¢ the magnitude of which
defies description. . Words could not axpress the condemration such:cold-bloeded Tathlessness deserves.

Wil you stand sdly by and see the Moloch of Militarism reach:forth acrose. the sea and fasten its ten-
tacles upon this continent?'  Are: you willing: to subiit to-tha desraduwn of having the. Constitution «of
the Um!ed btnlcx treated as a “mere :crnp of paper?”’

ou know that patriotism means a love for your counuy and not ‘hate for otheu?

3 Wl(you be led astray by a d of und-r the guise of .patriotiyn?

No specious or pluunblc pleus about a “war for d " can-becloud the ssue. D y can-

not e shot into a nation. It must come :pontucomly and urely from within. .

: Domouncy must-come-th i « ﬁo ‘of military-ideas-arc- unfit- teachees, -

To the p of other peopl lhrough lhe tion of war is an insult to svery guod
and wholesome American tradition.

"ﬂm- ara the times that try men's souls.”

“Etornal vigitance is the price of liberty.”
! You aro responsible.  You mist do your share to maintain, support and uphold the rights of the
Jai weople of ¢ his countsy.

In l;.x: world crisis where do you stand? Are you with the forces of liberty and light or war and
(OVER)

Fig. 2. Charles Schenck’s 1917 leaflet
Source: http://www.english.illinois.edu/-people/faculty/debaron/380/380reading/schenck
pamphlet.html (accessed: 10.09.2013).
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cussion! [...] How can truth survive if force is to be used, possibly on the wrong
side?” They reminded the Court of the controversies surrounding the Sedition Act
of 1798, quoted a number of rulings confirming broader construction of the Free
Speech Clause (they extended its scope to subsequent repressions) and suggest-
ed that “the fair test of protection by the constitutional guarantee of free speech
is whether an expression is made with sincere purpose to communicate honest
opinion or belief, or whether it masks a primary intent to incite to forbidden ac-
tion, or whether it does, in fact, incite to forbidden action.”!? In conclusion, af-
ter declaring that “absolutely unlimited discussion is the only means by which to
make sure that ‘truth is mighty and will prevail,” Gibbons and Nelson expressed
an opinion that ‘the case involved a political issue in which the law attempted
to restrict a small group of citizens steadfastly standing for what they honestly,
conscientiously believe.”””!! T believe that the attorneys’ erudition and eloquence
made a significant impression on Holmes. Regardless of anything else, he accept-
ed the introductory premise of their argument concerning the “prior restraints”
theory. Let us note that the language the Justice used was far from enthusias-
tic. He somewhat grudgingly admitted that “it well may be that the prohibition
of laws abridging the freedom of speech is not confined to previous restraints,
although to prevent them may have been the main purpose.”!? I think that if it
was not for the lawyers’ persuasiveness, the case easily could have ended with
a simple reaffirmation of the “prior restraints” conception. This statement is not
meant to detract anything from Holmes. In fact, his judicial philosophy made him
a perfect recipient for breakthrough interpretive arguments. Holmes is known for
claiming that “when we are dealing with words that also are a constituent act, like
the Constitution of the United States, we must realize that they have called into
life a being the development of which could not have been foreseen completely
by the most gifted of its begetters [...] The case before us must be considered
in the light of our whole experience and not merely in that of what was said
a hundred years ago.”!® Therefore, if anyone was intellectually, emotionally and
temperamentally capable of rejecting the originalist (at least allegedly), domi-
nant, narrow construction of the First Amendment, Justice Holmes was certainly
that person. !

The rejection of the “prior restraints” conception did not, however, necessi-
tate the overturning of Schenck’s conviction. Holmes’s main assumption which

10 Ibid., pp. 34-36.

Il C.E. Jenson, “Defining Free Speech Protection in the World War One Era,” [in:] Historic
U.S. Court Cases: An Encyclopedia, ed. ].W. Johnson, New York 2001, pp. 834-835.

12 Schenck v. United States, 51-52.

13 State of Missouri v. Holland, 252 U.S. 416, 432 (1920).

14 Tt is worth noting that barely 12 years earlier Holmes expressly subscribed to the notion that
the First Amendment’s purpose was “to prevent all such previous restraints upon publications as had
been practiced by other governments” and not to “prevent the subsequent punishment of such as
may be deemed contrary to the public welfare,” Patterson v. Colorado, 205 U.S. 454, 462 (1907).
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allowed him to support the original verdict was firmly rooted in consequentialist,
utilitarian philosophy, which fitted his generally pragmatic and relativist personal
preferences. The Justice remarked: “We admit that in many places and in ordinary
times the defendants in saying all that was said in the circular would have been
within their constitutional rights. But the character of every act depends upon
the circumstances in which it is done [...] When a nation is at war many things
that might be said in time of peace are such a hindrance to its effort that their
utterance will not be endured so long as men fight and that no Court could regard
them as protected by any constitutional right.” Moreover, “if an actual obstruction
of the recruiting service were proved, liability for words that produced that effect
might be enforced [...] If the act (speaking, or circulating a paper), its tendency
and the intent with which it is done are the same, we perceive no ground for saying
that success alone warrants making the act a crime.”!> Three points are immedi-
ately observable. First, the Justice does not make any distinction between speech
and other kinds of activity. The First Amendment notwithstanding, speech does
not enjoy “preferred position”!® in comparison with other types of individual acts
in the context of constitutional protection. Second, Holmes treats unsuccessful at-
tempts (like Schenck’s) and successful actions on an equal basis. Third, and most
importantly, Holmes refuses to recognize that certain kinds of speech — like, for
instance, political discourse or expression of political dissent — may enjoy abso-
lute or near absolute protection from governmental interference. His consequen-
tialist attitude creates a problem from the standpoint of the character of the right
to free speech. The tension between the utilitarian and consequentialist approach
and a deontological theory of rights seems obvious. It may be convincingly ar-
gued that the two are irreconcilable because “act consequentialism (the simplest
form) maintains that an action is right if it can reasonably be expected to result in
a state of affairs at least as good as the alternative states of affairs that would have
resulted from alternative feasible acts.”!” Therefore, as John R. Rowan points
out, “there is an almost immediate problem with attempting to incorporate rights
into a goal-based moral framework. Within such a framework, attaining the goal
is the only thing that matters, which means that all decision-making is conducted
with respect to the goal. Thus the right decision (assuming the maximizing method
of promotion) is the one that best promotes the goal, and all other considerations
are irrelevant [...] Rights, in contrast, may well constrain the pursuit of goals.
In other words, the attainment of the goal ceases to be the sole consideration,

15 Schenck v. United States, 52.

16 Such a theory would assume that the right to free speech is elevated to some “exalted
status” in comparison with other civil rights or liberties. See B. Schwartz, The Supreme Court: Con-
stitutional Revolution in Retrospect, New York 1957, pp. 234-240. This approach gained formal
recognition in the Supreme Court in the 1940s and 1950s. Even though it was later repudiated, cur-
rently, from a political and legal standpoint, the First Amendment freedoms certainly enjoy a special
place in the American constitutional system.

17" G. Scarre, Utilitarianism, London 1996, p. 10.
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and thus at least some local losses may not be tolerated simply on the grounds
that greater overall gains would be achieved as a result.”'® In other words, any-
thing goes if an action leads to the desired result, either positively (promoting
something) or negatively (avoiding something). In the free speech realm, this
conception translates itself into a notion that any expression may be forbidden
if, in particular circumstances, it leads (or may lead) to catastrophic/dangerous/
unwanted results. Such is Holmes’s position. Is this concept justifiable? Does it
not weaken or even fully nullify the First Amendment and deprive expression
of any meaningful protection? In my opinion, not necessarily so. Even though
personally I do not approve of the tenets of utilitarianism, I think that — as a prac-
tical matter — no legal system may adopt a theory that certain rights are totally
and absolutely inviolable under any circumstances. Any such assumption would
be extremely harmful and impossible to maintain consistently. It is also true with
regard to free speech. But, and it is a very significant “but,” any abridgement
of basic rights and freedoms (including free speech) is, in my view, acceptable
only in a state of emergency. | believe that the Constitution of the United States
embodies the same principle. Holmes appeared to believe so too.

One crucial problem remained. How to define this state of emergency which
permits the abridgement of the freedom of speech? Reading the Schenck decision
with that purpose in mind, we encounter the most famous metaphor ever used by
a Supreme Court Justice. Holmes stated that “the most stringent protection of free
speech would not protect a man in falsely shouting fire in a theatre and causing
a panic. It does not even protect a man from an injunction against uttering words
that may have all the effect of force [...] The question in every case is whether
the words used are used in such circumstances and are of such a nature as to
create a clear and present danger that they will bring about the substantive evils
that Congress has a right to prevent. It is a question of proximity and degree.”!”
The “shouting of fire in a theatre” example and “clear and present danger” test
have made a truly impressive career in legal scholarship or future jurisprudence.
However, they both raise a number of conceptual problems and several interpre-
tive ambiguities. First of all, the metaphor is a bit specious. Harry Kalven, Jr.,
points out that it “adds nothing to our understanding” of the issue of the bound-
aries of the freedom of speech (if you discount the — clearly untenable — ab-
solutist construction of the First Amendment). The example is “trivial and mis-
leading” because it is “so wholly apolitical [that] it lacks the requisite complexity
for dealing with any serious speech problem likely to confront the legal system.
The man shouting ‘fire’ does not offer premises resembling those underlying

18 JR. Rowan, Conflict of Rights: Moral Theory and Social Policy Implications, Boulder
1999, p. 57.
19" Schenck v. United States, 52.
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radical political rhetoric.”?” In other words, the metaphor is useless as a starting
point for any clear and comprehensive theory of the constitutionally protected
freedom of speech. It describes a very narrow set of circumstances and does not
even elaborate on certain questions that it quite obviously raises itself (for ex-
ample: What if there really is a fire? Or: Is the problem the falsity of the state-
ment or its link to panic? Or: What happens if the factually false but made in
good faith scream fails to cause any disturbance?). Second of all, the metaphor
seems irrelevant to the case at hand. Comparatively I fail to find any similarity
between our hypothetical example and Schenck’s circular. As Richard Polenberg
illustratively remarks, the Justice “would have rendered the facts in Schenck far
more accurately — but far less memorably — had he written, ‘The most stringent
protection of free speech would not protect a man in falsely advising theatergoers
that a “no smoking” ordinance deprived them of their rights, and causing the au-
dience to turn him in as a troublemaker.””?! Remaining within the parameters set
by Holmes himself, we can say that in this situation the theater was almost empty,
evacuation routes were clearly marked and the crowd was not prone to panic.
Additionally, Holmes’s metaphor fails to discern any difference between factually
false statements and non-falsifiable, non-verifiable opinions. Even if Holmes re-
fused to see such a distinction as legally relevant, he still should have taken it into
account and discussed it in detail in his opinion.

Holmes’s exposition of the “clear and present danger” standard is also quite
problematic. First of all, it is extremely cursory. Thomas I. Emerson is correct
in observing that the First Amendment part of the opinion “was abrupt and be-
grudging.”?? The Justice does not explain to what kind of communication does
the standard apply; he does not elaborate on the danger element, does not dis-
cuss the magnitude of evil which would justify a free speech restriction and
does not enumerate the catalogue of dangers legitimizing such abridgement;
he does not clarify the “presentness” requirement, particularly in the temporal
context; he does not specifically take into account the question of the likelihood
of whether the substantial evil will occur.?® All in all, the “clear and present dan-
ger” formulation appears to be little more than a throwaway remark; certainly it
remains a far cry from a fully developed test for adjudicating free speech contro-
versies. It should also be noted that the doctrine put forward in Schenck was not
used to question or challenge the constitutional validity of the Espionage Act.
The “clear and present danger” standard was only meant to guide administrative

20 H. Kalven, Jr., 4 Worthy Tradition: Freedom of Speech in America, New York 1988,
pp. 133-134.

2l R. Polenberg, Fighting Faiths: The Abrams Case, the Supreme Court, and Free Speech,
New York 1987, pp. 215-216.

22 TI. Emerson, The System of Freedom of Expression, New York 1970, p. 64.

23 See K. Greenawalt, ““Clear and Present Danger’ and Criminal Speech,” [in:] Eternally
Vigilant: Free Speech in the Modern Era, eds. L.C. Bollinger, G.R. Stone, Chicago 2002, p. 99.
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and judicial authorities “in the application of the act.” In other words, Holmes
implicitly assumed that Congress had a constitutionally mandated power to en-
act such a substantive legislation which seriously limits the freedom of expres-
sion.?* Basically, the decision refused to “interpret the First Amendment literally
or liberally.”? The Justice’s opinion is also notably lacking as far as the dis-
cussion of the social and doctrinal context of free speech goes.?® All in all, al-
though the decision notably strengthened the legal protection accorded to speech,
it should be construed as an ideological compromise. This interpretation seems
prevalent among constitutional scholars. According to Vernon Van Dyke, Schenck
established a principle that individual rights — sometimes, when there is a com-
pelling public interest — have to give way before the demands of common good.
In the light of the decision, personal rights are conditional and qualified; therefore,
they cannot be executed in a way which undermines societal foundations.?’ Rich-
ard C. Cortner emphasizes that the “clear and present danger” doctrine permits
the government to act pre-emptively since it is not legally obliged to “wait until
advocacy of unlawful action had actually produced such action.” At the same time
it suggests that the government must “demonstrate that the unlawful action was
relatively imminent before speech” can be proscribed without violating the te-
nets of the First Amendment.?® John E. Semonche points out a crucial feature
of the decision: “The clear and present danger test, as outlined by Holmes, clearly
placed limits on the individual’s free speech right: furthermore, it placed that right
in a social context and acknowledged that the context was crucial in determin-
ing the scope of protected speech. The philosophy of individual rights always
carried with it a fundamental limitation — that the exercise of one’s rights not
endanger others.” The commentator contends that Holmes in his decision simply
recognized and openly sanctioned an inherent and natural boundary of individual
freedoms. On the other hand, Semonche perceives certain dangers incipient in
the opinion which derive from the fact that it does not include enough checks and
guarantees to prevent the authorities from “exaggerating current threat to the det-
riment of freedom.”?® Very similar conclusions are drawn by Alpheus Thomas
Mason and William M. Beaney, who observe that although the opinion “displayed
a preference for a wide latitude of speech,” it still “invited more questions that it
answered,”? leaving wide open the possibility of the state enacting legislation
substantially limiting free expression. Drew Noble Lanier goes even further by

24 G.W. Spicer, The Supreme Court and Fundamental Freedoms, New York 1959, p. 18.

25 R.J. Steamer, The Supreme Court in Crisis: A History of Conflict, Amherst 1971, p. 166.

26 7. Chafee, “Freedom of Speech in Wartime,” Harvard Law Review 32, 1919, no. 8, p. 969.

27 V. Van Dyke, Ideology and Political Choice: The Search for Freedom, Justice, and Virtue,
Chatham 1995, p. 273.

28 R.C. Cortner, The Supreme Court and Civil Liberties Policy, Palo Alto 1975, p. 116.

29 JE. Semonche, Keeping the Faith: A Cultural History of the U.S. Supreme Court, Lanham
1998, p. 171.

30° A.T. Mason, W.M. Beaney, op. cit., p. 286.
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insisting that Schenck is a manifest of conservative (meaning non-progressive)
tendencies which demand that in every legal case individual freedoms have to be
balanced against the requirements of national security and communal good.?! In
summation we can invoke the words of Henry J. Abraham, according to whom
the concept put forward by Holmes in the analyzed decision “was designed to
draw a sensible and viable line between the rights of the individual and those
of society at the point where the former’s actions or activities tended to create
a danger to organized society, so ‘clear and present’ that government, the servant
of the people — here the representative legislative branch by way of a wartime
emergency statute — had a right to attempt to prevent the individual’s actions or
activities in advance.” Abraham is convinced that it would be quite difficult to
argue with the position that “any government worthy of the name” has a right (an
obligation even) to protect itself versus the “clear and present danger” of inter-
ference with the conscription for military service. In particular, the “exigencies
of wartime” amply justify the implementation of such measures.3> Although one
may obviously disagree with Abraham’s quite enthusiastic affirmation of Schenck
(the author of this paper certainly does not subscribe to such a viewpoint), his
convictions appear to reflect those held by Holmes himself. As we can see,
the Justice, while deciding the case, did not (as yet) attach a lot of importance to
the “freedom of speech” clause in the First Amendment. The modification of his
approach was to come in a very near future. Still, it can be persuasively argued
that while Holmes in Schenck definitely stumbled on the road to according vigor-
ous protection to political expression, it was nevertheless the first stuttering step
in the history of the Supreme Court’s adjudication towards actually breathing life
into the free speech clause of the First Amendment.
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Abstract

Secret services are responsible for the system of classified information protection in Poland.
In the Czech Republic and Slovakia, civil central offices operating outside the special services sys-
tem have been established to perform activities in this area. Institutions dealing with the protection
of classified information in the Polish political and constitutional system are mainly supervised by
the executive power — the prime minister, while in the Czech Republic and Slovakia the main con-
trol factor in the system are special parliamentary committees. The protection of the rights of per-
sons whose data are processed as part of various types of proceedings conducted by such bodies
is guaranteed in all analyzed political systems by courts. In Slovakia, it is the Supreme Court. In
practice, the Czech Republic and Slovakia have abandoned the separate certification system for
the structures of the Ministry of National Defense. In Poland, the separation of proceedings con-
cerning the military sphere was maintained — they are still conducted by one of the special services,
Military Counterintelligence Service.
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Wprowadzenie

Jednym z warunkow przyjecia Polski do NATO byla zmiana obowigzujacej
od 1982 roku ustawy o tajemnicy panstwowej i shuzbowej'. W styczniu 1999 roku
Sejm RP przyjal ustawe o ochronie informacji niejawnych, ktéra diametralnie
zmieniata system pojeciowy dotyczacy ochrony tajemnic panstwa®. Podobne
przepisy zostaty wprowadzone rowniez w Czechach i na Stowacji. Po 23 noweli-
zacjach, w sierpniu 2010 roku, polski parlament uchwalit nowg — obowigzujaca
do dzi§ — ustawe o ochronie informacji niejawnych?.

Celem badan przedstawionych w niniejszym artykule byto porownanie usy-
tuowania ustrojowo-politycznego ochrony informacji niejawnych w systemach
politycznych trzech krajow: Polski, Czech i Stowacji w kontekscie roli stuzb spe-
cjalnych, relacji migdzy podmiotami wykonujacymi zadania w ramach ochrony
informacji niejawnych a wtadza wykonawczg i ustawodawczg oraz ochrony praw
i swobod obywatelskich.

Do przeprowadzenia analizy zostaly wykorzystane badania porownawcze
jako podstawowa metoda badawcza oraz analiza systemowa. System ochrony in-
formacji niejawnych zostal potraktowany jako podsystem systemu politycznego
danego panstwa. Badania porownawcze to takie, ,,w ktorych co najmniej dwa
przypadki badane s3 co najmniej pod jednym wzgledem™* albo tez takie: ,,w kto-
rych poréwnuje si¢ dane wigcej niz jednej kultury [...] dane zebrane w wigcej
niz jednym kraju lub panstwie™. Niezbednym elementem badan poréwnawczych
jest opis. Jak pisze Karolina Btachnia:

Opis jest rejestrem i identyfikacja cech lub tez zwigzkow laczacych zdarzenia podlegajace
badaniu oraz czynnikéw zmieniajacych ich przebieg. [...] polega na szczegdlnym wyodreb-
nieniu cech i elementdéw zjawiska, okresleniu ich charakteru badz wielkos$ci oraz scharaktery-

zowaniu ich funkcjonowania i rozwoju®.

W badaniach porownawczych bardziej lub mniej doktadny opis przypadkow
jest wstepnym celem badan.

! Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 roku o ochronie tajemnicy pafstwowej i stuzbowej, Dz.U.
z 1982 1. Nr 40, poz. 271, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19820400271/0O/
D19820271.pdf (dostep: 31.10.2019).

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. z 1999 r.
Nr 11, poz. 95, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19990110095/T/D19990095L.
pdf (dostep: 31.10.2019).

3 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. z 2019 r.
poz. 742, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20101821228/U/D20101228Lj.pdf
(dostep: 31.10.2019).

4 J. Karpinski, Wprowadzenie do metodologii nauk spolecznych, Warszawa 2006, s. 231.

5 S. Nowak, Metodologia badar spolecznych, Warszawa 2007, s. 340.

6 K. Blachnia, Strategie badari empirycznych, [w:] Doktoranci o metodologii nauk ekono-
micznych, red. K. Kucinski, Warszawa 2007, s. 119-120.
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Sposroéd dwoch odmiennych logik, to znaczy strategii badawczej zorientowa-
nej na zmienng i zorientowanej na przypadek, w niniejszym artykule zostata przy-
jeta strategia badawcza skierowana na przypadek’, co wigze si¢ z przyjeciem do
badania niewielkiej liczby oznaczonych z nazwy, skontrastowanych wzajemnie
przypadkow, jakimi sg systemy ochrony informacji niejawnych w ramach trzech
systemow politycznych, badane z uwzglednieniem kilku zmiennych:

— rodzaj podmiotu wykonujacego czynnosci w ramach systemu ochrony
informacji niejawnych,

— nadz6r nad podmiotami wykonujacymi zadania w ramach systemu ochro-
ny informacji niejawnych i relacje migdzy tymi podmiotami a poszczego6lnymi
wiladzami,

— ochrona praw 0s6b objetych postgpowaniami w systemie ochrony infor-
macji niejawnych.

Odnosnie do czasu i periodyzacji badan przyjeto podej$cie synchroniczne po-
legajace na przeprowadzeniu analizy porownawczej kilku przypadkéw w jednym
i stosunkowo krotkim czasie. Systemy ochrony informacji niejawnych w Polsce,
Czechach i na Stowacji zostaty scharakteryzowane na podstawie obowigzujacych
przepisow.

1. Rodzaj podmiotu wykonujacego czynnosci w ramach
systemu ochrony informacji niejawnych

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych z dnia
5 sierpnia 2010 roku (Dz.U. 2010 Nr 182, poz. 1228, dalej: ustawa) za nadzor nad
systemem ochrony informacji niejawnych w Polsce odpowiada Agencja Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego (ABW) i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW).
Kazda z tych instytucji dziala w jednostkach organizacyjnych pozostajacych
w ich wiasciwosci. W odroznieniu do poprzedniej ustawy w tym zakresie® obec-
nie, zgodnie z art.11 ust. 1, Szef ABW peni funkcj¢ krajowej wladzy bezpieczen-
stwa. Obie instytucje wymienione w ustawie sg stuzbami specjalnymi w mysl
art. 11 ustawy o ABW i AW?. Poza ochrong informacji niejawnych ABW zajmuje
si¢ miedzy innymi zwalczaniem przestepstw szpiegostwa, terroryzmu, godzacych
w podstawy ekonomiczne panstwa, korupcji itp.

W Czechach zgodnie z § 5 ustawy nr 153/1994 o stuzbach wywiadowczych
Republiki Czeskiej Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa (Bezpecnostni informa-
¢ni sluzba — BIS) chroni informacje o dzialaniach zagrazajacych bezpieczenstwu

7 7. Krasnodebski, M. Weber, Warszawa 1999, s. 33.

8 Dz.U. 1999 Nr 11, poz. 95.

° Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji Wywiadu, Dz.U. 2002 Nr 74, poz. 676, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=W
DU20020740676 (dostep: 13.11.2019).
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informacji stanowigcych tajemnice panstwowa lub stuzbowa. BIS nie zajmuje si¢
jednak prowadzeniem postgpowan w zakresie dostepu do informacji niejawnych
— tak jak ABW. Stuzba takie postgpowania, zgodnie z § 9 ustawy nr 148/1998
o ochronie informacji niejawnych, moze prowadzi¢ jedynie wobec wlasnych
funkcjonariuszy. Za kwestie bezpieczenstwa informacji niejawnych w Czechach
odpowiada Narodowy Urzad Bezpieczenstwa (Narodni bezpecnostni urad)
i od roku 2017 Urzad ds. Bezpieczenstwa Cybernetycznego i Informatycznego
(Narodni tiad pro kybernetickou a informacni bezpeénost — NUKIB). Urzad ds.
Bezpieczenstwa Cybernetycznego i Informatycznego zostal powotany 1 sierpnia
2017 roku na podstawie ustawy nr 205/2017 o bezpieczenstwie cybernetycznym
i jest glowna czeska instytucja odnosnie do certyfikacji systemow informatycz-
nych i teleinformatycznych oraz ochrony kryptograficznej. Mimo swej nazwy
zaden z tych urzedow nie jest stuzbg specjalng. Narodowy Urzad Bezpieczenstwa
zostal powotany 1 sierpnia 1998 roku na mocy ustawy nr 148/1998 o ochronie
informacji niejawnych i jest centralnym organem administracji zajmujacym si¢
ochrong informacji niejawnych oraz wydawaniem certyfikatow dostepu do tych
informacji. Urzad nie jest objety systemem czeskich stuzb specjalnych!?. NBU
wspolpracuje z wszystkimi stuzbami specjalnymi RC, Policja, MSW i innymi
instytucjami w zwigzku z przekazywaniem informacji niezbednych do przepro-
wadzenia postgpowania sprawdzajacego.

Z kolei centralnym organem ds. ochrony informacji niejawnych, szyfrow,
bezpieczenstwa cybernetycznego i zaufanych ushug (podpis elektroniczny) na
Stowacji jest Narodowy Urzad Bezpieczenstwa (Narodny bezpec¢nostny urad
— NBU). Urzad powstat w roku 2001, od 1 listopada 2001 przejat kompetencje
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Nie jest to stuzba specjalnal!. Ze stuzbami
specjalnymi NBU taczy jedynie procedura sprawdzeniowa. Urzad zwraca si¢ do
stuzb i innych instytucji o wszelkie niezbedne informacje potrzebne do zakoncze-
nia danej procedury.

10" Czeskie stuzby wywiadowcze dziataja w ramach systemu opisanego w ustawie nr 153/1994
o stuzbach wywiadowczych Czeskiej Republiki z dnia 7 lipca 1994 roku (Zékon o zpravodajskych
sluzbach CR). Ustawa ta definiuje samo pojecie ,.stuzby wywiadowcze”, ktorymi sa organy pan-
stwowe powotane do pozyskiwania, gromadzenia i analizy informacji istotnych dla ochrony po-
rzadku konstytucyjnego, waznych interesdéw ekonomicznych, bezpieczenstwa i obrony Republiki
Czeskiej. Dokument opisuje tez pozycje, dziatalno$é, koordynacje, wspotprace i kontrole stuzb
wywiadowczych tego kraju, a takze sposoby i instytucje uprawnione do przekazywania zadan tym
stuzbom oraz odbierania od nich informacji. Czeskie stuzby wywiadowcze zostaly wymienione
w § 3 ustawy i naleza do nich: Czeska Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa (BIS), Urzad ds. Kon-
taktow Zagranicznych i Informacji (wywiad cywilny — Utad pro zahraniéni styky a informace)
1 Wywiad Wojskowy (Vojenské zpravodajstvi).

1 System stowackich stuzb specjalnych tworzy Stowacka Stuzba Informacyjna (Slovenska
informacna sluzba — SIS ). Stuzba jest odpowiedzialna za ochrong porzadku konstytucyjnego Sto-
wacji, gromadzenie i analizowanie informacji wywiadowczych (wywiad) oraz ochron¢ przed obcy-
mi stuzbami (kontrwywiad). Poza tym na Stowacji dzialaja stuzby wojskowe — Wywiad Wojskowy
(Vojenské spravodajstvo —VS).
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2. Nadzor nad podmiotami wykonujacymi zadania
w ramach systemu ochrony informacji niejawnych i relacje
miedzy tymi podmiotami a poszczegdlnymi wtadzami

Polska Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest nadzorowana przez
Prezesa Rady Ministrow, ktory zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja
2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
okresla kierunki dziatania stuzby. Premier jest tez przewodniczacym dzialajacego
przy Radzie Ministréw Kolegium ds. Stuzb Specjalnych. Kolegium jest wlasciwe
migdzy innymi w sprawach ochrony informacji niejawnych. Nadzorem nad shuz-
bami specjalnymi zajmuje si¢ takze minister-czlonek Rady Ministrow wilasciwy
do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych, jezeli zostal wyzna-
czony przez Prezesa Rady Ministrow. Ze strony Sejmu prace stuzb specjalnych
kontroluje Komisja ds. Stuzb Specjalnych dziatajaca na podstawie Regulaminu
Sejmu'?. Nieco inaczej wyglada kwestia nadzoru i cywilnej kontroli nad druga
shuzbg wlasciwa do ochrony informacji niejawnych — Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego. Kierunki dziatalnosci SKW okresla Minister Obrony Narodowe;j
w drodze wytycznych. Jesli premier powotat ministra koordynatora, okreslenie
kierunkéw jest z nim uzgadniane. Wytyczne opiniuje Kolegium ds. Stuzb Spe-
cjalnych i sejmowa Komisja ds. Stluzb Specjalnych. Wytyczne sg zatwierdzane
przez Prezesa Rady Ministrow i przekazywane Prezydentowi RP!3.

W Czechach ustawa o ochronie informacji niejawnych nr 412/2015 wpro-
wadzita kontrole Narodowego Urzedu Bezpieczenstwa (NBU) ze strony Izby
Poselskiej. Izba ustanowila specjalny organ kontrolny — Statg komisje ds. kon-
troli dziatalnosci NBU. Komisja liczy siedmiu czlonkéw. W ustawie okreslono
rowniez dokumenty i informacje, ktore dyrektor NBU przedktada komisji. Sa to
informacje o dziatalnosci NBU, poszczegdlnych postgpowaniach i materiaty do-
tyczace budzetu urzedu'4.

Stowacki Narodowy Urzad Bezpieczenstwa przedktada informacje roczng
z dziatalnosci Specjalnej Komisji ds. Kontroli NBU Stowackiej Rady Narodowe;j'>.
Komisja w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ma obowiazek zawiado-
mi¢ Rade Narodowa, Prokuratora Generalnego i rzad Republiki Stowacji.

12 7atacznik do uchwaty Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu RP, tekst
jedn. M.P. 2012 poz. 32 z pdézn. zm., http://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm (dostep:
24.11.2019).

13 https://www.skw.gov.pl/prawo.html (dostep: 24.11.2019).

14 https://www.nbu.cz/cs/0-nas/955-0-nas/ (dostep: 3.12.2019).

15 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=vybory/vybor&ID=149 (dostep: 3.12.2019).
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3. Ochrona praw os6b objetych postgpowaniami
w systemie ochrony informacji niejawnych

Zgodnie z ustawa o ochronie informacji niejawnych postepowania spraw-
dzajace dzieli si¢ na zwykle (do klauzuli ,,poufne”) i poszerzone (,,tajne” i ,,cisle
tajne”). Polska ustawa OIN reguluje kwestie postgpowan odwotawczych i skar-
gowych od decyzji ABW i SKW w sprawach zwigzanych z po$wiadczeniami
bezpieczenstwa. Odwotanie, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy, wnosi si¢ do Prezesa
Rady Ministréw za posrednictwem podmiotu, ktory przeprowadzil postepowanie
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia osobie sprawdzanej decyzji. W zwyklym
postepowaniu sprawdzajacym natomiast prowadzonym przez petnomocnika
ochrony odwotanie wnosi si¢ do Szefa ABW lub SKW. Osobie sprawdzanej przy-
stuguje tez, na podstawie art. 38 ust. 1, prawo do wniesienia skargi na decyzje
organu odwotawczego do sadu administracyjnego.

W Czechach postepowania sprawdzajace w zakresie do informacji niejaw-
nych o klauzuli ,,poufne”, ,tajne” i ,,Scisle tajne” prowadzi Narodowy Urzad
Bezpieczenstwa. Czeska ustawa o ochronie informacji niejawnych nr 412/2005
stanowi w § 130, ze decyzje w postepowaniu odwotawczym w sprawach zwia-
zanych z poswiadczeniami bezpieczenstwa wydaje dyrektor NBU na podstawie
propozycji przedstawionej przez komisje odwotawcza. Cztonkéw komisji mianu-
je i odwoluje dyrektor NBU. Komisja liczy pieciu cztonkéw. Cztonkiem komisji,
zgodnie z § 130 pkt 2, moze by¢ osoba dysponujaca aktualnym poswiadczeniem
bezpieczenstwa i obywatelstwem Republiki Czeskiej. Komisja jest powotywa-
na na okres pieciu lat. Przewodniczacy komisji zmienia si¢ rotacyjnie i kazdy
z cztonkow petni t¢ funkcje przez jeden rok. Komisja moze rozpoznawac spra-
wy w skladzie przekraczajacym potowe liczby cztonkdéw. Rozstrzygniecia sa
przyjmowane w gltosowaniu. Komisja jest tworzona z urzgdnikow panstwowych
zatrudnionych w organach administracji panstwowej z wyjatkiem pracownikow
NBU. W ustawie znajdujg si¢ przepisy dotyczace stuzb specjalnych (§ 140), Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i Policji (§ 141). Zgodnie z tymi regulacjami
stuzby specjalne oraz MSW i Policja samodzielnie prowadza postepowania o do-
puszczenie do informacji niejawnych dla swoich funkcjonariuszy, pracownikow
i kandydatoéw do stuzby, a szefom tych instytucji i Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych przystuguja uprawnienia dyrektora NBU. Poza tym instytucje te moga
pozyskiwa¢ informacje o tych osobach na podstawie przepisow szczegdlnych
dotyczacych owych instytucji. Ustawa nr 412/2005 w § 133 daje obywatelom Re-
publiki Czeskiej mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji dyrektora NBU wydanej w po-
stepowaniu odwotawczym do sadu.

Obowiazujaca na Stowacji ustawa nr 215/2004 z 11 marca 2004 roku stano-
wi, ze Urzad Bezpieczenstwa Narodowego prowadzi postgpowania o dopuszcze-
nie do informacji niejawnych od stopnia ,,poufne” wzwyz. Ustawa w § 30 daje
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mozliwos¢ odwotania si¢ od decyzji urzedu. Odwotanie wnosi si¢ w terminie
15 dni od daty dorgczenia decyzji do dyrektora urzedu. Urzad moze sam rozpa-
trzy¢ odwotanie, jesli w pelni zgadza si¢ z trescig odwotania, lub przekaza¢ spra-
we wraz ze swoim stanowiskiem do organu odwolawczego, ktorym jest specjalna
komisja Narodowej Rady Republiki Stowackiej. Ta parlamentarna komisja rozpa-
truje odwotania na podstawie ustawy nr 254/2006 o powotaniu i dziatalnosci ko-
misji Narodowej Rady Republiki Stowackiej ds. przegladu decyzji Narodowego
Urzedu Bezpieczenstwa!®. Komisja sktada sie z 11 postow. Poszczegdlne partie
sa w niej reprezentowane proporcjonalnie do liczby postow. Komisja wybiera
przewodniczacego sposrod swoich cztonkéw. Decyzje zapadajg wigkszoscia glo-
sow. Komisja w terminie 60 dni moze znie$¢ decyzje NBU i przekazac¢ urzedowi
sprawe do ponownego rozpatrzenia badz odrzuci¢ odwotanie. Decyzje komisji
podlegaja kontroli sadowej. Whasciwym sagdem w tych sprawach jest stowacki
Sad Najwyzszy.

Podobnie jak w Czechach stowacka cywilna stuzba specjalna (Slovenska
informacna sluzba — SIS), stuzby wojskowe — Wywiad Wojskowy (Vojenské
spravodajstvo — VS) i Policja realizuja postepowania o dopuszczenie do infor-
macji niejawnych dla swoich funkcjonariuszy, pracownikoéw i kandydatéw do
stuzby samodzielnie. Wojskowe stuzby realizuja takze postgpowania wobec pra-
cownikéw Ministerstwa Obrony RS oraz podmiotéw podlegtych temu minister-
stwu. Jednak w tym przypadku ostateczng decyzj¢ na podstawie zgromadzonych
przez stuzby materiatlow wydaje dyrektor NBU. Spory w tym zakresie rozstrzyga
wskazana juz specjalna komisja Narodowej Rady Republiki Stowackie;j.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzone] analizy porownawczej usytuowania ustrojo-
wo-politycznego ochrony informacji niejawnych w ramach systemow politycznych
Polski, Republiki Czeskiej i Stowacji wyciagnigto przedstawione dalej wnioski.

W Polsce za system ochrony informacji niejawnych odpowiadaja stuzby
specjalne, dla ktorych jest to jedno z wielu zadan. W ramach stuzb specjalnych,
poza ochrong informacji niejawnych, mamy do czynienia z wykonywaniem row-
niez innych zadan ustawowych, takich jak: zadania operacyjno-rozpoznawcze,
$ledcze, analityczne i w pewnym zakresie kontrolne. W ostatnim czasie stuzby te
zostaty tez obcigzone zadaniami dotyczacymi cyberbezpieczenstwa. W Czechach
i na Stowacji zadania w zakresie ochrony informacji niejawnych realizuja cywilne
urzedy administracji centralnej. Roznica miedzy Stowacja a Czechami jest jedy-
nie taka, ze do zadan zwigzanych z ochrong informacji niejawnych w systemach

16 Ustavny zakon 254/2006 z 20. aprila 2006 o zriadeni a innosti vyboru Nérodnej rady Slo-

venskej republiky na preskiimavanie rozhodnuti Narodné¢ho bezpecnostného turadu, https:/www.
slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/254/ (dostgp: 4.12.2019).
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teleinformatycznych w Czechach powotano odrebny urzad, na Stowacji za$ nie
utworzono odrgbnego podmiotu.

Zakres dziatania instytucji odpowiedzialnych w Polsce, w Czechach i na Sto-
wacji za system ochrony informacji niejawnych jest podobny. W zwigzku z pro-
wadzeniem postepowan sprawdzajacych podmioty te gromadzg ogromne ilo$ci
informacji na temat 0sob fizycznych. Prowadzac z kolei postgpowania w zakresie
bezpieczenstwa przemystowego czy bezpieczenstwa w systemach teleinforma-
tycznych, zyskuja wiele wrazliwych informacji gospodarczych.

Zupelnie inaczej w tych krajach wyglada nadzér nad podmiotami odpo-
wiedzialnymi za system ochrony informacji niejawnych. W polskim systemie
politycznym nadzér wykonywany jest przez wladzg¢ wykonawcza: premier, czg-
sciowo prezydent. Sejmowa Komisja ds. Stuzb Specjalnych wykonuje og6lng
kontrole pracy stuzb specjalnych. W ramach systemow politycznych Czech i Sto-
wacji urzedy zajmujace si¢ ochrong informacji niejawnych sa nadzorowane przez
komisje parlamentarne specjalnie powotane do kontroli tych urzgdow. Komisje
te maja prawo zadac na przyktad informacji dotyczacych poszczegdlnych poste-
powan. Na Stowacji Specjalna Komisja ds. Kontroli NBU w przypadku narusze-
nia przepisow przez ten urzad zawiadamia parlament, Prokuratora Generalnego
i rzad republiki.

Prawa 0sob objetych postgpowaniami w zakresie ochrony informacji nie-
jawnych prowadzonymi przez powotany do tego urzad najbardziej sa chronio-
ne w stowackim systemie politycznym. Kazdy obywatel objety postepowaniem
sprawdzajacym moze ztozy¢ odwotanie od decyzji dyrektora Narodowego Urze-
du Bezpieczenstwa do specjalnej komisji parlamentu. Z kolei decyzje komisji
podlegaja kontroli sadowej ze strony Sadu Najwyzszego. Komisyjnie sg rowniez
rozpatrywane odwotania od decyzji w sprawach zwigzanych z poswiadczeniami
bezpieczenstwa w Czechach. Komisj¢ powotuje dyrektor Narodowego Urzedu
Bezpieczenstwa na okres pieciu lat z urzednikow niebedacych pracownikami
urzedu. Od decyzji komisji stuzy odwotanie do sagdu. W Polsce w rozszerzonym
postepowaniu sprawdzajacym mozna si¢ odwola¢ do premiera, natomiast w zwy-
ktym postepowaniu odwotanie rozpatruje Szef ABW lub Szef SKW. Na decyzje
organu odwotawczego stuzy skarga do sagdu administracyjnego.

Bibliografia

Materialy 1 dokumenty
(akty prawa, traktaty, materialy konferencyjne, seminaryjne)

Materiaty szkoleniowe ABW dla kandydatow na pelnomocnika ochrony oraz jego zastepce, War-
szawa 2017.
Statit aradu, https://www.nbu.gov.sk/urad/pravne-predpisy/statut/index.html.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 44, nr 1, 2022
© for this edition by CNS



Usytuowanie ustrojowo-polityczne ochrony informacji niejawnych 159

Ustavny zakon 254/2006 z 20. aprila 2006 o zriadeni a &innosti vyboru Narodnej rady Slovenskej
republiky na preskumavanie rozhodnuti Narodného bezpeénostného tradu, https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/254/.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 roku o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, Dz.U. z 1982 r.
Nr 40, poz. 271, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nst/download.xsp/WDU19820400271/0/D198
20271.pdf.

Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. z 1999 r. Nr 11,
poz. 95, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19990110095/T/D19990095L..
pdf.

Ustawa z dnia 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywia-
du, Dz.U. 2002 Nr 74, poz. 676, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU
20020740676.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji niejawnych, Dz.U z 2019 r. poz. 742,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20101821228/U/D20101228L;j.pdf.

Zakon 10/1996 narodnej rady slovenskej republiky zo 14. decembra 1995 o kontrole v $tatnej sprave,
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/10/#predpis.cast-druha.

Zakon 215/2004 z 11. marca 2004 o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/215/.

Zakon ¢. 148/1998 Sb., Zakon o ochrané utajovanych skutecnosti a o zméné nekterych zakonu,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-148.

Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptisobilosti, ve znéni
pozdéjsich ptedpist, https://www.nbu.cz/cs/pravni-predpisy/1089-zakon-c-4122005/.

Zatagcznik do uchwaty Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu RP, tekst jednolity
M.P. 2012 poz. 32 z pdzn. zm., http://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm.

Monografie

Blachnia K., Strategie badan empirycznych, [w:] Doktoranci o metodologii nauk ekonomicznych,
red. K. Kucinski, Warszawa 2007.

Karpinski J., Wprowadzenie do metodologii nauk spotecznych, Warszawa 2006.

Krasnodebski Z., M. Weber, Warszawa 1999.

Nowak S., Metodologia badan spotecznych, Warszawa 2007.

Artykuly

Bajer J., Badania porownawcze w politologii. Zagadnienia metodologiczne, ,,Studia Politicae Uni-
versitatis Silensiensis” 8, 2012, http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Politicae_Univer
sitatis_Silesiensis/Studia_Politicac_Universitatis_Silesiensis-r2012-t8/Studia_Politicae_Uni
versitatis_Silesiensis-r2012-t8-s1548/Studia_Politicae_Universitatis_Silesiensis-r2012-t8-
s15-48.pdf.

Strony internetowe

Narodny bezpeénostny urad, https://www.nbu.gov.sk/ochrana-utajovanych-skutocnosti/kontrolna-
cinnost/index.html.

Narodowy Urzad Bezpieczenstwa, https://www.nbu.cz/cs/o-nas/955-o0-nas/.

Stowacka Rada Narodowa, https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=vybory/vybor&ID=149.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, https://www.skw.gov.pl/prawo.html.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 44, nr 1, 2022
© for this edition by CNS



Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 44, nr 1, 2022
© for this edition by CNS



ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS
No 4113

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 44, nr 1
Wroclaw 2022

https://doi.org/10.19195/2300-7249.44.1.9

PIOTR OCHMAN
ORCID: 0000-0001-5590-3299
Uniwersytet Wroctawski

piotr.ochman@uwr.edu.pl

Kryminalizacja finansowania terroryzmu w Swietle
przepisu art. 165a kodeksu karnego. Czgs¢ 2

Stowa kluczowe: terroryzm, finansowanie terroryzmu, akt terrorystyczny, dziatalnos¢ terrory-
styczna, przestepczos$¢ grupowa.

CRIMINALIZATION OF FINANCING TERRORISM IN THE POLISH CRIMINAL CODE
(ART. 165A): PART 2

Abstract

The progressing globalization, the ease of movement, and the pace of information flow un-
doubtedly intensified the threat of terrorism, which is an important social issue. One of the crucial in-
struments in combating terrorist activity is counteracting its financing. The article analyzes the crime
of financing terrorism, which has been defined in Art. 165a of the Polish Criminal Code. An attempt
will be made to answer the question whether the legislative measures taken in the above-mentioned
field are purposeful, necessary, and justified. The article also presents the genesis of the current legal
regulations aimed at counteracting the financing of terrorism in the Polish Penal Code.

Keywords: terrorism, financing terrorism, terrorist act, terrorist activity, group crime.

O przepisie art. 165a kodeksu karnego w ogo6lnosci

0d 27 kwietnia 2017 roku przestgpstwo stypizowane w przepisie art. 165a k.k.
wyczerpuje si¢ w az czterech paragrafach i dotyczy karalnego finansowania ter-
roryzmu w réznych aspektach tego zjawiska. Niewatpliwie do istoty przedmioto-
wego przestepstwa nalezy kryminalizacja na przedpolu ochrony dobr prawnych!,

* Czeé¢ 1 zob. ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 43, 2021, nr 4, s. 417-425.
I A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, teza 3.
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przybierajaca karalno$¢ zachowan stanowiacych sui generis czynnosci przygoto-
wawcze lub tez wypehniajacych znamiona pomocnictwa do wtasciwych dziatan
terrorystycznych?. W literaturze wskazuije sig, ze przedmiotem ochrony jest w tym
przypadku bezpieczenstwo powszechne’. Konstatacja taka niewatpliwie wynika
z lokalizacji przepisu art. 165a w ramach wewnetrznej systematyki kodeksu kar-
nego (,,Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu”)*. Niewatpliwie
chodzi tu zwlaszcza o wolno$¢ od zachowan majacych na celu powazne zastra-
szenie wielu osob, zmuszenie organu witadzy publicznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub innego panstwa albo organu organizacji mi¢dzynarodowej do podjecia
lub zaniechania okreslonych czynnosci, wywolanie powaznych zaktécen w ustro-
ju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji
miedzynarodowej, a takze grozby popelnienia takich czynow. Jak stusznie wska-
zuje R.A. Stefanski, kryminalizacja dotyczy zasadniczo finansowania czynow
okreslonych w>: Konwencji o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami
powietrznymi sporzadzonej w Hadze 16 grudnia 1970 roku, Konwencji o zwal-
czaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa
cywilnego sporzadzonej w Montrealu 23 wrzesnia 1971 roku, Konwencji o za-
pobieganiu przestgpstwom i karaniu sprawcoOw przestgpstw przeciwko osobom
korzystajacym z ochrony migdzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom spo-
rzadzonej w Nowym Jorku 14 grudnia 1973 roku, Miedzynarodowej konwencji
przeciwko braniu zaktadnikow, sporzadzonej w Nowym Jorku 17 grudnia 1979 ro-
ku, Konwencji o ochronie fizycznej materiatow jadrowych, przyjetej w Wiedniu
3 marca 1980 roku, Protokole w sprawie zwalczania bezprawnych aktow prze-
mocy w portach lotniczych stuzacych migdzynarodowemu lotnictwu cywilne-
mu uzupetniajgcego Konwencj¢ o zwalczaniu bezprawnych czynoéw skierowa-
nych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, sporzadzong w Montrealu
24 lutego 1988 roku, Konwencji o zwalczaniu bezprawnych czynéw przeciwko

2 D. Gruszecka, Komentarz do art. 165a, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegblna. Komentarz,
red. J. Giezek, Warszawa 2014, teza 2.

3 K. Wiak, Kryminalizacja finansowania terroryzmu w polskim prawie karnym, ,Palestra”
2010, nr 7-8, s. 60-61. W literaturze wskazuje si¢ takze na inne dobra prawne, takie jak porzadek
publiczny (J. Karnat, Komentarz do art. 165a, [w:] M. Banas$-Grabek, B. Gadecki, J. Karnat, Kodeks
karny. Czes¢ szczegolna. Art. 148-251. Komentarz, Warszawa 2020, teza 2), wolnos¢ (G. Bogdan,
Komentarz do art. 165a, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegolna, t. 2, cz. 1. Komentarz do art. 117—
211a, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2017, teza 1). Precyzuje si¢ takze, ze chodzi o ,,bezpie-
czenstwo powszechne w rozumieniu braku zagrozenia dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo dla
mienia w wielkich rozmiarach” (J. Piérkowska-Flieger, Komentarz do art. 165a, [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2016, teza 2) czy tez ,,bezpieczenstwo od przestepstw o cha-
rakterze terrorystycznym i innych przestepstw wskazanych w tresci przepisu” (M. Kulik, Komentarz
do art. 165a, [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX. 2021, teza 1).

4 T. Oczkowski, Komentarz do art. 165a, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-
-Wrzosek, Warszawa 2020, teza 3.

3> R.A. Stefanski, Komentarz do art. 165a, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski,
Warszawa 2021, teza 1.
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bezpieczenstwu zeglugi morskiej, sporzadzonej w Rzymie 10 marca 1988 roku,
Protokole o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko bezpie-
czenstwu statych platform umieszczonych na szelfie kontynentalnym, sporzadzo-
nej w Rzymie 10 marca 1988 roku, Migdzynarodowej konwencji o zwalczaniu
terrorystycznych atakow bombowych, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Na-
rodow Zjednoczonych 15 grudnia 1997 roku.

Analiza dogmatyczna przestgpstwa stypizowanego
w art. 165a § 1 kodeksu karnego

W przepisie art. 165a § 1 k.k. stypizowano przestepstwo polegajace na gro-
madzeniu, przekazywaniu lub oferowaniu $rodkow majatkowych w zamiarze
sfinansowania przestgpstwa o charakterze terrorystycznym lub przestgpstwa sto-
sowania (art. 120 k.k.) lub akumulacji (art. 121 k.k.) srodkéw masowej zagtady,
czynnej napasci na przedstawiciela panstwa obcego (art. 136 k.k.), piractwa wod-
nego lub powietrznego (art. 166 k.k.), umieszczania na statku wodnym lub po-
wietrznym niebezpiecznych urzadzen lub substancji (art. 167 § 1 k.k.) lub uszka-
dzania urzadzen nawigacyjnych (art. 167 § 2 k.k.), akumulacji niebezpiecznych
srodkow (art. 171 k.k.), wziecia zakladnika (art. 252 k.k.), rozpowszechniania
tresci mogacych utatwi¢ popetnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym
(art. 255a § 1 k.k.) lub zapoznanie z tre$ciami lub uczestnictwo w szkoleniu mo-
gacym umozliwi¢ popehnienie takiego przestepstwa (art. 255a § 1 k.k.), a takze
przekroczenia granicy w celu popetnienia przestgpstwa o charakterze terrory-
stycznym (art. 259a k .k.). Przestgpstwo to jest przestepstwem ogoélnosprawczym
(powszechnym). Do znamion czynnosci sprawczej nalezg w tym przypadku gro-
madzenie, przekazywanie oraz oferowanie srodkow majatkowych. Gromadzenie
polega na akumulacji srodkow majatkowych w sposob rozciagniety w czasie,
niezaleznie od zrodta ich pochodzenia, przy czym nie musi by¢ to dokonywane
w okreslonym miejscu, moze by¢ rozproszone w wielu lokalizacjach lub tez do-
konywane online. Gromadzone $rodki mogg pochodzi¢ z réznych Zrédet, nieko-
niecznie przestepnych. Przyktadowo, moze chodzi¢ legalng aktywno$¢ gospodar-
czg czy tez zbiorke prowadzong w internecie. Przekazywanie polega na transferze
srodkow majatkowych, czyli przenoszeniu ich wlasnosci lub posiadania. Mozna
to wykona¢, fizycznie przekazujac srodki, potracajac wierzytelnos¢ czy tez przy
wykorzystaniu technologii informatycznych (na przyktad wykorzystujac do tego
waluty wirtualne). Oferowanie natomiast polega na proponowaniu wykorzystania
akumulowanych $rodkoéw przez podmioty trzecie na podstawie réznych tytutow
prawnych. Wskazanymi przez ustawodawce srodkami majatkowymi, do ktérych
odnosi si¢ kryminalizowana aktywno$¢ przestepcza, sg $rodki ptatnicze, instru-
menty finansowe, papiery wartosciowe, warto$ci dewizowe, prawa majatkowe
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lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci. Inkryminowane zachowania maja
by¢ wykonywane w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym lub innych enumeratywnie wymienionych przestepstw. Przestgpstwem
o charakterze terrorystycznym, jak juz podano, jest czyn zabroniony zagrozony
kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej pigc lat, po-
peliony w celu powaznego zastraszenia wielu osob, zmuszenia organu wiadzy
publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynno$ci, wywo-
tania powaznych zakldcen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji migdzynarodowej, a takze grozba popelnienia
takiego czynu. W literaturze podnoszone sg jednak zasadne glosy wskazujace,
ze lista pozostatych przestepstw, ktorych karalne finansowanie dotyczy, nie jest
koherentna w relacji do standardu wynikajgcego z realizacji przyjetych przez
Polske zobowigzan®. Faktycznie, o ile standard ten realizowaé moze umieszcze-
nie w katalogu przestepstw czyndéw zabronionych stypizowanych w przepisach
art. 120 k. k., art. 121 k.k., art. 136 k k., art. 166 k.k., art.167 k.k. oraz art. 252 k k.,
ktorych finansowanie jest zakazane, o tyle juz niekoniecznie okre§lone w prze-
pisach art. 255a k.k. czy tez art. 259a k.k.” Jakkolwiek sam szerszy zakres kry-
minalizacji anizeli wynikajacy ze zobowigzan migdzynarodowych sam w sobie
nie jest niczym ztym, to jednak pewne watpliwosci mozna mieé, nienaleznie od
innych mankamentéw wskazanego rozwigzania, odnosnie do przedpola krymina-
lizacji wlasciwych przestgpstw terrorystycznych wyznaczanego wiasnie zagro-
zeniem pod grozba kary finansowania zachowan stypizowanych we wskazanych
przepisach. Przestepstwo okreslone w przepisie art. 165a § 1 k.k. jest przestep-
stwem umys$lnym. Moze ono zostaé popelnione w formie zamiaru zaréwno
bezposredniego, jak i ewentualnego. Dla przypisania jednak sprawcy karalnej
realizacji jego znamion nalezy wykazaé, ze podejmowat on czynnos$ci polega-
jace na gromadzeniu, przekazywaniu lub oferowaniu $rodkéw majatkowych,
majac $wiadomos¢ tego, ze beda one wykorzystane do sfinansowania konkret-
nych przestepstw terrorystycznych, chciat sfinansowac takg aktywnos$¢ przestep-
cza, a przynajmniej godzit si¢ z takim przeznaczeniem tych srodkow. Zgodnie
z definicja zawarta w stowniku jezyka polskiego ,,sfinansowac” oznacza ,,pokry¢
koszty jakiego$ przedsiewziecia, jakiej$ dziatalnosci”®. Termin ten nie jest toz-
samy z pojeciem ,,finansowaé” oznaczajacym ,,dostarczac¢ srodkoéw pienigznych
na co$™. Wydaje si¢ wiec, ze poza zakresem kryminalizacji w tym przypadku sa
wszystkie te przypadki, w ktorych zamiarem sprawczym nie sg objete dziatania

5 A. Golonka, Finansowanie terroryzmu. Uwagi na tle znowelizowanego art. 165a k.k., ,,Pan-
stwo 1 Prawo” 2019, nr 8, s. 91-96.

7 D. Kucyper, D. Kwiatkowski, Finansowanie terroryzmu na gruncie znowelizowanego
art. 165a k.k., ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2018, z. 3, s. 14.

8 https://sjp.pwn.pl/sjp/sfinansowac;2520229 (dostep: 29.10.2021).

° https://sjp.pwn.pl/szukaj/finansowa%C4%87.html (dostep: 29.10.2021).
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majace na celu realizacje konkretnego przedsiewzigcia. W konsekwencji wyda-
je sig, ze do przypisania odpowiedzialnosci karnej konieczne byloby wykazanie
swiadomosci szczegolnego przeznaczenia przekazywanych srodkéw. Omawiane
przestepstwo zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat, a wigc
kara stosunkowo surowa, gdyz podobne ustawowe zagrozenie przewidziane jest
przyktadowo z tytutu popetnienia przestgpstwa zamachu terrorystycznego w ty-
pie kwalifikowanym, znamiennym $miercig cztowieka lub cigzkim uszczerbkiem
na zdrowiu wielu osob (art. 140 § 2 k.k.), typu kwalifikowanego przestgpstwa
spowodowania niebezpieczenstwa powszechnego, ktorego skutkiem jest $mierc¢
cztowieka lub cigzki uszczerbek na zdrowiu wielu 0sob (art. 163 § 3 k.k.), czy tez
piractwa wodnego lub powietrznego (art. 166 § 1 k.k.). Wysokos¢ sankcji karnej
jest zatem tozsama z sankcja grozacg za popelnienie przestepstw terrorystycz-
nych, ktorych finansowanie dotyczy. W pewnych przypadkach okazuje si¢ nawet,
ze jest wyzsza od kary grozacej za popetnienie przestepstwa, ktorego finansowa-
nie dotyczy. Szczegolnie jaskrawy przyktad odnosi si¢ do czyndw zabronionych
stypizowanych w przepisie art. 136 § 4 k k., ktore to zagrozone sg karg grzywny,
karg ograniczenia wolnosci albo karg pozbawienia wolno$ci do roku. Zwazywszy
na to, ze finansowanie terroryzmu jest zachowaniem poprzedzajacym terroryzm
wlasciwy, bedac sui generis przygotowaniem do konkretnego przestgpstwa ter-
rorystycznego lub pomocnictwo do niego, zasadnie pojawiaty si¢ gltosy podajace
w watpliwo$é wskazana wysokosé sankcji'?. W szczegolnosci nalezy zadaé py-
tanie: czy nagannos¢ finansowania okreslonych przejawow terroryzmu oceniana
nawet in abstracto w kazdym przypadku jest wyzsza anizeli terroryzmu wiasci-
wego? Czy rzeczywiscie zasadne jest, aby granice ustawowego zagrozenia karg
pozbawienia wolno$ci za przestgpstwo bazowe wynosily od jednego miesigca do
roku, natomiast finansowanie tego przestepstwa zagrozone bylto karg pozbawie-
nia wolnosci od 2 do 12 lat?

Analiza dogmatyczna przestgpstwa stypizowanego
w art. 165a § 2 kodeksu karnego

Tozsama sankcja karna przewidziana jest za przestepstwo okreslone w prze-
pisie art. 165a § 2 k.k.. Jego istota jest udostgpnianie sSrodkéw majatkowych, o kto-
rych mowa w § 1, zorganizowanej grupie lub zwigzkowi majgcym na celu popet-
nienie przestgpstwa terrorystycznego, osobie biorgcej udziat w takiej grupie lub
zwigzku lub osobie, ktoéra ma zamiar popetnienia takiego przestgpstwa. Dobrem
prawnie chronionym w tym przypadku jest rOwniez bezpieczenstwo powszechne.

10 W, Wrébel, Opinia prawna o rzqdowym projekcie ustawy o zmianie o zmianie ustawy —
Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy,

ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektorych innych ustaw, [w:] Zmiany w kodyfikacjach kar-
nych. Druki sejmowe: 1394, 1289, 753, 640, Biuro Analiz Sejmowych 2009, nr 2, s. 15.
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Przestepstwo to jest przestepstwem ogdlnosprawczym (przestgpstwo powszech-
ne). Czynno$¢ sprawcza polega na udostgpnianiu okreslonych srodkow majatko-
wych. W konsekwencji jednym z warunkow przypisania sprawcy odpowiedzial-
nosci w tym zakresie bedzie stwierdzenie, ze doszto do uczynienia dostgpnym, na
podstawie jakiegokolwiek tytutu prawnego, srodkoéw platniczych, instrumentow
finansowych, papieréw warto§ciowych, wartosci dewizowych, praw majatko-
wych lub innego mienia ruchomego, lub nieruchomosci zorganizowanej grupie
lub zwigzkowi majacym na celu popelnienie przestepstwa terrorystycznego, 0so-
bie bioracej udziat w takiej grupie lub zwiazku lub osobie, ktora ma zamiar po-
pelnienia takiego przestepstwa. Udostepnienie, o ktorym mowa w tym przepisie,
zaktada umozliwienie korzystania z srodkéw majatkowych osobom lub podmio-
tom w nim wskazanym. Przy czym zasadnie wskazuje si¢, ze udostgpnienie ma
szerszy zakres znaczeniowy anizeli przekazanie, ktore jest jednym z desygnatoéw
tego terminu!!. W literaturze pojawiaja si¢ watpliwosci w odniesieniu do uzycia
w tresci analizowanego przepisu terminu ,,mienie” o okre§lonych konotacjach
cywilnoprawnych'2. Zwazywszy jednak, ze zgodnie z art. 44 kodeksu cywilnego
mieniem jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe, nie wydaje si¢, ze whasciwsze
byloby postuzenie sie terminem ,,rzecz ruchoma”!3. Kodeks karny rzeczywiscie
postuguje si¢ terminem ,,rzecz ruchoma” (art. 115 § 9), jednak nalezy zauwazy¢,
Ze zastgpienie terminu ,,mienie” terminem ,,rzecz ruchoma” doprowadzi do zawe-
zenia zakresu kryminalizacji, gdyz w przepisie art. 165a § 1 k.k. oprocz rzeczy ru-
chomych znajduja si¢ takze nieruchomosci. Zorganizowana grupa majaca na celu
popelnienie przestgpstwa terrorystycznego to co najmniej trzy osoby, tworzace
chociazby mato skomplikowana, lecz trwalg strukturg organizacyjna, zoriento-
wane na popetnienie przestepstwa terrorystycznego'®. Natomiast zorganizowany
zwigzek majacy na celu popehnienie przestgpstwa terrorystycznego to organiza-
cja cechujaca si¢ wyzszym stopniem zorganizowania anizeli grupa, podziatem
16l oraz dyscypling!>. Sprawca przestepstwa z art. 165a § 2 moze byé zaréwno
cztonek grupy lub zwiazku o charakterze terrorystycznym, jak i osoba majaca
zamiar popetnienia przestepstwa terrorystycznego. W odniesieniu do tej ostat-
niej w literaturze pojawity si¢ zasadne watpliwosci w przedmiocie racjonalnosci
kryminalizacji zachowan polegajacych na udostgpnianiu $rodkéw majatkowych
osobie, ktora powzigta lub nawet wyartykutowata zamiar popetnienia czynu za-
bronionego'®. Ponadto pojawita sie takze watpliwo$¢ ,,czy na gruncie § 2 mienie

1T Oczkowski, op. cit., teza 5.

12 A. Golonka, op. cit., s. 97.

13 Ibidem.

14 Zob. wiecej A. Herzog, Komentarz do art. 258, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red.
R.A. Stefanski, tezy 15-19.

15 Zob. wiecej ibidem, tezy 20-21.

16 W. Wrobel, Komentarz do art. 165a, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, cz. 1, red.
W. Wrébel, A. Zoll, teza 16.
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udostgpnione osobie, grupie lub zwigzkowi ma stuzy¢ bezposrednio do sfinanso-
wania popelnienia czynu, o ktorym mowa, czy moze jest bez znaczenia, do jakich
celow udostepnione mienie ma by¢ uzywane, a istotne jest, ze udostgpnienie to
nastepuje osobie, grupie lub zwigzkowi, ktore maja na celu popetnienie czynu”!”.
Wydaje si¢ jednak, ze literalna tres¢ przepisu art. 165a § 2 k.k. nie wprowadza
zadnych przestanek w zakresie przeznaczenia mienia, na wzor art. 165a § 1 k.k.,
a w konsekwencji bezcelowe jest rozwazanie, czy wlasciwe byloby ,,uznanie,
ze nie musi chodzi¢ o to, by mienie zostalo bezposrednio uzyte do sfinansowa-
nia popetnienia czynu, lecz wystarczy, by je przynajmniej utatwito”!8. Z punktu
widzenia przepisu art. 165a § 2 k.k. istotna jest kwalifikacja grupy, zwiazku lub
osoby jako majacych na celu popetnienie okreslonych przestepstw, a nie przezna-
czenia udostgpnianego im mienia. Podobnie jak przestepstwo stypizowane w § 1
omawiane przestepstwo jest przestepstwem umyslnym. Oznacza to, ze do przypi-
sania sprawcy karalnej realizacji jego znamion nalezy wykazac, ze podejmowat on
czynnosci polegajace na udostgpnianiu srodkow majatkowych, o ktérych mowa
w § 1, organizacjom lub osobom, majac swiadomos¢, ze te organizacje maja na
celu popehienie przestepstwa terrorystycznego lub ze osoby, o ktorych mowa
w tym przepisie, uczestniczg w takiej grupie lub zwiazku lub majg zamiar popet-
nienia przestgpstwa terrorystycznego, i jednoczesnie sprawca chciat, aby te srod-
ki finansowe znalazly si¢ w ich posiadaniu lub tez godzit si¢ z taka mozliwoscia.

Analiza dogmatyczna przestgpstwa stypizowanego
w art. 165a § 3 kodeksu karnego

W § 3 omawianego przepisu natomiast stypizowano natomiast przestepstwo
sui generis alimentacji przez osoby niezobowigzane do takiego dziatania na rzecz
zorganizowanej grupy lub zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa
terrorystycznego, osoby biorgcej udziat w takiej grupie lub zwiazku lub majacej
zamiar popetienia takiego przestgpstwa. Celem kryminalizacji w tym zakresie
byto ,,pozbawienie 0s6b popierajgcych terroryzm oparcia finansowego. Jest to
wyrazne, skierowane do spoteczenstwa wskazanie, ze zapewnienie warunkow
bytowych osobom wspierajagcym terroryzm, jest dziataniem bezprawnym”!°. Jak
stusznie wskazuje sie, jednym ze sposobow pozyskiwania srodkow na prowa-
dzenie dziatalno$ci terrorystycznej jest prowadzenie roznego rodzaju zbiorek czy
tez darowizn?’. Przestepstwo to jest przestepstwem powszechnym, przy czym

17 M. Kulik, op. cit., teza 20.

18 Ibidem.

19 Uzasadnienie uchwaty Senatu z 16 marca 2017 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 1382, s. 1.

20 Europol, European Union Terrorism Situation and Trend Report, Luxemburg 2021, s. 31.
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z zakresu podmiotowego wytaczono osoby ustawowo zobowigzane do alimen-
tacji na rzecz tych podmiotow w zakresie kosztow zwiazanych z zaspokojeniem
potrzeb lub wykonaniem zobowigzan finansowych tych podmiotow. W literaturze
podaje sie, ze kryterium rozgraniczajace odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa
zart. 165a § 21 3 k.k. jest charakter przysporzenia®!. Zasadnie twierdzi sie bowiem,
ze ,,pokrycie kosztow grupy terrorystycznej nie musi by¢ utozsamiane z udostep-
nieniem takiej grupie $rodkéw finansowych”?2. W odniesieniu do odpowiedzial-
nosci za przestepstwo okreslone w przepisie art. 165a § 3 k.k. chodzi¢ bedzie
0 zmniejszenie pasywow grupy, zwigzku lub osob wskazanych w tym przepisie,
podczas gdy w przypadku przestepstwa z art. 165a § 2 k.k. istota bedzie zwiek-
szenie aktywow tych podmiotow?3. Omawiane przestgpstwo jest przestepstwem
umyslnym. W konsekwencji rowniez zaktada $wiadomos¢ faktu, ze nastepuje po-
krywanie kosztow grupy, zwiazku lub osoby majacych na celu popetnienie prze-
stepstw terrorystycznych, przy czym sprawca z takim stanem rzeczy moze nawet
si¢ godzi¢. Przestepstwo okre§lone w przepisie art. 165a § 3 k.k. zagrozone jest
kara pozbawienia wolnosci do lat trzech. W tym kontekscie zada¢ nalezy pytanie,
jakie wzgledy przemawiajg za az tak drastycznym zréznicowaniem karalno$ci
zachowan polegajacych na przysparzaniu srodkéw okreslonej grupie, zwigzkowi,
osobie i1 udostepniania tymze mienia okreslonego w § 1. Przeciez finalnym efek-
tem jest w kazdym z tych przypadkow transfer wartosci majatkowych.

Analiza dogmatyczna przestgpstwa stypizowanego
w art. 165a § 4 kodeksu karnego

W przepisie art. 165a § 4 k.k. stypizowane zostaly odmiany nieumyslne
przestepstw z § 1 lub 2. Zgodnie z przepisem art. 9 § 2 k.k. czyn zabroniony
popehiony jest nieumyslnie, jezeli sprawca, nie majac zamiaru jego popehienia,
popehia go jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych
okolicznosciach, mimo ze mozliwo$¢ popehienia tego czynu przewidywat albo
mogl przewidzie¢. Do popetienia czynu zabronionego dochodzi w wyniku nie-
zachowania przez sprawce¢ ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach,
niezaleznie od tego, czy do ich naruszenia doszto w sytuacji, w ktdrej sprawca
przewidywat mozliwos$¢ popetienia czynu zabronionego lub tez mogt przewi-
dzie¢. Jedna z przyczyn nieumyslnej realizacji znamion czynu zabronionego jest
naruszenie regut ostroznosci, okreslonego standardu postgpowania z danym do-
brem prawnym. Rzecz w tym, ze w odniesieniu do zagadnienia przekazywania

21 W. Wrobel, Komentarz do art. 165a, teza 18.
22 T. Oczkowski, op. cit., teza 6.
23 'W. Wrobel, Komentarz do art. 165a, teza 18.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 44, nr 1, 2022
© for this edition by CNS



Kryminalizacja finansowania terroryzmu 169

srodkow majatkowych, ktore moga by¢ wykorzystane do dziatan terrorystycz-
nych, takich powszechnych standardow brakuje®*. Wystepuja takowe, przyktado-
wo, w odniesieniu do funkcjonowania instytucji obowigzanych. Kryminalizacja
zachowan nieumys$lnych wykracza takze ponad standard wyznaczany dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z 15 marca 2017 roku w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujacej decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW
oraz zmieniajacej decyzje Rady 2005/671/WSiSW oraz miedzynarodowa kon-
wencje o zwalczaniu finansowania terroryzmu. Wydaje si¢, ze odmiana nieumysl-
na jest wylgcznie przejawem nieuzasadnionego poszerzenia zakresu kryminaliza-
cji w imie utatwien dowodowych?3, anizeli realizuje jaka$ bardziej uzasadniong
mysl, zwazywszy, ze zachowania kryminalizowane w przepisie art. 165a k.k. —
jak juz wskazano — sg sui generis przygotowaniem lub pomocnictwem do wila-
sciwego terroryzmu, ktére w polskim prawie karnym moga by¢ popetione wy-
tacznie umyslnie. Dodatkowo, jezeli uwzglednimy, ze przestgpstwa stypizowane
w przepisie art. 165a k.k. zakwalifikowa¢ mozna jako przestepstwa z abstrakcyj-
nego narazenia na niebezpieczenstwo, a w konsekwencji do ich bytu nie jest ko-
nieczne stworzenie zadnego realnego i konkretnego zagrozenia przejawiajacego
si¢ chociazby w realizacji zamachu terrorystycznego, to przyja¢ nalezy, ze kry-
minalizacja jest tu zbyt daleko idgca®®. Stusznie wskazuje sie, ze o ile mozna
by doszukiwac si¢ uzasadnienia kryminalizacji w tym zakresie, to jej podstawy
mogltoby wyznacza¢ nieumyslne przestgpstwo indywidualne, ,.ktorego sprawca
bylaby osoba lub bytyby osoby odpowiedzialne w tzw. instytucjach obowigza-
nych za wprowadzenie i realizacje standardow majacych na celu takze przeciw-
dziatanie zjawisku finansowania terroryzmu”?’. Niezaleznie od przytoczonych
uwag w literaturze pojawia si¢ problem dotyczacy ustalenia sankcji karnej gro-
zacej z tytutu nieumyslnej realizacji znamion czyndéw zabronionych okreslonych
w przepisie art. 165a § 11 2 k.k. Ustawodawca postuzyt si¢ bowiem w przepi-
sie art. 165a § 4 k.k. typowym zwrotem ,,tej samej karze podlega...”. Pozornie
zabieg taki zgodny jest z technika ustawodawstwa karnego®®. Niemniej jednak
przepis § 78 ust. 2 ZTP wyraznie stanowi, ze odestanie takie stosuje si¢ wylacznie
w przepisach bezposrednio po sobie nastgpujacych. W konsekwencji uzna¢ na-
lezy, ze przestepstwo to zagrozone jest karg pozbawienia wolno$ci do lat trzech.

24 T. Oczkowski, op. cit., teza 7.

25 7Zob. A. Marek, Redukcja warunkoéw penalizacji jako metoda przezwyciezania trudnosci
w stosowaniu prawa karnego, ,,Przeglad Prawa Karnego” 1995, nr 12, s. 21-23.

26 por. W. Macior, Problem przestepstw nieumyslnych na tle aktualnych wymagan teorii
i praktyki, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Prawnicze” 1968, z. 35, s. 21-22.

27 T. Oczkowski, op. cit., teza 7.

28 Por. § 78 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w spra-
wie ,,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. z 2016 r. poz. 283, z p6zn. zm. (dalej: ZTP).
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Podsumowanie

Regulacje dotyczace przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu w Polsce nie
sa pozbawione mankamentow. Niedostatki te zwigzane sg nie tylko z problemami
z dostosowaniem obecnego stanu prawnego do przyjetych przez Polske zobowia-
zan mi¢dzynarodowych, lecz takze problemami zwigzanymi z konstytucyjnymi
uwarunkowaniami granic i zakresem karania w tym przedmiocie. Watpliwo$ci
dotycza zar6wno wyktadni przepisu karnego typizujacego przestepstwa finanso-
wania terroryzmu (perspektywa legis latae), jak i1 laczacymi si¢ z tym wariantami
zmian aktualnego stanu prawnego (perspektywa legis ferendae). Zwazywszy jed-
nak na skale zagrozenia przestgpczoscia terrorystyczna, a takze mozliwe jej skut-
ki, konieczne jest pilne zweryfikowanie krajowych regulacji w tym zakresie, nie
tylko w zwiazku z konieczno$cig wypehienia zobowigzan mi¢dzynarodowych,
lecz przede wszystkim zapewnieniem bezpieczenstwa obywatelom.
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PROBLEMS OF THE CRIMINALIZATION OF PROPAGATING AND GLORIFYING
OF TOTALITARIANISM (ART. 256 OF THE PENAL CODE): PART I

Abstract

Part I of the article discusses legal and criminal issues connected with Art. 256 of the Penal
Code, concerning mainly the crime of propagating totalitarian regimes — be it Nazi, fascist, or
communist. The beginning of the presented text presents statistics of these types of illegal actions
committed in Poland in the years 1999-2020, as well as the most frequently identified forms of ag-
gravated offences under this article and the typology (classification) of the perpetrators. The actual
extent of propagating and glorifying totalitarianism in Poland is exposed and then confronted with
the applicable legal status based on the provisions of Art. 256 of the Penal Code. The article makes
statements and compares two divergent ways of interpreting the terms included under the discussed
law, i.e. “praise,” “propagate,” “totalitarian ideology,” and “totalitarian regime.” The considerations
presented in the article are based on literature related to criminal law and political and law doc-
trines, as well as on the judicial decisions in the cases regarding acts referred to in Art. 256, § 1-2
of the Penal Code.

Keywords: praising Nazism, fascism, or communism, propagating the totalitarian regime,
totalitarian doctrine (ideology), public presentation of the Nazi or communist symbols, Art. 256
of the Penal Code.
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1. Stan faktyczny — zachowania kwalifikowane
najczesciej na podstawie art. 256 § 1-2 k.k.
oraz ich sprawcy w praktyce wymiaru sprawiedliwosci.
Dane statystyczne

Liczba 0s6b dopuszczajacych si¢ przestepstw okreslonych w tresci art. 256
§ 1-2 k.k., to jest publicznego propagowania ustroju totalitarnego (ré6znymi for-
mami wypowiedzi lub postugiwaniem si¢ przedmiotami zawierajacymi totalitar-
ne symbole), jak tez nawolywania do nienawi$ci na tle ré6znic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych albo wyznaniowych, ustawicznie rosnie. O ile w latach
1999-2005 liczba wszczetych postepowan karnych w tych sprawach wahala si¢
od 10 do 34, to w latach 2006-2012 miescita si¢ juz miedzy 50 a 117 rozpoczgtych
dziatan przygotowawczo-procesowych. Kolejny — wrecz skokowy — wzrost
liczby dochodzen o sprawstwo czynow z art. 256 § 1-2 k.k. nastapit z poczat-
kiem 2013 roku: w tym okresie wszczgto az 390 postgpowan policyjno-proku-
ratorskich. Szczyt przypadt na rok 2015, wowczas to czynnosci $ledcze podjeto
w 521 odnotowanych sprawach. Od tego czasu liczba prowadzonych postgpowan
karnych waha sig, rosnagc lub malejac, ale w ostatnim pigcioleciu nie osiggneta
mniej niz 247 przypadkéw — tyle ich odnotowano w roku 2020'. Z relatywnie
duza liczbg wykrywanych przypadkdéw propagowania ustroju totalitarnego oraz
szerzenia mowy nienawisci nie koresponduje pod wzgledem proporcjonalnosci
dos¢ niewielka liczba osdb prawomocnie skazanych za tego rodzaju zachowa-
nia. Przeciwnie — liczba ta (ktorej zapewne odpowiada zblizona suma wydanych
orzeczen sagdowych), choé¢ niestety rowniez regularnie wzrasta, jest jednak znacz-
nie mniejsza. W latach 2008-2017 liczba przestgpcow skazanych prawomocnie
na podstawie art. 256 k.k. (a od roku 2009 na podstawie art. 256 § 1-2 k.k.)
wahata sie od 9 (w latach 2009—2010) do 55 0s6b (w roku 2016)2. Z kolei gdyby

1" Zob. Postepowania wszczete i przestepstwa z art. 256 k k. stwierdzone za lata 1999-2020, za:
www.statystyka.policja.pl/st./kodeks-karny/przestepstwa-przewciwko-13/636113.Publiczne-propa
gowanie-faszyzmu-nawolywanie-do-nienawisci-art-256.html. Liczba postgpowan wszczgtych w spra-
wach kwalifikowanych na podstawie art. 256 (a nast¢pnie od roku 2009 na podstawie tresci art. 256
§ 1-2 k.k.) ksztaltowata si¢ nastepujaco: rok 1999 — 10, 2000 — 25,2001 — 17,2002 — 13, 2003
— 16,2004 — 24, 2005 — 34, 2006 — 50, 2007 — 70, 2008 — 63, 2009 — 53, 2010 — 46, 2011
— 86,2012 — 117, 2013 — 390, 2014 — 397, 2015 — 521, 2016 — 366, 2017 — 299, 2018 —
426, 2019 — 285, 2020 — 247.

2 Zob. Prawomocnie skazane osoby doroste z oskarzenia publicznego za wybrane przestep-
stwa w latach 2008 — 2017. Przestgpstwa z nienawisci, www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie/. Dane ujg¢ciu szczegdtowym: rok 2008 — 14 o0séb (art. 256 k.k.), rok
2009 — 17 os6b (art. 256 k.k.), 2010 — 7 0s6b na podstawie art. 256 k k. oraz 2 osoby na podstawie
art. 256 § 1 kk., 2011 — 9 skazanych (art. 256 § 1 k.k.), 2012 — 19 o0sob, ktorych czyny zakwali-
fikowano z art. 256 § 1 k.k. oraz 2 osoby odpowiadajace za przestgpstwo z art. 256 § 2 k.k., 2013
— 24 osoby na podstawie art. 256 § 1 k.k. oraz 1 osoba na podstawie art. 256 § 2 k.k., 2014 — 34
przestepcow na podstawie art. 256 § 1 k.k. oraz 1 sprawca z art. 256 § 2 k.k., 2015 — 21 0s6éb na
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uwzgledni¢ we wskazanym okresie wszystkie osoby poddane prawomocnemu
osadzeniu, to jest takie, ktore nie tylko zostaty skazane, lecz takze wobec ktorych
réwniez orzeczono samoistnie Srodki zabezpieczajace lub warunkowo umorzono
postepowanie karne, to wowczas mozna stwierdzi¢, ze liczba ta nie byta znaczaco
wigksza, albowiem w zestawieniach rocznych miescita si¢ w przedziale od 9 do
83 przestepcow?. Z orzecznictwa sadowego oraz opisdw spotykanych w literatu-
rze naukowej i w publicystyce wynika, ze przewazaja przypadki wypowiadania
stow lub wykonywania rytualnych gestow zwigzanych z ideologia nazistowska,
ewentualnie prezentowania symboli ideologii, na ktorej oparty byt ustroj 111 Rze-
szy*. Do najczestszych incydentéw naleza zachowania polegajace na publicznym
wznoszeniu przez sprawcOw rak w gescie faszystowskiego pozdrowienia oraz/lub
wypowiadaniu stow nierozlgcznie kojarzonych z nazizmem i jego nienawistng
ideologia (jak ,.Sieg Heil!”, ,,Heil Hitler”)’, o charakterze antysemickim (,,Jude
Raus”, ,,Jude do gazu”)%, a takze wychwalajace tworce III Rzeszy lub jego czo-
towych wspétpracownikow (,,100 lat niech nam zyje Adolf Hitler”)’. Jako prze-
stepstwo z art. 256 § 1 k.k. traktowane jest rowniez wypowiadanie lub wymalo-
wywanie na murach — w okreslonym antysemickim kontekscie, w szczegdlno$ci
na dawnych cmentarzach zydowskich — symboli nazizmu® lub haset takich jak
,,Arbeit macht frei”® czy nazw w rodzaju ,,Auschwitz-Birkenau”!?. Zdarzaja si¢

podstawie art. 256 § 1 k.k. oraz 2 sprawcow na podstawie art. 256 § 2 k.k., 2016 — 54 przestepcow
na podstawie art. 256 § 1 k.k. oraz 1 osoba na podstawie art. 256 § 2 k.k., 2017 — 39 sprawcow
z art. 256 § k.k. i zaledwie 1 osoba na podstawie art. 256 § 2 k.k.

3 Ibidem. Z zestawienia rocznego wynika, ze liczba osgdzonych sprawcow w latach 2008—
2017 wyniosta: rok 2008 — 17 os6b, 2009 — 19 o0s6éb, 2010 — 9 0s6b (7 z art. 256 k.k. oraz
2 osoby z art. 256 § 1 k.k.), 2011 — 10 oséb (wszystkie osagdzone na podstawie art. 256 § 1 k.k.),
2012 — 24 osoby (22 na podstawie art. 256 § 1 k.k. oraz 2 z art. 256 § 2 k.k.), 2013 — 29 spraw-
cOw (28 osob — art. 256 § 1 k.k., 1 osoba — art. 256 § 2 k.k.), 2014 — 37 przestgpcow (36 0sob
na podstawie art. 256 § k.k. oraz 1 osoba art. 256 § 2 k.k.), 2015 — 38 sprawcow (35 przestepcow
osadzonych na podstawie art. 256 § 1 k.k. oraz 3 osoby na podstawie art. 256 § 2 k.k.), 2016
— 83 sprawcow (80 przestepcow na podstawie art. 256 § 1 k.k. oraz 3 osadzonych na podstawie
art. 256 § 2 k.k.), 2017 — 51 przestepcow (49 osob osadzonych na podstawie art. 256 § 1 k.k. oraz
2 osoby na podstawie art. 256 § 2 k.k.).

4 J. Kluza, Przestepstwo propagowania tresci faszystowskich w swietle ostatnich doniesier
medialnych. Studium przypadku z Wodzistawia Slgskiego, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2018,
nr 3, s. 148.

> Uchwata SN z dnia 28 marca 2002 t., I KZP 5/02, OSNKW 2002, nr 5-6, poz. 32.

6 Por. wyrok Sadu Rejonowego (SR) w Dzierzoniowie z dnia 27 lipca 2004 r., 11 K 81/04,
cyt. za: P. Bachmat, Przestepstwa z art. 256 i 257 k.k. — analiza dogmatyczna i praktyka sciga-
nia, Warszawa 2005, s. 49 (https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/P-Bachmat-Przest-z-art-
256-i-257-2005.pdf).

7 Wyrok Sadu Okregowego (SO) w Biatymstoku z dnia 30 kwietnia 2013 r., VIII Ka 199/13,
LEX nr 1893545.

8 Wyrok SO w Biatymstoku z dnia 10 czerwca 2014 r., VIII Ka 116/14, www.orzeczenia.
ms.gov.pl.

 Wyrok SN z dnia 12 pazdziernika 2010 r., Il KK 75/10, LEX nr 653500.

10 Wyrok SR w Suwatkach z dnia 27 maja 2008 r., VII K 30/07, LEX nr 1911692.
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tez przypadki noszenia na odzieniu opasek ze swastyka'!, wywieszania lub pu-
blikowania w internecie plakatow gloryfikujacych przywédcow nazistowskich!?
lub hitlerowskie formacje wojskowe'® oraz publiczne prezentowanie lub wywie-
szanie na balkonie flagi z symbolami III Rzeszy'4. W internecie zamieszczane s
zdjecia zawierajace znak swastyki, miedzy innymi z utozonych przedmiotow!>.

Tego typu zachowania sg popelnianie przez osoby, ktore mozna zaliczy¢ do
trzech kategorii o charakterze kryminologicznym. Do pierwszej z owych grup
nalezy zaszeregowac przestepcoOw o niewielkim stopniu wiedzy na temat ideolo-
gii 1 ustrojow totalitarnych, nierzadko dziatajacych pod wptywem emoc;ji i/lub
réznego rodzaju srodkow odurzajacych, w tym alkoholu. Sprawcow tych mozna
okresli¢ jako przypadkowych: wypowiadane przez nich stowa, demonstrowane

gesty lub wymalowywane na budynkach publicznych symbole sg zazwyczaj wy-

razem bezrozumnej prowokacji, popisywania sie lub wyghipow .

1T Wyrok SR w Brzezinach z dnia 26 wrzeénia 2018 r., I K 242/18, LEX nr 2675909.

12 Wyrok SR w Zabrzu z dnia 18 czerwca 2004 r., VII K, 155/04, cyt. za: P. Bachmat, op. cit.,
s. 56.

13 Wyrok SO w Siedlcach z dnia 9 marca 2017 r., IT Ka 711/16, LEX nr 2250639.

14 Por. postanowienie SN z dnia 1 wrzeénia 2011 r., V KK 98/11, LEX nr 950444; oraz wyrok
SR w Tarnobrzegu z dnia 23 sierpnia 2004 r., VII K 566/04, cyt. za: P. Bachmat, op. cit., s. 53.

15 Wyrok SO w Gliwicach z dnia 20 lipca 2018 r., VI Ka 593/18, Legalis nr 2701495.

16 przyktadowo, w celu ,,zaimponowania” kolegom miody cztowick podczas lekcji jezyka
niemieckiego w szkole sredniej ustawia ztozony ze stolikow symbol swastyki, a nastepnie publikuje
jego zdjecia w sieci internetowej (zob. wspomniany wyrok SO w Gliwicach z dnia 20 lipca 2018 r.,
VI Ka 593/18). Kto$ inny na terenie muzeum obozu koncentracyjnego parodiuje maszerowanie
niemieckiego straznika oraz wznosi reke w gescie hitlerowskiego pozdrowienia, a zachowanie to
fotografuje jego kolega (zob. W. Kulesza, Propagowanie ideologii nazistowskiej lub jej symboli-
ki w Swietle niemieckiego i polskiego prawa karnego, |w:] Zagadnienia teorii i nauczania prawa
karnego. Kara lqczna. Ksigga jubileuszowa prof- M. Szewczyk, red. W. Gorowski et al., Warsza-
wa 2013, s. 214). Nierzadkie sg sytuacje, gdy sprawca, roztoszczony zachowaniem policjantow
lub dziataniem innych organoéw stawiajacych go w sytuacji przymusowego wykonania obowiazku,
demonstracyjnie i obrazliwie porownuje te czynnosci funkcjonariuszy panstwowych do opresyj-
nych dziatan organéw nazistowskich Niemiec: Gestapo lub SS-mandw (ibidem). Zdarzaja si¢ sytu-
acje wrecz kuriozalne zarowno pod wzgledem racjonalnosci ich uzasadnienia, jak i potraktowania
przez organy $cigania: oto sprawca wywiesza na balkonie bloku mieszkalnego nazistowska flage
z symbolem hakenkreuza, a prowadzacemu sprawe prokuratorowi ttumaczy, ze jest kolekcjone-
rem, wyprat flage, a nastgpnie wywiesil na balkonie, aby wyschla, prokurator zas bezrefleksyjnie
przyjmuje to thumaczenie i bez sprawdzenia jego prawdziwosci odmawia wszczgcia w tej sprawie
postepowania (zob. K. Karsznicki, Przestepstwa popetnione z pobudek rasistowskich lub ksenofo-
bicznych, ,,Prokuratura i Prawo” 2012, nr 2, s. 41). Jeszcze bardziej dziwaczny, noszacy znamiona
zorganizowanej prowokacji medialnej, byl przypadek ,$wigtowania” przez grupe mtodych ludzi
urodzin Adolfa Hitlera. Bioracy udzial w tym ,,wydarzeniu” mtodzi ludzie (niektorzy poprzebierani
w mundury SS z emblematami tej organizacji) wychwalali wodza III Rzeszy w otoczeniu palacych
si¢ swastyk i obrazow Fiihrera, na odludziu — w glebi gérnoslaskich laséw — ale jednoczes$nie
w obecnosci rejestrujacych to wydarzenie dziennikarzy jednej z telewizji, ktora nastepnie ten ma-
teriat upublicznita (zob. wigcej J. Kluza, op. cit., s. 146-147; oraz W. Kulesza, ,, Polskie obchody”
rocznicy urodzin Hitlera w swietle prawa karnego III Rzeszy, Republiki Federalnej Niemiec i Pol-
ski, ,,Panstwo i Prawo” 2018, nr 7, s. 5).
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Za bardziej powazne nalezy uznaé¢ czyny wykraczajace poza infantylne dzia-
ania przestepcoéw przypadkowych. W tej drugiej grupie mieszcza si¢ incydenty
propagowania idei oraz/lub innych elementow ustroju totalitarnego przez spraw-
cow, ktorzy przyjmuja jako wiasny i reprezentuja Swiatopoglad faszystowski,
nazistowski lub komunistyczny. W tych sytuacjach nie chodzi juz o przestepcoOw
okazjonalnych, ale takich, ktérzy w sposob trwaty popehniaja czyny okreslone
w art. 256 § 1-2 k.k.!7 Osoby takie czesto dziatajag wspolnie i w porozumieniu
z innymi jednostkami podzielajacymi ich zainteresowania oraz wykazujacymi
sympati¢ dla nazizmu, faszyzmu lub komunizmu. Zdarza si¢ zatem, ze przestep-
stwa te sa popelniane grupowo, ale do$¢ rzadko — jak na razie — propagowanie
ustroju totalitarnego oraz lezacych u jego podstaw idei stanowi cel zorganizowa-
nych grup lub zwiazkéw przestepczych!®. Cztonkowie tych, najczesciej niesfor-
malizowanych, grup, w tym subkultur neonazistowskich badz tez nawigzujacych
do idei komunistycznych, produkuja i rozlepiaja plakaty'®, umieszczaja w miej-
scach publicznych tak zwane wlepki, maluja na murach symbole totalitaryzmu,
uczestnicza w koncertach, na ktorych grane sa utwory gloryfikujace postaci lub
zdarzenia zwigzane najczesciej z nazizmem, rozprowadzajg ptyty z takimi nagra-
niami albo handluja innymi przedmiotami (ksigzkami, gadzetami), ktore zawiera-
ja tresci lub symbole ustrojow totalitarnych??.

Trzecig grupe sprawcow omawianych tu zachowan tworza osoby najbardziej
niebezpieczne dla spoleczenstwa, to jest cztonkowie zorganizowanych ugrupowan
przestgpczych, ktdrych celem jest publiczne pochwalanie oraz propagowanie totali-
taryzmow. Organizuja oni spotkania, w tym publiczne wiece oraz marsze, na ktorych
wychwala si¢ i afirmuje zatozenia lezace u podstaw nazizmu, faszyzmu lub komu-
nizmu, szerzy si¢ nienawi$¢ do okreslonych grup rasowych, etnicznych lub maja-
cych odmienne przekonania polityczne badz religijne, a niekiedy nawet nawotuje

si¢ do przemocy wobec tak okreslonych i ideologicznie usytuowanych wrogow?'.

17 7a przyktad dzialalnosci tego typu ekstremistow moga shuzy¢ zachowania Michata N.,
syna jednej z postanek do Sejmu. Jest to aktywista, ktory do niedawna prezentowat na interneto-
wym kanale YouTube nagrania, ktore zatytutowat Odrodzenie komunizmu. Osoba ta — jak donosza
media — zostata czasowo zatrzymana przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zwigzku
z zarzutem dopuszczenia si¢ czyndw z art. 256 § 1 k.k. Rzecznik koordynatora stuzb specjalnych
stwierdzil, ze Michat N. miat publicznie — migdzy innymi za posrednictwem internetu — propago-
wac ustroj komunistyczny oraz nawotywac do totalitarnych praktyk i metod dziatania. Wedlug tej
relacji nawotywat on do budowy w Polsce panstwa komunistycznego i wzywat do przeprowadzenia
rewolucji. W swoich odezwach mial nawet nawotywa¢ do mordowania i torturowania zotnierzy
Wojska Polskiego przebywajacych na misjach zagranicznych. Michat N. wychwalal tez polityke
Stalina i Feliksa Dzierzynskiego oraz wzywat do ich nasladowania. Zob. wiecej M. Pieczynski,
Stalinizm wiecznie Zywy, ,,Do Rzeczy” 2021, nr 29, s. 32.

18 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) we Wroctawiu z dnia 7 marca 2013 r., IT Aka 398/12,
Legalis nr 1025695.

19" Zob. wyrok SA w Lublinie z dnia 3 pazdziernika 2017 r., IT Aka 172/17, LEX nr 2391891.

20 Por. wyrok SR w O$wiccimiu z dnia 12 lutego 2002 r., VII K 4/04, cyt. za: P. Bachmat, op.
cit., s. 62; K. Karsznicki, op. cit., s. 28.

21 Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 30 maja 2018 r., IT Aka 432/17, Legalis nr 1822121.
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2. Stan prawny — problemy zwigzane z interpretacjg tresci
art. 256 § 1 k.k.

Unormowanie zawarte w art. 256 § 1 k.k., bedace zasadniczym przedmio-
tem kolejnych omoéwien, stanowi: ,,Kto publicznie propaguje faszystowski lub
inny totalitarny ustr6j panstwa lub nawotuje do nienawisci na tle réznic naro-
dowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bez-
wyznaniowos¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawie-
nia wolnosci do lat 2”. Gléwne znaczenie dla prowadzonych w dalszym toku
rozwazan ma pierwsza czg$¢ normy zamieszczonej w przytoczonym przepisie.
Po zapoznaniu si¢ z pogladami doktryny oraz dorobkiem orzecznictwa mozna
stwierdzi¢, ze unormowanie to jest przedmiotem odmiennych interpretacji i nie
budzi watpliwosci w zasadzie tylko podmiot tego przestepstwa oraz przedmiot
jego ochrony. Sprawcg publicznego propagowania faszystowskiego lub innego
totalitarnego ustroju panstwa moze by¢ bowiem kazdy, kto swoim zachowaniem
godzi w publiczny tad i porzadek, dazac do naruszenia demokratycznego ustroju
panstwa?2. Omawiany przepis chroni, niejako ,,na przedpolu”, konstytucyjny po-
rzadek, ktorego podstawa jest ustrdj demokratyczny: propagowanie idei i zatozen
jakiegokolwiek ustroju totalitarnego moze stanowi¢ wstep do dalszych dziatan
stuzacych ostabianiu i podkopywaniu, a finalnie nawet obaleniu demokratycz-
nych fundamentéw funkcjonowania panstwa.

Nie ma juz tak zgodnych pogladow, jezeli chodzi o egzegeze pozostatych
elementow tresci art. 256 § 1 k.k. Proces wyktadni tego przepisu odbywa si¢ za-
zwyczaj przez porownywanie jego elementéw sktadowych do tresci zblizonego
uregulowania, zawartego w art. 270 § 2 k.k. z 1969 roku, ktéry stanowit: ,,Kto
publicznie pochwala faszyzm lub jakakolwiek jego odmiang, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. W nauce prawa karnego wskazuje
si¢ na cel, jaki przyswiecal tworcom obowigzujacego obecnie kodeksu karne-
g0 W zmianie tre$ci przytoczonego unormowania, a takze konsekwencje, ktore
ta zmiana wywotuje w procesie wyktadni art. 256 § 1 k.k. Mozna tu wyr6zni¢
dwa, przeciwne, stanowiska. Pierwsze z nich zaktada, ze zaréwno sformuto-
wania ,,pochwala¢” oraz ,propagowac” majg odmienng tres¢ i nie mozna ich
z sobg utozsamia¢. To samo dotyczy okreslen ,,faszyzm lub jakakolwiek jego
odmiana” oraz ,,faszystowski lub inny totalitarny ustr6j panstwa”. W tym uje-
ciu pochwalanie faszyzmu oznacza wyrazanie sympatii dla faszystowskich idei
oraz wyrazane publicznie utozsamianie si¢ z faszystowskim $§wiatopogladem,

22 por, M. Mozgawa, Komentarz do art. 256 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mo-
zgawa, Warszawa 2019, s. 838; A. Herzog, Komentarz do art. 256 k.k., [w:] Kodeks karny. Ko-
mentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2020, s. 1701; Z. Cwiqkalski, Komentarz do art. 256 k.k.,
[w:] Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ szczegolna, t. 2, red. W. Wrobel, A. Zoll, Warszawa 2017,
s. 520; A. Romkowski, Artykut 256 § 1 k.k. w swietle wyrazonej w art. 42 ust. 1 konstytucji zasady
nullum crimen sine lege (certa), ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2018, nr 3, s. 73.
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deklarowanie postawienia si¢ po stronie tego typu ideologii. Mozna co$ pochwa-
la¢, jednocze$nie tego nie propagujac, oraz propagowac, wcale nie pochwalajac
przedmiotu propagowania®3. Pochwalanie — wedhug zwolennikéw tego rodzaju
wyktadni — nie stuzy przekonywaniu kogokolwiek do przyjecia za swojg ide-
ologii faszystowskiej, lecz jest tylko dozwolong w systemie demokratycznym
manifestacjg wiasnych pogladow?. Jest to zachowanie prawnie indyferentne do-
péty, dopoki nie przekroczy granicy aktywnego wprowadzania tych pogladow
w zycie. Czyni si¢ tu wyrazng roznice miedzy pojeciami ,faszyzm” i ,,ustroj
faszystowski”: pierwsze ma naleze¢ do $wiata idei, drugie — charakteryzowaé
sfer¢ materialng, konkretnego porzadku, na jakim opierato si¢ funkcjonowanie
jednego ze znanych z historii panstw totalitarnych lub stanowigcego podstawe
istnienia wspotczesnych krajow o ustroju totalitarnym, a nawet abstrakcyjnego
ustroju panstwa totalitarnego, ktore dopiero moze powstaé w przysztosci®>. Co
prawda dopuszcza si¢ tu interpretacje, ze ideologia czy doktryna totalitarna moze
tworzy¢ czes$¢ sktadowa ustroju panstwa totalitarnego, ale wysuwa si¢ argument,
Ze przestepca ma propagowac ustroj totalitarny w jego catoksztalcie, nie zas tylko
jedna z czesci czy element (ideologiczny) owego ustroju®®. Sprawca przestep-
stwa z art. 256 § 1 zdanie pierwsze k.k., aby propagowac ustroj totalitarny, powi-
nien mie¢ elementarng wiedz¢ na temat podstawowych zatozen jakiegokolwiek
ustroju totalitarnego oraz wlasciwosci konkretnego juz ustroju, bedacego przed-
miotem propagowania — a wigc z reguly ustroju nazistowskiego lub komuni-
stycznego. Propagowanie oznacza bowiem wedlug omawianego tu stanowiska

23 Tak stwierdzit SN w uchwale z dnia 28 marca 2002 r., I KZP 5/02.

24 M. Flemming, Komentarz do art. 256 k.k., [w:] M. Flemming, W. Kutzmann, Przestep-
stwa przeciwko porzgdkowi publicznemu. Rozdziat XXXII k.k. Komentarz, Warszawa 1999, s. 66;
P. Bachmat, op. cit., s. 25; A. Romkowski, op. cit., s. 74; A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, Prawo
karne, Warszawa 2016, s. 669.

25 T. Scheffler, Przestepstwo publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitar-
nego ustroju panstwa (art. 256 k.k.). Analiza doktrynologiczna wybranych wypowiedzi pismiennic-
twa i judykatury. Czes¢ ogolna, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2012, nr 3, s. 113.
Por. Czes¢ szczegdlna I, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 2018, nr 4, s. 145, 153. Po-
dobnie uwaza K. Wiak, Komentarz do art. 256 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzesko-
wiak, K. Wiak, Warszawa 2021, s. 1425. Podzielone sg zdania co do tego, czy przedmiotem dziata-
nia sprawcy czynu z art. 256 § 1 k.k. moze by¢ model ustrojowy panstwa totalitarnego opracowany
jedynie teoretycznie — uwazaja tak np. T. Bojarski, Publiczne propagowanie faszyzmu, [w:] System
Prawa Karnego, t. 8. Przestgpstwa przeciwko panstwu i dobrom zbiorowym, red. L. Gardocki, War-
szawa 2013, s. 769; M. Flemming, op. cit., s. 66; Z. Cwiqkalski, op. cit., s. 523; oraz P. Bachmat,
op. cit., s. 23; przeciwnego za$ zdania jest miedzy innymi L. Gardocki, ktory twierdzi, ze przepis
ten w istocie kryminalizuje wylacznie realnie istniejace, znane z historii ustroje: faszystowski oraz
komunistyczny — ten ostatni zresztg tylko w jego odmianie stalinowskiej lub wzorowany na stali-
nizmie. Zob. idem, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 314.

26 T. Scheffler, Przestepstwo publicznego propagowania faszystowskiego lub innego totalitar-
nego ustroju panstwa (art. 256 k.k.). Analiza doktrynologiczna wybranych wypowiedzi pismiennic-
twa i judykatury. Czes¢ szczegolna I1, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2019, nr 1,
s. 132.
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dziatanie wylacznie z zamiarem bezposrednim i to znamiennym celem w postaci
szerzenia, krzewienia wiedzy na temat ustrojow totalitarnych, podkreslania ich
zalet oraz przemilczania wad, w polaczeniu z checig przekonania innych osob
do takiego stanowiska i przyjecia go jako swojego?’. Innymi stowy chodzi tu
o celowy, przemyslang propagande i swoistg ,,reklame” totalitarnego ustroju pan-
stwa. Zwolennicy tego sposobu przeprowadzania wyktadni art. 256 § 1 k.k. od-
wotuja si¢ do formutly ,,racjonalnego ustawodawcy”, wskazujac, ze tworcy tego
przepisu musieli mie¢ $wiadomos$¢ konsekwencji przeksztatcenia tresci art. 270
§ 2 kk. z 1969 roku w kierunku regulacji obecnie istniejacej, jako ze inaczej nie
zamiesciliby w art. 255 § 3 k.k. (a wigc w przepisie bezposrednio poprzedzaja-
cym omawiane unormowanie nowego kodeksu karnego) okreslenia tozsamego
z poprzednig konstrukcja normatywna w brzmieniu: ,,Kto publicznie pochwala
popehienie przestepstwa”. Dodatkowo, w 2009 roku dokonano zmiany w tresci
art. 256 k.k.?8, dotychczasowa tresé tego unormowania wyodrebniajac w § 1 i do-
dajac nowy § 2, w ktéorym wyraznie wskazano, ze stanowi przestgpstwo migdzy
innymi przechowywanie, posiadanie i prezentowanie przedmiotow, ktore stuza
publicznemu propagowaniu ustroju totalitarnego. Skoro zatem ustawodawca wy-
raznie poddat procesowi kryminalizacji publiczne prezentowanie r6znego rodzaju
symboli nazistowskich, faszystowskich i komunistycznych, to do tego momentu
wyrazanie w takiej formie aprobaty totalitaryzmow (na przyktad publiczne pre-
zentowanie swastyki) nie bylo czynem karalnym, a w zwigzku z tym inne for-
my pochwalania ustroju totalitarnego, dokonywane bez zamiaru przekonywania
kogokolwiek do zaakceptowania i przyjecia totalitarnych zatozen ustrojowych,
w tym publiczne wypowiedzi zawierajgce miedzy innymi rytualne gesty lub hasta
nazistowskie, nie powinny by¢ $cigane karnie na podstawie art. 256 § 1 k.k.
Poruszajac w tym miejscu tres¢ art. 256 § 2 k.k., nalezy podkresli¢, ze zarow-
no w doktrynie, jak i w orzecznictwie zdaje si¢ przewazaé stanowisko, iz karalne
jest wylacznie posiadanie oraz publiczne prezentowanie tylko takich przedmiotow
zawierajacych symbole panstw totalitarnych, ktore sg powszechnie znane (symbol
swastyki, runy SS, komunistyczny znak sierpa i mlota na czerwonym tle itp.)?°.
W charakterze argumentu, ktory ostatecznie ma przemawiac za przedstawio-
ng formg wyktadni art. 256 § 1 k.k., jej zwolennicy odwotuja si¢ do uregulowan
konstytucyjnych oraz karnoprocesowych, podkreslajac, ze unormowanie to nie
spetnia warunku zgodnosci ze statuowang przez ustawe zasadniczg regulg pre-
cyzyjnosci przepisoOw o charakterze karno-represyjnym (nullum crimen sine lege
certa), a skoro cechuje je niejasno$¢ umozliwiajaca nawet zastosowanie analo-
gii na niekorzy$¢ oskarzonego, to nalezy przyjmowac tu wyktadnie zawegzajaca

27 K. Wiak, op. cit., s. 1425.

28 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 206, poz. 1589.

29 Por. wyrok SA w Warszawie z dnia 30 maja 2018 r., IT Aka 432/17.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 44, nr 1, 2022
© for this edition by CNS



Problemy kryminalizacji szerzenia oraz gloryfikowania totalitaryzmu 181

rozumienie tresci art. 256 § 1 k.k., zgodnie z procesowa zasada thumaczenia
watpliwosci wystepujacych w sprawie (w tym takze watpliwosci prawnych) na
korzy$é sprawcy>".

Drugie ze stanowisk interpretacyjnych zaklada, ze miedzy trescig znamion
»pochwalac¢” 1 ,,propagowac” nie ma roztacznosci, a tym bardziej znaczeniowej
sprzecznosci. W takim ujeciu pojecie ,,pochwalanie” zawiera si¢ w czynnosci
»propagowanie”: to drugie okreslenie wedtug omawianego tu kierunku wyktadni
ma znaczenie szersze — kto propaguje ustroj totalitarny, ten zarazem go pochwa-
la3!. Wystarczy zatem pochwala¢ na przyktad ustroj faszystowski, aby realizowaé
znami¢ czynno$ciowe propagowania, zawarte w art. 256 § 1 k.k.

Zwolennicy tego kierunku egzegezy omawianego tu przepisu uwazaja tez
zazwyczaj, ze zakres podstawowej wiedzy na temat zatozen totalitarnych ide-
ologii oraz uksztaltowanych na ich podstawie ustrojow poszczegdlnych panstw
totalitarnych ma charakter notoryjny, a wiec jest rozpowszechniony u dorostych
0s6b, wychowanych i wyedukowanych w Europie czy szerzej — w kregu kul-
tury Zachodu. W takim ujeciu nazizm, faszyzm czy komunizm to pojecia, ktore
oznaczaja zarowno ideologie, ruch polityczny, jak i uksztattowane na takich zato-
zeniach $wiatopogladowych podstawy ustrojowe panstwa. Propagowanie ustroju
panstwa jest tu pojeciem szerszym niz propagowanie jego doktryny, poniewaz
owa doktryna w takim rozumieniu ksztattuje 6w ustroj i stanowi jego nieodtgczny
element32. Kto zatem powiela i publicznie prezentuje zrytualizowane zachowa-
nia hitlerowskie, a wiec kto ,.hajluje” czy wykonuje gesty nazistowskiego po-
zdrowienia, ten zarazem szerzy wiedz¢ o niemieckim totalitaryzmie i propaguje
zatozenia ustrojowe III Rzeszy. Tres¢ art. 256 § 1 k.k. nie wymaga przeciez, aby
sprawca propagowal w wyczerpujacy sposob catos$¢ ustroju totalitarnego, wystar-
czy, ze publicznie prezentuje choéby cze$¢ lezacych u podioza tego systemu pan-
stwowego idei i zatozen?, nieodlacznie symbolizowanych miedzy innymi przez
nazistowskie pozdrowienie czy publiczne obnoszenie si¢ ze znakiem swastyki,
komunistycznego sierpa i miota lub zdjeciami, wzglednie wyobrazeniami naj-
wigkszych totalitarnych zbrodniarzy.

Zwolennicy obszerniejszego zakresu interpretacyjnego tresci art. 256 k.k.
podkreslaja rowniez, iz wskazana w § 2 tego przepisu kryminalizacja propago-
wania symboli totalitaryzméw powinna obejmowaé nie tylko nazwy, oznacze-
nia, obrazy i sformutowania powszechnie kojarzone z nazizmem, faszyzmem lub

30 Por. T. Scheffler, Przestepstwo publicznego propagowania. .., Cze$¢ szczegolna 11, s. 132;
oraz A. Romkowski, op. cit., s. 87.

31 M. Budyn-Kulik, Kryminalizacja propagowania totalitaryzmu (faszyzmu) w polskim ko-
deksie karnym, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 2020, nr 2, s. 11-12.

32 Ibidem, s. 13-15.

33 P. Domagata, Jeszcze o propagowaniu faszystowskiego ustroju paristwa w swietle polskiego
prawa karnego (kilka uwag na marginesie artykutu prof. W. Kuleszy), ,,Panstwo i Prawo” 2019,
nr5,s. 118.
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komunizmem, lecz takze tre$ci raczej mato znane, a niekiedy wrecz zakamuflo-
wane34, albowiem zapoznanie sie z ich znaczeniem przez wieksze grono odbior-
cOw tez bedzie konsekwencjg propagowania ustrojow totalitarnych.

Powszechne watpliwo$ci — 1 to niezaleznie od stanowiska zajmowanego
w kwestiach tu opisanych — budzi znami¢ ,,publicznego” propagowania, jak
rowniez wyktadnia przymiotnika ,.totalitarny” w stosunku do ustroju panstwowe-
go, bedacego przedmiotem propagowania. Wigkszos$¢ przedstawicieli doktryny
tradycyjnie ujmuje zachowanie o charakterze publicznym w ten sposob, ze ma
byé ono potencjalnie dostrzegalne dla nieokre$lonej z gory grupy osob>>. Poja-
wiajg si¢ jednak glosy rozszerzajace lub zawezajace rozumienie tego pojecia.
Zdaniem niektorych autorow stosujacych wyktadnig rozszerzajaca to okreslenie
powinno obejmowac réwniez cztonkdéw zebrania zamknietego, ktore nie moze
by¢ powszechnie obserwowane, jezeli w tym spotkaniu bierze udziat duza grupa
0s0b3®. Poglad zawezajacy, zupelne przeciwienstwo tego typu interpretacji, za-
ktada z kolei, ze do przyjecia publiczno$ci danego zachowania nie wystarczy teo-
retyczna mozliwo$¢ jego dostrzezenia przez nieograniczony krag potencjalnych
obserwatorow, ale osoby te muszg mie¢ takze realng mozliwo$¢ zapoznania
sie prezentowanymi publicznie zachowaniami®’. Jezeli zatem propagowanie
ustroju totalitarnego odbywa si¢ w warunkach do$¢ powaznie ograniczajgcych
dostep do prezentowanego zachowania i wiedzy o nim, w szczegolnosci w miej-
scu ustronnym, zazwyczaj niedostgpnym lub trudno dostgpnym dla wigkszosci
ludzi, takim jak glab lasu czy na zamknigtym profilu spolecznosciowym w inter-
necie’8, to zachowanie takie nie jest uznawane za dokonywane ,,publicznie”.

Istotne rozbieznosci dotycza — jak juz wspomniano — rowniez rozumienia
znamienia w postaci totalitarnego ustroju panstwa. Zwraca si¢ tu uwage na brak
powszechnej, jednolitej definicji totalitaryzmu. Zazwyczaj obejmuje si¢ tym ter-
minem systemy ustrojowe faszystowskich Wtoch, nazistowskich Niemiec oraz
bolszewickiej Rosji, a nastepnie komunistycznego Zwigzku Radzieckiego i jego
panstw satelickich. Powstaja natomiast watpliwosci odnosnie do okreslenia gra-
nicy miedzy ustrojem totalitarnym i autorytarnym czy innymi formami dykta-
tury, despocji, tyranii lub panstw policyjnych, a w zwigzku z tym formutowane

34 K. Wiak, op. cit., s. 1426. Jako przyktad mozna wskazaé liczby prezentowane publicznie
w konteks$cie propagowania ustroju totalitarnego, takie jak ,,18” lub ,,88”, z ktorych pierwsza w je-
zyku neonazistow oznacza w alfabecie litery A, H symbolizujace Adolfa Hitlera, druga za$, odczy-
tywana w podobny sposob (litery H, H), ma symbolizowaé nazistowskie zawotanie ,,Heil Hitler”,
zob. wigcej K. Karsznicki, op. cit., s. 33.

35 K. Wiak, op. cit., s. 1425; M. Mozgawa, op. cit., s. 839; P. Domagala, op. cit., s. 119-120;
A. Herzog, op. cit., s. 1702; A. Marek, V. Konarska-Wrzosek, op. cit., s. 669.

36 P. Domagata, op. cit., s. 120, 128.

37 W. Kulesza, ,, Polskie obchody” ..., s. 20.

38 Trafng krytyke stanowiska gloszacego, ze nie ma charakteru publicznego prezentowanie
przestepczych tresci z art. 256 § 1 k.k. na portalach internetowych, w ktérych do uczestnictwa po-
trzebna jest czynno$¢ zalogowania si¢, przeprowadza K. Karsznicki, op. cit., s. 41.
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sg pytania, czy nalezy sagdownie $ciga¢ i karac tych, ktorzy propaguja zalozenia
ustrojowe hiszpanskiego frankizmu, portugalskiego salazaryzmu, panstwa chor-
wackich ustaszy itp. przyktady systemow panstwowych, w ktorych reguty demo-
kratyczne w mniejszym lub w wiekszym stopniu bywaty ograniczane lub zupet-
nie odrzucane, przy jednoczesnym si¢ganiu do niektorych zatozen faszyzmu lub
nazizmu’®. Sg przedstawiciele nauki prawa karnego, ktorzy twierdza, ze w kaz-
dym konkretnym przypadku rozpatrywania przez sad sprawy z art. 256 § 1 Iub
§ 2 k.k. kwesti¢ tego, czy oskarzony rzeczywiscie propagowat ustroj o charakte-
rze totalitarnym, powinien dla sadu opiniowaé biegty*’, zdarzaja sie jednak zda-
nia przeciwne — wsparte rOwniez stanowiskiem judykatury — Ze zagadnienie to
nalezy do zakresu wiedzy powszechnej, dostgpnej i charakteryzujacej kazdego
cztowieka, a zatem powolywanie w tej kwestii eksperta 1 zapoznawanie si¢ przez
sad z wynikami jego ekspertyzy nie jest konieczne*!. Nikt tez nie moze w zwiaz-
ku tym powotywaé si¢ na nieswiadomos$¢ bezprawnosci swojego zachowania
(btad co do prawa)*2.
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O grabiezy mienia w Kraju Warty — uwagi
w zwiazku z monografig Bogumita Rudawskiego

W 2018 roku naktadem Instytutu Zachodniego w Poznaniu ukazala si¢ mo-
nografia autorstwa Bogumita Rudawskiego pt. Grabiez mienia w Kraju Warty
1939-1945. Dziatalno$¢ Urzedu Powierniczego w Poznaniu'. Podstawg pracy jest
rozprawa doktorska pt. Rola poznanskiej ekspozytury Gtownego Urzedu Powier-
niczego Wschod w grabiezy polskiego mienia dokonanej w Kraju Warty w latach
1939—1944 obroniona w 2016 roku na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu. Promotorem rozprawy byta prof. Bozena Gorczynska-Przybytowicz
(Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu), natomiast recenzentami prof.
Maria Rutowska (Instytut Zachodni w Poznaniu) oraz prof. Ryszard Kaczmarek
(Uniwersytet Slaski w Katowicach).

Autor monografii przeprowadzit badania w archiwach niemieckich i pol-
skich. Kwerenda niemiecka obje¢ta zespoty przechowywane w Archiwum Federal-
nym w Berlinie. Na kwerende krajowa ztozyly sie wizyty w Archiwum II Wojny
Swiatowej Instytut Zachodniego w Poznaniu, Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie, Archiwum Panstwowym w Gdansku, Archiwum Panstwowym w Lesznie,
a takze Oddzialowym Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Poznaniu. Naj-
wicksza kwerenda dotyczyla jednak naturalnie Archiwum Panstwowego w Po-
znaniu, w ktérym podstawowa byta spuscizna tytutowego organu, czyli Urzedu
Powierniczego w Poznaniu. O zakresie zadania badawczego moga $wiadczy¢
liczby: zespot ten liczy ponad 14 tys. jednostek archiwalnych, ktore liczg prawie
100 metréw biezacych akt. Bogumil Rudawski, w konfrontacji z wielko$cia tego

' B. Rudawski, Grabiez mienia w Kraju Warty 1939-1945. Dzialalnos¢ Urzedu Powiernicze-

go w Poznaniu, Poznan 2018, 282 s.
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zasobu, zdecydowat si¢ na zawegzenie badan do kilku aspektoéw — terytorialnie
do Poznania, natomiast rzeczowo do grabiezy kilku rodzajow wilasnosci prywat-
nej. Ramy chronologiczne pracy wyznaczaja lata 1939—1945, tozsame z okresem
funkcjonowania Urzedu Powierniczego w Poznaniu.

Praca sktada si¢ ze wstepu, siedmiu rozdziatow, zakonczenia, wykazu ta-
bel, ilustracji, fotografii, bibliografii, aneksu oraz anglojezycznego streszczenia.
Zastrzezenia budzi niezamieszczenie streszczenia niemieckojezycznego oraz in-
deksu, ktory wobec ogromnej liczby nazwisk polskich przedsiebiorcow oraz nie-
mieckich powiernikow i zarzadcodw pojawiajacych si¢ na kartach ksigzki bylby
wielkim utatwieniem i ktory w dzisiejszych monografiach powinien by¢ standar-
dem, poszerzanym ewentualnie o indeks rzeczowy i geograficzny. W aneksie zas
zamieszczono tabelaryczne zestawienie skonfiskowanych przez Urzad Powier-
niczy w Poznaniu przedsi¢gbiorstw przemystowych, zaktadow handlowych oraz
warsztatOw rzemieslniczych, prezentujace podstawowe dane o poszczegdlnych
podmiotach, jak personalia wiasciciela, okreslenie branzy lub nazwy przedsig-
biorstwa, dane na temat formy przeksztatcenia w okresie okupacji oraz zrodto ar-
chiwalne. Spis ten daje wyobrazenie o rozmiarach konfiskat w samym Poznaniu
i z pewnoscig ma znaczenie dla krewnych wiascicieli skonfiskowanych podmio-
tow. Ponadto pod koniec kazdego rozdziatu zamieszczono zwig¢zle podsumowa-
nie rozwazan czgsciowych, co jest niewatpliwg zaletg opracowania.

W publikacji mozna rozrozni¢ czg$¢ teoretyczng i praktyczng. Na czes$¢
teoretyczng sktadaja si¢ ustalenia dotyczace funkcjonowania Gléwnego Urzedu
Powierniczego Wschod i Urzgdu Powierniczego w Poznaniu, ktory dziatat na
ziemiach wcielonych do Rzeszy wraz z Urzedem Powierniczym w Katowicach,
Urzgdem Powierniczym w Gdansku/Gdyni oraz Urzedem Powierniczym w Cie-
chanowie. Przedstawiono zagadnienia ustrojowe Gtownego Urzedu Powierni-
czego Wschod oraz jego poznanskiej ekspozytury: strukture, zakres zadan oraz
powigzania z innymi urzedami. Druga cz¢$¢ zawiera wyniki analizy przypadkow
jednostkowych — przyktady konkretnych konfiskat z réznych branz oraz sposo-
by dysponowania przez administracj¢ powiernicza zagrabionym mieniem.

Wstep, jak to jest przyjete w pracach naukowych, pelni funkcje programowa.
Znajdziemy w nim krotka charakterystyke Gtownego Urzgdu Powierniczego
Wschad 1 jego oddziatow, wyjasnienie terminéw grabiezy oraz administracji po-
wierniczej, omowienie stanu badan w historiografii polskiej i niemieckiej, okre-
$lenie celu badawczego, ram terytorialnych i czasowych rozwazan, omowienie
wykorzystanych zrodet i tresci pracy, a takze podzigkowania. Gtowny cel badaw-
czy autora sprowadzal si¢ do scharakteryzowania i poznania procederu grabiezy
prywatnej wlasnosci obywateli polskich zorganizowanej przez poznanska ekspo-
zyture Gtownego Urzedu Powierniczego Wschod oraz skutkow tych dziatan —
dla Polakow, Niemcow i polityki okupanta. Cel ten nalezy uznac za osiggnigty
przy — co wypada podkreslic — stosunkowo niewielkiej objetosci ksigzki, ktora
nie meczy czytelnika.
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Rudawski jako grabiez rozumie bezprawne i przeprowadzone w sposob
planowy lub spontaniczny (nieplanowy) przymusowe odebranie wtasnosci oso-
bom prywatnym lub zawlaszczenie wiasnos$ci publicznej. Chodzi tu oczywiscie
nie o niezgodnos¢ z 6wczesnym prawem niemieckim, to legalizowato bowiem
grabiez, lecz mi¢dzynarodowym. Shusznie autor zauwazyl, ze grabiez naruszata
jeden z przepisow konwencji haskiej z 1907 roku.

W rozdziale pierwszym, majgcym charakter wprowadzenia, czytelnik zapo-
znaje si¢ z zalozeniami niemieckiej polityki ekonomicznej i narodowosciowej
w Kraju Warty, a takze niemieckg administracja na okupowanym terytorium.
Rozdzial drugi jest poswigcony zakresowi i organizacji grabiezy w pierwszym
okresie okupacji oraz powstaniu, strukturze i zadaniom Gloéwnego Urzgdu Po-
wierniczego Wschod. W tej czgsécei pracy przyblizono takze ,,prawne” podstawy
dziatalnosci administracji powierniczej. Ramy prawne tych dziatan tworzyly trzy
rozporzadzenia wydane w 1940 roku, z ktérych pierwsze stanowito o zabezpie-
czeniu 1 skonfiskowaniu catego mienia ruchomego oraz nieruchomego panstwa
polskiego (a takze wierzytelnos$ci i udziatéw), drugie rozporzadzenie dotyczyto
polskich przedsiebiorstw oraz nieruchomosci rolnych i lesnych, natomiast trzecie
mienia ,,obywateli dawnego panstwa polskiego”. Urzad Powierniczy w Poznaniu
jako instytucja jest tematem rozdziatu trzeciego — jego powstanie i dziatalnosc,
zadania poszczegolnych referatow (administracyjnych i gospodarczych), a takze
kwestia filii Urzgdu Powierniczego w Lodzi. Poruszono tez zagadnienie perso-
nelu Urzgdu Powierniczego w Poznaniu. Czwarty rozdziat poswigcono relacjom
administracji powierniczej z innymi organami wladz niemieckich (na przyktad
generalnym referentem do spraw umacniania niemczyzny lub namiestnikiem
Arthurem Greiserem). Rozdzialy piaty i szosty dotycza grabiezy poszczegol-
nych podmiotéw gospodarczych: przedsiebiorstw przemystowych, sklepow,
warsztatow rzemieslniczych, nieruchomosci gruntowych i obiektow hotelarsko-
-gastronomicznych. Podsumowanie publikacji przedstawit Rudawski w rozdziale
siodmym — starat si¢ w nim dokona¢ bilansu funkcjonowania administracji po-
wierniczej, oceni¢ jej role i skutki w ekonomicznej eksploatacji panstwa polskie-
go 1 jego obywateli. Jego wnioski i szacunki nalezaloby uwzgledni¢ w polskich
rachunkach strat dotyczacych drugiej wojny §wiatowej. Zakonczenie zawiera
najistotniejsze ustalenia, a takze postulaty badawcze. Glowne postulaty badaw-
cze dotyczg szczegdtowych badan kadr poznanskiego urzedu powierniczego oraz
zbadania zalezno$ci migedzy eksploatacja ekonomiczng podczas niemieckiej oku-
pacji a pdzniejszym upanstwowieniem gospodarki.

Na aprobate zastuguje zwlaszcza pierwszy postulat, albowiem kwestia kadr
administracji powierniczej po lekturze pracy budzi najwigckszy niedosyt. Liczbe
pracownikéw Urzedu Powierniczego w Poznaniu na poczatku 1942 roku ustalit
autor na ponad 560 0sob (s. 105), podzielit ich na trzy kategorie: kadrg kierowni-
czg (kierownicy urzegdu i ich zastepey), kadre sredniego szczebla (glowni referenci,
ich zastepcy 1 referenci) oraz najliczniejszg grupe pomocnikow biurowych
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(stenotypistki, sekretarki). Rudawski wskazat co prawda (s. 106), ze ,,charakte-
rystyka wybranych pracownikow pozwoli wysnu¢ ogdlniejsze wnioski dotyczace
drog zawodowych, kariery, pochodzenia, ale takze pogladéw politycznych i za-
angazowania w ruch nazistowski osob, ktore pracowaty dla administracji powier-
niczej i uczestniczyly »zza biurka« w grabiezy mienia”, i na nastepnych siedmiu
stronach pracy istotnie znajdziemy charakterystyki wybranych i znaczniejszych
pracownikow (w tym trzech kolejnych kierownikow Urzedu Powierniczego w Po-
znaniu). Charakterystyki owe jednak nie pozwolity mu na wyciaggnigcie og6lniej-
szych wnioskow. Nie znajdziemy na ten temat ani stowa w podsumowaniu wien-
czacym rozdziat ani zakonczeniu. Zapewne byt to swiadomy zabieg w kontekscie
zaprezentowanych postulatow badawczych, niemniej w samej ksigzce zapowie-
dziany zamiar dotyczacy wnioskoéw z badan personelu nie zostal zrealizowany.

Przy tej okazji mozna wskaza¢ na ciekawy watek, ktory nalezatoby w miarg
mozliwosci zbada¢ — chodzi o odpowiedzialnos¢ karng powiernikow, zarzad-
cow konkretnych podmiotéw ustanowionych przez administracje powiernicza
w zwigzku z pelnieniem przez nich funkcji tego rodzaju i ewentualnymi nad-
uzyciami, ktoérych dopuszczali si¢ na tym stanowisku. Autor nadmienit (s. 73),
ze za niewypelnienie swoich obowigzkéw grozita zarzadcy komisarycznemu
kara wiezienia lub nawet kara $mierci. Nasuwa si¢ w zwiazku z tym pytanie,
czy z punktu widzenia nauki nie mozna traktowa¢ owych powiernikow jako sui
generis urzednikow niemieckich. Wypetniali oni bowiem istotne dla okupanta za-
dania, musieli wykazaé si¢ wlasciwym pochodzeniem rasowym, odpowiednimi
kwalifikacjami politycznymi i zawodowymi (s. 88—89). Podstawa dziatalnosci
powiernika byt akt nominacji (mianowania) na zarzgdce komisarycznego, ktory
poprzedzano wypetnieniem szczegolowego kwestionariusza osobowego. Pytania
kwestionariusza dotyczyly wyksztalcenia i doswiadczenia zawodowego, dzia-
falnosci politycznej, a nawet przynaleznosci do 16z masonskich. Pytano takze
o pochodzenie kandydata i zony, a nawet rodzicow i dziadkoéw. Pytania o przyna-
leznos¢ do 16z masonskich oraz wymoég pochodzenia aryjskiego kandydata, jego
zony 1 zstepnych wyraznie upodabniajg procedure naboru do tej odnoszacej si¢ do
kadry urzedniczej po objeciu wtadzy w Niemczech przez narodowych socjalistow
w 1933 roku.

Na tle opisanych procedur zajmowania i konfiskaty mienia nasuwa si¢ tez
pytanie wykraczajace poza ramy pracy — w jakim stopniu poza samg admini-
stracjg powiernicza dochodzito do naduzy¢ i przestgpstw, gdy na przyktad ktos,
wykorzystujac obawy Polakow i strach przed konfiskata, podawat si¢ za ,, Treu-
hiindera” i dokonywat oszustwa. Ze podobne przypadki istotnie mialy miejsce,
dowodzi sprawa karna Alfreda i Leopolda Maseréw, skazanych przez Sad Spe-
cjalny w Poznaniu (Sondergericht Posen) w listopadzie 1940 roku na kary cigz-
kiego wiezienia (sygn. 4 Sd KLs 61/40).
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Za najciekawszg cze$¢ pracy mozna uzna¢ dotyczaca konkretnych przykta-
dow dziatan administracji powierniczej. Pozwalaja one spojrze¢ na grabiez mie-
nia z perspektywy pojedynczego cztowieka, pozbawionego wiasnosci, ktéremu
pozwolono pracowaé¢ w swoim dotychczasowym warsztacie rzemie§lniczym czy
zaktadzie albo ktérego wysiedlono do Generalnego Gubernatorstwa lub ktory
trafit wprost do obozu koncentracyjnego w Auschwitz. Umozliwiajg one przesle-
dzenie takze okupacyjnego losu wielkopolskich przedsigbiorstw z roznych branz
0 uznanej renomie krajowej. Nazwy ich wiele mowig takze dzi$. Z kart ksigz-
ki dowiemy sie, co stato si¢ po klesce wrzesniowej 1939 roku miedzy innymi
z Zaktadami Metalowymi im. Hipolita Cegielskiego (s. 140), Poznanska Fabryka
Wyrobow Gumowych ,,Stomil” (s. 143), Fabryka Elementow i Baterii ,,Centra”
(s. 142) czy Poznanska Fabryka Czekolady ,,Goplana” (s. 145).

Praca Bogumita Rudawskiego zostala poswigcona dzialalno$ci waznego
ogniwa niemieckiej okupacji na ziemiach polskich podczas drugiej wojny swiato-
wej. Jest to pierwsza monografia jednego z kilku urzedéw powierniczych dziata-
jacych na ziemiach polskich wcielonych do Rzeszy. Zbadanie dziatalnosci Urzedu
Powierniczego w Poznaniu kaze wysungé postulat badawczy dotyczacy Urzg-
du Powierniczego w Katowicach, ktory, jak autor zauwazyt (s. 64), powstat jako
pierwsza placowka regionalna tego typu. Spuscizna archiwalna tego urzgdu zdaje
si¢ prawie dorownywac spusciznie urzedu poznanskiego. Lektura recenzowanej
ksigzki pozwala zada¢ wiele pytan o praktyke dziatalnosci gornoslaskiej admini-
stracji powierniczej zwlaszcza w kontekscie odmiennego przebiegu wpisow na
folksliste. Czy na Gornym Slasku konfiskaty mienia byly proporcjonalnie mniej
liczne? Czy dzigki licznym przyjeciom statusu folksdojcza mozna byto uchronié
znaczng czg¢$¢ majatku od grabiezy? W jakim stopniu starania o podpisanie folks-
listy rozpoczete w bezposrednim zwigzku z dziatalno$cig administracji powierni-
czej byty skuteczne? Z pracy Rudawskiego wynika, ze Polakom nie udawato si¢
ta droga ocali¢ swojego majatku, a ich wnioski byly odrzucane. Temat katowic-
kiego urzedu powierniczego czeka na swojego badacza.

Monografia Bogumita Rudawskiego winna by¢ punktem odniesienia w przy-
sztych badaniach dotyczacych pozostatych urzedow powierniczych. Nalezy po-
leci¢ jg badaczom okupacji niemieckiej czy historii gospodarczej oraz pasjona-
tom dziejow Poznania i Wielkopolski. Krewni wielkopolskich przedsiebiorcow
z okresu przedwojennego rowniez powinni znalez¢ w niej interesujace informacje
dotyczace ich rodzinnych majatkow.

Historiografia polska wzbogacita si¢ tym samym o prace dotyczaca dziejow
okupacji niemieckiej w Polsce, ukierunkowang na generalnie pomijane zagadnie-
nia natury gospodarczej. Praca zapetnia istotng luke badawcza, a ze wzgledu na
zakres przedmiotowy powinna budzi¢ zainteresowanie nie tylko polskich, lecz
takze niemieckich badaczy.
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Informacja dla Autorow

1. Teksty w wersji elektronicznej na nosnikach cyfrowych prosimy nadsyta¢ pod adresem:
Tomasz Scheffler, Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii UWr, ul. Uniwersytecka 22/26, 50-145
Wroctaw, lub poczta elektroniczng pod adresem: tomasz.scheffler@uwr.edu.pl.

2. Teksty do kolejnych wydan nalezy przesta¢ najp6zniej do:

a) 25 pazdziernika do numeru 1;
b) 25 lutego do numeru 2;

¢) 25 maja do numeru 3;

d) 25 sierpnia do numeru 4.

3. O przyjeciu tekstu do wydania w czasopismie Autorzy zostang poinformowani w mozliwie
najblizszym czasie za posrednictwem poczty elektronicznej pod wskazanym przez nich adresem.

4. Wszystkie artykuty publikowane w czasopi$mie ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitary-
zmem” sg recenzowane.

5. Gdy recenzja jest negatywna lub istotnie krytyczna, zostaje ona przestana Autorowi, ktory
moze si¢ do niej ustosunkowac, w szczegolnosci poprzez wprowadzenie odpowiednich poprawek.
W przypadku dwoch recenzji negatywnych Redakcja odmawia przyjecia tekstu do druku.

6. Teksty nalezy nadsyta¢ w formacie dokumentoéw programu Word lub tekstu sformatowanego
RTF. Maksymalna objetos¢ tekstu:

a) artykut — 60 000 znakow ze spacjami;
b) recenzja — 25 000 znakoéw ze spacjami.

7. Szczegdtowe informacje dotyczace formatowania tekstow oraz sporzadzania przypisow
znajduja si¢ na stronie www.wuwr.com.pl w zaktadce ,,Dla Autorow”.

8. Teksty odbiegajace od podanych standardéw beda odsytane do Autoréw z prosba o dostoso-
wanie ich do wymogoéw pisma.

9. Do tekstu nalezy dotaczy¢ streszczenie (do 500 znakow ze spacjami) i stowa kluczowe
w jezyku angielskim (maksymalnie 7), krotka notke o Autorze z danymi teleadresowymi, jezeli
sktada tekst w redakcji po raz pierwszy, adres e-mail, ktory bedzie publikowany drukiem, oraz bi-
bliografi¢ sporzadzona w stylu Chicago.

10. Wydawnictwo zastrzega sobie prawo do dokonywania poprawek redakcyjnych tekstow.

11. Przestanie przez Autora tekstu do Redakcji Czasopisma jest rownoznaczne z jego o$wiad-
czeniem, ze przystuguja mu autorskie prawa majatkowe do tego tekstu, ze tekst jest wolny od
wad prawnych oraz ze nie byt wezesniej publikowany w catosci lub czesci ani nie zostat ztozony
w redakcji innego czasopisma, a takze z udzieleniem nieodptatnej zgody na wydanie tekstu w cza-
sopismie ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” oraz jego nieograniczone co do czasu
i terytorium rozpowszechnianie, w tym wprowadzenie do obrotu egzemplarzy czasopisma oraz od-
platne i nieodptatne udost¢pnianie jego egzemplarzy w internecie.

12. Autorzy s3 zobowigzani do wykonania korekty autorskiej w ciagu 7 dni od daty jej otrzy-
mania. Niewykonanie korekty w tym terminie oznacza zgod¢ autora na wydanie tekstu w postaci
przestanej do korekty.

13. Wszystkie udostgpniane przez Wydawnictwo artykuty, w formacie PDF, znajduja si¢ na
stronie www.cns.wuwr.pl.

14. Autorzy nie otrzymuja honorarium autorskiego za przekazane artykuty.
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