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Political thought of the Third Position:
Analysis in the context of Eternal Fascism
according to Umberto Eco

Abstract

The Third Position is one of the marginal currents in contemporary political thought. This cur-
rent was represented by the International Third Position established in 1989. The values, concepts
and arguments for the annihilation of parliamentary democracies and forms of contemporary inter-
national relations put forward by this organization raise the question: is the political thought of the
Third Position (represented by the International Third Position) a fascist one? In the present article
the author has formulated a hypothesis, according to which the political thought of the International
Third Position is an ideology that meets the definition criteria of fascism. To verify it, the author used
the theoretical framework presented in a lecture by the Italian writer and intellectual Umberto Eco
(1932-2016) delivered in 1995 at Columbia University. The main method of verifying the hypoth-
esis was a critical analysis of the elements of political thought of the International Third Position and
comparing it with the features (symptoms) of fascism formulated by Eco. The source material for
the analysis include documents of the International Third Position, as well as documents of political
parties and organizations that make up the ITP from Italy and Poland. An important source were the
ideological and journalistic texts written by the leaders of this movement from the UK, Poland and
Italy. In the article, each of the fourteen features of fascism proposed by Umberto Eco was analyzed
in the context of the thought of the Third Position. The research hypothesis has been positively veri-
fied. The political thought of the Third Position does indeed meet the definition criteria of fascism.

Keywords: Third Position, Umberto Eco, fascism, far-right, political thought.

In democratic countries in the 21st century, ideologies, the implementation
of which would lead to creating a totalitarian state, constitute a margin. Although
they were widely discredited in the first half of the 20th century, the time that has

© The Author(s), 2023. Published by Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.
This is an open access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution 4.0 licence
(CC BY 4.0), https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.



8 Pawel Malendowicz

passed since World War II and the subsequent generational change that took place
may be conducive the revival of ideologies such as fascism. They may not always
be known as “fascism.” They can meet the criteria of fascism, although at the same
time they do not refer to themselves as fascist, and their founders and supporters
can distance themselves from fascism. It is important to remember that although
such ideologies do not win much social public today, this does not mean that they
will not have such support in the future. The scenario in which such ideologies
achieve widespread appeal may seem unlikely, it cannot be ruled out. It may well
be that under the guise of a “real democracy,” a political system will emerge that
will be undemocratic.

The Third Position is one such marginal current of contemporary political
thought, and this paper is aimed at analyzing an even smaller branch within the
movement, represented by the International Third Position. Its activists called
themselves “Political Soldiers.” The activity of the leaders of this marginal political
movement and the values, concepts and arguments they proclaim for the annihila-
tion of parliamentary democracies and forms of contemporary international re-
lations cause research interest aimed at answering the question: is the political
thought of the Third Position represented by the International Third Position fas-
cist? This research interest is amplified by the fact that in both journalistic and
scientific publications, the Third Position is called fascism, but the authors of the
publication do not explain what connects it with fascism. Their claims are posited
intuitively, and they do not take into account different interpretations of fascism
as a movement, ideology and political system, or are simply a priori judgements
posited from opposite ideological positions.!

With this in mind, the author formulated the hypothesis that the political
thought of the International Third Position is an ideology that meets the definition
criteria of fascism. However, fascism itself is a fuzzy ideology and can occur in
various forms. To verify it, the author used the theoretical framework presented
in a lecture delivered in 1995 at Columbia University by the Italian writer and in-
tellectual Umberto Eco (1932-2016). This lecture has been published in The New
York Review of Books.? In this lecture Eco presented fourteen features of “Eternal
Fascism” (or “Ur-Fascism™).

The main method of verifying the hypothesis was a critical analysis of the
elements of political thought of the International Third Position and comparing it
with the features (symptoms) of fascism formulated by Eco. The source material
for the analysis include documents of the International Third Position, as well as

I See: C. Berlet, “What is the Third Position?,” Political Research Associates, 19.12.2016,
https:/www.politicalresearch.org/2016/12/19/what-is-the-third-position (accessed: 2.07.2019);
“Third Position on the web,” SPLC, https://www.splcenter.org/fighting-hate/intelligence-report/
2015/third-position-web (accessed: 2.07.2019).

2 U. Eco, “Ur-Fascism,” The New York Review of Books, 22.06.1995, https://www.pegc.us/
archive/Articles/eco_ur-fascism.pdf (accessed: 23.05.2021).
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documents of political parties and organizations that make up the ITP from Italy
and Poland. Ideological and journalistic texts written by the leaders of this move-
ment from the UK, Poland and Italy were also important sources.

The research objectives, hypothesis and methods adopted have determined
the structure of the presented article. Firstly, the origins of the International Third
Position movement and its political thought were described, and then each of the
fourteen characteristics of fascism formulated by Umberto Eco was analyzed in
the context of the thought of the Third Position. The final part of the article con-
tains conclusions and points to new research areas: political currents and forms of
political ideas in which fascism may be hidden, that need to be explained.

The International Third Position — organization, leaders,
political thought

The International Third Position (ITP) is an ideological platform that was es-
tablished in 1989 in the UK on the initiative of the leaders of the National Front
and migrant Italian nationalists in the United Kingdom. The ideological face of the
ITP was formed by the following political leaders: Derek Holland, Roberto Fiore,
Nick Griffin and Troy Southgate.? The first of them was the author of the term
“Political Soldier,” which can be used to determine people that adhere to the ITP’s
ideology. The name comes from a booklet penned and published by Holland pub-
lished in the early 1990s.* Roberto Fiore is a man who became known in the com-
munity of political radicals from the fact that he had fled Italy to the United King-
dom in 1980 due to being convicted of conspiracy in connection with a terrorist
attack in Bologna, organized by one of Italian fascist groups active at the time. In
the United Kingdom, he was arrested but not extradited to Italy. A trial in his case
had been pending in Italy at that time, in which he was sentenced to imprison-
ment for the membership in a subversive organization. Fiore went back to Italy in
1999, after the case was barred by the statute of limitations. He was a MEP from
2008 to 2009, replacing Alessandra Mussolini. Earlier, in 1997, he co-founded the
New Force party (in Italian: Forza Nuova)® with Massimo Morsello (who died in

3 P. Witkowski, “Faszyzm? My jestesmy gorsi!,” Krytyka Polityczna, 2.02.2019, https:/kry-
tykapolityczna.pl/kraj/faszyzm-nop/ (accessed: 23.05.2021).

4 D. Holland, Political Soldier; Declaration of Principles of the International Third Posi-
tion, London 1994.

5 Forza Nuova, “Chi siamo,” Forza Nuova, http://www.forzanuova.eu/?page_id=103 (ac-
cessed: 4.12.2016); 1. Cobain, M. Taylor, “Language school run by Italian fascist leader,” The
Guardian, 29.02.2008, https:/www.theguardian.com/politics/2008/feb/29/thefarright (accessed:
4.12.2016); R. Wodak, The Politics of Fear. What Right-Wing Populist Discourses Mean, Los
Angeles-London-New Delhi-Singapore-Washington DC 2015; L. Woznicki, “Winnicki zabrat
do Sejmu delegacj¢ neofaszystow z whoskiej Forza Nuova,” Gazeta Wyborcza, 11.11.2015, http:/
wyborcza.pl/1,75398,19170675,winnicki-zabral-do-sejmu-delegacje-neofaszystow-z-wloskiej-forza.
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2001). While in exile in the UK, Fiore ran joint business ventures with British na-
tionalist Nick Griffin. Griffin left the ITP in 1991, and in 1995 he joined the Brit-
ish National Party (BNP) and was the publisher of the magazines Spearhead and
The Rune. He was the chairman of BNP in the period from 1999 to 2014. In 2004,
Griffin was arrested on suspicion of incitement to racial hatred. In 2005, he was
accused of misconduct by using words or behaviors that had or could provoke ra-
cial hatred. He was cleared of all these allegations in 2006.° Another activist, Troy
Southgate, was in his youth associated with the skinhead movement, he was the
lead singer of the band H.E.R.R., and he was sentenced in 1988 to eighteen months
in prison for beating and maiming a communist activist. As part of the ITP he pub-
lished magazines and brochures, e.g. such as The Kent Crusader, Surrey Action
and Eastern Legion. In 1992, Troy Southgate left the ITP. He accused Holland and
Fiore of hypocrisy and appropriating the funds of the organization. Together with
his allies, he established a new organization, English Nationalist Movement, and
then the National Revolutionary Faction. He also edited the web magazine Syn-
thesis. Later, his activity was associated with the promotion of national anarch-
ism.” Therefore, Derek Holland and Roberto Fiore remained the ideologues of the
International Third Position. In 1992, they were joined by a Pole, Adam Gmur-
czyk, and his political organization (or party) National Rebirth of Poland (in Polish:
Narodowe Odrodzenie Polski).®

At the beginning of the 21st century, the I'TP became a cadre organization of
marginal significance in the British and international nationalist movement. How-
ever, the strength of the ITP was rooted in the tenacity of its individual elements,
mainly the publishing and propaganda activity, as well as the political activity of
the New Force party and its leader Roberto Fiore, as well as the organizational
activity and journalism of Adam Gmurczyk and members of his political move-
ment. However, after 2015, the party from Poland also lost its significance in the
fragmented Polish nationalist movement. This party also became a cadre organ-
ization. However, the history of radical and extremist organizations proves that
these movements collapsed and revived as a result of their transformation. It is
thus difficult to predict the future of the ITP.

The name “Third Position” signifies the rejection of both communism and cap-
italism. A feature of the Third Position is the primacy of spirituality over material-
ism and the setting of goals for human existence in the of spiritual and temporal

html (accessed: 4.12.2016); R. Fiore, “Pamigci Massimo Morsello,” Narodowe Odrodzenie Polski,
10.03.2012, http://www.nop.org.pl/2012/03/10/pamieci-massimo-morsello/ (accessed: 4.12.2016);
“Roberto Fiore,” Parlament Europejski, Postowie do PE, http:/www.europarl.europa.cu/meps/
pl/41004/ROBERTO_FIORE home.html (accessed: 4.12.2016).

6 “Nick Griffin,” The Telegraph, 10.01.2006, https:/www.telegraph.co.uk/news/uknews/
1399674/Nick-Griffin.html (accessed: 3.07.2019).

7 A.T. Witczak, “Narodowy anarchizm Troya Southgate’a,” 5.07.2009, Konserwatyzm.pl,
http://www.konserwatyzm.pl/publicystyka.php/Artykul/3408/ (accessed: 18.08.2010).

8 P. Witkowski, “Faszyzm? My jeste§my gorsi!.”



Political thought of the Third Position: Analysis in the context of Eternal Fascism 11

realms. The main element of this political thought is radical nationalism. Partici-
pants in the ITP espoused religion, pointing to the rules of old traditionalist Chris-
tianity as a significant source of their views. In the economic field, they promoted
distributism and corporatism as an economic system based on a multitude of dif-
ferent and equal entities, and on the dissemination of private property. According
to ideologues of the Third Position, the economy should serve the people, not the
other way around, as it is in countries that manage the economy based on the prin-
ciples of neoliberalism. In opposition to the national policies pursued at the begin-
ning of the 21st century advocating multiculturalism, the Third Position outlined
the concepts of racial separatism.’ In the last decade of the 20th century, the ITP
has become a fanatically anti-abortion, homophobic, anti-Semitic and ultra-Cath-
olic organization.'®

Features of fascism according to Umberto Eco and the political
thought of the International Third Position

Can the ITP be considered an ideological platform of a fascist character? Were
its elements (parties, organizations and ideologists) fascist in the ideological sphere?
These questions can be answered by analyzing the components of political thought
of the Third Position in the context of the fourteen features (symptoms) of Eternal
Fascism proposed by Umberto Eco.

Cult of tradition and referring to mutually contradictory, syncretic
and confused ideological sources!!

Third position ideologues undoubtedly draw from diverse ideological sources
and traditions. These included, for example, Tridentine Masses, integral tradition-
alism, the hierarchical system and racial theories of the Italian philosopher Julius
Evola, the distributism advocated by English writers Hilaire Belloc and Gilbert
Keith Chesterton, as well as the idea of legionarism of the Romanian mystic and
politician Corneliu Zelei Codreanu.!?

The organizations brought together within the ITP are also emphasizing the
demand to “return to the past” in their political agendas. The Italian New Force

9 “Third Position — 10 point declaration,” Narodowe Odrodzenie Polski, 1.01.2011, http:/
en.nop.org.pl/third-position-10-point-declaration/ (accessed: 28.06.2016).

10 P Witkowski, “Faszyzm? My jeste$my gorsi!.”

11" The titles of the following 14 sections are close paraphrases of the features of fascism listed
in Eco’s “Ur-Fascism,” at times slightly expanded upon by the author (P.M.).

12 P, Witkowski, “Faszyzm? My jestesmy gorsi!”; “The Third Position: The new nationalism
and the new racialism,” Fringe Watch, 19.01.2006, http://fringewatcher.blogspot.com/2006/01/third-
position-new-nationalism-and-new_19.html (accessed: 5.09.2018).
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party wanted the renewal of the Lateran Treaties. The treaties were signed in 1929
between Cardinal Pietro Gasparri and Benito Mussolini. Years later, Italian na-
tionalists still referred to these treaties, recognizing the Roman Catholic Church
as the spiritual leader of the nation. In the thought of Italian nationalists, faith was
associated with tradition; it accompanied the nation for two thousand years. Hence,
according to New Force, it should be guarded and passed on to the next genera-
tions, while rejecting today’s widespread nihilism and secularism. The party, de-
claring its defense of Italy’s history and cultural heritage, wanted to repeal the
laws against the freedom to promote despotic regimes, i.e. to abolish the law that
prosecutes fascist propaganda. This postulate concerned the Act of 1993, pursuant
to which fascist gestures and slogans supporting racial and ethnic discrimination
are prohibited. These rules were called the “Mancino Law” after Nicola Mancino,
one of the ministers in the Italian government. Nationalists, in turn, considered
the actions to abolish this law a form of defense of Italian historical, cultural and
religious heritage.!?

The National Rebirth of Poland also stood out from other Polish nationalist
groups by the diversity of ideological sources and borrowings from foreign ideol-
ogies. This organization followed, first of all, the models of Polish nationalism, but
in a selective way. It only considered the national-radical current of Polish nation-
alism to be its prominent precursor. It also referred to the principles of distribut-
ism, legionarism and the traditions of the Roman Catholic Church from before the
Second Vatican Council '

A typical example of the pluralism of ideological sources and traditions is the
thought of one of the co-founders of the ITP, Troy Southgate. He referred to the idea
of Jamahiriya [people’s rule] of Libyan leader Muammar Gaddafi and expressed
in the latter’s Green Book, and the distributism of Chesterton and Belloc, declara-
tively based on the social doctrine of the Catholic Church, as expressed in the En-
cyclicals of Leo XIII (Rerum Novarum) and Pius X1 (Quadragasimo Anno). In the
1980s, Southgate, influenced by, among others, Chesterton, converted to Roman
Catholicism and joined the traditionalist circles around the association of apos-
tolic life named the Society of St. Pius X (Fraternitas Sacerdotalis Sancti Pii X,
FSSPX), also called the Lefebvrists.!

13 Forza Nuova, “8 Punti,” Forza Nuova, http://www.forzanuova.cu/?page_id=542 (acces-
sed: 4.12.2016).

14 J. Tomasiewicz, “Narodowe Odrodzenie Polski i jego wizja “Katolickiego Panstwa Naro-
du Polskiego’ jako uwspoélczesniona wersja narodowego radykalizmu,” [in:] RozZne oblicza nacjo-
nalizmow. Polityka — Religia — Etos, ed. B. Grott, Krakow 2010, pp. 171-220; K. Karczewski,
Ani liberalizm, ani marksizm. Koncepcje ideowo-polityczne wspotczesnego polskiego narodowego
radykalizmu na przykitadzie Narodowego Odrodzenia Polski, Szczecin 2015, https:/pl.scribd.com/
doc/297083132/K-karczewski-NOP (accessed: 3.12.2016).

15 AT. Witczak, “Narodowy anarchizm Troya Southgate’a.”
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Traditionalism that implies the rejection of modernism and the spirit
of the Enlightenment. The Enlightenment, the Age of Reason,
is seen as the beginning of modern depravity, and therefore
as irrationalism

The ITP’s stance on the changes that began in the Enlightenment era was out-
lined in the organization’s most important document, the “Declaration.” The his-
tory of the world that began during the Enlightenment was identified by the ITP as
a period of immorality. According to the ITP, it is natural that the renewed world
can only be built on the basis of moral order. The Third Position believed that it
was necessary for people to understand that there is good and evil, truth and false-
hood in the world, and not a series of subjective choices, as materialists claimed.
For the ITP, the family is the foundation and center of society, and its strength and
unity are to be the source of the nation’s happiness. In order to introduce moral
order, the ITP decided that it was necessary for subsequent generations not only
to be taught “pure” book knowledge, but also to sacrifice and spiritually improve,
which would shape a righteous and noble man. This was to be a way in which
people were supposed to free themselves from modern immorality.'®

In the third point of the “Declaration,” the ITP has stated that it is an oppos-
ition to materialistic philosophy:

The French Revolution of 1789 was the primary event which thrust philosophical materialism
onto the world stage. In the intervening two centuries, the power of Organized Naturalism in
all its diverse forms — that is to say, the systematic tendency to deny in theory and practice
the reality of Soul and Spirit — has grown steadily to the point that it now threatens to en-
gulf the entire world. Materialism in its war with the Spirit has taken on many forms; some
have promoted its goals with great subtlety, whilst others have done so with an alarming lack
of subtlety, but all have added, in greater or lesser measure, to the growing misery of Mankind.
The forms which have done the most damage in our time may be enumerated as: Freemasonry,
Liberalism, Nihilism, Capitalism, Socialism, Marxism, Imperialism, Anarchism, Modernism
and the New Age. Each of these creeds — materialist at base — is philosophically wrong and
discredited in practice. Thus, the Third Position condemns them all unreservedly, and affirms
that opposition to all forms of Materialism is central to the ideology of the Third Position.!”

The cult of “action for action’s sake.” Action does not have to be
preceded by reflection because the latter is a sign of weakness. Culture
1s suspect and intellectual milieux are approached with suspicion

Analyzing the manifestations of activity and infinitesimal social support for
the political thought of the Third Position, one cannot help the impression that the

16 “Third Position — 10 point declaration.”
17 Tbidem.
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ITP was acting in order to act. The founders of this movement were distinguished
by above-average activity, which, however, was ultimately ineffective. They found-
ed and transformed various types of political organizations and parties, organ-
ized demonstrations, published newspapers and magazines, edited websites, pub-
lished books and brochures. This kind of activity was explained by the leader of
the National Rebirth of Poland, Adam Gmurczyk; “But success is never the effect
of passivity and stagnation. ‘Help yourself and God will help you,” the Jesuits used
to say, and this absolutely right motto should guide us in our daily work. Failure
to fight in a just cause is the most serious sin in life that can by no means be for-
given by the Lord.”!® For the Third Position, the new type of man who will live
a nationalist life every day, a man who will be the guidepost and inspiration, is
the type that should join the army of Political Soldiers."”

Disagreement is treason. The critical spirit makes distinctions,
and to distinguish is a sign of modernism

In the ITP’s political thought, any manifestation of opposition to the princi-
ples of Third Position was considered heresy, betrayal or disloyalty. It could not be
otherwise, because the ITP’s ideological principles were a reflection of God’s law,
and one cannot disagree with God’s will. The ITP’s “Declaration” states:

The Third Position asserts that all healthy societies are built upon recognition of God’s Law
and the rights of Truth, and not upon the civil constitutions and Bills of Rights that have been
foisted upon us by vested interests striving to promote liberalism and relativism. It is fore-
seen that the clear enunciation of Moral principles by the Church will assist the citizen in daily,
secular duties — to the benefit of Church, Society and Individual.20

Fascism is racist, as it exploits fear of intruders and of difference

According to the ITP, mankind consists of a mosaic of races and cultures.
However, there are people who would like to destroy this wealth of human races, so
as to replace it with a rootless and identity-less conformism, where the concepts of
race, nation and culture will be meaningless. Therefore, the Third Position opposed
and rejected multiculturalism. Instead, it supported the concept of racial separa-
tism. It declared that various racial groups should cooperate with each other for
mutual good, respecting each other. According to the ITP: “In the struggle to pre-
serve human diversity, resettlement of races to their countries of origin will play
a major role, and will directly aid the struggle to build a more peaceful world.”?!

18" A. Gmurczyk, “Nowoczesny nacjonalizm,” Narodowe Odrodzenie Polski, https://www.
nop.org.pl/nowoczesny-nacjonalizm/ (accessed: 2.07.2019) [transl. by P.M.].

19 D. Holland, Political Soldier, p. 9.

20 “Third Position — 10 point declaration.”

2l Tbidem.
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It seems, however, that such an approach to human races was justified by the
ITP only by the belief that the diversity and hermetic separation of human races
would be better than their mixing, because it was so in the past and it is natural.
It is worth asking, however, why the mixing of human races would be worse and
detrimental to humanity, and the separation of races and the inability of their bio-
logical interaction would be better? For the ideologues of the ITP the answer is
simple: because so dictates the law of God and the objective truth. On the other
hand, no support for racial separatism is to be found in the Bible. Nonetheless,
this raises a different question: does racial separatism have a hidden agenda, based
on a belief that races are classified into better and worse ones, and the mixing of
better races with worse one causes a reduction in the value of those better ones?
If the ITP’s answer to this question were positive, it would mean that the political
thought of the ITP is racist.

New Force’s program is openly and outspokenly opposed to immigration. The
party sees it as a threat to the harmonious coexistence of nations, anathema to Eu-
rope’s cultural heritage, and the form of the drainage of migrant peoples. Hence, the
party called for curbing immigration and the return of immigrants to their coun-
tries of origin.?? Party members claimed that the problems of immigration to Eu-
rope stemmed from the French Revolution, which undermined the Christian iden-
tity of the continent, paving the way for relativism and atheism. The fight against
Catholicism led to a situation where the empty space left by receding Catholic re-
ligion has been taken by Muslims.?? Moreover, according to Roberto Fiore (leader
of the New Force), immigration was used to be a way of acquiring new voters for
the mainstream political parties. He also stated that, in the long term, the policy of
contemporary governments in Italy would lead to the adaptation of school curric-
ula to the needs of foreigners, who in some schools already accounted for 60% of
the students. In terms of welfare policy, immigrants were supposedly being treat-
ed better than the Italians.?*

Fascism derives from individual or social frustration

It would be possible to verify this feature of fascism in the context of the ITP’s
political thought if fascism gained social support. Meanwhile, such organizations
like the ITP are not popular, in fact they positioned well on the political margin.
It can therefore be concluded that the level of opposition and frustration towards

22 Forza Nuova, “8 Punti.”

23 “Forza Nuova: islamizacja postepuje dzicki walce z katolicyzmem,” Europejskie Nacjo-
nalizmy, 20.01.2015, https:/nacjonalizm.wordpress.com/2015/01/20/forza-nuova-islamizacja-poste
puje-dzieki-walce-z-katolicyzmem/ (accessed: 3.07.2019).

24 “Roberto Fiore o Unii Europejskiej, Ukrainie i Rosji,” Europejskie Nacjonalizmy,
10.12.2013, https://nacjonalizm.wordpress.com/2013/12/10/roberto-fiore-o-unii-europejskiej-ukra
inie-i-rosji (accessed: 3.07.2019).
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the principles of the democratic state and the capitalist economy is not sufficient
to increase fascist tendencies in society. It can also be inferred that fascism was
superseded by populism, sometimes ideologically close to fascism. It can be con-
cluded that consumer society is not interested in any changes in its position. The
only social activity it undertakes is of a hedonistic nature. In an essay entitled “In-
tegralna rewolucja” [Integral revolution], Adam Gmurczyk wrote:

It was certainly a masterful move of the globalist forces: The media, the university depart-
ments and publishing houses have been populated by intellectually mediocre, but thus de-
voted, followers of the philosophy of self-indulgence at all costs. [...] This is so, because the
civilization consumerism — the Wunderwaffe of the demoliberal system, is nothing more
than a developed stage of slavery.?

Regardless of how the above doubts can be resolved, it should be pointed out
that fascism grows not only from social, but also individual frustration. It con-
cerns individuals and sub-groups in large social groups such as young people. It
was them to whom Fiore, Gmurczyk and Holland addressed their propaganda.
Its content is reflected in a fragment of the Final Conflict web blog: “It is that the
whole gang of them have to go, that ‘normal folks’ should stand against the pol-
itical parties and their machinery, to take the reigns of power from those who are
so busy milking the system whilst the UK goes to the dogs.”?

The obsession with a plot, both international and domestic,
which shapes nationalism

99 ¢¢

The message of the ITP’s “Declaration” “exposed” the conspiracy of Jews who
took over the world. The ITP declared that it opposed the Zionist movement that
violates rights of the Palestinian nation, which was seen as a violation of a people’s
right to self-determination. The movement was against the political, economic and
territorial imperialism of Zionists. The authors of the “Declaration” wrote:

Zionism as an organized political movement is little more than a century old, and yet in that
time it has built a power structure of colossal proportions that straddles the globe. This structure
includes not only the illegal Israeli regime, set up on the stolen land of Palestine, but also the
power bases that Zionists have constructed in the spheres of Politics, Economics and the Media,
especially in the USA and Europe. Needless to say, this power structure exists to serve and
extend the interests of International Jewry, and this can only be done at the expense of the
indigenous populations who have lost control of their countries to this discriminatory creed.?’

25 A. Gmurczyk, “Rewolucja integralna,” [in:] A. Gmurczyk, D. Holland, A. Doboszynski,
Polityczny zotnierz. Podrecznik narodowego radykata, Warszawa 2013, pp. 6, 10 [transl. by P.M.].

26 Final Conflict, “The party system is corrupt: Time for it to end,” Final Conflict, 15.05.2009,
https://finalconflictblog.blogspot.com/2009/05/party-system-is-corrupt-time-for-it-to.html (ac-
cessed: 3.07.2019).

27 «“Third Position — 10 point declaration.”
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The ITP differed from openly neo-fascist or neo-Nazi organizations in the fact
that the latter called their enemies explicitly. This is what the neo-Nazis of Blood
& Honour did, for example.

The conspiracy, according to the ITP, was not organized solely by the Jews.
Derek Holland said: “The ranks of our enemies are immense: the banks, the Com-
munists, the Freemasons, the Zionists, the Capitalists. They have money and pow-
er; they dominate the media; they control whole armies through their control of
governments; they inject corrosive ideas into the bloodstream of the nation which
enfeeble us, make us apathetic, make us a pushover.”28 New Force demanded a pro-
hibition on the activity of Freemasonry and secret societies. The party stated that
it was part of a struggle to prohibit the activity of all Masonic organizations, as
well as those which operate in conspiracy and secrecy.?” The National Rebirth Po-
land wanted to prohibit the operation of groups, organizations and parties, acting
for foreign countries, removal of foreign military units from Poland and abandon
all “integrative” activities with the European Union leading to the liquidation of
the Polish State.3’

The followers [of fascism] feel humiliated by the ostentatious
wealth and force of their enemies. The enemies are considered
very strong and very weak at the same time

According to the Third Position’s ideology, the modern world is dominated
by money and the pursuit for money. The existence of individuals, families, com-
munities, regions, peoples and cultures is continually determined by their “eco-
nomic capacity to live.” Money, which was initially only a useful means for mak-
ing life easier, became the first determinant of life. This led to countless horrors,
wars, hunger, pollution, genocides and consumerism destroying the spiritual side
of humanity.3!

The power and strength of the international financiers in the Western world
is matched by the moral decay of Western civilization and its imminent decline.
Therefore, the civilization, along with its leaders, is both strong and weak at the
same time. Enemies of the Third Position have, in addition to the almost limitless
propaganda and financial resources, an inexhaustible source of support: imperfect
people who want to live in an easy and enjoyable way.?

28 D. Holland, Political Soldier, p. 11.

29 Forza Nuova, “8 Punti.”

30 «zasady programowe NOP”, Narodowe Odrodzenie Polski, https:/www.nop.org.pl/zasady-
programowe/ (accessed: 3.07.2019).

31 “Third Position — 10 point declaration.”

32° A. Gmurczyk, “Rewolucja integralna,” p. 19.
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Life is lived for struggle. Life is permanent warfare. Pacifism is
trafficking with the enemy. Enemies have to be defeated, there
must be a final battle, after which the movement will have control
of the world. Such a “final solution” implies a further era of peace,
a Golden Age, which contradicts the principle of permanent war

In the ITP’s political thought, the struggle and activity of Political Soldiers is
at the heart of theory and practice:

the Third Position seeks to build a New Social Order that it recognizes that all peoples and
cultures, who adhere to the basic tenets of the Third Position, must work together closely in
an air of mutual trust and support. Since the victory of a National Revolution in one part of
the world is a victory for all Third Positionists, it follows that each affiliated member must
be prepared to give moral, financial or technical assistance, where possible, should a revolu-
tionary situation emerge in any given country. Parochialism in an age when the One World
Ideology is striding to total victory is a complete negation of everything we profess, and thus
is vigorously rejected by the Third Position.>?

According to Adam Gmurczyk, the weakness of modern Europe lies in the
negation of anti-Semitism. According to him, anti-Semitism has always been
the strength of European civilization:

Europe, the center of the whole Christian civilization, is dying. She is dying because she
is deprived of her main vital force, anti-Semitism. [...] Europe was great, it was Christian,
because it was anti-Semitic. Anti-Semitism, however, is not a simple negation of a certain
type of culture and a set of behaviors. Indeed, our civilization was born as a truly creative
rebellion against the Jews. The answer to the Judaic envy was the love of neighbor, to the
Semitic bestiality — the Christian culture, to the religious perfidy — the fidelity to God and
His commandments.>*

The rejection of anti-Semitism can therefore be interpreted as a rejection of
the struggle, a permanent war the other side of which was supposed to be its op-
posite: peace, culture, national identity and Christian morality. They are not pos-
sible to achieve without anti-Semitism. But the end of anti-Semitism through the
physical annihilation of the Jews would be the end of civilization, the ideal model
of which is shaped by the Third Position’s political thought. Such is the paradox of
this current of political thought.

33 “Third Position — 10 point declaration.”

34 A. Gmurczyk, “Antysemityzm — fundament Cywilizacji,” Narodowe Odrodzenie Polski,
13.08.2018, https://www.nop.org.pl/2018/08/13/adam-gmurczyk-antysemityzm-fundament-cywili
zacji/ (accessed: 2.07.2019) [transl. by P.M.].
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The popular elitism and the contempt for the weak

The ITP advocated for government by the people. In the ITP concepts, every-
one and all people together were to be the elite:

This program of political decentralization we call Popular Rule. In its essence, it is a system
of self-government by the people which starts at the level of the lowest socially viable unit,
and extends through a series of organically linked structures to the national level. It is the
direct participation of the entire adult population in the decision-making process — local,
regional and national — and draws its strength from the fact that the entire people express
their wishes and have these acted upon by duly appointed delegates.>

However, at the same time, the ITP did not tolerate those people who did not
live in accordance with the moral principles which the ITP considered right, guid-
ed by the traditional teachings of the Catholic Church (as the ITP declared). It did
not tolerate the weak, among which they counted, for example, homosexuals and
Jews, as well as those who had succumbed to the philosophy of consumerist life.
It did not tolerate those who did not want to be Political Soldiers.

The cult of heroism associated with the cult of death.
Everybody is educated to become a hero

The “Declaration” of the ITP leaves no doubt. The education and upbringing
of a new generation of Political Soldiers is one the main tasks of the organization:

The Third Position likewise asserts that for this Moral Order to come into being, it is vital that
the young, as well as future generations, are taught not merely book knowledge, but also the
path of self-sacrifice and spiritual perfection, which give rise to individuals that are virtuous
and honorable. By such means, we will raise a people qualitatively superior in all respects to the
increasingly dehumanized hordes deliberately being turned out by contemporary “education.”3®

Emphasizing the heroism of Political Soldiers, Derek Holland also referred to
the idea of Romanian legionarism with the slogan: “Long live death!”.3” According
to him, a Political Soldier should value faith and ideals more than life.’8

The cult of machismo (masculinity, manliness), and hence
the disdain for women and nonstandard sexual habits

The ITP opposed divorce and homosexuality, finding them contrary to God’s
law and negating the “life-giving principles of the Third Position as an Ideology

35 “Third Position — 10 point declaration.”
36 Tbidem.

37 D. Holland, Political Soldier, p. 18.

38 Tbidem, p. 11.
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and Way of Life.”3 The National Rebirth of Poland in the program document en-
titled “Wytyczne NOP” [Guidelines] state that the nation’s strength is founded on
a healthy and strong family. The organization sought to restore traditional moral
values. The party was involved in promoting physical culture, which was intended
to contribute to the proper development of young generations, all the while combat-
ing what they saw as social pathologies and deviations.** An example of this was the
use of the zakaz pedatowania (“no faggots allowed”)*! symbol, which was directed
against homosexuality. The image depicted a picture of two men during sexual
intercourse, inscribed in the graphic of a slightly modified “no parking” road sign.

The Third Position only gave women the opportunity to pursue traditionally
understood social roles of a wife, mother, housewife, or a party activist. Emanci-
pation ideas were associated by ideologues of the Third Position with modernism
and feminism. Therefore they were contrary to the traditional social moral order.

Selective populism. Rights of individuals are insignificant,
and the People is conceived as a monolithic entity expressing
the Common Will. This common will is interpreted by the Leader,
and in fact the people are only called on to play the role
of the People The people is a theatrical fiction

The features of Third Position populism include praising the nation and aver-
sion to political parties. The ITP and its member organizations shared the postu-
late of common governance, according to which harmony and peace within the
nation and among nations can be achieved when the nation achieve material and
spiritual unity. This idea was expressed in opposition to the practice of democrat-
ic states, in which, according to the ITP, nations were being broken up by egoistic
interests, and the power was held by unrepresentative political parties and cliques.
Therefore, the ITP advocated common governance.

However, the people themselves must act within the Moral Order if their wishes are to be
valid; that is to say, the people do not make the “truth” by voting, rather their political actions
must conform to Objective Truth. If this were not so, we would be confronted by a crass ma-
joritarianism where “truth” would vary from one day to the next, according to the mood of
the people. Beyond the Individual, there will exist two distinct institutions whose tasks will
include the upholding of the rights of Truth. Firstly, the State seen not merely as an economic
entity, but one also possessed of political and social powers and duties.*?

39 “Third Position — 10 point declaration.”

40 «“Wytyczne NOP,” Narodowe Odrodzenie Polski, https://www.nop.org.pl/wytyczne/ (ac-
cessed: 2.07.2019).

41 In Polish the phrase has an added layer of wordplay, based on fact the most common ho-
mophobic slur (pedat) also means “pedal.” As such, zakaz pedalowania could be translated to “no
pedaling [i.e. “faggoting”] allowed.”

42 “Third Position — 10 point declaration.”
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In a country where the concepts of the Third Position would be implemented,
someone would have to determine what the truth is and what moral principles the
nation should adhere to. It is the cadre party which would be the group to write
the scenario in which the roles played by members of the nation would be defined.

Using Newspeak. Using impoverished vocabulary in order
to limit the instruments for critical reasoning

Newspeak is a feature that can be fully revealed when the message in the com-
munication process reaches a wider range than that is available to political move-
ments from the political periphery. This is because since Newspeak is a feature of
the party holding power in totalitarian states. But in democratic countries marginal
parties also have access to mass media by way of publishing their own magazines
(even if quite low-circulation ones), or via the internet. These published texts con-
tain a multitude of individual words and whole sentences characterized by artifi-
ciality, used to generate emotions and aimed at manipulating human emotions and
directing their behavior.

The documents and articles of the ITP and the organizations that formed it
often contained terms militarizing social life. The terms of citizen and man were
replaced by the Political Soldier and Lonely Scout.*? In the program of Roberto
Fiore’s party the open and principled objection to immigration as well as the pro-
posal to remove or expel immigrants from Europe were replaced by the concept of
repatriation of immigrants, enabling them to return to Africa, helping to rebuild
Africa and protecting the rights of African peoples to live in dignity on their own
land.** In the program texts of Adam Gmurczyk’s organization the world was pre-
sented as dichotomous, populated by a million-strong mass of good people and
the evil elites that were exploiting them. This organization did not propose any
reforms of the state, “because it is impossible to save a hovel, which still stands
only owing to the iron shackles of economic oppression and police and political
repression.” Integration with the European Union allegedly led to the liquidation
of Poland, and the pro-EU political elites practiced “political prostitution for the
benefit of foreign countries.™

To limit critical thinking, emotions were also evoked by using slurs and vul-
gar language. Their aim was to discredit ideological enemies and their description.
Vulgarisms also had a delimitation function, i.e. they separated two social worlds:
the world of one’s own and the world of foreigners and aliens.

4 A. Gmurczyk, “Rewolucja integralna,” p. 23.
44 Forza Nuova, “8 Punti.”
4 «Zasady programowe.”
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Conclusion

The above analysis leads to the conclusion that the political thought of the Third
Position meets the definition criteria of Eternal Fascism, formulated by Umberto
Eco. However, even a cursory analysis of the contacts of the ITP representatives
with other organizations and political parties in Europe and elsewhere raises the
question about similarities between the political thought of the ITP and elements
of political thought of other political movements that do not directly identify them-
selves with the Third Position. However, they are keenly interested in international
cooperation to oppose democratic states, neoliberalism and globalization in gener-
al. They motivate their opposition with ideas they portray as nationalistic. In view
of the above, there is an urgent need for research into the political thought of such
political currents as radical nationalism, national Bolshevism, national anarchism,
white supremacy and Strasserism. At the beginning of the 21st century, they con-
stituted a margin among the currents of political thought. Nevertheless, the multi-
tude of organizations and their propaganda activity may indicate that this margin
is expanding. This may cause a threat to democracy in the future.

A cure that could mitigate their significance may be the reduction of flaws of
democracy on which radical movements build on their argumentation. This prob-
lem may be remedied by the dissemination of knowledge about the advantages of
democracy and its mechanisms, as well as promoting culture and universal access
to it, so that contemporary man is not passive in a machine run by demagogues
and anonymous elites. Education and the formation of democratic mentality and
customs, i.e. civil society may also act as a viable barrier to radical ideas. These
postulates should be supplemented with actions to minimize income and property
inequality within and between societies and the development of the middle class,
which should be the foundation of a democratic state.
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Abstract

The aim of the article is to outline the distinction between the nomocratic and the voluntarist
version of democracy. Based of the findings of classical political philosophy, I strive to show that
democracy can also turn into tyranny, the basic feature of which is the instability of the law. The
main issue I am considering is the question of how to limit the will of the people without placing
any other will above people’s will. In the past, this was achieved by depoliticizing the people. Today,
however, this path seems closed due to, among other things, the constant pressure on the people to
take a stand. The people are convinced by party leaders that they are a many-headed monarch and
that their will is above the law. This creates the conditions for the emergence and functioning of
a voluntarist democracy, which is a tyranny of the majority. Thus, the prospects for the development
of a nomocratic democracy, in which the people are seen as guardians of law, are not bright.
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Wstep

W artykule odwotuj¢ si¢ do klasycznego podziatu na demokracje wolunta-
rystyczng i demokracje nomokratyczng, nawigzujacego do Arystotelesowskiego
kryterium podziatu ustrojow. Nie jest tym kryterium liczba rzadzacych, jak wska-
zuja czasem powierzchowni, schematyczni interpretatorzy. Dla Stagiryty zasad-
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nicza lini¢ podziatu wyznacza odpowiedz na pytanie, czy rzadzacy (wszystko
jedno wigkszo$¢ ludu, grupa ludzi lub jedna osoba) w swoich poczynaniach kie-
ruja sie¢ prawem, czy tez kieruja si¢ wtasna, niczym nieskrepowana wola. Jesli
kieruja si¢ wlasna wola, nie mamy w gruncie rzeczy do czynienia z ustrojem po-
litycznym, lecz z okreslona forma tyranii (wigkszo$ciowa, grupowa, jednooso-
bowa). Przypomnienie tych znanych ustalen wydaje si¢ potrzebne, szczegodlnie
w kontekscie wspotczesnych rozwazan nad ustrojem demokratycznym. Wydaje
si¢ istotne wobec realnego zagrozenia, ze jesteSmy blisko stanu rzeczy, w ktorym
gore wezmie woluntarystyczny wariant demokracji, a zatem wigkszosciowa forma
tyranii!. Fundamentem, na ktérym wspiera si¢ niebezpieczne przejicie od ,,do-
brej”, nomokratycznej formy rzadéw wiekszosciowych do wiekszosciowej tyra-
nii, jest absolutyzacja woli ludu. Innymi stowy obsadzenie woli wiekszosci ludu
w roli omnipotentnego wladcy-prawodawcy. Warto nadmienic, ze robiace dzisiaj
kariere pojecie demokracji nieliberalnej wspiera si¢ takze na niczym innym jak
tylko absolutyzacji woli ludu.

W analizie wychodzg od przypomnienia pieciu ustalen klasycznej filozofii
polityki zwiazanych z definiowaniem politycznego ustroju. Nie niosg one dzi-
siaj same w sobie wielkiego tadunku odkrywczosci, ale maja za zadanie wptynac
na klarowno$¢ dalszych stadiow rozwazan. Owe dalsze stadia to wskazanie, ze
w drugiej potowie XX wieku zaniedbano badania nad zagrozeniem przeksztat-
cania si¢ ustrojow demokratycznych w ustroje autorytarne. Podejme probe krot-
kiego objasnienia powodow, dla ktorych tak sie stato. Nastepnie skupie sie na
fundamentalnej dla niniejszych rozwazan kwestii absolutyzacji woli ludu i zwia-
zanych z nig zagrozen funkcjonowania demokratycznych ustrojow. Dalej wskaze
na najwazniejsze zagadnienie zwigzane z ustrojem demokratycznym, mianowicie
w jaki sposob ograniczy¢ wole ludu, nie stawiajgc nad ludem czyjej$ innej woli.
W XX wieku dylemat ten najwymowniej chyba podnosit Friedrich August von

! Nie chodzi w tym kontekécie o zagrozenie wystepujace w ustrojach demokratycznych w po-
staci tyranii wigkszosci, to znaczy o sytuacje, gdy glos pojedynczych obywateli lub ich mniejszosci
nie jest styszalny w zderzeniu z glosem wigkszosci. Juz w XIX w. wskazywal na to zagrozenie John
Stewart Mill. Zob. J.S. Mill, O rzqdzie reprezentatywnym. Poddanstwo kobiet, przet. G. Czerni-
cki, M. Chyzynski, Warszawa-Krakow 1995. Alexis de Tocqueville uwazat z kolei, ze dominacja
wigkszo$ci w ustrojach demokratycznych czyni z nich ustroje konformistyczne, poniewaz myslaca
odmiennie mniejszo$¢, nie chcac by¢ zmarginalizowana, sktania si¢ do dostosowania swoich po-
staw oraz myslenia do wigkszosci. Zob. A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przet. B. Ja-
nicka, M. Krol, Warszawa 2019. Wspolczesnie przypomniat o tym Allan Bloom w swoim nauko-
wym bestsellerze Umyst zamkniety. Zob. A. Bloom, Umyst zamknicty. O tym, jak amerykanskie
szkolnictwo wyzsze zawiodlo demokracje i zubozylo dusze dzisiejszych studentow, przet. T. Bieron,
Poznan 1997. Prezentowane rozwazania nie dotycza wszakze wskazanej bolaczki systemow de-
mokratycznych. Gdy mowa w nich o tyranii wigkszosci, stwierdzenie to nalezy rozumie¢ dostow-
nie, a mianowicie, ze demokracja oparta nie na prawie, lecz na woli wigkszosci ludu jest tyrania
sprawowang przez wigkszos¢ obywateli (wigkszo$¢ kierowang przez przywodce ludu-demagoga),
czyli, w Arystotelesowskim ujeciu, nie jest politycznym ustrojem.
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Hayek?. Krok koncowy polegaé bedzie na wskazaniu koniecznosci utrzymania
nadrzednos$ci prawa w stosunku do woli ludu. Nadrzedno$¢ te mozna wytworzy¢
przez swoista depolityzacje ludu, przez studzenie, nie za§ wzbudzanie checi ludu
do bycia omnipotentnym, nieograniczonym, wielogtowym monarchg. Wspotczes-
nie jednak proces depolityzacji ludu wydaje si¢ graniczy¢ z niemozliwoscia, jako
ze ,reprezentatywna probka” ludu jest nieustannie pytana przez przedstawicieli
najrozniejszych osrodkéw sondazowych o kazda niemal sprawe z zakresu polity-
ki miedzynarodowej, ogolnokrajowej, lokalnej, spotecznej czy tez z zakresu eko-
nomii. Tym samym przyszto$¢ ustroju demokratycznego w wersji nomokratycznej
nie jawi si¢ jako przysztos$¢ swietlana.

Pi¢¢ zasad klasycznej filozofii polityczne;j

1. Reguta jest regulg prawna tylko wowczas, gdy autentycznie zmierza do
trwatego i bezstronnego regulowania okreslonego aspektu migedzyludz-
kich stosunkéw. Siegajac do §w. Tomasza z Akwinu, mozna powiedzie¢, ze norma
jest prawem, gdy jest rozumna i ma na celu realizacj¢ wspolnego dobra (nie za$ czy-
ichs dobr partykularnych). Tak rozumiana norma prawna czyni ludzkie zycie prze-
widywalnym, wytwarza przestrzen wolnosci oraz zrownuje ludzi miedzy soba’;

2. o ustroju politycznym mozemy mowic tylko wowczas, gdy regulty prawne
sa silniejsze od woli najpotezniejszych nawet jednostek w panstwie?;

2 Zob. F.A. von Hayek, Prawo, legislacja, wolnosé. Nowe sformutowanie liberalnych zasad
sprawiedliwosci i ekonomii politycznej, przel. G. Luczkiewicz, Warszawa 2020.

3 Reguly wytwarzaja przestrzen wolnosci, bo ich istnienie i obowiazywanie kladzie kres
ekscesom woluntaryzmu poteznych jednostek. Potezni nie moga wedle wlasnego widzimisi¢ zmu-
sza¢ do czegokolwiek stabszych i ogranicza¢ w ten sposob ich wolnos¢. Stawiajac zapore¢ dla nie-
uprawnionych dziatan silnych, zmuszajac ich do poruszania si¢ na gruncie prawnym, reguty
zréwnuja ich ze stabszymi, ktoérych obowiazuj¢ te same normy. Wytworzony w ten sposob stabil-
ny porzadek prawno-panstwowy umozliwia obywatelom planowanie wlasnego zycia, czynigc je
przewidywalnym. Nie od rzeczy bedzie chyba tez przypomnienie, ze w ciagu wiekow zwalczanie
despotycznych form rzadow sprowadzato si¢ w gruncie rzeczy do — nie zawsze skutecznych —
prob zmuszenia despoty do respektowania norm prawnych. Na gruncie polityki migdzynarodowej
w ciggtych zmaganiach stabych z silnymi stabi zabiegaja usilnie o podporzadkowanie silnych za-
sadom prawnym, bo tylko taki stan moze da¢ stabszym wzglgdne poczucie bezpieczenstwa. Za-
biegi te, ogolnie biorgc, zakonczyty si¢ sukcesem. To znaczy, potezni odchodza od zasad prawnych
prawie wylacznie wtedy, gdy wigze si¢ to z ich najbardziej Zzywotnymi interesami. Nawet jednak
w takich sytuacjach przywodcy mocarstw usilnie poszukuja uzasadnien, ze tamanie przez nich
prawa migdzynarodowego w gruncie rzeczy takim famaniem nie jest.

4 Warto tu zwrdcié uwage na definicje wolnosci politycznej dana przez wspotczesnego Ma-
kiawelowi historyka i polityka Francesca Guicciardiniego. Stwierdza on, ze o wolno$ci politycz-
nej mozemy mowi¢ wtedy, gdy prawa i instytucje (bgdace uciele$nieniem zasad i gwarantem ich
obowigzywalnosci) sa silniejsze od apetytow jednostek. Zob. G. Mosca, Historia doktryn politycz-
nych i prawnych, przet. S. Kozicki, Warszawa [b.r.w.], s. 104. Arystotelesowska definicja ustroju
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3. jesli reguty prawne przegrywaja z wola okreslonych jednostek, przenosi-
my si¢ na grunt tyranii, z czego wynika — w §wietle zatozenia drugiego — ze
tyrania nie jest ustrojem politycznym, lecz woluntarystyczna, nienomokratyczna
forma sprawowania wladzy;

4. podstawowa cecha tyranii jest niestabilno$¢ prawa, pozostawanie obywa-
teli na tasce zachcianek, kaprysow, pozadan, widzimisie podmiotu sprawujacego
polityczna wiadze;

5. tyrania (woluntarystyczna forma wladztwa) moze przybra¢ forme nie tylko
jednostkowa, grupowa, lecz takze wigkszosciowa.

Od demokracji do dyktatury

W drugiej potowie XX wieku teoretycy polityki, jak si¢ wydaje, stali sic mniej
wyczuleni na zagrozenia wolnosci tkwigce w ustroju demokratycznym, $cislej
w przedstawicielskiej demokracji liberalnej uksztaltowanej na zachodzie Euro-
py. Istniata w kazdym razie silna pokusa, by ujawniajace si¢ w pierwszej polowie
ubiegtego wieku przeksztatcenia systemow demokratycznych w systemy autory-
tarne (co zaszto na przyktad w Polsce po zamachu majowym Jézefa Pitsudskiego
w 1926 roku) czy w systemy totalitarne (z czym mieli§my do czynienia w Niem-
czech po dojsciu Hitlera do wtadzy w 1933 roku) sktada¢ przede wszystkim na
karb skutkow pierwszej wojny §wiatowej, wielkiego kryzysu gospodarczego itp.
Po drugiej wojnie §wiatowej i uksztattowaniu dwoch wrogich sobie blokow — li-
beralno-demokratycznego na czele z USA 1 komunistycznego na czele z ZSRR —
trudno byto mysle¢, ze liberalno-demokratyczny ustroéj ma w sobie wcigz rzeczy-
wisty potencjal przeksztatcenia si¢ w tyrani¢ albo, méwiac jezykiem XX wieku,
dyktature. Klasyczna praca Jacoba L. Talmona Zrédla demokracji totalitarnej,
wydana w Nowym Jorku w 1952 roku, nie byta i nie jest do dzi$ intensywnie stu-
diowana i publicznie dyskutowana, cho¢ zostata przettumaczona na polski w 2015
roku’. Generalnie zatem namyst klasykéw mysli politycznej, ktorzy wskazywali
na niebezpieczenstwa tkwigce w samej naturze systemow demokratycznych, zo-

politycznego staje si¢ tozsama z definicja wolnosci politycznej w ujeciu Guicciardiniego. Laczac
obie te definicje, mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ustroj polityczny jest to stan rzeczy, w ktorego
obregbie moze zaistnie¢ i rozwijaé si¢ wolnos¢ polityczna. Dodam jeszcze, ze Historie florenckie
wspomnianego Makiawela sg $wietnym studium ktopotoéw, w jakie popada panstwo, w ktorym po-
szczegolni ludzie silniejsi sa do praw. Zob. dla przyktadu N. Machiavelli, Historie florenckie, przet.
K. Estreicher, Warszawa-Krakow 1990, ks. V, 4, s. 256; oraz ks. VII, 2, s. 377.

5 Zob. I.L. Talmon, Zrédla demokracji totalitarnej, przet. A. Ehrlich, Krakéw 2015. Redak-
torem naukowym wydania jest Wojciech Buchner, uczen Bronistawa Lagowskiego. Piszacy te sto-
wa mial szczgécie i zaszezyt uczestniczy¢ w seminariach profesora Lagowskiego, odbywajacych
si¢ w Instytucie Filozofii Uniwersytetu Jagiellonskiego, podczas ktorych praca Talmona byta oma-
wiana. Krag uczniéw Lagowskiego nie jest jednak kregiem szerokim.
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stal w drugiej potowie XX wieku odsuniety na dalszy plan®. To wiek XXI, czasy
nam wspotczesne zmuszaja nas do przypomnienia sobie o niebezpieczenstwach
immanentnie ztaczonych z ustrojem demokratycznym. Niebezpieczenstwach zta-
czonych, méwiac najogolniej, z absolutyzacja woli ludu, ktora staje si¢ mocniejsza
1 wazniejsza anizeli prawo.

Lud jako monarcha absolutny

Wspomniany Talmon swoja koncepcje demokracji totalitarnej wywodzi od
Jana Jakuba Rousseau’ i jego twierdzenia, ze lud kierujacy sie wola powszechna
nie jest w stanie uchwali¢ niczego ztego przeciwko sobie. Erudyci pamigtajg zapew-
ne, ze przed Rousseau na stanowisku, ze lud nie uchwali niczego przeciwko sobie,
stal Baruch Spinoza®, a przed nim jeszcze Marsyliusz z Padwy®. Ten ostatni —
w kontrze do Tomasza z Akwinu — nie widzial potrzeby, by norma prawna spet-
niala pewne kryteria wewnetrzne, czyli byla rozumna i nakierowana na realizacje
bonum commune. Skoro byta uchwalana przez lud, to dla Marsyliusza bylo rzecza

6 W starozytnoéci na niebezpieczenstwo przeksztatcenia si¢ demokracji w tyranie zwrocit
uwage Platon. Zob. Platon, Panstwo, przel. W. Witwicki, Kety 1997. Szczegolnie wymowny w tym
wzgledzie pozostaje jego tak zwany ontologiczny argument przeciwko demokracji. Nie wdajac si¢
w szczegoty, przypomng, ze wedle Platona uruchomiony przez demokracje (Scislej moéwigc — za-
sade rownosci) mechanizm mnogosci, mechanizm réznorodnosci (kazdy jest réwny i co za tym
idzie uprawniony do definiowania celow zyciowych na wlasny sposob) prowadzi do destrukeji naj-
wazniejszych autorytetow (ojca, nauczyciela). Destrukeji tej nie towarzyszy wytonienie si¢ innych,
nowych, demokratycznych autorytetow, poniewaz ustroj ten takimi nie dysponuje. Sytuacja zatem,
w ktorej rodzice nie moga liczy¢ na szacunek wlasnych dzieci, nauczyciele na szacunek i zaufa-
nie uczniow itp., stwarza dogodng okazje dla demagoga, ktory zapowiada, ze gdy tylko obejmie
wladzg, przywroci wlasciwy porzadek rzeczy — migdzy innymi szacunek dla starszych, bardziej
doswiadczonych — i ponownie skieruje zycie spoteczne na wlasciwe tory. Skonfundowani i znies-
maczeni chaosem obywatele oddadza mu wiadz¢ i w ten sposdb utoruja droge tyranii. Argument
ten moze wcigz dawa¢ do myslenia, nawet przy catej skrajnosci ujecia Platona i1 braku pokrycia
w rzeczywistym doswiadczeniu ludzi funkcjonujacych w ustroju demokratycznym. Oddaje on
w pewnej mierze klimat opinii istniejacy w tym systemie. Jako ciekawostke z zakresu historii idei
mozna wskazac na interesujace rozwazania na temat demokracji podjete takze w obszarze litera-
tury, a inspirowane pogladami Platona. Zob. A. Citkowska-Kimla, Kryzys wartosci w demokracji.
Platonskie inspiracje Hermanna Brocha, [w:] Moralnos¢ i wladza jako kategorie mysli politycznej,
red. J. Justynski, A. Madeja, Warszawa 2011, s. 361-373.

7 Jestto o tyle zasadne, ze ludzka wolno$é, w ujeciu Rousseau, winna realizowaé sie wytacz-
nie przez dazenie do osiggni¢cia kolektywnego celu. Na tym, jak si¢ wydaje, zasadza si¢ stynne po-
réwnanie jakobinizmu do stalinizmu dokonane przez Talmona w Zrédlach demokracji totalitarne;.
Zob. takze P. Wiazek, Miedzy utopiq a antyutopiq. Krytycznie o doktrynie Jana Jakuba Rousseau
w swietle kontrowersji wokol jego poglgdow na istote woli powszechnej, ,,Studia nad Autorytary-
zmem i Totalitaryzmem” 2021, nr 2.

8 Zob. B. Spinoza, Traktat polityczny, [w:] B. Spinoza, Traktaty, przet. 1. Halpern-Myslicki,
Kety 2000.

9 Zob. Marsyliusz z Padwy, Obrorica pokoju, przet. W. Senko, Kety 2006.
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pewna, ze bedzie rozumna i bedzie realizowaé dobro powszechne. Lud przeciez,
powtdrzmy, nie uchwali nigdy niczego zlego przeciw sobie. Niebezpieczenstwo
absolutyzacji woli ludu, $cislej rzecz bioragc woli wiekszosci, w ustroju demokra-
tycznym jest niebezpieczenstwem rzeczywistym, skoro demokracja — najogol-
niej — to ,,wladza ludu, dla ludu, przez lud”. Jesli ustrdj ten dostownie pojmie si¢
w ten sposob, to tatwo dojs¢ do woluntarystycznej wersji demokracji, w ktorej
rzeczywiscie wola ludu, wola wigkszo$ci usytuowana jest ponad prawem. Wow-
czas demokracja przeistacza si¢ w tyranie, bo — w §wietle pierwszego zalozenia,
ktore nota bene jasno formutuje juz Arystoteles — wiemy, ze ustroj polityczny
polega na ograniczeniu wtadzy z zastosowaniem trwatych zasad prawnych. Dla-
tego pojawia sie zasadnicza trudnos¢, by tyranie zakwalifikowac jako polityczny
ustroj. Dzieje sie tak, poniewaz reguly prawne przegrywaja w niej z wola potez-
nej jednostki, wolg grupy poteznych jednostek lub z wola wiekszosci ludu. Zatem
réwniez odpowiednio zmanipulowana przez demagoga wigkszo$¢ ludu moze nie
chcie¢ uzna¢ zadnych nadrzednych regut prawnych wobec swojej woli. Zwlasz-
cza gdy ludowi poda si¢ do wierzenia ,,aksjomat”, méwiacy, ze to wylacznie jego
wola stanowi prawo i prawo to moze by¢ w kazdym momencie przez niego zmie-
nione. Czyli gdy wiekszo$¢ ludu pozwoli sobie wmowié, ze jest wielogtowym
monarchg. Naturalnie lud moze obsadzi¢ siebie w roli omnipotentnego podmio-
tu wladzy, wieloglowego monarchy nade wszystko pod wptywem przywodcy lu-
du-demagoga, ktory powtarza ludowi, ze to jego wola stanowi prawo, sama nie
bedac nim spetana. Ow przywodca ludu, upewniwszy lud o jego wszechwiadzy,
stara si¢ kierowac pod obrady ludu jak najwiecej spraw, wskutek czego utrwalone
zasady zostaja zniweczone i zastgpione uchwalami. Zdaje sobie sprawe, ze w tym
punkcie rodzi¢ si¢ moze poczucie zdziwienia. Bo chociaz tatwo przystac na to, ze
mamy do czynienia z tyranig, gdy prawo jest tamane przez jedna osobe u wtadzy
lub gdy jest tamane przez grupe osob sprawujacych wladzg. Czy jednak uchwaty
uchwalane przez ogot ludu, jego wiekszo$¢ lub jego przedstawicieli sa takimi sa-
mymi ekscesami woluntaryzmu jak rozporzadzenia tyrana w tyranii jednoosobo-
wej? Stoje na stanowisku, ze uchwaty ludu, analogicznie do rozporzadzen tyra-
na, nie moga by¢ prawem, jesli nie zmierzaja do trwatego regulowania stosunkow
migdzyludzkich. Jesli warunek ten nie jest spetniony, nie sg niczym wigcej anize-
li chwilowym odzwierciedleniem uktadu sit w obrebie zgromadzenia ludowego
albo odzwierciedleniem kaprysow przywoddey ludu. Przywodcy, ktory — powo-
lujac sie naturalnie na dobro ludu — realizuje partykularne, osobiste interesy albo
interesy swojej frakcji itp. Innymi stowy fakt, ze uchwaly ludowe uchwalane sa
przez wiekszo$¢ ludu lub reprezentantéw wiekszosci, nie zmienia w niczym tego,
ze prowadza do labilnosci, niestabilnosci prawa, sg nieustannym majstrowaniem
przy zasadach prawnych i ich rozmontowywaniem. Niweczg zatem ustroj poli-
tyczny, przeksztatcajac go w tyranie. ,,Stusznie wigc [...] mozna podnies$¢ zarzut,
ze taka demokracja w ogole nie jest ustrojem, bo gdzie prawa nie rzadza, tam nie
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ma ustroju. Prawo bowiem musi panowaé nad wszystkim [...]”!°. Uchwaty ludu
doprowadzaja do destrukcji staltych zasad prawnych, podobnie jak jednoosobo-
wy tyran doprowadza do labilno$ci prawa, wydajac coraz to nowe ,,akty prawne”
wedle wlasnego widzimisie. Demagodzy demokratyczni maja, naturalnie, wtasna
koncepcj¢ prawa, ,,powiadaja mianowicie, ze prawem jest to, co uchwali wigksza
masa ludzi”!!, ale to jest rownie niedorzeczne jak twierdzenie zwolennikéw oli-
garchii, wedle ktorych wola ludzi bogatych stanowi prawo. Warto wiec powto-
rzy¢, ze norma jest norma prawna tylko wtedy, gdy u podstaw jej tworzenia lezy
autentyczna i w miare bezstronna che¢ trwalego uregulowania okreslonych aspek-
tow miedzyludzkich stosunkow (zatozenie nr 2). Jezeli normy tego typu podlegaja
ciaglej swobodnej zmianie i zastegpowane s3 ,,aktami prawnymi” odzwierciedlaja-
cymi partykularne potrzeby zgromadzenia ludowego, potrzeby definiowane przez
przywodce ludu, to przenosimy si¢ na grunt tyranii, jako ze jej podstawowym zna-
mieniem jest niestabilno$¢ prawa (niemozno$¢ przewidywania, planowania zycia,
zatozenia biznesu) itp. (zatozenie nr 4). To, ze owych manipulacji przy normach
prawnych dokonuje — pod wplywem demagoga — wigkszo$¢ ludu (w demokracji
bezposredniej) lub dokonuja — pod wpltywem przywodcey partyjnego — przed-
stawiciele ludu (w demokracji przedstawicielskiej), nie sprawia, ze nie mamy do
czynienia z tyrania.

Totez taka demokracja odgrywa rolg analogiczna do tyranii [...]. Stad i charakter obu ustro-
jow jest ten sam, w obu lepsi znosza bezwzgledny ucisk, uchwaty ludu sa tu tym, czym tam
[w jednoosobowej tyranii — P.K.] rozporzadzenia, a demagog petni role analogiczng do
pochlebcey: jeden i drugi ma wielki wptyw, pochlebca u tyranow, demagog w takiego rodzaju
demokracji [demokracji woluntarystycznej, w ktorej lud jako wieloglowy monarcha stawia
swoja wole ponad prawem pod wplywem demagoga — P.K]'2.

Lud jako straznik norm, czyli obrona demokracji
nomokratycznej

Demokracje jako dobrag nomokratyczng forme ustrojowa starano si¢ uzyskac
w przesztosci i utrzymywac przy zyciu przez swoista depolityzacje ludu. Przez
wytworzenie posrdd ludu przeswiadczenia o konieczno$ci samoograniczenia sig.
Koniecznosci przedktadania roli straznika praw, straznika norm ogoélnych nad role
omnipotentnego podmiotu wladzy, poniewaz sprawowanie wladzy nie daje szczes-
cia i nie moze by¢ wtasciwa droga do samorealizacji. Jest natomiast trudnym do
wypetiania obowigzkiem!?. Tylko przez zbudowanie tego typu narracji, jak si¢

10° Arystoteles, Polityka, przet. L. Piotrowicz, Warszawa 2002, ks. IV, rozdz. 4.7, s. 176.

U 1hidem, ks. VI, rozdz. 1, 11, s. 283.

12 Ibidem, ks. 1V, 5, s. 175.

13 Por. na ten temat B. Lagowski, Pochwala politycznej biernosci. Rozwazania na margine-
sie arystotelesowskiej koncepcji demokracji, [w:] B. Lagowski, Liberalna kontrrewolucja, War-
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wydaje, mozliwe bylo i mozliwe nadal pozostaje utrzymanie demokracji jako sy-
stemu, w ktorym panuje prawo, bez stawiania nad wola ludu czyjej$ innej woli,
ktora to prawo by wprowadzata i strzegta jego obowigzywalnosci oraz nadrzedno-
$ci wobec woli ludu. Ustanowienie takiej nadrzednej woli bytoby, rzecz oczywista,
przejsciem do innego systemu (monarchicznego badz tyranskiego — jesli bytaby
to wola jednoosobowa, arystokratycznego badz oligarchicznego — jesli bytaby to
wola grupowa).

Nalezy jednoznacznie wyartykulowac, ze warunki do zbudowania nakres-
lonego tu stanu §wiadomosci ludu staja si¢ coraz mniej korzystne. Na naszych
oczach przebiega dynamiczny i catkowicie odwrotny proces skrajnego upolitycz-
niania demosu. Proces bombardowania obywateli przez r6znego rodzaju osrodki
naukowe, pracownie sondazowe, a takze redakcje, pytaniami o — nieraz bardzo
skomplikowane — kwestie z jednoczesnym oczekiwaniem, ze zajmag oni jasne
stanowisko. Jesli go nie zajmuja, spotykaja sie implicite z krytyka i obarczaniem
odpowiedzialnos$cia za niedomagania demokracji przedstawicielskiej i by¢ moze
za torowanie drogi dyktaturze z uwagi na ich krétkowzroczny brak zaangazowa-
nia. W innym miejscu pisatem, ze

Naniedomagania demokracji przedstawicielskiej istnieje we wspotczesnym dyskursie w zasa-
dzie jedno panaceum: wi¢cej demokracji, czyli wigcej réwnosci i wigeej partycypacji. Inaczej
mowiac, wadom demokracji przedstawicielskiej probuje si¢ wspotczesnie zaradzi¢ prawie
zawsze W ten sam sposoOb: nalezy poszerzy¢ spektrum partycypacji ludu, poszerzy¢ krag
spraw politycznych, ktérymi obywatele powinni si¢ zajmowaé i na ich temat wypowiadaé'4.

Tworzy si¢ zatem podatny grunt dla populistéw ochoczo wykorzystujacych
opinig, zdanie ludu w walce politycznej i w walce z porzadkiem prawnym, ponie-
waz w ich przekonaniu ,,dobro ludu sytuuje si¢ ponad prawem”.
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THE FUNCTION OF POLITICAL MYTH IN ALFRED ROSENBERG’S CONCEPTS

Abstract

This article is a reflection on the function of myth in the political theory of Nazism. Principal
Nazi ideologue Alfred Rosenberg is the author of famous book The Myth of the Twentieth Century
(1930). What is the role of myth in his concept? Why wasn’t it titled The Ideology of Twentieth Cen-
tury? In my opinion, myth has two main roles in Rosenberg’s theory. Firstly, it’s great proposition
of meaning of history and its enemies counters the Marxist ideology of history as a grand process of
emancipation concluding with the proletarian revolution. As Marx and Marxists speak about hist-
ory from the point of view of class struggles, Rosenberg speaks from the point of racial struggles.
The second aim stems from what Rosenberg perceived as a absence of an idea of nation-state in
Germany. For Rosenberg, the Germans from many countries and states do not have the common
consciousness inherent in (and imperative for) a national community. In such circumstances the
Nazis must themselves create a myth of a common German race as an objective and scientific “fact.”
In the political ideas of Rosenberg, the Nordic race is the substitute of a normal nation and the idea
of a nation-state.
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Der Mythus des 20. Jahrhunderts. Eine Wertung der seelisch-geistigen Gestalt-
kdmpfe unserer Zeit (,,Mit XX wieku’) z 1930 roku. W latach 19301945 sprzedano
w sumie okoto miliona egzemplarzy tego dzieta, wydanego w ponad stu edycjach
i dodrukach. Historia zapamigtala go takze jako jednego z gtownych ideologow
narodowego socjalizmu, ktory miat by¢ tworcg hitlerowskiej teorii rasowej i po-
jecia przestrzeni zyciowej (Lebensraum). Poza tym byt tez redaktorem naczelnym
flagowego dziennika NSDAP ,.Volkischer Beobachter” i odpowiadat za szkolenia
ideologiczne mtodych stazem dziataczy partii. Od 1941 roku Rosenberg byt takze
wspotodpowiedzialny — jako minister Rzeszy do spraw okupowanych terenow
wschodnich — za zbrodnie hitlerowskie na terenach okupowanego Zwiazku Ra-
dzieckiego, za ktore zostat osadzony przez trybunal w Norymberdze. Zostat stra-
cony w 1946 roku.

Kazdy, kto interesuje si¢ historig XX wieku, musi zna¢ nazwisko Alfreda Ro-
senberga. Ale tez jest to teoretyk dos¢ rzadko czytany i badany naukowo. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze wszyscy wiedza, ze to glowny ideolog aryjskiego Herrenvol-
ku i antysemityzmu — i wta$ciwie to cata wiedza na temat koncepcji tego mysli-
ciela. Stereotypowi temu pomaga brak znaczacej literatury przedmiotu. Dos¢ po-
wiedzie¢, ze w znanej nam literaturze polskojezycznej poswiecono mu zaledwie
dwa artykuty i jeden rozdziat w monografii'. Ze wzgledu na objetoéé tekstu jego
celem nie jest ukazanie calej mysli Rosenberga. Celem jest objasnienie funkcji
politycznej mitu rasy dla jego mysli politycznej i jej centralnego punktu: budowy
imperium germanskiego.

1. Polityk 1 wizjoner polityczny
1.1. Pozycja w NSDAP i w III Rzeszy

Na pogladach ideowo-politycznych Alfreda Rosenberga mocno cigzyto jego
pochodzenie. Urodzit si¢ w rosyjskiej Nadbattyce, konkretnie w Rewlu (dzisiejszy

Tallin) w 1893 roku. Ukonczyt architekture na uniwersytecie w Rydze. Ciekawost-

k3 jest, ze jego pracg dyplomowa byt plan budynku nowoczesnego krematorium?,

cho¢ nic nam nie wiadomo, aby juz w tym czasie przejawial postawy zapowia-
dajace wspotodpowiedzialno$¢ za Holocaust. Jego antysemityzm jest pozniejszy,

' E. Fiedler, Alfred Rosenberg. Jego zycie i twérczosé, Lowicz 1939; M. Zmierczak, Filozofia
i historiozofia w pismach Alfreda Rosenberga. Ze studiow nad ideologig nazizmu, ,,Studia Histo-
rica Slavo-Germanica” 1980, nr 9, s. 175-209; H. Olszewski, Nauka historii w upadku, Warszawa-
-Poznan 1982, s. 257-271; M. Maciejewski, Ruch i ideologia narodowych socjalistow w Republice
Weimarskiej, Wroctaw 1985, s. 365-393; M. Maciejewski, Zydzi w koncepcjach Alfreda Rosenberga,
»Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 18, 1995, s. 51-62.

2 J. Billig, Alfred Rosenberg dans I'action idéologique, politique et administrative du Reich
hitlérien, Paris 1963, s. 18.
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bedac poktosiem ogladanej na zywo rewolucji bolszewickiej, za ktorej wybuch
obcigzal Zydow, widzac ich znaczaca nadreprezentacje w szeregach partii komu-
nistycznej>. W 1918 roku ucieka do Niemiec juz jako zadeklarowany antysemita.
Szybko wiaze si¢ z zaczynajacym wtenczas karierg polityczna Adolfem Hitlerem,
aspirujac do pozycji gtownego ideologa NSDAP, specjalizujacego si¢ w marksi-
zmie-leninizmie, teorii ras ludzkich, krytyce chrze$cijanstwa i masonerii. Jego
pierwsze publikacje w Niemczech poswiccone sg prawie wylacznie Zydom, plu-
tokratom i bolszewikom — ujmowanym jako jedna tajemna sita rzadzaca wspot-
czesnym mu $wiatem®. Jego aktywno$é w NSDAP winna by¢ traktowana jako
proba czynnego zaradzenia tak zdefiniowanemu ztu tego $wiata.

Niestety, mimo aktywnych staran upragnionej pozycji nadwornego ideologa
NSDAP Alfredowi Rosenbergowi nigdy nie udalo si¢ osiggnac. Adolf Hitler miat
do niego petne zaufanie osobiste i polityczne — o czym $wiadczy powierzenie mu
zarzadzania NSDAP w czasie pobytu w wigzieniu po nieudanym puczu monachij-
skim — ale nie traktowat go powaznie w roli partyjnego ideologa. Wynikalo to
z odmiennej koncepcji. Uwazal, Zze nazizm nie potrzebuje zwartej ideologii, lecz
jedynie garsci prostych haset uwodzacych masy, ktére sam stworzyt i rozpropa-
gowal. Hitler nigdy nie uwazat klasy $redniej i intelektualistow za swdj docelo-
wy elektorat, a to tym grupom nalezaloby przestawic¢ opracowang i zwarta oferte
ideowo-programowa”. Dlatego biografowie Rosenberga jednoglo$nie twierdza, ze
w prywatnych rozmowach Hitler wielokrotnie kpit z jego pogladow, zadecia i pa-
tetycznego jezyka®. Jednak nie dezawuowat go publicznie, co powodowalo, ze
w oczach 6wczesnych Niemcow i obserwatorow zewnetrznych uchodzit za kano-
nicznego teoretyka NSDAP. Dlatego positkujac sie jego ksiazkami, dtugo probo-

3 A.Rosenberg, Die Spur des Juden im Wandel der Zeiten, Miinchen 1920, s. 110-116; A. Ro-
senberg, Pest in Rufland! Der Bolschewismus, seine Hdupter, Handlanger und Opfer, Miinchen
1944 [1922], s. 17-19; A. Rosenberg, Der staatsfeindliche Zionismus auf Grund jiidischer Quellen
erldutert, Hamburg 1938 [1922], s. 50—64; A. Rosenberg, Bérse und Marxismus oder Der Herr und
der Knecht, Miinchen 1924, s. 35-38.

4 Rzuémy okiem na do$¢ charakterystyczne i monotematyczne tytuty pierwszych drukowa-
nych broszur Rosenberga z przypisu 2 niniejszego tekstu, a takze na jego inne rozprawki: Unmoral
im Talmud, Miinchen 1920 (wypisy z Talmudu przeciwko chrzescijanom, cytowane za opracowa-
niami niemieckojezycznymi); Die Verbrechen der Freimaurerei. Judentum, Jesuitismus, Deutsches
Christentum, Miinchen 1921; Die Protokolle der Weisen von Zion und die jiidische Weltpolitik, Miin-
chen 1933 [1922] (tekst zrédlowy ze wstepem A. Rosenberga, Einleitung, s. 5-27); Freimaureri-
sche Weltpolitik im Lichte der kritischen Forschung, Miinchen 1929 (na temat $wiatowego spisku
masonerii). Dobre streszczenie gtownych tez tych wezesnych prac przedstawiajg M. Maciejewski,
Zydzi w koncepcjach Alfreda Rosenberga, s. 51-62; E. Piper, Alfred Rosenberg. Hitlers Chefideo-
loge, Miinchen 2005, s. 63-75.

3> A. Hitler, Mein Kampf, Miinchen 1936 [1925], 1, 12; 11, 2.

6 J. Billig, Alfred Rosenberg dans I'action idéologique, politique et administrative du Reich
hitlérien, s. 28; R. Cecil, The Myth of the Master Race: Alfred Rosenberg and Nazi Ideology, Lon-
don 1972, s. 101-102; S. Kuusisto, Alfred Rosenberg in der Nationalsozialistischen Aufienpolitik,
1933-39, Helsinki 1984, s. 17.
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wano poszukiwac klucza do zachowan III Rzeszy w polityce swiatowej i wobec
ziem okupowanych, czyniac z Hitlera narzedzie wykonawcze Rosenbergowej idei.

Dzi$ nie ma juz watpliwos$ci, ze byl to mylny trop. Jak si¢ wydaje, Hitler nie
przeczytal w calosci nawet fundamentalnego ,,Mitu XX wieku”, uwazajac te pra-
c¢ za nudnag i zbyt rozwlekta. Dlatego poglad, ze Rosenberg byl oficjalnym ideo-
logiem III Rzeszy — bardzo popularny w $wiecie, w latach 1933—-1945, a takze
i po drugiej wojnie §wiatowej’ — we wspolczesnej literaturze zostal odrzucony
jako bezzasadny stereotyp®. Fakt, ze niektore jego prace byty drukowane w gigan-
tycznych nakladach, §wiadczy jedynie o jego uzytecznosci dla Hitlera w pewnych
aspektach. Ernst Piper zauwaza, ze gloszone przezen antychrzes$cijanskie pogla-
dy byly zbiezne z prywatnymi pogladami Fiihrera, ale ten ostatni nie chciat, aby
uznawano je za oficjalng lini¢ partii. Dlatego w prowadzonych rozmowach poli-
tycznych od nich si¢ odcinat, pozwalajac jednocze$nie na zarzucanie niemieckich
czytelnikow wielkimi naktadami jego pism antychrzes$cijanskich. Aby nie by¢
gotostownym, wskazmy na taki oto szczegot: ksigzki i broszury Rosenberga byty
wydane w nakladzie nie wickszym niz 50 tys. egzemplarzy. Tylko jego rozprawy
na tematy antyreligijne byty drukowane w olbrzymich naktadach, ale zawsze z za-
znaczeniem, ze s3 to prywatne dzieta Rosenberga, ktore nie prezentuja oficjalnej
linii NSDAP: ,, Mit XX wieku” mial ponad milion egzemplarzy naktadu; broniaca
antychrzescijanskich tez tej rozprawy ksiazka An die Dunkelmdnner unserer Zeit.
Eine Antwort auf die Angriffe gegen den , Mythus des 20. Jahrhunderts‘ (,,Do ciem-
niakow naszych czasow”, 1935) naktad 660 tys.; krytyczna wobec Lutra ksigzka
Protestantische Rompilger. Der Verrat an Luther und der ,Mythus des 20. Jahr-
hunderts’ (,,Protestancki pielgrzym do Rzymu”, 1937) — 620 tys. egzemplarzy.
Dlaczego az takie wielkie naktady? Dlatego, ze ksigzki te traktowano jako srodek
do przys$pieszenia sekularyzacji niemieckiego spoteczenstwa, ale bez udziatu pan-
stwa, ktore formalnie uznawato wolno$¢ kultu chrzescijanskiego w kazdej posta-
ci’. Stowem, Rosenberg publikowat w swoim imieniu te poglady, ktorych Hitler
nie chciat wypowiedzie¢ publicznie jako Fiihrer i szef NSDAP.

1.2. Wielorasowy teoretyk rasizmu?

Nad koncepcjami geopolityczno-rasowymi Rosenberga bardzo cigzylo jego
estonskie pochodzenie. Ogdlnie mawiano o nim, ze pochodzit z niemieckiej mniej-
szosci z Estonii. Co do pochodzenia i domu rodzinnego autora ,,Mitu XX wie-

7 Np. J.J. Coyne, Alfred Rosenberg as German Prophet, ,,Studies” 24, 1935, nr 94, s. 178;
E. Vermeil, Doctrinaires de la révolution allemande (1918—1938), Paris 1948, s. 193-249, zwt.
s. 241, 243. Dzi$ poglad taki mozna spotkac rzadko (np. C. Aguilar Blanc, Los origenes iusnatura-
listas de la filosofia juridica nacionalsocialista en la obra politica escrita de Adolf Hitler y Alfred
Rosenberg, ,,Revista Internacional de Pensamiento Politico” 2013, nr 8, s. 196).

8 E. Piper, Alfred Rosenberg, s. 164—165.

9 Ibidem, s. 409.
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ku” pewne jest tylko to, ze urodzit si¢ w rodzinie formalnie kalwinskiej (acz nie
otrzymat praktycznie zadnej religijnej formacji), podczas gdy nadbattyccy Niemcy
zwykle byli luteranami. To, ze sam zainteresowany bez watpienia subiektywnie
czut si¢ Niemcem, jest takze nie do podwazenia. Czy jednak byl nim obiektyw-
nie, w rozumieniu rasowym wedlug NSDAP i ustaw norymberskich (1935), ktore
uznawaty za Zyda kazdego, kto mial choé¢ jednego dziadka pochodzenia zydow-
skiego? Tego juz pewni nie jestesmy. Badacze uwazajg jego rasowo pojety rodo-
wod za bardzo niejasny i mieszany, podobnie jak catej ludnosci wieloetnicznego
Rewla. Jest prawdopodobne, ze ptyneta w nim nie tylko krew niemiecko-eston-
sko-rosyjska, lecz takze zydowska (babcia ze strony matki)!?. Pierwsza zona Ro-
senberga — Hilda Leesmann — byta gteboko zniemczong Estonka, ale jej etnicz-
ne pochodzenie wida¢ mu nie przeszkadzato. Nieudokumentowane pochodzenie
i charakterystyczne nazwisko powodowaty, ze przeciwnicy i prze§miewcy czesto
insynuowali mu pochodzenie zydowskie.

Zeby sprawa pochodzenia rasowego i etnicznego Alfreda Rosenberga byta
jasna, nalezy ja postawi¢ w ten oto sposob: dla wolnego od rasowych zabobonow
badacza mysli politycznej szczegdty rasowe i etniczne jego kodu genetycznego
same w sobie nie maja oczywiscie zadnego znaczenia, gdyz nie ma to wpltywu
na poglady bedace kwestia wychowania i edukacji, czyli kultury. Ale samo to, ze
znaczacy teoretyk rasistowski mogl mie¢ podejrzane w 111 Rzeszy pochodzenie
rasowe i tez jego wlasne przypuszczenia i domniemania w tej kwestii mogty zna-
czaco wplyna¢ na prezentowana przezen definicje rasy. W interesujacym za$ nas
przypadku pojecie to jest wyjatkowo nieostre, charakteryzujace sie akcentowa-
niem elementu kulturowego w miejsce biologicznego. Zmusza to nas do krotkiej
refleksji nad zrédtem nauk o rasach.

2. Rasizm jako teoria
2.1. Rasizm jest nauka, ideologig czy mitem?

Wszyscy teoretycy rasizmu musieli mierzy¢ si¢ z pytaniem, w jakim stopniu
prezentowane przez nich poglady maja charakter naukowy, a w jakim sg tezg po-
lityczng 1 wynikaja z uwarunkowan §wiatopogladowych. Houston Stewart Cham-
berlain we wstepie do swojej monumentalnej rozprawy Grundlagen des neunzehn-
ten Jahrhunderts (,,Podstawy XIX wieku”, 1899) pisat, Ze ,,autor ani przez chwile
nie wyobrazal sobie, ze jego ksigzka mogtaby mie¢ jakikolwiek walor naukowy”,
aby za chwile doda¢, ze ,,niemniej jednak autor nie jest catkowicie pozbawiony
naukowej kultury”!!. Rowiesnik Rosenberga — a zarazem jego radykalny krytyk

10°R. Cecil, The Myth of the Master Race, s. 6-8; S. Kuusisto, Alfred Rosenberg in der Natio-

nalsozialistischen AufSenpolitik, 1933-39, s. 12.
' H.S. Chamberlain, La Genése du XIXe siécle, Paris 1913 [1899], t. 1, s. LXVII, LXX.
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z pozycji antycznej i rzymskiej tradycji — wloski teoretyk rasizmu Julius Evo-
la pisal, ze teoria rasowa to ,,idea czerpigca swoja moc perswazyjna z elementow
aracjonalnych, idea czerpigca swoja warto$¢ z sity sugestii”'2. Po czym dodawat,
ze gdyby nauka o rasach byla systemem naukowym, to bytaby tylko kolejnym
o$wieceniowo-pozytywistycznym ,,zabobonem”!3. Ale tez gama niemieckich rasi-
stow konstytuowala tradycje odmienna, twierdzac, ze cechy intelektualne i kultu-
rowe ras wynikaja z budowy fizycznej, ksztattu czaszki wptywajacej na wielkos¢
i ksztatt mozgu itp.'4

Na problem rasizmu jako nauki i jako idei politycznej — czy tez metapoli-
tycznej — Alfred Rosenberg odpowiada nam juz w tytule swojej najwazniejszej
rozprawy: ,,Mit XX wieku”. Dlaczego mit?'> W niemieckiej filozofii i mysli po-
litycznej mit wykracza poza tradycyjne kategorie prawdy i falszu oraz klasyczne
przekonanie, ze dane stwierdzenie jest albo prawdziwe, albo falszywe. Mit jest
czyms§ trzecim, czyms$ znajdujacym sie posrodku. Mit, obiektywnie rzecz biorac,
jest fatszywy, ale wyraza stan samo$§wiadomosci danego narodu w danym miej-
scu i czasie jego historycznego rozwoju. Dlatego dla cztonkdéw danego ludu jest on
obiektywna prawda na okreslonym miejscu jego rozwoju. Lud nie przyjmowat go
dwiescie lat temu, albowiem nie bedac dojrzaty na jego przyjecie, uznatby go za
fatsz. Za dwiescie lat tez bedzie falszywy, gdyz ludzie przejda na inny etap roz-
woju. Ale w swojej epoce uchodzi za prawde obiektywna'¢.

Wyjasnienie to umozliwia nam zrozumie¢ pojawienie si¢ w narracji Rosenber-
ga pojecia mitu na oznaczenie swojej koncepcji rasowej. Pozwala przede wszyst-
kim poja¢, ze odwotanie si¢ do tak irracjonalnej kategorii w oczach ludzi okresu
migdzywojennego nie czynito calej koncepcji gorsza lub mniej wiarygodna, niz
gdyby niemiecki rasista potowe ksiazki po$wiecil mierzeniu czaszek i odlegtosci
migdzy zuchwa a potylica ras aryjskich i niearyjskich, dla wyjasnienia odmienno-
$ci filozoficznych, ustrojowych lub ekonomicznych miedzy nimi. Rasizm czerpie
pojecia, pewne idee z racjonalistycznej nauki powstatej w epoce Pozytywizmu,

12 J. Evola, Il mito del sangue, Milano 1937, s. IX.

13 J. Evola, Révolte contre le monde moderne, Montreal 1972 [1934], s. 100—101.

14 J. Kmiecinski, Nacjonalizm w germanoznawstwie niemieckim w XIX i w poczqtkach XX
wieku, 1.6dz 1994, s. 47-151; G.L. Mosse, Il razzismo in Europa delle origini all’ olocausto, Mila-
no 2003, s. 86—139; C. Geulen, Geschichte des Rassismus, Bonn 2007, s. 61-74.

15 Tytutowe stowo ,,mit” zostato zapisane przez A. Rosenberga po niemiecku jako Mythus za-
miast zwykle stosowanego stowa Myzhos. Nigdy juz nie dowiemy sig¢, skad jest ta dziwna pisownia
i czy miata jakies$ znaczenie. W okresie migdzywojennym czgsto traktowano to jako literowke —
jako wychowany na obczyznie Niemiec robit liczne btedy jezykowe — a niektore prace polemicz-
ne skierowane sg przeciwko rozprawie majacej w nazwie ,,Mythos” (np. Studien zum Mythos des
XX Jahrhundert. Amtliche Beilage zum Kirchlichen Amtsblatt fiir Diozese Miinster, Miinster 1934;
K. Algermissen, Der Mythos, Hannover 1934; P. Simon, Mythos oder Religion, Paderborn 1934).
W kolejnych wydaniach A. Rosenberg nie dokonat jednak korekty tytutu. Albo nie chcial przyznaé
si¢ do btedu, albo celowo probowat utworzy¢ nowe stowo.

16 A, Wielomski, Zabdjcy Zachodu. Prawica i lewica nietzscheanisko-heideggerystyczna,
Warszawa 2022, s. 75—84.
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konkretnie z prac Charlesa Darwina, darwinistow i ewolucjonistow, ale sam nie
postrzega si¢ jako naukowy, w ktorym hipotezy i teorie musza mie¢ podstawe w ze-
branym materiale i by¢ udowodnione w sposéb zgodny z wymogami antropologii
jako dyscypliny akademickiej. Rodzi to zasadnicza sprzeczno$¢ pogladow miedzy
zawodowymi antropologami zajmujacymi si¢ rasami ludzkimi, ich pochodzeniem
i cechami biologicznymi a pisarzami politycznymi tworzacymi rasowe mity po-
lityczne. Juz w okresie miedzywojennym naukowcy antropolodzy z sojuszniczej
Italii, studiujgc pisma niemieckich teoretykow rasizmu i cechy anatomiczne sa-
mych Niemcéw, szybko doszli do wniosku, ze czysto$¢ rasy nie istnieje, a sami
Niemcy nie tworza jednej rasy w rozumieniu antropologicznym!”. Czystos¢ rasy
jest wiec mitem. Kazdy historyk mediewista doskonale wiedziat, ze Niemcy miesz-
kajacy na wschod od Laby to w zasadzie zgermanizowani Stowianie z pewna do-
mieszka migrantoéw-osadnikow. Jezykoznawca potwierdzitby to na podstawie ich
stowianskich nazwisk, czasem nawet bez oznak germanizacji.

2.2. Rasa jako mit polityczny

Przechodzimy teraz do zawartosci ,,Mitu XX wieku”. We wstepie do oryginal-
nego wydania czytamy, ze wraz z wybuchem pierwszej wojny $wiatowej w 1914
roku nastgpit zgon liberalizmu jako ideologii i jako pewnego typu panstwa. Re-
wolucja bolszewicka byla pierwszym akordem nowej rzeczywistosci, opanowa-
nej przez kolektywne masy, ktorym przyswiecaja wielkie idee. Przeciwko niej
wystepujg dzi§ skutecznie tylko zwolennicy teorii rasowych. Mamy naprzeciw-
ko siebie ideologi¢ klasowa i mit rasowy. Przyszto§¢ nalezy do zwycigzcy kon-
frontacji tej wielkiej, decydujacej o przysztosci §wiata bitwy!'8. T gdy marksisci
proponuja analizowac cala rzeczywisto$¢ i1 dzieje z perspektywy materializmu
historycznego oraz walki klas, to rasisci za kryterium oceny przedstawiajg rase
i walke ras. Ich koncepcja nie ma charakteru naukowego, ale jest mitem politycz-
nym, ,,nowym mitem”, ktory zatriumfuje w XX wieku, a ktorego istota jest wia-
ra, ze ,,dusza jest wewnetrznym wyrazem rasy i odwrotnie, iz rasa jest zewngtrz-
nym wyrazem duszy”!'’.

Ze wstepu wynika jednoznacznie, ze rasizm nie jest nauka akademicka, lecz
mitem politycznym, ktory jako jedyny moze obroni¢ $wiat przed zwycigstwem
marksizmu-leninizmu. Rosenberg najwyrazniej nie wierzy, ze skuteczng obrong
Niemiec i Zachodu moze by¢ liberalna demokracja, acz w sumie nie ttumaczy dla-
czego. Odpowiedz daje nam piszacy w tym samym okresie, i takze w Republice

7 L. Franzi, Fase attuale del razzismo tedesco, Roma 1939, s. 39—44; G. Marro, Caratteri
fisici e spirituali della razza italiana, Roma 1939, s. 25-31; G. Acerbo, I fondamenti della dottrina
fascista della razza, Roma 1940, s. 14-28.

18 A.Rosenberg, Einleitung, [w:] A. Rosenberg, Der Mythus des 20. Jahrhunderts. Eine Wer-
tung der seelisch-geistigen Gestaltkdmpfe unserer Zeit, Miinchen 1938 [1930], s. 8.

19 Ibidem.
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Weimarskiej, Carl Schmitt. On takze ttumaczy, ze liberalna demokracja nie jest
zdolna powstrzymac¢ leninistow, poniewaz liberatowie nie sa zdolni przerodzi¢
sporu z komunistami w zjawisko polityczne. O takim mozna mowic tylko wtedy,
gdy konflikt religijny lub ideologiczny dojdzie do takiej sity, ze zorganizowane
grupy ludzkie nabywaja zdolnosci do fizycznego unicestwiania si¢ w imi¢ wy-
znawanych idei. Liberalowie i demokraci nie odepra komunistéw, gdyz nie umieja
wzbudzi¢ ogdlnonarodowej nienawisci do wroga kierowanego centralnie z Mos-
kwy. Nie umieja takze podja¢ decyzji o jego fizycznym unicestwieniu, debatujac
o $rodkach prawnych, gdy trzeba zabija¢ zgodnie z prawem lub niezgodnie, ale
zkonieczno$ci?’. Liberalna burzuazja debatuje, gdy trzeba strzelaé. Mit polityczny
tworzacy w masach nienawi$¢ porownywalng z nienawiscia bolszewikéw wytwo-
rzy¢ moze, dowodzi Schmitt, tylko agresywny nacjonalizm, czyli mit narodowy.
Prawnik ten do 1933 roku dowodzil, Ze los Niemiec i Europy zalezy od wyniku
brutalnego starcia miedzy ideologia marksizmu-leninizmu, widzaca we wlasnym
mieszczanstwie wroga, a prawicowa dyktaturg sterujaca mitem politycznym na-
cjonalizmu, definiujacym wroga jako komuniste kierowanego z Moskwy?!. Mimo
niecheci do nazbyt demagogicznego i plebejskiego nazizmu w 1933 roku Schmitt
wspiera Hitlera i wstepuje do NSDAP, gdyz tylko mit nazistowski, czyli mit rasy,
moze zatrzymac zideologizowanego wroga w postaci komunistéw, wtasnych i zza
wschodnich granic*2. Schmitt uwaza, ze rasizm narodowych socjalistow jest od-
powiednikiem religii chrze$cijanskiej dla czasow wezesniejszych, gdy wspolnota
wiary tworzyta podstawy §wiatopogladowej monoidei, cementujac spoteczenstwo
we wspolnote polityczno-konfesyjng?®. W éwiecie zsekularyzowanym religia ob-
jawiona zostala zastgpiona mitem rasowym, aby §wiat nie upadt jeszcze nizej i nie
dostat si¢ w rece marksistowskich ideologow.

Nie wiemy, czy Alfred Rosenberg czytat prace Carla Schmitta, ale zapewne
zgodzitby sie z jego wyjasnieniem roli mitéw, oprocz podkreslanej przezen pozy-
tywnej roli chrzescijanstwa. O ile bowiem prawnik uwazat przejscie z chrzescijan-
stwa do mitu rasowego za proces upadku i dezintegracji naszej kultury (,,koniec
eonu chrzescijanskiego”?%), o tyle autor ,,Mitu XX wieku” uwazat, ze cate dzieje
trzeba oceniac z perspektywy mitu rasowego, czyli takze i chrzesécijanstwo, o kto-
rym nie miat pozytywnego zdania. Oznaczato to ahistoryczne ogladanie dziejow
wstecz z perspektywy wspotczesnego rasisty (ten blad metodologiczny zarzuca-

20 A. Wielomski, Katolik — Prusak — Nazista. Sekularyzacja w biografii politycznej Carla
Schmitta, Warszawa 2019, s. 213-218.

2l H. Ottmann, , Das Zeitalter der Neutralisierungen und Entpolitisierungen’. Carl Schmitts
Theorie der Neuzeit, [w:] Carl Schmitt: Der Begriff des Politischen. Ein kooperativer Kommentar,
red. R. Mehring, Berlin 2003, s. 156; G. Balakrishnan, L'ennemi. Un portrait intellectuel de Carl
Schmitt, Paris 2006, s. 16—17, 147-154.

22 A. Wielomski, Prawica w XX wieku 2, Radzymin 2017, s. 162-163; A. Wielomski, Kato-
lik — Prusak — Nazista, s. 358.

23 A. Wielomski, Katolik — Prusak — Nazista, s. 482—502.

24 C. Schmitt, Donoso Cortés in gesamteuropdischer Interpretation, Koln 1950, s. 93.
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no wezesniej juz Chamberlainowi??). Jak widzimy, jak kazda idea quasi-religijna
takze i mitologia rasowa jest skrajnie nietolerancyjna i nie znosi konkurencyjnej
narracji2®. Rasizm jest zarazem antykomunistyczny, antyliberalny i antychrzesci-
janski, negujac kazda inng holistyczng wizje Swiata, widzac w niej ideowa kon-
kurencj¢. Symptomatyczne, ze przed wykonaniem wyroku $mierci w 1946 roku
Rosenberg odmoéwil przyjecia ostatnich sakramentow, co dowodzi jego niewiary
w Boga chrzescijanskiego nawet w chwili $mierci®’. O ile wigc dla Schmitta-kon-
serwatysty sekularyzacja byta wyrazem zmierzchu $wiata, o tyle dla Rosenberga-
-rewolucjonisty byla jaskotka jego odbudowy.

3. Mit w praktyce.
Socjalizm marksistowski versus narodowy

Podobnie jak Friedrich Nietzsche?® takze Alfred Rosenberg uwazat, ze li-
beralizm — ze swoja ideg rownosci wszystkich ludzi wobec prawa — w istocie
antyszambruje socjalizmowi, marksizmowi i bolszewizmowi. Ideologia komu-
nistyczna, stworzona przez majacego zydowskie pochodzenie Marksa, wyraza
semicki duch egalitaryzmu. To ten sam duch réwnoéci i poddanstwa, ktory Zy-
dzi sprytnie wszczepili w chrzescijanstwo, a szczegolnie w znienawidzony przez
naziste katolicyzm rzymski (M20, 1, 2,6)*. T Nietzsche, i Rosenberg postrzegaja
chrze$cijanstwo jako rodzaj orientalnej religii dla niewolnikow, ktorzy probowali
w XIX wieku podja¢ bunt, wykorzystujac liberalng emancypacje, aby wyrwang
ze wspoélnot jednostke koniec koncow poddac¢ despotyzmowi kolektywistyczno-
-komunistycznemu. Cele $w. Pawta i Marksa rdznig si¢ aksjologicznie, ale osta-
tecznie okazujg si¢ podobne w praktyce.

Dla autora ,,Mitu XX wieku” bolszewizm — ktory w Rosji zobaczyt przeciez
na wlasne oczy — to chrzescijanstwo zsekularyzowane i zradykalizowane, dopro-
wadzone do ostatecznych wnioskéw. O ile Kosciot katolicki glosit rownosé ludzi
wobec Boga i odrzucat pojecie ras ludzkich, ale wladzg sprawowali w nim real-
nie Aryjczycy, o tyle komunizm jest takim zsekularyzowanym chrzescijanstwem,
obiecujacym raj na ziemi, ale znajdujacym si¢ w rekach Zydow i rasowych mie-

25 S, Schulman, Chamberlain’s ‘Foundations of the Nineteenth Century’ and the Claims of
Judaism, ,,The Jewish Quarterly Review” 5, 1914, nr 2, s. 163—64.

26 T. Guz, Filozofia prawa III Rzeszy Niemieckiej, Lublin 2013, s. 79.

27 R. Cecil, The Myth of the Master Race, s. 85 (tamze studium religijnosci A. Rosenberga,
s. 82—-86. Cecil uwaza go za panteist¢ i stad wywodzi jego fascynacje¢ panteistycznie odczytywa-
nym Mistrzem Eckhartem, s. 86).

28 R. Miner, Nietzsche as Critic and Proponent of Socialism: A Reappraisal Based on ‘Hu-
man, All Too Human’, ,,Journal of Nietzsche Studies” 51, 2020, nr 1, s. 1-20.

29 A. Rosenberg, Der Mythus des 20. Jahrhunderts. Aby nie mnozyé przypisow, dalej cyto-
wane jako M20 + cze$¢ + rozdziat + podrozdziat.
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szancow. Rosenberg, najwidoczniej nieSwiadomy, ze zydowska krew miat takze
Lenin3’, okresla go z pogarda jako ,,Katmuko-Tatara” (M20, I, 2,7).

Pamigtac nalezy, ze w Niemczech socjalizm nigdy nie kojarzyt si¢ — tak jak
jest to w Polsce — wylacznie z marksizmem i ruchem klasowym. Niemcy rozu-
mieli pod tym terminem antyindywidualistyczny i antyliberalny system zycia
zbiorowego sterowany przez panstwo. Dlatego obok klasycznego socjalizmu typu
marksowsko-leninowskiego (KPD) i rewizjonistyczno-reformistycznego (SPD)
mamy tutaj takze dwa warianty socjalizmu propagowanego przez prawice: 1. so-
cjalizm wojenny (etatyzm), czyli gospodarke kierowang przez panstwo w czasie
pierwszej wojny swiatowej, w celu maksymalizacji zdolno$ci mobilizacyjnych
i produkcyjnych panstwa w stanie gospodarczej autarkii; 2. socjalizm narodowy,
powstaty po 1918 roku z do§wiadczen socjalizmu wojennego i z powodu checi
wlaczenia proletariatu do wspolnoty narodowej przez polepszenie jego bytu i ode-
brania go jako elektoratu socjaldemokratom i komunistom. Socjalizm narodowy
odrzucat walke klas na rzecz solidaryzmu narodowego, a takze internacjonalizm
na rzecz wojowniczego nacjonalizmu, z mocng sktonnoscig do budowy imperium.
Najwazniejszymi teoretykami tak pojetego socjalizmu narodowego w okresie mig-
dzywojennym byli Arthur Moeller van den Bruck i Oswald Spengler’!, czasami
wskazuje sie w tym kontekscie takze na Ernsta Jiingera i tak zwanych narodowych
bolszewikow, zapatrzonych w socjalizm radziecki, ktéry chcieliby unarodowi¢32.
Wspomniany przed chwilg Spengler tak definiowat socjalizm pruski w 1919 roku:

Niemiecki, a $cisle pruski instynkt méwit: wladza nalezy do catosci, ktorej jednostka stuzy.
Calos$¢ jest suwerenna. Krdl jest jedynie pierwszym stuga swego panstwa (Fryderyk Wielki).
Kazdy ma swoje miejsce; wydaje si¢ rozkazy i jest si¢ postusznym. Taki jest, poczawszy od
XVIII wieku, socjalizm autorytatywny, co do istoty aliberalny i antydemokratyczny [...]
Fryderyk Wilhelm I, nie za§ Marks byt pierwszym §wiadomym socjalista>>.

30 zydowskie korzenie W. Lenina przypadkowo odkryta w 1924 1. jego siostra Anna. Jak sie
zdaje, W. Lenin nie znat tego faktu ze swojego drzewa genealogicznego. Problem ten jednak sta-
rannie ukrywano przez lata trzydzieste na osobisty rozkaz J. Stalina (Y. Slezkine, Wiek Zydoéw,
Warszawa 2006, s. 268). Stad nie ma tego zarzutu u A. Rosenberga. Mozna si¢ domysla¢, ze bylby
to dlan autentyczny ,,dowod koronny” na zydowski charakter bolszewizmu.

31 F. Biaty, Arthur Moeller van den Bruck i tzw. konserwatywna rewolucja, ,,Studia nad Faszy-
zmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 6, 1980, s. 43—-56; M. Maciejewski, Koncepcja Trzeciej Rzeszy
Arthura Moellera van den Brucka, ,,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 6, 1980,
s. 57-71; D. Conte, Oswald Spengler. Eine Einfiihrung, Leipzig 2004, s. 54—66.

32 L. Dupeux, Stratégie communiste et dynamique conservatrice. Essai sur les différents sens
de l'expression ‘National-Bolchevisme’ en Allemagne, sous la République de Weimar (1919-1933),
Paris 1976, s. 1-20, 281-333, 388—412; S. Taschka, Das Ruf3landbild von Ernst Niekisch, Erlan-
gen 1999, s. 36—41; M. Pittwald, Ernst Niekisch, Volkischer Sozialismus, nationale Revolution,
deutsches Endimperium, Koln 2002, s. 99-190.

30. Spengler, Duch pruski i socjalizm [1919], [w:] O. Spengler, Historia, kultura, polityka,
Warszawa 1990, s. 146, 174.
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W ,.Micie XX wieku” znajdujemy do$¢ podobne idee. Wynikaja one z wy-
wodzenia, za Spenglerem, pojecia socjalizm z tacinskiego societas, w wyniku
czego socjalizm rozumiany jest jako model organizacji zycia spotecznego przez
czynnik zarzadczy. Inaczej mowiac, socjalizm to ,,duch wspolnoty”34. Tak pojety
socjalizm jest tym silniejszy i lepiej zbudowany, im dana wspolnota bardziej jest
regulowana, a mniej miejsca pozostawia si¢ na przypadkowe i niemajace planu
stosunki spoteczne i zycie ekonomiczne. W XIX wieku prawicowi heglisci okres-
lili ten problem mianem ,,racjonalno$ci panstwa”. Rozumowanie to przejeli od
nich narodowi socjali§ci mimo swojej werbalnej niecheci do etatyzmu, starannie
zastepujac termin ,,panstwo” (Staat) przez lud/narod (Volk).

Konsekwentnie Alfred Rosenberg pisze o ,,socjalizmie panstwa” — rozumie-
jac przez to zaré6wno panstwo etatystyczne, socjalno-narodowe, jak i komunizm
radziecki, i o socjalizmie Kosciola czy kosciotow, a nawet danej grupy spotecznej
(M20, I11, 3,4). W jego wlasnym wokabularzu jest to terminologia konsekwentna,
gdyz kazda zorganizowana grupa ludzi jest w jaki$ sposob regulowana przez orga-
ny nig zarzadzajace. Od socjalizmu narodowego Moellera van den Brucka i Spen-
glera narodowy socjalizm Rosenberga r6zni stosunek do proletariatu i nizszych
klas spotecznych. Rosenberg uwaza si¢ za autentycznego socjaliste (w pojeciu idei
socjalnych), poniewaz oglasza zerwanie z mieszczanskim i liberalnym nacjona-
lizmem wilhelminskim. Ma to by¢ socjalizm antyrynkowy, antyliberalny, anty-
mieszczanski, a nie tylko solidarystyczny?>. Jest to skutek i do§wiadczenia socja-
lizmu wojennego w niemieckiej gospodarce i braterstwa wszystkich niemieckich
klas spotecznych wyniesionego z okopoéw frontowych. Stad czytamy: ,,Ten, kto
chce dzi$ by¢ nacjonalista, ten musi by¢ socjalista. I odwrotnie: socjalizm fronto-
wy z lat 19141918 stat sie nacjonalizmem” (M20, III, 3.4).

W literaturze przedmiotu nie ma zgody, czy Rosenbergowy narodowy socja-
lizm autentycznie miat by¢ socjalny i w kwestiach spotecznych tego naziste nale-
zy umiejscawiac blisko lewicy NSDAP, obok Ernsta Rohma i jego SA lub Gregora
Strassera. Jedni badacze uwazaja go za socjaliste w rozumieniu Spenglera, inni za
przedstawiciela socjalistycznego skrzydta w NSDAP, ktory jednakze nie nalezat
do frakcji wokot SA36. Ta fundamentalna réznica ocen miedzy badaczami wynika
z dos¢ banalnego powodu: kwestie socjalne i ekonomiczne miaty w pismach Rosen-
berga znaczenie marginalne, a jego usytuowanie frakcyjne w NSDAP nie wynikato
z pogladdéw ekonomicznych i spotecznych, lecz z osobistej przyjazni z Hitlerem.

34 S. Koehne, Reassessing ‘The Holy Reich’: Leading Nazi’s Views on Confession, Commu-
nity and Jewish’ Materialism, ,,Journal of Contemporary History” 48, 2013, nr 3, s. 427.

35 A.Rosenberg, Blut und Ehre, t. 3. Kampfum die Macht. Aufsitze von 19211932, Miinchen
1938 [1937], s. 253-254. Autor rozrdznia tutaj: socjalizm marksistowski internacjonalistyczny; mar-
ksistowski narodowy; niemarksistowski narodowy (rasowy), czyli solidarystyczny.

36 Zob. R. Cecil, The Myth of the Master Race, s. 118 (poglad o socjalnych pogladach A. Ro-
senberga); E. Piper, Alfred Rosenberg, s. 144—150 (teza o przeciwienstwie mi¢dzy A. Rosenber-
giem a lewicg NSDAP).
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Faktem jest, ze nowy, postwilhelminski niemiecki nacjonalizm oderwat si¢
nie tylko od obrony wtasnosciowych stosunkéw mieszczanskich, lecz takze od idei
monarchicznej, nawet jesli Rosenberg za ojca narodowego socjalizmu postrzega
Ottona von Bismarcka z racji jego pierwszych reform spotecznych (M20, I11, 3,4).
Ale po klesce i abdykacji kajzera w listopadzie 1918 roku ,,stare korony cesarskie
rozpadty si¢ w drobne kawatki” (M20, III, 3.4). I tutaj widoczna jest znaczaca
roéznica miedzy Rosenbergiem a wspomnianymi Moellerem van den Bruckiem,
Spenglerem i innymi przedstawicielami rewolucji konserwatywnej. Wszyscy oni
w zasadzie akceptowali koniec monarchii Hohenzollernow. Nie wierzyli w restau-
racje i jej nie postulowali. Jednocze$nie autentycznie ptakali po monarchii, wi-
dzac w niej wspomnienie wielkiej niemieckiej tradycji i przesztosci imperialnej®”.
Rosenberg, przeciwnie, nie tylko godzi si¢ z zaistniatym niemonarchicznym ustro-
jem, lecz takze nie patrzy na instytucje upadtego imperium z nostalgia. Odnoto-
wuje jego upadek i tyle. Pocigga go raczej idea charyzmatycznego i autorytarnego
przywodztwa, wodza pochodzacego z ludu, jako kandydata do tej funkcji widzac
Adolfa Hitlera. R6znica migdzy rewolucyjnymi konserwatystami a narodowymi
socjalistami jest taka, ze ci pierwsi chcieli rewoluc;ji elitarnej, prowadzonej przez
oficerow i arystokratéw, gdy ci drudzy ogtosili i przeprowadzili rewolucje warstw
nizszych, prowadzong przez ekskaprala3®,

Pod nieobecnos¢ kajzera, pisze Alfred Rosenberg, Niemcy zaczety sie rozpa-
dac¢ jako jednolity osrodek polityczny, przestajac by¢ najwyzszym punktem lojal-
nosci politycznej dla swoich obywateli. Socjalizm niemiecki zostat zagrozony przez
dwa inne socjalizmy, przez dwie konkurencyjne i zewnetrzne osrodki lojalno-
$ci. Przypominajac o swojej antykatolickiej obsesji, Rosenberg uwaza, ze katolicy
z Zentrum sg dzi$ (w 1930 roku) bardziej lojalni wobec biskupa Rzymu i uniwer-
salnego katolicyzmu niz wobec swojej niemieckiej politycznej ojczyzny. Czlon-
kowie za$ partii komunistycznej, za nimi w $lad cze$¢ proletariatu, za swoj pierw-
szy punkt lojalnosci uznaja moskiewski Komintern, a nie rzad w Berlinie (M20,
II1, 3,4). Celem rewolucji narodowo-socjalistycznej jest przezwyciezenie proble-
mu podwajnej lojalnosci, przez zniszczenie katolickiego Zentrum i klasowej KPD.

W wydanym w 1930 roku ,,Micie XX wieku” znajdujemy wiele wizji i reform,
ktore maja zosta¢ wprowadzone po zwyciestwie nazizmu i jego zasady rasowe;.

1. Panstwo rzadzone przez elite. Rosenberg i narodowi socjali-
$ci byli przeciwnikami demokracji, a przede wszystkim zasady parlamentarnej
postrzeganej jako liberalna. Nawotywali do budowy panstwa rzadzonego przez

37 Zob. np. R. Schneider, Filip II, [w:] Rewolucja konserwatywna w Niemczech 1918—1933,
red. W. Kunicki, Poznan 1999, s. 131; C. Schmitt, Verfassungslehre, Berlin 1989 [1928], s. 212;
E. Jinger, Publicystyka polityczna 1919-1936, Krakéw 2007, s. 63, 73—74, 103, 384; E. Jiinger, Po-
litische Publizistik, Stuttgart 2001, s. 440.

38 . Petzold, Ideologische Wegbereiter des Faschismus, [w?] Leitbilder des deutschen Kon-
servatismus, red. L. Elm, K6In-Berlin 1984, s. 136—181; T. Nevin, Ernst Jiinger and Germany: Into
the Abyss, 1914—1945, Durham 1996, s. 75-76.
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charyzmatycznego przywddce, wspieranego przez elite polityczna. Nie chodzito
jednak o restauracje wladzy elit arystokratycznych. Tak jak w wypadku upadtych
monarchii, tak w wypadku tradycyjnej arystokracji nazisci byli pozbawieni senty-
mentow, acz hotdowali tej samej zasadzie budujace;j elite: mitowi krwi. Nie chodzi-
lo jednak o biekitng krew, czyli przesad dziedzicznej szlachty, lecz o krew czysta
rasowo w rozumieniu nordyckim (M20, I11, 4,5). Co ciekawe, Rosenberg w chwili
szczero$ci dwukrotnie przyznaje, ze wie, iz czysta krew jest mitem, gdyz kazdy
nardéd ma w sobie elementy roznych grup etnicznych (M20, 111, 3,2; 4,3). Dlate-
go w panstwie nazistowskim uznawac si¢ bedzie za najzdrowszy rasowo element
przywodczy tych, ktorzy najbardziej zastuzg si¢ w walce z liberalizmem, katolicy-
zmem i komunizmem. W ten sposob dziatacze NSDAP w praktyce dowioda swojej
czystosci rasowej. Innymi stowy mit rasowy w pewnym sensie jest demokratycz-
ny, przynajmniej w kwestii przyrodzonej rownosci obywateli niemieckich co do
praw politycznych: teoretycznie kazdy moze zosta¢ kazdym w przysztej 111 Rze-
szy. To system merytokratyczny, wykluczajacy tylko osoby o znanym publicz-
nie obcym pochodzeniu rasowym. Wykluczeni z mozliwosci awansu i rzadzenia
panstwem sg ci, ktorzy maja w sobie krew zydowska, stowianska czy murzynska
(M20, I11, 4,3). Paradoksalnie, nazizm — uznawany obiegowo za przeciwienstwo
demokracji — w sposob radykalny zdemokratyzowat niemieckie spoteczenstwo,
pozbawiajac stare elity resztek wtadzy i prestizu’®.

2. Narodowa konfesjonalizacja. Rosenberg bardzo chce dokonczy¢
dzieto Reformacji, przez uwolnienie protestantyzmu nie tylko od rzekomo teokra-
cji Rzymu, lecz takze od starotestamentowej, czyli zydowskiej, Litery biblijne;.
W duchu Mistrza Eckharta, czy moze Eckharta we wlasnej interpretacji, postu-
luje stworzenie ,,narodowego ko$ciota niemieckiego” (M20, III, 5,1), na gruzach
dotychczasowych wyznan, ktére potencjalnie maja charakter uniwersalny, gdyz
ignoruja problem rasowy. Autor ,,Mitu XX wieku” nie wierzy, ze w inicjatywie tej
wezma katolicy, ktorych postrzega jako fanatykow i ultramontan. Liczy na popar-
cie zsekularyzowanych protestantow, ktorzy pdjda za narodowa w dogmatyce i li-
beralng w praktyce propozycja religijna, pozbawiona pojecia herezji, gdyz kazdy
bedzie mogt sobie wierzy¢, w co tylko bedzie chciat. Rosenberg okresla te przy-
szta religie niemiecka mianem ,,piatej Ewangelii”, czyli Ewangelii niemieckiej, bez
watkow semickich (M20, 111, 5,1). W tej reinterpretacji chrzes$cijanstwa Chrystus
bedzie meznym Aryjczykiem, ktory nie umarl na krzyzu jak niewolnik, lecz jako
Pan, Krél Swiata, sktadajacy z siebie ofiare za ras¢ nordycka (M20, III, 5,1). Na-
wiasem mowiac, to kolejne nawigzanie do kalwinskiego wychowania Rosenberga:
wszak idea, ze Chrystus nie umart za wszystkich ludzi, lecz tylko za wybranych,

to kolejny dogmat protestancki, a kalwinski w szczegélnosci*?.

39 1. Kershaw, Qu'est-ce que le nazisme? Problémes et perspectives d’interprétation, Paris
1997, s. 251-383.

40 M. Vial, Jean Calvin. Introduction a sa pensée théologique, Paris 2008, s. 123—125;
A. Szwed, Fideizm Kalwina i bunt angielskich racjonalistow. Wplyw fideizmu kalwinskiego na
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Czy Alfred Rosenberg rzeczywiscie wierzy, ze niemieccy chrze$cijanie gotowi
sa zmieni¢ dogmaty swojej wiary i uznac, ze Chrystus umart wylacznie za zbawie-
nie cztonkow rasy aryjskiej? A moze to tylko kolejna propozycja mitu polityczne-
go? W III Rzeszy istnial nurt tak zwanego niemieckiego chrzescijanstwa, ztozonego
glownie z teologdéw i pastorow protestanckich, ktorzy teorie takie wpisali do swo-
jego nauczania®!. Stowem byla to Rosenbergowa pigta Ewangelia. Czy ci apostaci
z chrzescijanstwa wierzyli w gloszone przez siebie teorie? Zapewne mieli do nich
stosunek jak sam Pigty Ewangelista, ktory wprost przyznawal, ze chodzi w tym
micie teologiczno-rasowym o ,,konsolidacj¢ narodu” (M20, IIL, 5,2), czyli wlasnie
o mit, ktory przetamie podziat konfesyjny Niemiec na katolikow i luteran.

Biograf Alfreda Rosenberga Robert Cecil przytacza kilka jego wypowiedzi
z lat trzydziestych, $wiadczacych o rozumieniu koniecznosci politycznej zasta-
pienia podzialéw na katolikéw i luteran przez mit germanski, o szowinistycznym
wymiarze. Mianowicie w 1934 roku Rosenberg pisze: ,,Kiedy zaktadamy nasze
brunatne koszule, to przestajemy by¢ katolikami lub protestantami — jesteSmy
tylko Niemcami’’; dwa lata p6zniej pisze jeszcze wyrazisciej: ,,Kiedy$ ludom prze-
wodzity ko$cioty. Dzi$ utracity te zdolno$¢. Pokazata to ich walka z marksizmem.
Dzi$ ich dzieto kontynuuje narodowy socjalizm™?. Konsekwentnie, w ,,Micie XX
wieku” czytamy, ze ,,stworzenie ko$ciota germanskiego, gtoszacego mit narodo-
Wy, jest najwazniejszym celem naszego stulecia” (M20, 111, 5,2). Przy okazji Ro-
senberg chce zniszczy¢ niemiecki ultramontanizm i tak zwany katolicyzm poli-
tyczny partii Zentrum, zerwac ostatecznie z ,,semickim” Rzymem, usung¢ tacine
z liturgii na rzecz jezyka niemieckiego. Stad jego sympatia dla dollingerian i tak
zwanych starokatolikow, ktorzy zrobili schizme, nie uznajac dogmatu o nieomyl-
nos$ci papieskiej z 1870 roku. Uwaza ich za ludzi ,,szczerych i odwaznych” i za
niemieckich nacjonalistow, ktorzy nie chcieli schyla¢ sie przed orientalno-semicka
idea ,,teokracji” i ,,jezuityzmu” (M20, III, 5,2)*. Pozostate postulaty Rosenberga
dotycza juz nie tylko katolikdw-ultramontan, ale wszystkich chrzescijan: zniesie-
nie pacyfistycznych opowiesci o Baranku Bozym, o skromnosci, o konieczno$ci
wybaczania wrogom, nadstawiania drugiego policzka, nauki o mocy duchow-
nych odpuszczania grzechoéw, znaku krzyza (,,zenujacy”) itp. Narodowy socjali-
sta uwaza te nauki za antypolityczne, sprzeczne z dumg i interesem ludu, ktory
musi nauczy¢ si¢ nienawidzi¢ i mordowac¢ wrogéw rasowych. Wreszcie, z Pisma

powstanie i rozwdj racjonalnej teologii naturalnej u wybranych myslicieli angielskich XVII i XVIII
wieku, Kety 2016, s. 64—84.

41 R. Thalmann, Protestantisme et national-socialisme: les débuts des «chrétiens allemands»,
»Revue d’histoire moderne et contemporaine” 12, 1965, s. 287-308; J. Stroup, Political Theology
and Secularization in Germany, 1918—1939: Emanuel Hirsch as a Phenomen of his Time, ,,Harvard
Theological Review” 1987, nr 80, s. 321-368.

42 Cyt. za: R. Cecil, The Myth of the Master Race, s. 112, 127.

43 Argumentacja nacjonalistyczna rzeczywiscie byta mocno akcentowana przez tak zwanych
starokatolikow, zob. listy ojca-zatozyciela tej schizmy: Quirinus (I. von Dollinger), Rémische Briefe
von Concil, Miinchen 1870, Briefe 6, 15-19, 21, 23, 25, 27, 29, 36, 46, 49, 61, 63, 69.
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Swigtego nalezy wykresli¢ listy $w. Pawla i semickie okreslenie Boga jako Jahweh
(M20, 111, 5,3)**. Jezus Chrystus piatej Ewangelii winien by¢ przedstawiany jako
bohater heroiczny, blondyn o niebieskich oczach, wielki wzrostem i o wyrobionej
muskulaturze (M20, 111, 5,3), czyli jako zaprzeczenie stereotypu wygladu semi-
ckiego. Warunkiem przeprowadzenia tej podmiany Chrystusa z czterech Ewange-
lii kanonicznych na zmys$lona postac z piatej Ewangelii jest odebranie kosciotlom
catego szkolnictwa i przejecie go przez panstwo, wraz ze stosownymi zmianami
programowymi i kadrowymi posrod nauczycieli (M20, 11, 5,6).

3. Likwidacja prawa rzymskiego. Kasacie zostanie poddane prawo
publiczne, panstwocentryczne, wlacznie z niemiecka tradycja etatystyczng zapo-
czatkowang przez heglistow. Centralne miejsce panstwa zastapi Volk (M20, III,
3.1; 4,1-3). Zlikwidowane zostang takze podstawy prawa rzymskiego prywatnego.
Antyliberalni Niemcy tradycyjnie widzieli w prawie rzymskim zrédto kapitali-
stycznego pojecia wlasnosci, czyli uprawnienia do uzywania i naduzywania rze-
czy bez ogladania si¢ na osoby trzecie i dobro wspolnoty®. W ,,Micie XX wieku”
takze znajdujemy to przekonanie. Obraca¢ swobodnie bedzie mozna tylko mata
wiasnoscia, pochodzacg z wtasnej pracy. Po rewolucji narodowosocjalistycznej
panstwo obejmie nadzorem S$rednia i duza wtasno$¢, przy okazji zakazujac wihas-
cicielom lokautéw, a pracownikom najemnym strajkow (M20, 111, 4,4). General-
nie mamy tutaj klasyczna dla catego faszyzmu zasade, ze wlasno$¢ jako taka jest
nienaruszalna, ale zostanie wlaczona do panstwowej gospodarki planowej, aby
stuzy¢ dobru narodu.

Alfred Rosenberg przedstawia przyszte nazistowskie Niemcy jako panstwo
rzadzone przez nowa rasowy elite, wyposazona w mit rasowy podniesiony do sta-
tusu konfesji panstwowej i kierujaca produkcja gospodarcza, acz bez negacji wilas-
no$ci prywatnej jako zasady generalnej (gdyz to zasada komunistyczna). Dzigki
tym reformom Niemcy maja stanac na czele swiata ludow aryjskich, ktére bedac
im pokrewne, maja jednakze w swojej krwi i duchowosci mniej elementow nordy-
ckich. Bylyby to ludy anglosaskie i celtycko-rzymskie (trudno tutaj mowic o rasie
biatej, gdyz nie zaliczaja sie do tej kategorii Stowianie*®). A wszystko to po to, aby
poprowadzi¢ Aryjczykow do finalnej walki o panowanie nad §wiatem. Przeciwko
komu? Przeciwko nizszym ludom kolorowym, ktore w ostatnim czasie podniosty
glowe i uzbrojone w nowoczesna technike nie chcg by¢ juz rzadzone przez ludy
germanskie, czyli zgodnie z porzadkiem natury (M20, III, 6,2—6). Rosenberg po-

44 Wiecej o teologii piatej Ewangelii zob. K. Harvill-Burton, Le Nazisme comme religion.
Quatre théologiens déchiffrent le code religieux nazi (1932—1945), Quebec 2006, s. 36-54.

45 Na temat tego problemu w antyliberalnej i nazistowskiej nauce prawa interesujacego nas
okresu zob. np. R. Meyer-Pritzl, Die ,Kieler Schule‘und das Romische Recht, [w:] Geddchtnisschrift
fiir Jorn Eckert, red. A. Hoyer, H. Hattenhauer, W. Schubert, Kiel 2008, s. 555-584.

46 A, Rosenberg uzywa pojecia rasa biata (M20, 111, 6,2), ale chyba jest to wynik niekonse-
kwencji pojgciowej.
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woluje si¢ w tym kontekscie na wizje przysztosci Oswalda Spenglera*’. Nietrud-
no si¢ domysle¢, ze te zbuntowane ludy kolorowe to przede wszystkim Rosjanie
i ludy azjatyckie zamieszkujace Zwiazek Radziecki. Stowem, rase nordycka czeka
finalna walka o panowanie nad $wiatem z duchem semickim i samymi Zydami,
przewodzacymi podludziom, ktorych ideologia emancypacji od panowania nor-
dykow stat si¢ w okresie miedzywojennym bolszewizm.

4. Cele ideowo-polityczne Rosenberga

4.1. Stworzenie mitu konkurencyjnego wobec ideologii
marksistowskiej

Przeczytawszy 650 stron ,,Mitu XX wieku” — dzieta nie tylko przegadanego,
lecz takze bardzo nieskladnego, zawierajacego wiele uproszczen, bledow rzeczo-
wych i wewnetrznych sprzeczno$ci — czytelnik ma prawo spytaé, jaki wtasciwie
cel przy$wiecat Alfredowi Rosenbergowi. Jest to pytanie o tyle istotne, ze w samej
ksigzce nie zostat on wprost sformutowany. Praca ma nie tylko stabg metodologi¢
warsztatowa w poszczegolnych czgsciach i rozdziatach (ale tez do statusu nauko-
wosci nie pretenduje, skoro ma wspottworzy¢ mit), lecz takze brakuje jej jasno sfor-
mutowanego celu. Osobiscie nie dziwi¢ si¢, ze Hitler nie dat rady jej przeczytac.

Dopiero z lektury calosci cel ,,Mitu XX wieku” zdaje si¢ nam wytania¢: jest
nim stworzenie oryginalnej narodowosocjalistycznej teorii cywilizacji na wzor
tych, ktore w tej samej epoce tworzyli Oswald Spengler, Arnold Toynbee i Feliks
Koneczny (Rosenberg znatl pisma tylko tego pierwszego), tyle ze z uzyciem —
jako pryzmatu rozroézniajgcego cywilizacje i oceniajgcego dzieje — mitu raso-
wego. W ksigzce raz po raz czytamy, ze kazda rasa wytwarza charakterystyczng
tylko dla niej kulture, religie, prawo, system polityczny i eklezjalny, a nawet na-
uke itp. (M20, 1, 1,6; 2,1; 3—4). Poszczegolne rasy wyrazaja swoj charakter szcze-
goblnie w teologii, filozofii i sztuce. Te trzy dziedziny tworczosci musiaty by¢ dla
Rosenberga szczegolnie wazne, gdyz poswieca im w catosci ksiege druga swojego
,»Mitu XX wieku”. Sama idea jest zresztg zaczerpnigta od Hegla, gdyz w religii,
filozofii i sztuce wyraza¢ miat si¢ Duch Absolutny*®.

Zdaniem Alfreda Rosenberga duchowos¢ niemiecka wyrazaja: Mistrz Eckhart
w teologii (M20, I, 3), Arthur Schopenhauer w filozofii (M20, II, 2-3)*°, Houston
Stewart Chamberlain w nauce o rasach zastosowanej do interpretacji historii (M20,

47 Rosenberg byt wiernym czytelnikiem prac tego pisarza (Blut und Ehre, t. 3, s. 341-345).
Spengler konfrontacj¢ rasy bialej z ludami kolorowymi opisat doktadnie trzy lata po publikacji
»Mitu XX wieku”, w rozprawie Lata decyzji, Warszawa 2015 [1933].

48 GW.F. Hegel, Encyklopedia nauk filozoficznych, Warszawa 1990 [1816], § 553-577.

49 Takze A. Rosenberg, Blut und Ehre, t. 4. Tradition und Gegenwart. Reden und Aufsitze
von 1936—1940, Miinchen 1941, s. 94—-109.
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I, 1,4)°°, Paul de Lagarde w mysli politycznej (M20, 111, 1,1)’!. Wszyscy oni zgod-
nie wyrazaja instynktowna germanska nieche¢ do racjonalizmu i greckiego, i no-
wozytnego narzecz prymatu woli i instynktow (M20, 11, 2). Szczeg6lna role odgry-
wa tutaj Schopenhauer, ktory — w $lad za Kantem — odrzuca nawet obiektywne
i racjonalne istnienie rzeczy samym w sobie, jak i catego $wiata. To, co widzimy,
jest tylko naszg wola i przedstawieniem, fenomenem stwarzanym przez nordy-
cki umyst, dzieki czemu moze on si¢ wyrwac z materialistycznych i formalnych
ograniczen stwarzanych przez rzeczywistos¢. Gdy Niemiec marzy i czego$ bar-
dzo chce, moze to osiagnac sita swojej indywidualnej lub kolektywnej woli (M20,
11, 2,1). Przeciwienstwem rasy germanskiej, ,,antyrasg” (Gegenrasse), sa Zydzi,
Zyjacy ,idealem pasozytnictwa” na ludach zaréwno nordyckich, jak i wszystkich
pozostatych autochtonicznych. To rasa materialistyczna, zadna wytacznie pienia-
dza. Obce s3 im cnoty bohaterskie i heroiczne, honor, odwaga. Z natury Zydzi s3
racjonalistami, kosmopolitami i dlatego popieraja zaréwno idee wolnego handlu
$wiatowego, jak i Lige Narodéw i internacjonalistyczny marksizm (M20, 111, 1,2)%2.
Nie jest przypadkiem, ze teorie cywilizacji, potaczone z proba interpretacji
historii z perspektywy nauki o cywilizacjach, staty si¢ tak popularne w okresie
migdzywojennym. Wszystkie, mniej lub bardziej otwarcie, byly pracami polemicz-
nymi z marksistowskim materializmem historycznym, dowodzacym koniecznosci
ostatecznego zwyciestwa komunizmu. Mianowicie Spengler dowodzit, Ze nie ist-
nieje historia powszechna, lecz kazda kultura przechodzi w cywilizacje i konczy
swoj cyk1>3. Z kolei Arnold Toynbee przekonywat, ze dzieje nie maja sensu, a upa-
dek nastepuje, gdy kultura nie radzi sobie z nowymi wyzwaniami; Feliks Koneczny
dzieje rozpatrywat przez pryzmat walk cywilizacji miedzy soba>*. Wszystkie te
wizje zgodnie zaprzeczatly archetypicznej idei historii francuskiego i niemieckiego
Oswiecenia jako wznoszacej si¢ linii ciagtej, w ktorej do tezy Antoine’a de Con-
dorceta o postepie nauki i techniki oraz Heglowskiej idei wolnosci Marks dopi-
sal, jako jej uwienczenie, komunizm, a Lenin rzekomo miat zacza¢ juz historie
finalizowacd. Jako ze Marks i Lenin twierdzili, ze ich twierdzenia maja charakter
racjonalistyczny i dowiedziony naukowo, wigc okreslono je mianem ideologii.

30 Postaci tej A. Rosenberg po$wicca takze ksigzeczke Houston Stewart Chamberlain als
Verkiinder und Begriinder einer deutschen Zukunft, Miinchen 1927, i krotki felieton w Blut und
Ehre, t. 1. Ein Kampf fiir deutsche Wiedergeburt. Reden und Aufsdtze von 1919—1933, Miinchen
1938 [1936], s. 217-218. Wiecej o zwiagzkach obydwu ideologow piszemy w teksécie Rasowa inter-
pretacja dziejow Alfreda Rosenberga, ktory ukaze si¢ w nastegpnym numerze ,,Studiéw nad Auto-
rytaryzmem i Totalitaryzmem”.

31 Zob. takze A. Rosenberg, Blut und Ehre, t. 1,s. 228-230; t. 3, s. 41—43.

52 Inne teksty A. Rosenberga na temat rasy i kultury zydowskiej zob. przypisy 2 i 3 niniej-
szego tekstu oraz Der Sumpf. Querschnitte durch das ,Geiste‘-Leben der November-Demokratie,
Miinchen 1927, s. 203-242.

33 J. Evola, Spengler e il Tramonto dell’Occidente, Roma 1981, s. 56, 11.

34 A.L Toynbee, Studium historii, Warszawa 2000 [1946]; F. Koneczny, Prawa dziejowe,
Londyn 1982.
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Alfred Rosenberg to wrog linearnej i wznoszacej si¢ linii dziejow. To wrog
Os$wiecenia i osiemnastowiecznej idei postepu. Jednak nie uwaza si¢ za konserwa-
tyste czy tradycjonalistg, ktdry postep nazywa degeneracja i — co bardzo typowe
dla konserwatyzmu niemieckiego — neguje linearna wizje czasu na rzecz kolistej,
zaczerpnietej od Nietzschego, dajaca nadzieje na zatoczenie przez histori¢ kota
i powr6t do (nowego) $wiata tradycji’>>. Autor ,,Mitu XX wieku” szuka alterna-
tywnej do marksizmu percepcji dziejow i ja znajduje. Tak jak marksi§ci wszystkie
wydarzenia oceniajg i komentuja z punktu widzenia materializmu historycznego,
podzialu whasnosci i walki klas, tak Rosenberg czyni to z perspektywy rozwo-
ju ras i walk migdzy nimi®°. Jest §wiadomy, ze trzeba stworzy¢ alternatywna do
marksizmu wizje dziejow, skoro w warunkach powszechnej sekularyzacji wizja
historii §wigtej w rozumieniu Jacques’a Bossueta stata si¢ archaiczna i nikogo nie
przekonuje. Marksizm dat milionom ludzi nowa, wlasna histori¢ $wieta, thu-
maczgca sens historii i ludzkiego istnienia. I ludzie poszli za ta wizja, co Rosen-
berg na wilasne oczy zobaczyt w czasie rewolucji w Rosji. Stad jego proba stwo-
rzenia alternatywnej historii §wietej w postaci mitu rasy.

W ostatnim rozdziale ,,Mitu XX wieku” czytamy, ze ludzie gotowi sg zy¢,
walczy¢ i umrze¢ wylacznie dla wielkich, holistycznych idei, ktore dziela swiat
wedle schematu my—oni. To znowu kolejna mysl przepisana od Carla Schmitta
i jego rozumienia polityki®’. Ale my i oni istniejg tylko wtedy, gdy konfliktowi
miedzy zorganizowanymi grupami ludzkimi towarzysza wielkie uzasadniajgce
ten spor idee. Moga by¢ religijne, typu ortodoksja versus herezja lub jedna religia
versus inna religia; moga by¢ ideologiczne, na przyklad bolszewizm versus libe-
ralizm (tyle ze liberalizm jest tutaj zawsze tym stabszym, gdyz brak mu zdolno-
$ci mobilizowania nienawisci przeciwko wrogowi); moga by¢ mityczne, gdy je-
den mit pociagajacy masy staje przeciwko innemu mitowi. Oczywiscie ideologia
moze walczy¢ z religia (O$wiecenie versus ancien régime) lub — i ten przypadek
interesuje Rosenberga — mit moze stana¢ do walki z ideologia. Stad jego pro-
ba stworzenia w okresie migdzywojennym mitologii rasowej, aby sfanatyzowa-
ne masy pociagna¢ do $miertelnej walki z komunizmem radzieckim. Rosenberg
pisze o tym wprost, gdy stwierdza, ze ludzie gotowi sa umierac tylko za religie,
ideologie lub mit polityczny, gdyz idee te daja konieczng dynamike dychotomii
politycznej my—oni (M20, 11, 7,1).

Wybor mitu jako narzgdzia do walki z bolszewizmem nie jest przypadkowy.
Rosenberg odrzuca ide¢ uniwersalnej racjonalnosci, a w konsekwencji racjonal-
nych ideologii o zasiegu uniwersalnym. Kazda idea wyraza duchowos¢ konkret-

35 A. Mohler, Die Konservative Revolution in Deutschland 1918—1932, Graz 1999, s. 86-116.

36 E. Nolte, Der europdische Biirgerkrieg 1917—1945. Nationalsozialismus und Bolschewis-
mus, Miinchen 2000, s. 130—131.

37 R. Skarzynski, Wrog i sojusznik. Studium struktury mysli politycznej, ,,Studia Nauk Poli-
tycznych” 1990, nr 1/3, s. 59-88; R. Skarzynski, Od chaosu do tadu. Carl Schmitt i problem tego,
co polityczne, Warszawa 1992, s. 127-208.
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nego ludu, mitologizowanego przezen jako rasa. Racjonalistami klasycznymi byli
Grecy i tylko oni rozumieli Platona i Arystotelesa; racjonalistami nowozytnymi sa
Zydzi i dlatego Marks byt jednym z nich, a inni zrobili w Rosji rewolucje bolsze-
wicka. Niemcy maja bogatg wyobraznie, uwielbiaja wielkie narracje odwotujace
si¢ do ich uczu¢, legend, Swiata bajecznego. Dlatego Rosenberg proponuje im nar-
racje w formie mitu, tytutowego ,,mitu XX wieku”, w ktorym zawrze swoja wizje
$wiata, ktora jako pierwszy wyrazit perfekcyjnie Mistrz Eckhart. Dlatego trze-
ba od$wiezyé i w sposob typowy dla antycznego gnostyka Marcjona® oczyscié
Lutra i luteranizm, usuwajac z jego nauk przebarwienia semickie zaczerpnigte ze
Starego Testamentu. Trzeba napisa¢ dzi§ niekanoniczny apokryf, piata Ewangelie,
ktora opowie niemieckg wizje sensu rzeczywisto$ci w postaci mitu, wzorowane-
go na tradycyjnej religii, gdyz Niemcy — co do tego Rosenberg nie ma watpliwo-
$ci — sa narodem religijnym, ludem wielkiej wiary 1 o wielkiej sile imaginacji.
Luter to odkryl, ale bedac wiezniem swojej epoki, nie umiat p6j$¢ za Marcjonem
i poszedt za Litera starotestamentowa. Dlatego Rosenberg i nazi$ci musza pojs$¢
dalej i stworzy¢ ,,mit XX wieku”, czyli quasi-religijng narracj¢ o rasie wybranej —
przez Boga?, przez przyrode? — aby unicestwi¢ zydowski komunizm i ustano-
wi¢ swoje panowanie nad $wiatem, a przynajmniej nad Europa, w sojuszu z Italig
Mussoliniego i Wielka Brytania.

Tak rozumiany Rosenbergowy mit polityczny, w §lad za pismami Erica Voege-
lina*®, w nowszej literaturze przedmiotu zaczeto okre$la¢ mianem religii poli-
tycznej®.

4.2. Stworzenie mitu rasy wobec stabosci niemieckiego
nacjonalizmu

I na sam koniec jeszcze jedno pytanie: dlaczego Alfred Rosenberg w celu
walki z komunizmem i chrzescijanstwem tworzy mit rasy, zamiast odwotac si¢ do
prostszego narzedzia, jakim jest mit narodu, czyli nacjonalizm — w tym wypadku
antykomunistyczny i poganski? Marek Maciejewski stusznie zauwaza, ze jego po-
jecie rasy jest bardzo metne i woluntarystyczne, pozwalajac tatwo uznac kogo$ za
Zyda lub nordyka, w zalezno$ci od politycznej potrzeby®'. Jego rozumienie rasy
jest bliskie nacjonalizmowi, ktoéry zwraca uwage na subiektywna §wiadomos$¢
narodowg konkretnych oséb. W podobny mitologiczny sposob rozumowato wielu

38 W okresie tym w Niemczech niezwykle popularna byta rozprawa A. Harnack, Marcion.
Das Evangelium vom fremdem Gott, Leipzig 1924. Rasisci niemieccy zaczytywali si¢ w tej ksiazce.

3 E. Voegelin, Die politischen Religionen, Miinchen 2007 [1938].

60 C.-E. Birsch, Die politische Religion des Nationalsozialismus. Die religiosen Dimensionen
der NS-Ideologie in dem Schriften von Dietrich Eckart, Joseph Goebbels, Alfred Rosenberg und
Adolf Hitler, Miinchen 2002, s. 197-270; E. Piper, Alfred Rosenberg, s. 226-231.

61 M. Maciejewski, Zydzi w koncepcjach Alfreda Rosenberga, s. 52.
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nacjonalistow, zwtaszcza tych, ktorym bliska byta tradycja romantyczna, a w $lad
za nimi takze europejskich faszystow. Dla przyktadu, Benito Mussolini pisat:

Stworzyli§my wlasny mit. Mit to wiara, pasja. Nie musi by¢ rzeczywisty. W istocie wystarczy,
ze si¢ wen wierzy, iz jest w sercu, daje nadziej¢. Nowym mitem jest Naroéd! Temu mitowi,
o naszej wielkosci, chcemy podporzadkowac rzeczywistos¢. Chcemy mu podporzadkowad
wszystko®2.

Gdyby$my w tym cytacie stowo Nardd zastapili terminem ,,Rasa”, to mog-
liby$my te stowa przypisa¢ Rosenbergowi. Dlaczego? Dlatego ze podobnie jak mit
rasy mit narodu nie jest racjonalny. Tworcy mitu chodzi o wzbudzenie emoc;i sil-
niejszych niz te, ktore tworzy ideologiczny fanatyzm marksistow. Jak ujmuje to
hiszpanski faszysta Ramiro Ledesma Ramos, zachwycony wtoskim przyktadem,
pchnigte sitg tego mitu ,,szwadrony faszystowskie sieja wiecej gwattu i majg wig-
cej rewolucyjnego impetu nizli bojowe formacje marksistowskie™®3.

Dlaczego wiec Alfred Rosenberg konstruuje mit rasowy i metahistorycznej
walki ras, bedac Swiadomy, ze czyste rasy nie istniejg i jest to irracjonalny przesad?
Dlaczego nie siggnat po zwykty nacjonalizm — za pomoca ktérego mozna racjo-
nalnie argumentowac, ze grupa ludzi czujaca si¢ jednym narodem ma obiektyw-
nie wspolne interesy i musi o nie walczy¢ przeciwko innym grupom interesow —
aby przeciwstawi¢ go internacjonalistycznemu bolszewizmowi? Tak przeciez, i to
catkiem skutecznie, czynili tworcy nacjonalizmu we Wtoszech, w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. W ,,Micie XX wieku” odpowiedz te znajdujemy tylko
w jednym miejscu. Otdz Rosenberg stwierdza, ze Niemcy nigdy nie miaty i nie
majg nadal (1930) wlasnego panstwa narodowego, w ktorym mieszkaliby wszyscy
cztonkowie narodu. Przeciwnie, sag dwa panstwa formalnie niemieckie (Republika
Weimarska i Austria), a miliony innych rozsiane sg po Nadbaltyce (sam przeciez
jest z Estonii!), Rosji, Polsce, Wegrzech, Rumunii, Francji, Belgii, Szwajcarii itp.6*
Cechg charakterystyczna normalnie rozwijajacych si¢ narodow bylo stworzenie
panstwa narodowego od XV do XVII stulecia i trwale zdelimitowanych swoich
granic narodowych (pojecie Corona regni), nawet jesli z powodu stabosci czy po-
razki wojennej przebiegaty one na niekorzys$¢ tychze narodéw. Tymczasem Niem-
cy takich granic nigdy nie mialy, odbijajac si¢ w swoich tysigcletnich dziejach od
rozwigzan skrajnych, czyli od uniwersalnego cesarstwa obejmujgcego wszystkich
chrzes$cijan po Bismarckowskie rozwigzanie matoniemieckie, celowo i §wiadomie
bedace tylko dynastycznym projektem powigkszonych Prus.

62 B. Mussolini, Dizionario Mussoliniano, Milano 1940, s. 145-146.

63 R. Ledesma Ramos, Escritos Politicos, Madrid 1985 [1933-1934], s. 101.

64 Autorzy pangermanscy wyliczali w okresie migdzywojennym 16 pafistw zamieszkiwanych
w zwartych masach przez Niemcow, ktore nalezy anektowac¢ w caloéci lub w czgécei (E.J. Jung,
Wtadztwo miernot. Jego rozpad i zastgpienie przez Nowe Imperium, Krakoéw 2019 [1930], s. 602).
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Stowem, patrzac w 1930 roku na histori¢ Niemcoéw, Rosenberg nie miat
przed soba nigdy panstwa narodowego w dziejach swojego narodu®. Skoro nie
ma panstwa narodowego z jasno okreslonymi granicami, to nie ma i by¢ nie moze
obywateli tegoz panstwa. Wszyscy Niemcy mieszkajacy poza granicami Republiki
Weimarskiej moga si¢ czu¢ cztonkami tego narodu, ale nie musza. Jedni sg zasymi-
lowani przez miejscowa kulturg, inni nie; jedni majg pochodzenie mieszane, inni
czysto niemieckie. Jedni méwia niemieckim literackim, inni regionalnymi dia-
lektami i ledwo rozumieja si¢ z obywatelami Republiki Weimarskiej, inni méwia
po niemiecku stabo, gdyz si¢ zasymilowali. Jedni Austriacy czuja si¢ Niemcami,
a inni odrebnym narodem. Nie maja takze wspolnej religii, podziaty konfesyjne
za$ bywaja nadal mocniejsze niz poczucie narodowej jednosci.

Alfred Rosenberg dochodzi ostatecznie do stusznego wniosku, ze nie istnieje
ani niemieckie panstwo narodowe, ani naréd niemiecki w klasycznie europejskim
rozumieniu tego terminu, bez wzgledu na to, czy bedziemy termin ten rozumieli
w znaczeniu wolicjonalnym i subiektywnym (francuskim), czy tez w etnicznym,
tak jak to rozumieja tradycyjnie jego rodacy (ius sanguinis)®®. Istnieja rozmaite
etnie niemieckie, ale nie jeden narod etniczny zdolny do utworzenia panstwa na-
rodowego. W $lad za tym idzie Rosenbergowa negacja heglowskiej nauki o pan-
stwie i etatystycznej koncepcji suwerennosci, prawa publicznego itp. (M20, III,
3,1; 4,1-3)%7.

Stad proba siggniecia po mit rasy zamiast poczucia narodowego. Rasa, odwo-
hujac si¢ do odkry¢ nauk biologicznych i hipotezy Charlesa Darwina, jest czyms$
naukowo weryfikowalnym. Ale gdy przedstawia si¢ ja jako mit polityczny, to
nabiera charakteru woluntarystycznego. Rosenberg przeciez wyraznie rozréznia
miedzy rasami biologicznymi (ktére w czystej formie nie istniejg) a rasami du-
chowymi. Mitologizacja kwestii polega na wierze, ze rasa nordycka jest wyzsza,
lepsza, doskonalsza i z przynaleznosci do niej wynika¢ powinna kolektywna py-
cha. Ta pycha ma potaczy¢ niemieckojezyczne etnie w mityczng rase nordycka.
Innymi stowy, rasizm to forma alternatywnej formuty narodowej jednosci, ktora
ma charakter transgraniczny, oddzielona od francuskiej idei Etat-Nation i angiel-
skiej Nation-State, ktore tacza si¢ z obywatelstwem, czyli elementem formalnym.
Czlonkiem transgranicznej rasy mozna by¢ moca subiektywnego uczucia, podob-
nie jak cztonkiem narodu w ,,codziennym plebiscycie” Ernsta Renana®®. Czyli

65 M. Zietek-Wielomska, A. Wielomski, Nowoczesnosé, nacjonalizm, naréd europejski. Dyle-
maty samoidentyfikacji Europejczykow, Warszawa 2017, s. 123-129, 259-266.

6 Ibidem, s. 19-29; A. Renaut, Les deux logiques de [’idée de nation, ,Cahiers de philoso-
phie politique et juridique” 1988, nr 14, s. 9-21.

67 Cztery lata pozniej A. Rosenberg wyrazi t¢ antyetatystyczna my$l raz jeszcze w glosnym
artykule Totaler Staat, ,Volkischer Beobachter” 9.01.1934. Ten ostatni tekst dostepny w Blut und
Ehre, t. 1, 5. 20-22.

68 E. Renan, Co fo jest naréd? [1882], [w:] E. Renan, Dziefa, Warszawa 1904, t. 1, s. 33.
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rasa jest u Rosenberga tym, czym wolicjonalny nardd u teoretykdw nowoczesne-
go nacjonalizmu. W sumie nazistom chodzilo o stworzenie mitu rasowego, ktory
zastgpilby nazbyt stabe u Niemcéw poczucie narodowe®, szczegélnie u tych od
stuleci mieszkajacych na obczyznie, ktorzy nie przeszli przez nacjonalizm. Mit
rasowy miat pokona¢ piecsetletnie rozbicie konfesyjne. Podobnie argumentowali
inni rasi$ci wobec sytuacji Niemiec (Chamberlain) i Wtoch (Evola)’’.

Celem mitu rasowego byta integracja spoteczna przez wytworzenie peinej
wiasnej pychy i poczucia wyzszo$ci nienawisci do obcych, tu do ras uznanych
za nizsze, ktorych obraz podlegt zmitologizowaniu jako zto’!. U Rosenberga mit
$miertelnej walki ras zastapil tradycyjna wizje walk narodu przeciwko drugiemu
narodowi. Nie sposob bowiem, aby rasa walczyla z narodami, gdyz sa to dwa od-
mienne poziomy. Jeden biologiczny (a przynajmniej za taki si¢ podaje), a drugi
duchowy.
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DECOMMUNIZATION OF PUBLIC SPACES — VOIVODES’ SCOPE OF DUTIES
(IN LIGHT OF THE MOST RECENT DECISIONS OF THE SUPREME
ADMINISTRATIVE COURT OF POLAND)

Abstract

The analysis of the so-called Decommunization Act’s application, after several years of its be-
ing in force, points to a significant legal problem. The recent decisions of the Supreme Administrati-
ve Court further expose said problem. The issue can be encompassed in the following question: what
is, ultimately, the scope of voivodes’ duties with regard to investigating the facts of decommuniza-
tion proceedings, especially in view of the opinions drawn up by the Institute of National Rememb-
rance (Instytut Pamigci Narodowej, IPN) for the purposes of these proceedings? The answer to this
question depends largely on the weight given to these opinions. In particular, if the voivodes are not
bound by the IPN’s decisions, one may argue that they should be required to investigate the factual
background on the issues on which the IPN had already filed an opinion. Consequently, voivodes
should make historical and legal decisions against the analyzed factual background independently.

Analyses included in the current study suggest that, considering the recent decisions of the
Supreme Administrative Court of Poland (which have a significant impact on the legal practice),
voivodes are not bound by the IPN’s opinions. There is a strong emphasis on the view that the IPN’s
opinions should each time be treated as part of evidence subject to verification, constituting grounds
for proceedings pursuant to the provisions on the Decommunization Act. Therefore, in each case,
verifying those opinions should be the obligation of the voivode. At the conceptual level, there was
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a condition that voivodes’ verifications of opinions should not interfere in substantive issues and
should only examine methodological issues. At the practical level, however, there are cases in which
verifying the IPN’s opinions beyond the methodological scope is allowed.

The findings indicated above are considered in the context of the author’s belief that:

— the analysis of the text of the Decommunization Act must lead to the conclusion that the
legislator decided on the binding force of the IPN’s opinions, especially with regards to voivodes;

— considering the legal status of the IPN, the scope of its tasks and competences, and the
scope of tasks, capacity and competences of voivodes — as well as the specific nature of activities
and proceedings based on the Decommunization Act — the opinions of the IPN cannot be treated as
a regular part of evidence, requiring verification by the voivodes; from a systemic perspective, they
should be treated as statements of knowledge by a competent state institution cooperating with the
voivodes in activities and proceedings related to the Decommunization Act.

Keywords: decommunization, voivodes’ scope of duties, the Institute of National Rememb-
rance, the Supreme Administrative Court of Poland.

Uwagi wprowadzajace

Waznym elementem historii Polski schytku XX i poczatku XXI wieku stat si¢
proces uwalniania panstwa i narodu od rzeczywistosci ustrojowej i instytucjonal-
nej wlasciwej systemom totalitarnym, w szczegdlnosci komunistycznym. Poczyna-
jac od roku 1989, wskaza¢ mozna wiele dat i wiele faktow, ktore staty sie symbolem
i dowodem budowania nowego tadu, wlasciwego demokratycznemu panstwu praw-
nemu. Szczegdlnie waznym symbolem dokonujacych si¢ zmian i nowych czasow
byly migedzy innymi wydarzenia tak donioste, jak zmiana nazwy panstwa — to
jest porzucenie nazwy Polska Rzeczpospolita Ludowa na rzecz nazwy Rzeczpo-
spolita Polska — proklamowanie w przepisach konstytucyjnych zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego, urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwos$ci spo-
lecznej czy tez uregulowanie w Konstytucji podstawowych praw i wolno$ci oraz
ustanowienie instrumentdéw ich ochrony prawnej. Wszystkie te zmiany sktadaja
si¢ na pewien ciagle trwajacy proces. W ostatnim czasie jego waznym elemen-
tem — zwlaszcza w aspekcie sprawiedliwosciowym, edukacyjnym i symbolicz-
nym — stato si¢ wejscie w zycie! ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 roku o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek
organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz pomniki?. Powotana ustawa naktada na wojewodow
wazne zadania w zakresie uwalniania przestrzeni publicznej od symboli® komu-
nizmu i zapobiegania propagowaniu w niej jakiegokolwiek ustroju totalitarnego.

! Ustawa obowiazuje od 2 wrzesnia 2016 r. (dalej: ustawa dekomunizacyjna, ustawa badz u.d.);
Dz.U. 2 2016 1. poz. 744, tekst jedn. z dnia 10 maja 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 1103.

2 Pierwotny tytut ustawy: ustawa o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju to-
talitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

3 W odniesieniu do sposobu rozumienia pojecia symbol zob. M. Tabernacka, Kategoria praw-
na symbolu w rozumieniu przepisow ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustro-
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Celowe, z punktu widzenia rozwijanej tutaj problematyki, jest przypomnienie,
ze podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych
drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych*, a takze wznoszenia pomni-
kéw nalezy do wytacznej whasciwosci rady gminy”. Nadawane przez jednostki
samorzadu terytorialnego nazwy jednostek organizacyjnych i jednostek pomoc-
niczych gminy, budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej — w tym:
drog, ulic, mostow i placow — nie mogg upamigtnia¢ 0osob, organizacji, wydarzen
lub dat symbolizujacych komunizm lub inny ustroj totalitarny, ani w inny sposob
takiego ustroju propagowac (art. 1 ust. 1 u.d.). Za propagujace komunizm uwaza
si¢ takze nazwy odwotujace si¢ do osob, organizacji, wydarzen lub dat symboli-
zujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wladzy w Polsce w latach
1944-1989 (art. 1 ust. 2 u.d.), za jednostki organizacyjne za$ uwaza si¢ w szcze-
golnosci szkoty i ich zespoty, przedszkola, szpitale, placowki opiekunczo-wycho-
wawcze, instytucje kultury oraz instytucje spoteczne (art. 1 ust. 3 u.d.).

Rowniez pomniki nie moga upamietnia¢ osob, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujacych komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani w inny sposob takiego
ustroju propagowac (art. 5a ust. 1 u.d.)®. Za propagujace komunizm uwaza si¢ po-
mniki odwotujace si¢ do osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych re-
presyjny, autorytarny i niesuwerenny system wtadzy w Polsce w latach 1944—1989.
Przez pomniki rozumie si¢ takze kopce, obeliski, kolumny, rzezby, posagi, popiersia,
kamienie pamigtkowe, plyty i tablice pamiatkowe, napisy i znaki (art. Sa ust. 2 u.d.).

Szczegolna rola wojewoddéw w procesie uwalniania przestrzeni publicznej
od symboli komunizmu — i przeciwdziatania propagowaniu w niej jakiegokol-
wiek ustroju totalitarnego — wynika stad, ze wedtug ustawy dekomunizacyjnej
to wlasnie wojewoda:

— stwierdza niewazno$¢ uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego —
w zakresie, w jakim nadaje ona nazwe niezgodng z ustawa dekomunizacyjna,
przy czym ustawa wymaga w takim wypadku opinii IPN’, potwierdzajacej wska-
zang niezgodno$¢ (art. 2 ust. 1 u.d.);

Jju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gmin, budowli
i obiektow uzytecznosci publicznej oraz pomniki w swietle orzecznictwa, ,,Studia nad Autorytary-
zmem i Totalitaryzmem” 42, 2020, nr 3.

4 W rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Dz.U. z 2018 r. Nr 14,
poz. 60, tekst jedn. z dnia 9 lutego 2023 r., Dz.U. z 2023 1. poz. 645.

> Ustawa z dnia 8 marca 1990 . 0 samorzadzie gminnym, Dz.U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95, tekst
jedn. z dnia 4 listopada 2022 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 40, art. 18 ust. 2 pkt 13.

6 Opisanego zakazu (wyrazonego w art. 5a ust. 1 u.d.) nie stosuje sie do pomnikéw: 1. nie-
wystawionych na widok publiczny, 2. znajdujacych si¢ na terenie cmentarzy albo innych miejsc
spoczynku, 3. wystawionych na widok publiczny w ramach dziatalno$ci artystycznej, edukacyjne;j,
kolekcjonerskiej, naukowej lub o podobnym charakterze, w celu innym niz propagowanie ustroju to-
talitarnego, 4. wpisanych — samodzielnie albo jako cze$¢ wigkszej catosci — do rejestru zabytkow.

7 Opinia taka, wedlug wymogu ustawy, jest przedstawiana w terminie miesiaca, a w spra-
wie szczegolnie skomplikowanej — nie pozniej niz w terminie 2 miesigcy od dnia dorgczenia za-
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— w drodze decyzji, nakazuje wtascicielowi albo uzytkownikowi wieczyste-
mu nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ pomnik niespetniajacy warunkow okres-
lonych w ustawie dekomunizacyjnej, usunigcie tego pomnika (art. 5b ust. 1 u.d.);
wydanie decyzji o usunigciu pomnika takze wymaga opinii IPN potwierdzajace;,
ze pomnik nie spetnia tych warunkows;

— stwierdza niewazno$¢ uchwaly o wzniesieniu pomnika, ktory nie spet-
nia warunkow okreslonych w ustawie dekomunizacyjnej; w takim przypadku
ustawa rowniez wymaga opinii IPN® potwierdzajacej wskazang niezgodno$é
(art. 5¢ w zwiagzku z art. 2 u.d.).

Nalezy podkresli¢, ze w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie usta-
wy dekomunizacyjnej wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego® byt
zobligowany zmieni¢ obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy nazwy upa-
migtniajace osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace komunizm lub
inny ustroj totalitarny, lub propagujace taki ustrdj w inny sposob (art. 6 ust. 1 u.d.).
W przypadku niewykonania tego obowigzku przez wlasciwy organ jednostki sa-
morzadu terytorialnego'® po stronie wojewody aktualizowat si¢ obowigzek wy-
dania zarzagdzenia zastepczego!!, nadajgcego nazwe zgodng z ustawg dekomu-
nizacyjna (art. 6 ust. 2 u.d.). Wydanie zarzadzenia zastepczego przez wojewode
wymagato opinii [PN potwierdzajacej niezgodno$¢ nazwy obowiazujacej w dniu
wejscia w zycie ustawy dekomunizacyjnej z trescia tej ustawy (art. 6 ust. 3 u.d.).

W wyroku NSA'? z 9 maja 2019 r., sygn. akt IT OSK 744/19, podniesiono, ze
przepisy ustawy dekomunizacyjnej — dajgce organowi nadzorczemu kompeten-
cje do wydania zarzadzenia zastepczego w przedmiocie zmiany nazwy ulic (drog,
placow) — stanowia regulacje o charakterze wyjatkowym, gdyz ograniczajg usta-
wowe uprawnienia samorzadu gminnego w zakresie ustalania i zmian nazw ulic.
W tym aspekcie NSA aprobowal uksztattowane w pi§miennictwie i w orzeczni-
ctwie sadéw administracyjnych stanowisko, wedtug ktérego nadanie badz zmia-
na nazwy ulicy (drogi, placu) w drodze zarzadzenia zastgpczego stanowi wyjatek
od zasady samodzielnego rozstrzygania okreslonych spraw przez jednostki samo-

dania wojewody. Oczekiwanie na opini¢ wstrzymuje bieg terminu na stwierdzenie niewaznos$ci
aktu (art. 2 ust. 3 u.d.).

8 1w tym przypadku, wedtug wymogu ustawy, opinia jest przedstawiana w terminie mie-
sigca, a w sprawie szczegodlnie skomplikowanej — nie pdzniej niz w terminie dwoch miesigcy, od
dnia dorg¢czenia zadania wojewody. Takze i w tym wypadku oczekiwanie na opini¢ wstrzymuje
bieg terminu na stwierdzenie niewaznos$ci aktu (art. 5S¢ w zwiazku z art. 2 ust. 3 u.d.).

" Albo: whasciwy organ zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego badz zwiazku metro-
politalnego.

10° Albo: wtasciwy organ zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego badz zwigzku me-
tropolitalnego.

11 W terminie trzech miesiecy od dnia, w ktorym uptynat termin do dokonania stosownej
zmiany przez wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego albo zwigzku jednostek samo-
rzadu terytorialnego badz zwiazku metropolitalnego.

12 Wszystkie cytowane w artykule wyroki sa opublikowane w Systemie Legalis, C.H.Beck.
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rzadu terytorialnego, co oznacza w konsekwencji, ze przepisy ustawy dekomuni-
zacyjnej — przyznajace w tym zakresie wskazane uprawnienia wojewodom —
podlegaja $cistej wyktadni'3.

I. Problem badawczy

Analiza praktyki stosowania przepisow ustawy dekomunizacyjnej po kilku
latach ich obowigzywania wskazuje na istotny problem prawny, ujawniajacy si¢
z cata mocg zwlaszcza w §wietle najnowszego orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Wyrazi¢ go mozna w pytaniu, jaki ostatecznie jest zakres
obowigzkow wojewodow w odniesieniu do badania stanu faktycznego w ramach
postepowan dekomunizacyjnych — przede wszystkim wobec opinii sporzadza-
nych na uzytek tych postepowan przez IPN. Odpowiedz na to pytanie zalezy w du-
zym stopniu od sposobu postrzegania charakteru i mocy wspomnianych opinii
IPN. W szczegdlnosci ewentualne zakwestionowanie zwigzania nimi wojewodow
otwiera szerokie pole do argumentowania, ze to na wojewodach cigzy ostatecznie
obowigzek badania materii obj¢tej opiniami przedstawianymi przez IPN — i do-
konywania rozstrzygnie¢ historyczno-prawnych w odniesieniu do analizowanych
stanow faktycznych.

Wobec tej konstatacji warto odnotowac, ze w komentarzu do ustawy deko-
munizacyjnej autorstwa Marty Makowskiej i Marcina Makowskiego!* wyrazo-
no poglad, ze opinia Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu nie ma charakteru wigzacego. Autorzy wskazali,
iz w doktrynie prawa administracyjnego podkresla si¢, ze opinia jest niewigza-
cym pogladem w kwestii zasadnos$ci i prawidtowosci przewidzianych w projek-
cie rozwigzan okreslonego organu, dysponujacego odpowiednig wiedza fachowa
i doswiadczeniem!.

W praktyce orzeczniczej sadow administracyjnych odnalez¢é mozna jednak
przyktad takze zasadniczo odmiennego stanowiska co do sposobu postrzegania
opinii Instytutu Pamigci Narodowej w tak zwanych postepowaniach dekomuni-
zacyjnych. Krotko po wejsciu w zycie ustawy dekomunizacyjnej takie odmienne
stanowisko wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny z siedzibg w Gliwicach.
W wyroku z 16 pazdziernika 2017 roku, sygn. akt IV SA/GI 781/17, wywiodt
mianowicie, ze:

13 NSA wskazat w tym kontekécie na monografie K. Borowka, Zarzgdzenia zastepcze woje-
wody, Warszawa 2018, s. 213-215 i powotane tam orzeczenia WSA.

14 M. Makowska, M. Makowski, Zakaz propagowania komunizmu lub innego ustroju totali-
tarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki. Komentarz, LEX, Wolters Kluwer.

15 M. Makowska oraz M. Makowski wskazali w tym kontekécie na R. Lewicka, Kontrola
prawotworstwa administracji o charakterze powszechnie obowigzujgcym, Warszawa 2008, s. 99.
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opinia IPN nie ma charakteru zwyklego zajg¢cia stanowiska w sprawie, lecz jest to akt po-
twierdzajacy niezgodno$¢ wprowadzonej uchwata nazwy z art. 1 ustawy. Potwierdzenie to
pochodzi od instytucji, ktéra na mocy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu [.. ] jest powotana do
szerokiej dziatalno$ci w zakresie obejmujacym wiedzg historyczna, dotyczaca okresu od 8 li-
stopada 1917 r. do 31 lipca 1990 r. [...]. W tych ramach prowadzi badania naukowe nad poroz-
biorowg i najnowsza historig Polski oraz gromadzi i opracowuje dokumenty pochodzace z tego
okresu. Z tego powodu potwierdzenie wyrazone w opinii IPN, majacej umocowanie w art. 2
ust. 1 ustawy, ma charakter o§wiadczenia wiedzy kompetentnej instytucji i jest wigzace dla
organu nadzoru, w tym sensie, ze brak takiego potwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa
w art. 1 ustawy, wyklucza stwierdzenie niewaznosci uchwaty, czy innego aktu, wydanego
na podstawie omawianej ustawy. Natomiast opinia potwierdzajaca niezgodnos¢ danej nazwy
z art. 1 ustawy jest w istocie zbiezna ze stanowiskiem organu nadzoru, ktory [...] wystepuje
o zaopiniowanie tylko wowczas, gdy sam dopatruje si¢ przestanek okreslonych w art. 1 usta-
wy. Tym niemniej, takze w tym przypadku opinia jest wigzaca i nie moze by¢ przez organ
nadzoru podwazona, co zresztg byloby z podanych powyzej przyczyn nieracjonalne.

Naczelny Sad Administracyjny — juz na gruncie wyrokow pochodzacych
zroku 2018 — aktywnie budowat jednak lini¢ orzeczniczg wyraznie odmienng od
zacytowanego stanowiska. W wyroku z 17 kwietnia 2018 roku, sygn. akt I OSK
658/18, wywiodt na przyktad, ze: ,,Nadanie opinii Instytutu Pamigci Narodowej
charakteru wiazacego pozostawaloby w sprzecznosci z regulacjami dotyczacymi
nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, gdyz faktycznym organem
nadzoru bylby wtedy Instytut Pamieci Narodowej, a nie wojewoda”. Podobnie
w wyroku z 7 grudnia 2018 roku, sygn. akt II OSK 2427/18, argumentowat, iz:

Przyjecie w drodze wyktadni, ze opinia IPN jest wigzaca dla wojewody prowadzitoby do tego,
ze to IPN bylby w istocie organem nadzoru nad dziatalnos$cia samorzadu, gdyz wojewoda,
zwigzany opinig tego podmiotu, nie posiadalby zadnych istotnych kompetencji w zakresie
nadzoru.

Podnidst przy tym, ze w systemie prawa administracyjnego, w przypadku wspotdziatania or-
ganow administracji, opinia jest uwazana za wspotdziatanie o najstabszym stopniu zwigzania.
Taki sposdb rozumienia terminu ,,opinia” w jezyku prawniczym — w kontekscie wspotdzia-
tania r6znych podmiotow — zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego:

musiat by¢ uwzgledniony przez ustawodawce, co oznacza, ze stanowiac w art. 6 ust. 3 ustawy
o zakazie propagowania komunizmu, ze wydanie zarzadzenia zastgpczego wymaga opinii
IPN, a nie, ze np. wydanie takiego zarzadzenia wymaga uzgodnienia z IPN, ustawodawca dat
wyraz temu, iz stanowisko IPN co do tego, ze nazwa nie jest zgodna z art. 1 ustawy o zakazie
propagowania komunizmu nie jest dla organu nadzoru wigzace.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdzat przy tym, ze z faktu, iz sporza-
dzenie opinii ustawodawca powierzyt podmiotowi wyspecjalizowanemu migdzy
innymi w zakresie prowadzenia badan naukowych nad porozbiorowg i najnowszg
historig Polski, wynika, ze ,,petni ona nie tyle funkcje dowodu z opinii bieglego,
co stanowiska wyspecjalizowanego podmiotu w przedmiocie rozstrzygnigcia po-
dejmowanego przez organ nadzoru”. W zwigzku z tym, Ze nie wigze ona organu
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nadzoru co do rozstrzygniecia, organ nadzoru ,,jest zobowiagzany przy podejmo-
waniu rozstrzygniecia odnies¢ si¢ do tej opinii przez wyjasnienie, czy podziela
jej wnioski” — ,,organ nadzoru jest zobowigzany opini¢ IPN oceni¢ pod katem
tego, czy przekonujaco wykazano w niej, ze poddawana analizie nazwa jest zgod-
na z art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu”.

Warto nadmieni¢, ze powolane orzeczenie wydane zostato po rozpozna-
niu skargi kasacyjnej Wojewody Mazowieckiego, wniesionej po wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 29 maja 2018 roku, sygn. akt
IT SA/Wa 2089/17. WSA uwzglednit skarge miasta stotecznego Warszawy i uchy-
lit zarzadzenie zastepcze Wojewody Mazowieckiego z 9 listopada 2017 roku —
podjete na podstawie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy dekomunizacyjnej — ,,w przedmio-
cie zmiany nazwy ulicy potozonej w m.st. Warszawa z Mieczystawa Fersta na
Ks. Wiadystawa Gurgacza”. Wojewoda Mazowiecki w powotanej skardze kasa-
cyjnej — w zakresie podstaw kasacyjnych dotyczacych naruszenia prawa mate-
rialnego — zarzucit:

— naruszenie art. 6 ust. 2 i 3 ustawy dekomunizacyjnej w zw. z art. 8 ust. 1
i art. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu'¢, przez uznanie, ze:
a) opinia Instytutu Pamigci Narodowej nie wigze organu nadzoru — i w zwigzku
z tym tenze organ nadzoru powinien samodzielnie wykazac, ze zachodza prze-
stanki do zmiany nazwy ulicy, b) organ nadzoru jest zobowigzany dokona¢ oceny
nazwy ulicy w konteks$cie art. 1 ust. 1 ustawy o zakazie propagowania ustroju to-
talitarnego; Wojewoda Mazowiecki podniosl, ze wykazanie istnienia przestanek
zmiany nazwy ulicy jest uprawnieniem Instytutu Pamieci Narodowej i brakuje
podstaw prawnych, aby te kompetencje przenosi¢ na inny organ; jedynym obo-
wigzkiem wojewody jest dokonanie zmiany nazwy ulicy, ktéra Instytut Pamieci
Narodowej uznat za niezgodna z art. 1 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej;

— naruszenie art. 6 ust. 3 ustawy dekomunizacyjnej przez uznanie, ze: a) opi-
nia Instytutu Pamieci Narodowej nie jest wigzaca, b) opinia Instytutu Pamieci Na-
rodowej jest swego rodzaju opinig bieglego i w zwigzku z tym powinna odpowia-
da¢ wymogom dokumentu sporzadzanego przez biegtego; Wojewoda Mazowiecki
wywiodl, ze opinia Instytutu Pamieci Narodowej wiaze organ nadzoru oraz sad ad-
ministracyjny — nie jest opinig bieglego, lecz opinia innego organu administracji.

Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku wydanym po rozpoznaniu przy-
toczonej skargi kasacyjnej, stwierdzit jednak, ze

nie mozna podzieli¢ pogladu skarzacego kasacyjnie, wedtug ktérego organ ten nie jest zobo-
wiazany ani do samodzielnego wykazania, ze zachodzg przestanki do zmiany nazwy ulicy,
ani do dokonania oceny historycznej nazwy ulicy w kontekscie art. 1 ust. 1 ustawy o zakazie
propagowania komunizmu.

16 Dz.U. Nr 155 poz. 1016, tekst jedn. z dnia 24 listopada 2022 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 102
(dalej: ustawa o IPN).
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Wedhug stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego:

organ nadzoru powinien, uwzgledniajac opini¢ IPN zawierajaca przedstawienie faktow hi-
storycznych dotyczacych opiniowanej nazwy i wyjasnienie, dlaczego nazwa ta symbolizuje
komunizm lub wspomniany w ustawie o zakazie propagowania komunizmu system wtadzy,
samodzielnie oceni¢, czy nazwa ta jest niezgodna z art. 1 powotanej ustawy.

W naszkicowanej perspektywie, ujawniajacej migdzy innymi sktonno$¢ Na-
czelnego Sadu Administracyjnego do naktadania na wojewodow obowiazku doko-
nywania samodzielnych ocen i rozstrzygni¢¢ w zakresie materii objetej opiniami
IPN, szczeg6lnie waznym wyzwaniem badawczym staje si¢ analiza najnowsze-
go orzecznictwa NSA, odnoszacego si¢ do zdefiniowanego tu problemu. Dalsza
cz¢$¢ niniejszej publikacji jest odpowiedzig na wskazane wyzwanie. Traktuje o za-
daniach wojewoddéw w postgpowaniach uwalniajacych przestrzen publiczng od
symboli komunizmu w $wietle najnowszego orzecznictwa Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego, ktore zawsze wywiera bardzo znaczacy wptyw na ksztatt catej
praktyki stosowania prawa.

II. Problem stanowigcy przedmiot publikacji
w perspektywie temporalne;j

Z tresci przepisoOw przytoczonych w ramach uwag wprowadzajacych —
w szczegdlnosci z brzmienia art. 6 ustawy dekomunizacyjnej — wynika, ze ustawa
ta wyznaczylta konkretne ramy czasowe realizacji wynikajacych z niej obowigz-
kéw. Problem stanowigcy przedmiot publikacji zaznaczyt si¢ dotychczas ze szcze-
g6lng sita wlasnie w zwigzku z praktyka stosowania art. 6 ustawy. Ze wzgledu
na uptyw czasu prospektywnie moze si¢ aktualizowa¢ w analogicznym ksztalcie
przede wszystkim w postgpowaniach prowadzonych na podstawie pozostatych
przepiséw zreferowanych w ramach uwag wprowadzajacych.

III. Warunki metodologicznej poprawnosci opinii IPN
w $wietle orzecznictwa NSA

Analiza najnowszych orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego ujaw-
nia, ze konsekwentnie bylo tam prezentowane stanowisko!’, wedtug ktorego opi-

17 Wyroki NSA: z 20 marca 2019 r., sygn. akt IT OSK 2956/18; z 20 marca 2019 r., sygn. akt
11 OSK 3166/18; z 20 marca 2019 r., sygn. akt II OSK 3228/18; z 20 marca 2019 r., sygn. akt Il OSK
3253/18; z 20 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 3391/18; z 20 marca 2019 r., sygn. akt II OSK 3413/18;
z 20 marca 2019 r., sygn. akt IT OSK 3424/18; z 20 marca 2019 r., sygn. akt IT OSK 3455/18; z 20
marca 2019 r., sygn. akt II OSK 3527/18; z 20 marca 2019 r., sygn. akt Il OSK 3565/18; z 26 mar-
ca 2019 r., sygn. akt [T OSK 3759/18; z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 2680/18; z 10 kwietnia
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nie Instytutu Pamieci Narodowej, sporzadzane na podstawie przepiséw ustawy
dekomunizacyjnej, nie sa wigzagce — w szczegolnosci: nie wiagza wojewodow.
W przedstawionym stanowisku NSA akcentowal, ze opinie te podlegaja weryfi-
kacji. Sformutowat warunki — i tym samym kryteria ocen — ich metodologicz-
nej poprawnosci. Wskazat w szczegolnosci, ze:

— opinia IPN nie ma wigzacego charakteru. Podlega ona, jak kazda opinia, ocenie. Musi
ona by¢ metodologicznie poprawna, zawiera¢ wykaz zrddet, w oparciu o ktore dane fakty
lub wydarzenia zostaly ustalone, zawiera¢ wyjasnienie opisanych faktow lub wydarzen oraz
przekonywujace uzasadnienie. Taka opinia winna by¢ takze weryfikowalna, a wigc umozliwic¢
przesledzenia toku wywodu (mysli) w niej zawartego. Tym samym opinia IPN wskazujaca, ze
formacja [...] stanowi symbol komunizmu, musi przede wszystkim zawiera¢ analiz¢ faktow
lub wydarzen, z ktérych wynika owo symbolizowanie!®;

— opinia musi by¢ uzasadniona. Brak uzasadnienia wykluczatby lub co najmniej istotnie
utrudniatby odniesienie si¢ do wnioskow opinii; [...] w sprawach skomplikowanych uzasad-
nienie powinno by¢ odpowiednio poglebione, za$ w sprawach prostych czy wrecz oczywistych
moze si¢ ono ogranicza¢ do stwierdzenia, ze z obiektywnych faktéw historycznych, niekiedy
bedacych faktami notoryjnymi, wynika w sposob oczywisty, ze okreslona nazwa podpada
pod art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu, gdyz upamigtnia osobg, organizacje,
wydarzenie lub dat¢ symbolizujaca komunizm lub inny ustrdj totalitarny (art. 1 ust. 1) albo
odwotuje si¢ do osoby, organizacji, wydarzenia lub daty symbolizujacej represyjny, autory-
tarny i niesuwerenny system wladzy w Polsce w latach 19441989 (art. 1 ust. 2)°.

IV. Obowiazki wojewodow w zakresie procedowania
z opiniami IPN na podstawie ustawy dekomunizacyjnej —
wedlug stanowiska NSA

Wraz z definiowaniem warunkow metodologicznej poprawnosci opinii IPN,
na poziomie bardziej ogélnym, Naczelny Sad Administracyjny eksponowat kil-
ka zasad proceduralnych, warunkujacych rzetelnos¢ prowadzonych postepowan.
Trudno zanegowac, czy cho¢by podwazy¢, trafnos¢ i zasadno$¢ wywodow NSA
w takim zakresie, w jakim akcentuja one w szczeg6lnosci, ze:

2019 r., sygn. akt IT OSK 2925/18; z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 2926/18; z 10 kwietnia
2019 r., sygn. akt IT OSK 3824/18.

18 Wyrok NSA z20 marca 2019 1., sygn. akt Il OSK 3391/18. Zob. takze wyrok NSA z20 mar-
ca 2019 r., sygn. akt I OSK 2956/18; wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt Il OSK 3166/18; wy-
rok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt II OSK 3254/18; wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt
I OSK 3565/18; wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 ., sygn. akt [l OSK 2926/18; wyrok NSA z 10 kwiet-
nia 2019 r., sygn. akt IT OSK 3824/18.

19 Wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt II OSK 2926/18; podobnie wyrok NSA
z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt II OSK 3824/18.
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— Niewatpliwie w postgpowaniu prowadzacym do wydania zarzadzenia zastgpczego organ
nadzoru ma obowigzek dochowa¢ standardow rzetelnej procedury, a wigc takiej, ktora gwa-
rantuje wszechstronne zbadanie okolicznosci istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy, w tym
wystuchanie strony zainteresowanej. Aby nie zostaty przekroczone granice dowolnosci, organ
nadzoru powinien oceni¢ zebrany materiat dowodowy, kierujac si¢ zasada prawdy obiektyw-
nej. Wymog dzialania zgodnego z prawem, w polaczeniu z zasada zaufania obywateli do pan-
stwa, stwarza po stronie organéw wladzy publicznej obowigzek uzasadniania podejmowanych
rozstrzygni¢¢ w sposob pozwalajacy na ich merytoryczng weryfikacje przez sad. To organ
powinien zebra¢ material dowodowy i dokonac¢ ustalen faktycznych niezbgdnych do mery-
torycznego zatatwienia sprawy, tak aby podj¢te rozstrzygnigcie nie nosito cech arbitralno$ci.
Sad zas, kontrolujac zaskarzony akt nadzoru, nie dokonuje wtasnych ustalen w zakresie stanu
faktycznego sprawy, lecz ocenia rzetelnos¢ i wszechstronnos¢ czynnosci dowodowych organu
administracji publicznej oraz zgodno$é podjetego rozstrzygniecia z prawem materialnym?’;

— samodzielno$¢ organu w zakresie oceny, czy zachodza przestanki do zmiany nazwy uli-
cy, nie oznacza, ze ustalenia przedstawione w uzasadnieniu zarzadzenia zastgpczego moga
by¢ oparte na blizej nieokreslonym materiale dowodowym, pochodzacym spoza akt sprawy.
Istotne z punktu widzenia prawa materialnego informacje, niezaleznie od formy utrwale-
nia (papierowa, elektroniczna), powinny zosta¢ przez organ nadzoru skonkretyzowane pod
wzgledem przedmiotowym (zroédto) i podmiotowym (autor) oraz wiaczone do akt postgpowa-
nia nadzorczego. Taki material dowodowy moze by¢, obok uzyskanej opinii IPN, podstawa do
wydania zarzadzenia zast¢pczego lub uznania, ze nie zachodza przestanki do zmiany nazwy
ulicy albo przyjecia, ze zachodzi potrzeba uzupetnienia dowodu z opinii IPN?!,

Naczelny Sad Administracyjny budowat takze katalog obowigzkoéw wojewo-
déw w odniesieniu do sposobu prowadzenia postepowan implikowanych zaka-
zem propagowania ustroju totalitarnego, w tym zwlaszcza: w odniesieniu do spo-
sobu traktowania opinii IPN. Zapatrywania wyrazane w tym zakresie, w moim
przekonaniu, nie mogg by¢ uznane za wolne od kontrowersji>> — zwlaszcza je-
zeli zwazy¢, ze odnoszac si¢ juz bezposrednio do opinii IPN, NSA wywodzit
w szczegolnoscei:

— Organ nadzoru jest zobowiazany opini¢ IPN oceni¢ pod katem tego, czy przekonujaco
wykazano w niej, ze poddawana analizie nazwa jest zgodna z art. 1 ustawy o zakazie propa-
gowania komunizmu?3;

— W ocenie NSA organ nadzoru powinien, uwzgledniajac opini¢ IPN zawierajaca przedsta-
wienie faktow historycznych dotyczacych opiniowanej nazwy i wyjasnienie, dlaczego nazwa

20 Wyrok NSA, z 20 marca 2019 1., sygn. akt Il OSK 2956/18; zob. takze wyrok NSA z 20 mar-
ca 2019 r., sygn. akt Il OSK 3455/18; wyrok NSA z 26 marca 2019 r., sygn. akt Il OSK 3759/18; wy-
rok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 2925/18; wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn.
akt IT OSK 3824/18; wyrok NSA z 9 maja 2019 r., sygn. akt [T OSK 744/19.

2l Wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt II OSK 2925/18; wyrok NSA z 10 kwietnia
2019 r., sygn. akt II OSK 3824/18.

22 7 powodéw wskazanych w dalszej czesci publikacji zob. w szczegolnosci uwagi zawar-
te w pkt VL.

23 Wyrok NSA z20 marca 2019 r., sygn. akt IT OSK 3527/18. Zob. takze wyrok NSA z 20 mar-
ca 2019 r., sygn. akt IT OSK 3565/18; wyrok NSA z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt II OSK 3754/18;
wyrok NSA z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt II OSK 3079/18.
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ta symbolizuje komunizm lub wspomniany w ustawie o zakazie propagowania komunizmu
system whadzy, samodzielnie ocenié, czy nazwa ta jest niezgodna z art. 1 [...] ustawy?*;

— braki merytoryczne opinii powinny by¢ dostrzezone przez organ nadzoru, ktoérego obo-
wiazkiem bylo podjecie czynnosci w celu zgromadzenia materiatu dowodowego niezbednego
do rozstrzygniecia sprawy, w tym zazadanie uzupetnienia opinii przez Instytut®>;

— Jak trafnie wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 7 grudnia 2018 r. I OSK
2656/18, organ nadzoru powinien poddac¢ opini¢ IPN weryfikacji, nie wkraczajac w meryto-
ryczna zasadno$¢ opinii w zakresie, w jakim opinia przedstawia oceny oparte o wiadomosci
specjalne. Organ nadzoru bada zatem kompletno$¢ opinii, jej poprawno$é metodologiczna
i to, czy ocena koncowa jest logicznym nastepstwem zebranego materiatu faktograficznego.
W konkluzji NSA zaznaczyl, Ze to wojewoda jest organem uprawnionym do zatatwienia spra-
Wy W znaczeniu materialnoprawnym, a rola IPN jest wydanie opinii, ktorej wymogi zostaty
okreslone w przepisie art. 6 ust. 3 ustawy dekomunizacyjnej;

— w zwiazku z tym, ze [opinia [IPN — dop. J.W.] nie wiaze organu nadzoru co do rozstrzyg-
nigcia, organ nadzoru jest zobowigzany przy podejmowaniu rozstrzygni¢cia odnies¢ si¢ do
tej opinii przez wyjasnienie, czy podziela jej wnioski. Inaczej mowiac, organ nadzoru jest
zobowiazany opinig¢ IPN oceni¢ pod katem tego, czy przekonujaco wykazano w niej, ze pod-
dawana analizie nazwa jest zgodna z art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu?’;
— W art. [ ust. | ustawodawca postuzyt si¢ [...] nieostrym okresleniem ,,symbolizuje”, ktore
wymaga wyjasnienia w opinii, a nastgpnie w uzasadnieniu zarzadzenia zastgpczego, dlaczego
okreslona nazwa symbolizuje komunizm lub inny ustroj totalitarny, albo dlaczego okreslona
osoba, organizacja, wydarzenie lub data symbolizuje represyjny, autorytarny i niesuwerenny
system wiadzy w Polsce w latach 1944—1989. Nie jest przy tym wystarczajace wskazanie
jedynie na pewne fakty historyczne, jak np. przynalezno$¢ do okreslonych organizacjiZ®;

— organ jest zobowigzany przy podejmowaniu rozstrzygnig¢cia odnies¢ si¢ do [...] opinii
przez wyjasnienie, czy podziela jej wnioski. Innymi stowy, organ nadzoru jest zobowigzany
opini¢ IPN oceni¢ pod katem tego, czy przekonujaco wykazano w niej, ze poddawana analizie
nazwa jest zgodna z art. 1 [...]%;

— to na wojewodzie jako organie nadzoru majacym kompetencj¢ do wydania zarzadzenia
zastepczego spoczywa obowiazek poczynienia ustalen faktycznych w zakresie niezb¢dnym
do zastosowania przepisu prawa materialnego, stanowigcego podstawe merytorycznego roz-
strzygniecia danej sprawy?";

— Rzeczg organu nadzoru jest [...] weryfikowanie opinii pod katem rzetelnosci i kompletnosci
przedstawionych w niej ustalen faktycznych i wnioskow. Jezeli w mysl art. 6 ust. 3 ustawy
opinia IPN ma potwierdza¢ niezgodno$¢ nazwy z art. 1 ustawy dekomunizacyjnej, to powinna

24 Wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 2925/18; wyrok NSA z 10 kwietnia
2019 r., sygn. akt IT OSK 2926/18; wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt II OSK 3824/18.

25 Wyrok NSA z 9 maja 2019 r., sygn. akt I OSK 744/19.

26 Ihidem.

27 Wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., I OSK 2926/18; wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt IT OSK 3824/18.

28 Wyrok NSA z 29 maja 2019 r., sygn. akt IT OSK 389/19.

2 Ibidem.

30 Wyrok NSA z 9 maja 2019 r., sygn. akt IT OSK 744/19.
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zawiera¢ wyczerpujacg analize co do wszystkich przestanek warunkujacych oceng w tym
przedmiocie, tak aby wynikato z niej w sposob przekonujacy i jednoznaczny, czy konkretna
nazwa ulicy (drogi, placu) upamigtnia osobg, organizacje, wydarzenie lub date symbolizujaca
i propagujaca komunizm lub inny ustréj totalitarny’!;

— wydanie zaskarzonego wyroku w oparciu o stwierdzenie, ze Wojewoda Mazowiecki opart
si¢ na stosownej opinii IPN, bylo niewystarczajace, w sytuacji gdy ani z zaskarzonego za-
rzadzenia zastgpczego, ani z opinii IPN nie wynika, aby Jozef Szymanski byt symbolem lub
propagatorem komunizmu — poza takim stwierdzeniem samym w sobie>2.

Warto zaznaczy¢, ze analiza orzecznictwa Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego wskazuje, iz miedzy NSA a wojewodami ujawnila si¢ wyrazna i zasadnicza
rozbiezno$¢ zapatrywan co do zakresu obowigzkoéw wojewodow w toku postepo-
wan opartych na przepisach ustawy dekomunizacyjnej. Przedstawione stwierdze-
nie dokumentowa¢ moga w szczegdlnosci nastepujace cytaty z wyrokow NSA:

— Skoro opinia IPN nie wigze organu nadzoru, to nie mozna podzieli¢ pogladu skarzacego
kasacyjnie, wedtug ktdrego organ ten nie jest zobowigzany ani do samodzielnego wykazania,
ze zachodza przestanki do zmiany nazwy ulicy, ani do dokonania oceny historycznej nazwy
ulicy w kontekscie art. 1 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej>;

— Z zarzadzenia zastgpczego nie wynika, aby Wojewoda dokonal wymaganej weryfikacji
opinii IPN, a wrecz przeciwnie, zawarty w jego uzasadnieniu wywdd wskazuje na automa-
tyczne przyjecie konkluzji z opinii co do niezgodnosci nazwy ulicy z art. 1 ust. 1 ustawy deko-
munizacyjnej. W rezultacie wystgpujace w zarzadzeniu zastgpczym braki w zakresie analizy
prawnej skutkowa¢ musiaty uznaniem, ze nie zostaty wykazane przez Wojewodg przestanki
do zastosowania w sprawie przepisu art. 6 ust. 2 ustawy dekomunizacyjnej. Niewatpliwie
niewyjasnienie wszystkich istotnych w sprawie okolicznosci faktycznych i prawnych ma
zwiagzek z niewlasciwym zatozeniem organu nadzoru co do regut proceduralnych majacych
zastosowanie w przedmiotowej sprawie. Potwierdzeniem tego jest tres¢ skargi kasacyjne;j,
w ktorej zaprezentowano poglad, ze wydana w sprawie opinia IPN byla wiazaca dla organu
nadzoru, mianowicie wydanie opinii konkretyzowalo obowiazek podjecia zarzadzenia za-
stepczego w trybie art. 6 ust. 2 ustawy dekomunizacyjnej. Z przyczyn wyzej omowionych nie
mozna bylo zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem wyrazonym w skardze kasacyjnej, Ze w rozpozna-
wanej sprawie ,,dzialania tak organu, jak i sadu administracyjnego sprowadzaja si¢ jedynie
do ustalenia, czy opinia zostata wydana, kiedy doszto do wydania opinii oraz jaka jest tres¢

opinii w kontekscie niezgodno$ci nazwy ulicy z art. 1 ustawy dekomunizacyjnej”>.

Z cytowanych orzeczen wynika, ze NSA jednoznacznie dopuszczal mozli-
wos¢ rozstrzygania o niezgodno$ci stanu faktycznego z ustawg dekomunizacyjng
W sposob autonomiczny wobec opinii IPN. W innych wyrokach przedstawiat tak-
ze kryteria, ktore mialyby by¢ podstawg takich rozstrzygnie¢. Jak juz jednak za-
znaczylem, analiza praktyki stosowania prawa wskazuje, ze wojewodowie — po

31 Ibidem.

32 Wyrok NSA z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 3079/18.

33 Wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt II OSK 2925/18; zob. takze wyrok NSA
z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 2926/18; wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., Il OSK 3824/18;
oraz wyrok NSA z 7 grudnia 2018 r., sygn. akt IT OSK 2427/18.

34 Wyrok NSA z 9 maja 2019 r., sygn. akt I OSK 744/19.
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pierwsze — nie dopatrywali si¢ podstaw prawnych do dokonywania we wskazanym
zakresie rozstrzygnie¢ w petni samodzielnych i niezaleznych wobec ustalen wyni-
kajacych z opinii IPN. Po drugie, nawet gdyby — mimo wszystko — byli sktonni
ich dokonywa¢, wynie$¢ mogli ograniczony tylko pozytek z analizy wspomnianego
dorobku orzeczniczego NSA, gdyz objete nim wywody czasami sa niekonsekwen-
tne, a nawet wewnetrznie sprzeczne. Przedstawione stwierdzenie dokumentowac
moze na przyklad nastepujace zestawienie cytatow z wyrokow NSA:

— Wedtug art. 1 ust. 1 [...] ustawy, nazwy ulic nie moga upami¢tnia¢ os6b symbolizujacych
komunizm lub inny ustréj totalitarny, art. 1 ust. 2 [...] ustawy stanowi, ze za propagujace
komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwotujace si¢ do 0sob symbolizujacych represyjny, au-
torytarny i niesuwerenny system wtadzy w Polsce w latach 1944-1989. Ustalenie spetnienia
tej przestanki nie jest uzaleznione od odbioru publicznego okreslonej nazwy?>;

— Za upamigtniajace wydarzenia symbolizujace komunizm uznac¢ nalezy takie nazwy, ktore
sg rozpoznawalne dla cztonkdéw wspdlnoty gminnej i ktorych znaczenie jako symbolu komu-
nizmu jest oczywiste;

[...] stanowisko Sadu I instancji sprowadzajace si¢ do uznania, ze o naruszeniu art. 1 [...]
mozna moéwi¢ wowczas, gdy znaczenie okre§lonych symboli jest czytelne i jednoznaczne
dla opinii spotecznej, Naczelny Sad Administracyjny uznaje za poprawne, przychylajac si¢
zarazem do przyjetego w zaskarzonym wyroku w tym zakresie stanowiska, iz dopoki wy-
darzenie lub data nie stanowi powszechnie rozpoznawanego symbolu komunizmu, dopoty
ingerencja organu nadzoru w sfer¢ chronionej konstytucyjnie samodzielnosci gminy przez
organ nadzoru jest nieuprawniona’®;

— Zasadnie argumentuje Wojewoda [...], ze Swiadomos¢ spoteczna (na kanwie przedmio-
towej ustawy historyczna) nie jest jednakowa, tak jak jednakowe, w relacji do wydarzen
historycznych, nie jest spoteczenstwo, ktorego emanacja jest owa swiadomos$¢. Niejasne jest
[...] przez kogo, jaka metoda ta §wiadomos$¢ historyczna miataby by¢ mierzalna, i w jakim
wymiarze wystarczytoby to do uznania, ze konkretna osoba stanowi symbol ustroju totali-
tarnego. Zatem zarowno tzw. $wiadomos¢ historyczna, jak i potencjalne desygnaty i metody
jej ewaluacji ze swej istoty uznaé nalezy za nieprzydatne do stwierdzenia, ze dana postaé
ma na tyle silne konotacje z systemem totalitarnym, ze stanowi jego symbol. Ow dowod —
jako nieadekwatny — nie powinien by¢ zatem uznawany za jednoznacznie przesadzajacy, ze
dana posta¢ symbolizuje badz nie ten ustrdj. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze czym innym jest
odwotanie si¢ wylacznie do §wiadomosci pokolenia wspotczesnego [.. .]37, a czym innym do
rozumienia tozsamych faktow przez osoby zyjace wspotczesnie. Na skutek zmiany pokolenio-
wej $wiadomos¢ jakichkolwiek zwigzkow tej postaci z uprzednio panujgcym ustrojem zatarta
si¢ 1 obecnie postac ta nie jest kojarzona w tym znaczeniu. Te fakty z zycia [...]38 pozostaja
bowiem co do zasady jedynie w materiatach archiwalnych IPN, za$ jego spuscizna literacka

jest — poprzez tatwosé dostepu do jej tresci — spopularyzowana takze wspotczesnie®?;

35 Wyrok NSA z 2 lipca 2019 r., sygn. akt IT OSK 1517/19.

36 Wyrok NSA z 29 maja 2019 r., sygn. akt IT OSK 364/19.

37 Jedno z wielu pominieé, ktore nie zostaty dokonane przez autora artykutu, a istniaty juz
w tek$cie zrodtowym.

38 Jedno z wielu pominie¢, ktore nie zostaly dokonane przez autora artykutu, a istniaty juz
w tekscie zrodtowym.

39 Wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 3455/18.
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— Nazwa danej ulicy symbolizuje ustrdj totalitarny, jezeli jej oznaczenie jednoznacznie
jest kojarzone z danym ustrojem, jest powszechnie rozpoznawalne i na tyle wyodrgbnione,
ze samodzielnie wystgpujaca taka nazwa identyfikuje si¢ z dang ideologia. Tylko wowczas
mozna stwierdzié, ze nazwa takiej ulicy symbolizuje ustréj totalitarny*?;

— Zdaniem skladu orzekajacego trafnie przyje¢to w szeregu orzeczen, ze aby dang osobg,
organizacje, wydarzenie lub date¢ uznaé za symbolizujace okreslony system polityczny, musi
zostaé wykazane w sposob niewatpliwy, ze ich symboliczny charakter znajduje odzwier-
ciedlenie w odbiorze spotecznym w ten sposob, ze jednoznacznie kojarza si¢ spoteczenstwu
z tym systemem. W rezultacie o propagowaniu komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
w rozumieniu art. 1 ust. 112 oraz art. 6 ust. 1 ustawy mozna mowi¢ wylacznie wowczas, gdy
w odniesieniu do konkretnego ,,symbolu” mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze stanowi ,,znak”
danej idei czy systemu. Nie symbolizuja natomiast komunizmu osoby lub grupy osob, ktore
pozostawaty w rézny sposob zwigzane z tym systemem przez dziatania wtasne lub bedac wy-
korzystywane przez 6wczesna wladzg, lecz nie sa wspotczesnie rozpoznawalne w powyzszym
kontekscie w krggach spotecznych szerszych niz znawcy historii. O przypadkach naruszenia
art. 1 ustawy dekomunizacyjnej mozna zatem moéwi¢ wylacznie wtedy, gdy znaczenie okres-
lonych symboli jest czytelne i jasne dla opinii publicznej, a wigc np. konkretni patroni ulic
kojarza si¢ jednoznacznie z komunizmem, a przez to nazwy takich ulic stuza zakazanemu
propagowaniu systeméw totalitarnych*!.

V. Krytyczna ocena wyrazana przez NSA w odniesieniu
do niektorych opinii IPN, sporzagdzanych na podstawie
ustawy dekomunizacyjnej

W moim przekonaniu, bez duzego ryzyka btedu, mozna wysuna¢ przypusz-
czenie, ze nie bez znaczenia dla zrekonstruowanych tu stanowisk NSA dotycza-
cych opinii IPN pozostaje ujawniajgca si¢ — przynajmniej czasami — niska ocena
zawartosci merytorycznej niektorych z nich. Nie wydaje si¢, by na poziomie ana-
liz jurydycznych argumenty oparte na ocenach ich rzeczywistego poziomu me-
rytorycznego mogty mie¢ zasadnicze znaczenie — ksztatt odtwarzanych w prak-
tyce konstrukcji normatywnych nie moze bowiem zmienia¢ si¢ w zaleznosci, na
przyktad, od oceny stopnia rzetelnosci podmiotu realizujacego w praktyce stoso-
wania prawa obowiazki nalozone na niego przez ustawg. Nie jest tez jednak tak,
ze podniesiony problem merytorycznos$ci opinii IPN moze zosta¢ pozostawiony
zupelnie poza polem widzenia, ze moze by¢ on postrzegany jako catkowicie obo-
jetny w kontekscie tutaj prowadzonych analiz. Z tego tez powodu warto zauwa-
zy¢€, ze w ostatnim czasie Naczelny Sad Apelacyjny konstatowat miedzy innymi:

— Whbrew ocenie Wojewody opinia IPN [...] nie mogta by¢ miarodajna dla rozstrzygnigcia
sprawy w sytuacji, gdy wedlug innej, wezesniejszej opinii Dyrektora Oddziatu IPN [...] nie
zachodzita potrzeba zmiany nazwy przedmiotowej ulicy w trybie ustawy dekomunizacyjne;j.

40 Wyrok NSA z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 3754/18.
41 Wyrok NSA z 9 maja 2019 r., sygn. akt I OSK 744/19.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze opinia IPN, uzyskana w postgpowaniu nadzorczym, nie zawiera
wystarczajacej analizy historycznej z odniesieniem do doktrynalnego, czy ideologicznego po-
jecia ,.komunizmu” jako ustroju ,.totalitarnego”, ktérego propagowanie jest zakazane. Opinia
W sposob uproszczony charakteryzuje zjawisko i istote [...]*> w Polsce Ludowej, bez pogte-
bionej analizy kwalifikujacej opisane zjawisko pod katem identyfikacji [...]*?, jako ,,symbolu

komunizmu™*;

— W przedmiotowej sprawie opinia IPN [...] jest wewnetrznie sprzeczna®®

— Opinia w sposob ambiwalentny charakteryzuje geneze [...]*0. Nie daje jednoznacznej
odpowiedzi pod katem identyfikacji, czy [...]*” mozna uznaé za ,,symbol komunizmu’$;

— zatagczona do akt sprawy opinia IPN sktada si¢ z pigciu zdan, przy czym istoty dotyka
tylko jedno (trzecie) zdanie [...]. Dwa pierwsze zdania maja charakter sprawozdawczy, a dwa
koncowe nieistotne zwroty i stwierdzenia;

[...] opinia [...] nie odnosi si¢ konkretnej nazwy ulicy [...]*, ale do zbiorczego zestawienia
47 nazw ulic m.st. Warszawy, zawierajacego nazwy ulic dotychczasowe i proponowane. Opi-
nia ta nie zawiera zadnych informacji faktograficznych, ani tez zadnej oceny tych faktéw
w kontekscie spetnienia ustawowej przestanki symbolizowania komunizmu albo represyjne-
go, autorytarnego i niesuwerennego systemu wiadzy w Polsce w latach 1944—1989%0;

— Przedstawiona w sprawie opinia Instytutu nie wskazuje na zadne fakty historyczne, ktore
dawatyby podstawe do oceny, ze nazwa ulicy [...]°' jest nazwg zwigzang z propagowaniem
komunizmu®2;

— Opinia [...] nie zawiera zadnych informacji faktograficznych, ani tez, co wazniejsze, zadnej
oceny tych faktow w kontekscie spelnienia ustawowej przestanki symbolizowania komuni-
zmu albo represyjnego, autorytarnego i niesuwerennego systemu wtadzy w Polsce w latach
1944-19893;

— opinia IPN [...] zawierata tylko ogélnikowe stwierdzenie, Ze wymienione w zbiorczym wy-
kazie nazw ulic — jako odnoszace si¢ do 0sob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych
komunizm — sg w ocenie Instytutu niezgodne z art. 1 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej; [...]

4 Jedno z wielu pominig¢, ktére nie zostaly dokonane przez autora artykutu, a istniaty juz

w tekscie zrodtowym.

4 Jedno z wielu pominieé, ktore nie zostaty dokonane przez autora artykutu, a istniaty juz

w tekscie zrodtowym.

44 Wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 2956/18.
45 Wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt II OSK 3565/18.
46 Jedno z wielu pominigé, ktére nie zostaty dokonane przez autora artykutu, a istniaty juz

w tekscie zrodtowym.

47 Jedno z wielu pominieé, ktore nie zostaty dokonane przez autora artykutu, a istniaty juz

w tekscie zrodtowym.

48 Wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 3565/18.
49 Jedno z wielu pominig¢, ktére nie zostaly dokonane przez autora artykutu, a istniaty juz

w tekscie zrodtowym.

30 Wyrok NSA z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 2680/18.
31 Jedno z wielu pominie¢, ktére nie zostaly dokonane przez autora artykuhu, a istniaty juz

w tekscie zrodtowym.

52 Wyrok NSA z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 2680/18.
3 Wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 3824/18.
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opinia IPN uzyskana w post¢gpowaniu nadzorczym nie zawiera zadnej analizy historycznej
z odniesieniem do doktrynalnego, czy ideologicznego pojecia ,,komunizmu” jako ustroju ,,to-
talitarnego”, ktorego propagowanie jest zakazane®%;

— opinia IPN w ogole nie nawiazuje do specjalistycznej wiedzy historycznej, nie odwotuje si¢
do jakichkolwiek zrodet, opracowan naukowych, czy cho¢by obiektywnych faktéw dotycza-
cych [...]%. Nie przywotuje [...] zadnych racji naukowych, lecz opiera sie na uogélnieniach,
wywiedzionych z arbitralnych zatozen wartosciujacych, i to obejmujacych catos¢ sit zbrojnych

walczacych u boku Armii Czerwonej®®;

— w pismie IPN — potraktowanym jako opinia— nie ma jakiejkolwiek argumentacji wyka-

zujacej przestanki do stwierdzenia, ze nazwa ulicy [...]%7 symbolizuje komunizm?$.

Warto zauwazy¢, ze z ostatniego cytatu wynika, iz wedtug stanowiska Na-
czelnego Sadu Administracyjnego braki argumentacyjne ujawniajace si¢ w opinii
Instytutu Pamieci Narodowej moga nawet pozbawia¢ ja waloru opinii — i zmu-
sza¢ do traktowania jej jedynie jako ,,pismo” IPN. Co wigcej, w konsekwencji te-
goz stanowiska Naczelny Sad Administracyjny rozstrzygnat, ze:

Zasadnicza wada kontrolowanego zarzadzenia zastepczego byto jego wydanie przez Woje-
wodg bez opinii, ktora odpowiadataby [...] wymogom prawnym. Nie do zaakceptowania byto
rozstrzyganie sprawy przez Wojewode, w sytuacji gdy opinia IPN [...] zawierata tylko ogél-
nikowe stwierdzenie, ze wymienione w zbiorczym wykazie nazw ulic — jako odnoszace sig¢
do 0so6b, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych komunizm — sg w ocenie Instytutu
niezgodne z art. 1 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej.

Warto odnotowac, ze w praktyce orzeczniczej ostatniego czasu Naczelny Sad
Administracyjny napotkal przypadek wydania przez IPN dwoch merytorycznie
rozbieznych opinii w tej samej sprawie — konkluzje z nich wynikajace byty r6z-
ne dla dwoch réznych wnioskodawcéw. Naczelny Sad Administracyjny konstato-
wal w zwiazku z tym, ze:

nie do zaakceptowania w panstwie prawa jest sytuacja, ze IPN, ktéry na mocy ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu [...], jest podmiotem wyspecjalizowanym w zakresie migdzy innymi
ewidencjonowania, gromadzenia, przechowywania, opracowywania, zabezpieczenia, udo-
stepniania i publikowania dokumentoéw organdw bezpieczenstwa panstwa, wytworzonych
oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., a takze organow bez-
pieczenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
dotyczacych popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych
narodowosci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. zbrodni komuni-

34 Wyrok NSA z 9 maja 2019 r., sygn. akt IT OSK 744/19.

35 Jedno z wielu pominigé¢, ktore nie zostaty dokonane przez autora artykutu, a istniaty juz
w tekscie zrodtowym.

36 Wyrok NSA z 26 czerwca 2019 r., sygn. akt IT OSK 1585/19.

37 Jedno z wielu pominie¢, ktére nie zostaty dokonane przez autora artykuhu, a istniaty juz
w tekscie zrodtowym.

38 Wyrok NSA z 9 maja 2019 r., sygn. akt I OSK 744/19.

9 Ibidem.
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stycznych [...], wydaje sprzeczne opinie odno$nie potrzeby dekomunizacji ulicy [...] w miescie
[...]. Na wniosek Miasta nie widzi potrzeby dekomunizacji tej ulicy, a na wniosek Wojewody,
uznaje, ze: ,,nazwa propaguje komunizm i jako taka jest niezgodna z art. 1 ust. 1 ustawy”.
Podwaza to zaufanie do rzetelno$ci instytucji publiczne;j®?.

W niektorych wyrokach Naczelny Sad Administracyjny sformutowat dosé¢
zaskakujace zarzuty pod adresem opinii IPN. Podnosil migdzy innymi, ze:

— opinia IPN w Zaden sposob nie odnosi si¢ do dnia sw. Walentego jako symbolu komuni-
61.
zmu®';

— opinia IPN jest bardzo ogélnikowa i mimo braku jakiegokolwiek wyjasnienia stawia teze,
ze data [...] byla celebrowana tylko jako dzien wkroczenia Armii Czerwonej do K. i jej roli

w tej czesci Europy. Opinia ta catkowicie pomija oceng daty [...] 1926 r. jako dnia zalozenia

choru meskiego [...] w kontekscie ustawy dekomunizacyjnej2.

V1. Opinia IPN jako element materiatu dowodowego.
Weryfikacja opinii IPN przez wojewodow. Ocena
koncepcji NSA w perspektywie jurydyczne;,
prakseologicznej 1 pragmatyczne]

Z orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego powolywanych w punk-
tach poprzedzajacych wyraznie wytania si¢ koncepcja zaktadajaca, ze opinie In-
stytutu Pamieci Narodowej sporzadzane na podstawie ustawy dekomunizacyjnej
sa zwyklym elementem materialu dowodowego — a ich warto$¢ podlega w toku
postepowania weryfikacji (podobnie jak weryfikuje si¢ wartos$¢ i wiarygodnos¢
innych badanych dowodow). Koncepcja ta, zwlaszcza w aspekcie odwotan do bar-
dziej ogolnych regut, zasad i warto$ci postepowania administracyjnego, prima fa-
cie wydaje si¢ trafna. Jednak bardziej gruntowna jej analiza, w moim przekona-
niu, musi prowadzi¢ do wniosku, ze nie jest ona zasadna — ani z prawnego, ani
z prakseologicznego czy pragmatycznego punktu widzenia.

A) Opinia IPN jako element materiatu dowodowego

W moim przekonaniu analiza opinii [IPN w aspekcie problematyki materiatu
dowodowego, gromadzonego w trakcie postgpowan prowadzonych na podstawie
ustawy dekomunizacyjnej, wymaga przede wszystkim uwzglednienia, ze zgodnie
z art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamigci Narodo-

60 Wyrok NSA z 18 lipca 2019 r., sygn. akt IT OSK 1916/19.
61 Wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt II OSK 3413/18.
62 Wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt IT OSK 3253/18.
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wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu to wlagnie IPN
prowadzi badania naukowe nad porozbiorowa i najnowszg historia Polski.

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Na-
rodowi Polskiemu utworzony zostal miedzy innymi w celu ewidencjonowania,
gromadzenia, przechowywania, opracowywania, zabezpieczenia, udostepniania
i publikowania dokumentow organdéw bezpieczenstwa panstwa, wytworzonych
oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 roku do dnia 31 lipca 1990 roku, do-
tyczacych zbrodni komunistycznych oraz dziatalnosci organow bezpieczenstwa
panstwa (art. 8 ust. ustawy o IPN w zwiazku z art. 1 pkt 1 tejze ustawy).

Jezeli nawet opinie IPN sporzadzane na podstawie ustawy dekomunizacyjnej
maja by¢ traktowane jako klasyczny element materiatu dowodowego — a nie jako
oswiadczenie wiedzy wysoko wyspecjalizowanego panstwowego organu wspot-
dziatajacego z wojewodami w toku ustalonej przez prawodawce procedury — to
dalej jest to ,,dowod” o zupetnie wyjatkowym charakterze, gdyz:

— pochodzi od szczegodlnej, wysoko wyspecjalizowanej, profesjonalnej in-
stytucji panstwowej,

— tworzony jest na uzytek postepowania o zupelnie szczeg6lnym charakte-
rze 1 bardzo konkretnym oraz zindywidualizowanym celu,

— jego funkcje oraz znaczenie prawne wyraznie i jednoznacznie ustalit pra-
wodawca, i to na poziomie ustawy (o czym szerzej w podpunkcie nastepnym).

Taka natura ,,dowodu” w postaci opinii IPN moim zdaniem sprzeciwia si¢ la-
twemu przenoszeniu na grunt postepowan prowadzonych przez wojewodow, dla
uwolnienia przestrzeni publicznej od symboli komunizmu, tych regut weryfika-
cji dowodow, ktore prawodawca ustalit dla postgpowan o zupetnie odmiennym
charakterze.

B) Weryfikacja opinii IPN przez wojewodoéw —
perspektywa jurydyczna

Jak juz wspomniatem w podpunkcie poprzedzajacym, prawodawca — na po-
ziomie ustawy — wyraznie i jednoznacznie ustalit funkcj¢ oraz znaczenie prawne
opinii [PN, sporzadzanych na gruncie postgpowan implikowanych zakazem pro-
pagowania ustroju totalitarnego. Nie moga wszakze by¢ pomijane, ani deprecjo-
nowane, fakty nastgpujace:

— art. 2 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej wyraznie stanowi, ze opinia Instytu-
tu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskie-
mu ,,potwierdza” niezgodnos$¢ uchwaty nadajacej nazwe jednostce organizacyjne;j,
jednostce pomocniczej gminy, budowli, obiektowi lub urzadzeniu uzytecznos$ci
publicznej z art. 1 tej ustawy;

— art. 5b ust. 2 ustawy dekomunizacyjnej expressis verbis rozstrzyga, ze
opinia Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Na-
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rodowi Polskiemu ,,potwierdza”, ze pomnik nie spetnia warunkow okreslonych
w art. S5a ust. 1 tej ustawy;

— art. 5c ustawy dekomunizacyjnej, w zwigzku z art. 2 ust. 1 tej ustawy,
wyraznie rozstrzyga, ze opinia Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu ,,potwierdza” niezgodnos¢ uchwaty
0 wzniesieniu pomnika z art. 5a ust. 1 ustawy;

— art. 6 ust. 3 ustawy dekomunizacyjnej, w odniesieniu do zarzadzen za-
stepczych wojewoddw, o jakich mowa w art. 6 ust. 2 tej ustawy, expressis verbis
rozstrzyga, ze opinia Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu ,,potwierdza” niezgodno$¢ nazwy obowiazujacej
w dniu wej$cia w Zycie ustawy z jej art. 1.

Wobec jednoznacznego brzmienia przytoczonych przepisow nie jest mozliwe
zaaprobowanie stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego, wedtug ktorego:
,Ustawodawca nie doprecyzowat wigzacego charakteru [...] opinii [[PN — dop.
JW.] i zaden przepis ustawy dekomunizacyjnej nie stwierdza, ze taka opinia wia-
ze organ, ktory o nig si¢ zwrdcil™3. Z uzycia w ustawie terminu ,,potwierdza”
W sposob bardzo wyrazny wynika, jaki walor opiniom Instytutu Pamieci Narodo-
wej nadat ustawodawca. Na gruncie ustawy dekomunizacyjnej prawodawca wprost
przesadzil, i to wielokrotnie, ze sporzadzane na jej podstawie opinie IPN ,,potwier-
dzaja” okreslone w ustawie fakty (wskazane blizej w akapicie poprzedzajacym),
a wiec — w tym zakresie majg charakter rozstrzygajacy i wiazacy.

Whbrew zatem wywodom Naczelnego Sadu Administracyjnego ustawa roz-
strzyga — zgodnie z argumentami wielokrotnie podnoszonymi przez wojewo-
dow — Ze opinie IPN wigza wojewodow.

C) Weryfikacja opinii I[PN przez wojewodow —
perspektywa prakseologiczna i pragmatyczna

Niezaleznie od argumentoéw natury jurydycznej wskaza¢ mozna takze na wiele
innych racji — o charakterze prakseologicznym lub pragmatycznym — w ktorych
swietle kwestionowa¢ mozna racjonalno$¢ koncepcji domagajacej sie weryfikowa-
nia opinii [IPN przez wojewodow w toku czynnos$ci podejmowanych na podstawie
ustawy dekomunizacyjne;.

63 Wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 2956/18. Wywdod podobny badz iden-
tyczny prezentujg orzeczenia NSA: wyrok z 20 marca 2019 r., sygn. akt II OSK 3166/18; wyrok
z 20 marca 2019 r., sygn. akt II OSK 3228/18; wyrok z 20 marca 2019 r., sygn. akt I1 OSK 3253/18;
wyrok z 20 marca 2019 r., sygn. akt IT OSK 3413/18; wyrok z 20 marca 2019 r., sygn. akt IT OSK
3424/18; wyrok z 20 marca 2019 r., sygn. akt II OSK 3455/18; wyrok z 10 kwietnia 2019 r., sygn.
akt IT OSK 2925/18; wyrok z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt I1 OSK 3824/18.



80 Jarostaw Wyrembak

Cl. Systemowa irracjonalno$s¢ modelu zaktadajacego
konieczno$¢ weryfikacji opinii IPN

Nie jest mozliwe rozwazanie i ocenianie w ramach niniejszej publikacji rze-
czywistego zakresu wiedzy historycznej podmiotéw innych niz IPN — w tym
zwlaszcza wojewodow — w sferze obejmujacej przedmiot opinii IPN, sporzadza-
nych na podstawie ustawy dekomunizacyjnej. Nie sposob nie zauwazy¢ jednak, ze
na poziomie modelowym nierozsadna i nieracjonalna jest koncepcja zaktadajaca,
ze opinie wysoko wyspecjalizowanego instytutu panstwowego maja by¢ weryfi-
kowane przez podmioty, od ktorych — w zakresie ich dziatalno$ci panstwowe;j,
ze wzgledu na petnione funkcje oraz realizowane zadania — nie wymaga si¢ po-
dejmowania badan nad najnowsza historig Polski czy tez legitymowania si¢ roz-
budowang specjalistyczng wiedzg historyczng. Nie sposob przeoczy¢ przy tym
takze, ze Naczelny Sad Administracyjny w kilku orzeczeniach do$¢ zdecydowa-
nie zastrzegat:

— Zaakcentowac nalezy, ze ani organ nadzoru, ani Sad Wojewodzki nie posiadaja kompeten-
cji do stawiania ocen historycznych lub historyczno-ideologicznych, dlatego potrzebne w tym
zakresie wiadomosci specjalistyczne powinny znalez¢ si¢ w opinii, ktora podlega sprawdzeniu
pod katem kompletnosci, rzetelnosci, spojnosci i logicznoéci®?;

— sad administracyjny nie posiada kompetencji do dokonywania ocen historyczno-ideo-
logicznych. W [...] sprawie powinien dokona¢ jedynie oceny, na gruncie norm ustawy de-
komunizacyjnej, czy na podstawie zredagowanej [...] opinii IPN — uwzgledniajac fakty
notoryjne — dopuszczalne byto wydanie przez Wojewodg [...] kontrolowanego zarzadzenia
Zaste;pczego65 ;

— sad administracyjny nie posiada kompetencji do dokonywania wtasnych ocen historyczno-
-ideologicznych®®.

C2. Nigjasna, niekonsekwentna 1 wewngetrznie sprzeczna
wizja procesu weryfikacji opinii [PN

Moim zdaniem wizja procesu weryfikacji opinii IPN przez wojewodéw —
w ksztalcie, jaki wylania si¢ z najnowszego orzecznictwa NSA — jest niejasna,
niekonsekwentna i wewngtrznie sprzeczna.

Jak juz wskazywatem w punktach poprzedzajacych, z jednej strony NSA
podnosi, ze:

— organ nadzoru powinien podda¢ opini¢ IPN weryfikacji, nie wkraczajac w merytoryczna
zasadno$¢ opinii w zakresie w jakim opinia przedstawia oceny oparte o wiadomosci specjalne.

64 Wyrok NSA z 9 maja 2019 r., sygn. akt IT OSK 744/19.
65 Wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt II OSK 3455/18.
66 Wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 2925/18.
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Organ nadzoru bada zatem kompletno$¢ opinii, jej poprawnos¢ metodologiczng i to, czy ocena
koncowa jest logicznym nastepstwem zebranego materiatu faktograficznego®’;

— potrzebne [...] wiadomosci specjalistyczne powinny znalez¢ si¢ w opinii, ktora podlega

sprawdzeniu pod katem kompletnosci, rzetelnosci, spéjnosci i logicznoéci®s;

— Rzecza organu nadzoru jest [...] weryfikowanie opinii pod katem rzetelno$ci i kompletnosci
przedstawionych w niej ustalen faktycznych i wnioskow®.

Z cytowanych stwierdzen NSA wynika zatem, ze opinie IPN powinny by¢
weryfikowane przez wojewodow jedynie w perspektywie metodologicznej — a nie
merytorycznej. Kluczowy problem polega jednak na tym, ze — w moim przeko-
naniu — nie jest mozliwe wyrazne 1 ostre rozdzielenie tych dwoch perspektyw,
zwlaszcza ze wzgledu na nature materii bedacej przedmiotem opinii [PN. Rzecz
w tym bowiem, ze weryfikacja ,,kompletno$ci”, ,,rzetelnosci” i ,,spdjnosci” opi-
nii zwykle wymagataby wtasnie szczegdlnego potencjatu ,,wiadomosci specjal-
nych” — zatem z calg silg raz jeszcze aktualizuje si¢ problem wskazany w punk-
cie poprzedzajacym.

Co wigcej jednak, ze strony drugiej, w innych orzeczeniach pochodzacych
z tego samego okresu NSA zaprzecza zastrzezeniom cytowanym wczesniej, kon-
centrujacym si¢ na kwestiach metodologicznych i wykluczajacych weryfikacje
merytoryczng (zwlaszcza gdyby miata ona oznacza¢ dokonywanie samodzielnych
ustalen i ocen w sferze faktoéw historycznych). Rozwija odmienng wizj¢ procesu
weryfikacji opinii IPN, wskazujac, ze:

— W ocenie NSA organ nadzoru powinien, uwzgledniajac opini¢ IPN zawierajaca przedsta-
wienie faktow historycznych dotyczacych opiniowanej nazwy i wyjasnienie, dlaczego nazwa
ta symbolizuje komunizm lub wspomniany w ustawie o zakazie propagowania komunizmu
system wladzy, samodzielnie ocenié, czy nazwa ta jest niezgodna z art. 1 [...] ustawy”’’;

— Organ nadzoru jest zobowigzany opini¢ IPN oceni¢ pod katem tego, czy przekonujaco
wykazano w niej, ze poddawana analizie nazwa jest zgodna z art. 1 ustawy o zakazie propa-
gowania komunizmu’!;

— w zwigzku z tym, ze [opinia IPN — dop. J.W.] nie wigze organu nadzoru co do rozstrzyg-
nigcia, organ nadzoru jest zobowiazany przy podejmowaniu rozstrzygnigcia odnies¢ si¢ do
tej opinii przez wyjasnienie, czy podziela jej wnioski. Inaczej mowiac, organ nadzoru jest

67 Wyrok NSA z 9 maja 2019 ., sygn. akt IT OSK 744/19; cytowane stwierdzenie nawiazuje
do wyroku NSA z 7 grudnia 2018 r., sygn. akt I OSK 2656/18.

68 Wyrok NSA z 9 maja 2019 r., sygn. akt I OSK 744/19.

%9 Ibidem.

70 Wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 2925/18; wyrok NSA z 10 kwietnia
2019 r., sygn. akt I1 OSK 2926/18; wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt II OSK 3824/18.

71 Wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt IT OSK 3527/18. Zob. takze wyrok NSA z 20 mar-
ca 2019 r., sygn. akt IT OSK 3565/18; wyrok NSA z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt IT OSK 3754/18;
wyrok NSA z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 3079/18.
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zobowigzany opini¢ IPN oceni¢ pod katem tego, czy przekonujaco wykazano w niej, ze pod-
72.

dawana analizie nazwa jest zgodna z art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu';
— W art. 1 ust. 1 ustawodawca postuzyt si¢ [...] nieostrym okresleniem ,,symbolizuje”, ktore
wymaga wyjasnienia w opinii, a nastepnie w uzasadnieniu zarzadzenia zast¢pczego, dlaczego
okreslona nazwa symbolizuje komunizm lub inny ustroj totalitarny, albo dlaczego okreslona
osoba, organizacja, wydarzenie lub data symbolizuje represyjny, autorytarny i niesuwerenny
system wladzy w Polsce w latach 1944—1989. Nie jest przy tym wystarczajace wskazanie
jedynie na pewne fakty historyczne, jak np. przynaleznoé¢ do okreslonych organizacji’>;

— organ jest zobowigzany przy podejmowaniu rozstrzygnigcia odnies¢ si¢ do [...] opinii
przez wyjasnienie, czy podziela jej wnioski. Innymi stowy, organ nadzoru jest zobowiazany
opini¢ IPN oceni¢ pod katem tego, czy przekonujaco wykazano w niej, ze poddawana analizie
nazwa jest zgodna z art. 1 [...]7;

— wydanie zaskarzonego wyroku w oparciu o stwierdzenie, ze Wojewoda Mazowiecki opart
si¢ na stosownej opinii IPN byto niewystarczajace, w sytuacji gdy ani z zaskarzonego za-
rzadzenia zast¢pczego, ani z opinii IPN nie wynika aby Jozef Szymanski byt symbolem lub
propagatorem komunizmu — poza takim stwierdzeniem samym w sobie>.

Niektore cytowane stwierdzenia mogg tylko potwierdzac nieostro$¢ migdzy
kryteriami ,,metodologicznymi” a ,,merytorycznymi”, w tym zwlaszcza — nasu-
wac watpliwos¢ co do tego, czy zawarte tam kryterium ,,przekonujgcego wykaza-
nia” faktow okreslonych w ustawie dekomunizacyjnej nalezy postrzegac jeszcze
jako kryterium tylko metodologiczne, czy tez juz jako kryterium merytoryczne.
Niezaleznie jednak od podniesionej watpliwosci cytowane stwierdzenia wyrazaja
zasadniczo inng wizj¢ procesu weryfikacji opinii IPN niz prezentowana wczes-
niej, bo zaktadajaca w szczegdlnosci dokonywanie przez wojewodow ustalen fak-
tycznych — 1 wyrazanie ocen — a wigc czynienie ustalen merytorycznych takze
w zakresie ,,wiedzy specjalnej” w sposob dos¢ swobodny, niezaleznie od tresci
opinii IPN. Mozna zresztg wskaza¢ przyktady aspirowania przez sam Naczelny
Sad Administracyjny do wyrazania takich rozstrzygnie¢. W najnowszych wyro-
kach NSA odnalez¢ mozna wszakze migdzy innymi nastgpujace wywody:

— Ruch ten byt prezentowany jako przejaw osobistego zaangazowania robotnikow w budowe
socjalizmu. Posrednio za$ byl wykorzystywany do ciggltego podnoszenia norm wydajnosci
wszystkim robotnikom. Na pewno ocena zjawiska [...]7® nie jest prosta i jednoznaczna. Trzeba
bowiem mie¢ tez na uwadze, ze warto$cig kazdej pracy — chocby byta stuzebna, monotonna,
uposledzajaca, czy podejmowana w celu wspotzawodnictwa, jest sam cztowiek (pracownik)’’;

72 Wyrok NSA z 10 kwietnia 2019 r., sygn. akt II OSK 2926/18; wyrok NSA z 10 kwietnia
2019 r., sygn. akt II OSK 3824/18.

73 Wyrok NSA z 29 maja 2019 r., sygn. akt IT OSK 389/19.

" Ibidem.

75 Wyrok NSA z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 3079/18.

76 Jedno z wielu pominig¢, ktore nie zostaly dokonane przez autora artykutu, a istniaty juz
w tekscie zrodtowym.

77 Wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt I OSK 2956/18.
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— Zasadniczym polem aktywnosci [...]”8 w przestrzeni publicznej byta [...] dziatalno$é poli-
tyczna oraz podporzadkowana jej propagandowa dziatalno$¢ w mediach. [...] byt niewatpliwie
osoba zaangazowang w zycie polityczne po stronie partii sprawujacej wladze. Nie budzi tez
watpliwosci Jego udziat w realnym sprawowaniu wtadzy w Polsce Ludowej. Fakt sprawowa-
nia wladzy na szczeblu cztonkostwa w Egzekutywie KW PZPR w [...], jak tez zasiadanie,
z ramienia PZPR, przez ponad dwadziescia lat, w Sejmie PRL $wiadczy o tym, ze osoba ta
(uznana w dokumentach zrodtowych za ,,lojalng wobec systemu”), utozsamiata si¢ z ideolo-
gig komunizmu i go propagowata. W $wietle celow i zalozen rezimu normatywnego ustawy
dekomunizacyjnej ma to relewantne znaczenie w sprawie, ktorej przedmiotem jest ocena
dopuszczalnos$ci upamigtnienia osoby [...], jako patrona placu w [...]. Odnotowac nalezy, ze
w dniu [...] grudnia 1949 r.[...] zostal wydalony z PZPR, w ramach akgcji ,,czyszczenia partii
z przedwojennej inteligencji i dziataczy endeckich”. Byt inwigilowany przez UB m.in. jako
,hacjonalista” oraz ,,separatysta [...]”. Jednakze w marcu 1960 r. powraca do PZPR. Od [...]
marca 1971 r. jest czlonkiem Komitetu Wojewddzkiego PZPR w [...], za§ w latach 198081
jest cztonkiem Egzekutywy KW PZPR w [...]. Faktem notoryjnym jest, ze PZPR byta partia
komunistyczng (do idei komunizmu odwotywat si¢ Statut PZPR), monokratyczna, posiada-
jaca hegemoniczna pozycje w polskim systemie politycznym, realizujaca idee marksizmu
i leninizmu, kierujaca centralnie zarzadzang i zbiurokratyzowana gospodarka, sprawujaca
wladze¢ panstwowa w sposob autorytarny, dazaca do totalitarnego kontrolowania wszystkich
sfer zycia spotecznego. PZPR posiadata hierarchiczng strukture organizacyjna. Najwyzsza
pozycje zajmowat Komitet Centralny (KC). Podlegalty mu komitety wojewodzkie (KW). Nizej
w strukturze znajdowaty si¢ komitety powiatowe, gminne, miejskie oraz zaktadowe. Najniz-
szym ogniwem w hierarchii byty Podstawowe Organizacje Partyjne (POP)”%;

— Scisle rzecz biorgc jednostka ta nie zostata powotana przez whadze sowieckie, ale przez
rozkaz dowodcy 1 Korpusu Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR, ktory oczywiscie nie byt w sto-
sunku do tych wladz niezalezny. Jej cele ograniczaty si¢ jednak do walki z Niemcami u boku
petnoprawnego i powszechnie uznawanego wowczas uczestnika Wielkiej Koalicji. Jednostka
ta traktowana byta jako oddziat wojskowy, i to takze przez przeciwnika, wykonujac w czasie
wojny zadania bojowe. Jak stusznie zauwazyt Sad pierwszej instancji, materiat dowodowy
nie wskazuje na to, ze jednostka ta stanowita czgs¢ aparatu bezpieczenstwa i wspotdziata-
ta z nim, zwlaszcza w zwalczaniu sit podziemia niepodlegtosciowego. Wprost przeciwnie,
przy biernej postawie Armii Czerwonej probowata wesprze¢ powstancoéw warszawskich na
przyczotku czerniakowskim, ponoszac straty przekraczajace potowe jej stanu osobowego.
W tym ostatnim konteks$cie wnioski opinii IPN, powielone w zarzadzeniu zastepczym musza
wigc by¢ ocenione jako bezpodstawne 1 krzywdzace. Organ nadzoru nie wykazat rowniez,
by po zakonczeniu wojny dziatalnosé [...]180 zastugiwata na potepienie z punktu widzenia
art. 1 ustawy, nie zanegowal zwlaszcza uzytecznej dla spotecznos$ci lokalnej aktywnosci
Putku w zakresie odbudowy miasta i organizacji jego instytucji. W konsekwencji catkowicie
bezzasadne okazaly sie postawione w skardze kasacyjnej zarzuty [...]18!;

— Nie wymaga wszelako specjalistycznej wiedzy stwierdzenie, ze organizacja wszystkich
regularnych polskich jednostek wojskowych w czasie wojny po Kampanii Wrze$niowej byta

78 Jedno z wielu pominigé, ktére nie zostaly dokonane przez autora artykutu, a istniaty juz
w tekscie zrodtowym; wszystkie kolejne pominigcia w zakresie cytowanego wywodu NSA istnia-
ty juz w tekscie zrodtowym.

79 Wyrok NSA z 20 marca 2019 r., sygn. akt IT OSK 3455/18.

80 Jedno z wielu pominigé¢, ktore nie zostaly zastosowane przez autora artykutu, a istniaty
juz w tekscie zrodtowym.

81 Wyrok NSA z 26 czerwca 2019 r., sygn. akt II OSK 1585/19.
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uwarunkowana czy wrecz uzalezniona od mozliwo$ci i woli panstwa, na terenie ktérego
jednostki te stacjonowaly lub z ktérego sitami zbrojnymi wspoldziataty. Podobnie niemal
w kazdym przypadku powstanie i dziatanie tych jednostek byto wykorzystywane jako argu-
ment polityczny, choé do réznych, niejednokrotnie przeciwnych celows?.

W moim przekonaniu cytowane wywody jednoznacznie §wiadczg o tym, ze
Naczelny Sad Administracyjny, przynajmniej czasami, nie jest wolny od pokusy
zdecydowanego wkraczania na grunt badan, analiz, ocen i rozstrzygniec, ktore
na poziomie normatywnym prawodawca wyraznie powierzyt Instytutowi Pamig-
ci Narodowej. Moim zdaniem w aktualnym stanie prawnym, nie ma podstaw do
obrony takich praktyk — kompetencje Instytutu Pamieci Narodowej w analizo-
wanym zakresie nie moga by¢ wykonywane ani przez wojewodow, ani przez sady
administracyjne, ani wreszcie przez Naczelny Sad Administracyjny. Uwazam, ze
w aspekcie jurydycznym, z powodow blizej wskazanych w rozwazaniach zawar-
tych w podpunktach A i B, aktualnie niedopuszczalne jest dokonywanie przez
wskazane podmioty ustalen faktéw historycznych w sposob niezalezny, réwnole-
gty (merytorycznie wrgcz opozycyjny czy chocby polemiczny) wobec rozstrzyg-
nig¢ wynikajacych z opinii IPN, sporzadzanych na podstawie ustawy dekomuni-
zacyjnej — czasami pod pretekstem ,,metodologicznej weryfikacji” opinii [PN.
Z tego punktu widzenia trudno zaaprobowac na przyktad stwierdzenie NSA, ze
,»opinia IPN nie jest dla organu nadzoru dowodem ani jedynym, ani przesadzaja-
cym i przed wydaniem zarzadzenia zastepczego wymaga weryfikacji [...]"83. Czy-
nione czasami przez NSA nawigzania do bardziej ogdlnych regul postgpowania
administracyjnego (dotyczacych zwlaszcza gromadzenia i oceny dowodow) dla
uzasadnienia praktyk, o jakich byla mowa, nie mogg tworzy¢ adekwatnej i wy-
starczajacej podstawy ich usprawiedliwiania.

Podkreslam przy tym, ze wywody czynione w aspekcie historycznym przez
Naczelny Sad Administracyjny — takze przez wojewodzkie sady administracyj-
ne — od strony merytorycznej (ale nie formalnej) w wielu przypadkach sa bar-
dzo logiczne, klarowne i sugestywne, co moga ilustrowac nastepujace przyktady:

— Przywolane w opinii i powtdrzone w zaskarzonym zarzadzeniu zastgpczym informacje
dotyczace przynaleznosci i dziatalnosci Jakuba Przybylskiego w Komunistycznej Partii Polski
i Polskiej Partii Robotniczej, w zestawianiu z innymi danymi na temat tej osoby, w szczego6l-
nosci dotyczacymi wykonywanego przez niego zawodu, organizowania w czasie okupacji
niemieckiej dzialalno$ci dywersyjno-sabotazowej na terenie fabryk i przedsigbiorstw, a takze
aresztowania przez gestapo i rozstrzelania, nie pozwalaja — wbrew kategorycznemu i lako-
nicznemu zarazem twierdzeniu zawartemu w opinii IPN — niewatpliwie ustali¢, ze Jakub
Przybylski symbolizowat komunizm. Niekwestionowane okolicznosci przynaleznosci do
Komunistycznej Partii Polski i Polskiej Partii Robotniczej, pelnienia funkcji w ich lokalnych
strukturach i prowadzonej w nich dziatalnosci, nie s3 same w sobie wystarczajace do przypisa-
nia Jakubowi Przybylskiemu przymiotu symbolu ustroju totalitarnego. Jak natomiast zasadnie

82 Ibidem.
83 Ibidem; w powotanym wyroku NSA stwierdza dalej, ze ,,Stanowisko takie jest juz utrwa-
lone w orzecznictwie [...]".
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stwierdzit Sad pierwszej instancji, nie przesadzajac tego, czy Jakub Przybylski zastuguje na
upamigtnienie poprzez posiadanie ulicy swego imienia i czy jest osobg symbolizujaca komu-
nizm, opinia IPN w ogodle nie wyjasnia, dlaczego dziatacz tak niskiego szczebla ma symboli-
zowa¢ komunizm. Wojewoda Wielkopolski, nie dokonujac natomiast wlasnych ustalen i ocen,
bezkrytycznie zaaprobowal rzeczong opinie, ograniczajac si¢ w istocie do stwierdzenia, ze
stanowi ona wyrazne potwierdzenie ustalen zespotu eksperckiego [...]. W sytuacji, gdy ani
z zaskarzonego zarzadzenia zast¢pczego, ani z opinii IPN nie wynika, aby Jakub Przybylski
byt symbolem komunizmu — poza takim stwierdzeniem samym w sobie — wydanie zaskar-
zonego do Sadu pierwszej instancji zarzadzenia zastepczego byto niedopuszczalne®?;

— W okolicznosciach przedmiotowej sprawy nie wykazano w sposéb dostateczny, aby na-
zwa ulicy Krystyny Matysiakowny symbolizowata komunizm lub odwolywata si¢ do osoby
symbolizujacej represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wladzy w Polsce w latach
1944-1989. W tym bowiem zakresie ani uzasadnienie zaskarzonego zarzadzenia zastgpcze-
go, ani — opinii IPN nie sa przekonujace, poniewaz nie dokonuja oceny wszystkich fak-
tow dotyczacych Krystyny Matysiakowny, cho¢ je czgsciowo przytaczaja. A mianowicie,
Krystyna Matysiakowna prowadzita dziatalnosci przeciwko okupantowi niemieckiemu, co
doprowadzito do jej schwytania i osadzenia na Pawiaku, torturowania oraz rozstrzelania jej
wraz z matka. Co prawda, byta dziataczka i cztonkinig organizacji komunistycznych (w tym
Polskiej Partii Robotniczej), jednak z drugiej strony jej dziatalno$¢ wymierzona byta w oku-
panta niemieckiego. Naczelny Sad Administracyjny w ugruntowanym juz orzecznictwie
wielokrotnie wskazywat, ze samo czlonkostwo w organizacjach lub partiach politycznych
komunistycznych nie oznacza symbolizowania komunizmu.

[...]

Przywotane [...] fakty z zycia Krystyny Matysiakowny przez Wojewode Mazowieckiego
w zaskarzonym zarzadzeniu zastepczym oraz przez IPN w opinii wskazuja wylacznie na
okreslong przynaleznos¢ polityczng Krystyny Matysiakowny, co w zestawieniu z okoliczno$-
ciami i motywami w jakich zgingta nie pozwala na sformutowanie jednoznacznej oceny, ze
osoba ta symbolizowata komunizm. Z akt sprawy nie wynika takze, aby osoba ta propagowata
ustrdj komunistyczny. Ponadto z samej opinii IPN wynika, Ze jej dzialalno$¢ prowadzona bylta
w okresie I Rzeczpospolitej Polskiej oraz w czasie wojny. A zatem jej osoba nie moze by¢
jednoznacznie kojarzona z funkcjonujacym w Polsce systemem wladzy w latach 1944—1989%5,

Reasumujac: krytyka ustalen wynikajacych z opinii IPN czy tez polemika

z nimi — dochodzaca do glosu w niektorych wyrokach NSA — oparta jest zwy-
kle na waznych racjach, mogacych zastugiwac nawet na petng merytoryczng apro-
batg. Nie zmienia to jednak faktu, Zze dokonywanie samodzielnych ustalen i ocen
w aspekcie historycznym w sposéb niezalezny od tre$ci opinii IPN — w charak-
terze przestanek rozstrzygnigé¢ jurydycznych — wymagaloby najpierw wprowa-
dzenia znaczacych zmian legislacyjnych, ktore moglyby takie praktyki legity-
mizowaé. Poza tematem niniejszego artykutu pozostaje problem wyrazajacy si¢
w pytaniu o ostateczng zasadnosc¢ i celowos¢ ewentualnego wprowadzenia takich
zmian przez prawodawce. Zaznaczam tutaj jedynie, ze rozstrzygniecie podniesio-
nej kwestii wymagaloby najpierw zbadania i rozwazenia, czy podniesiony w arty-

84 Wyrok NSA z 29 maja 2019 r., sygn. akt IT OSK 389/19.

85 Wyrok NSA z 3 kwietnia 2019 r., sygn. akt I OSK 3754/18.
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kule problem poziomu merytorycznego opinii IPN ma wymiar bardziej generalny
i powszechny, czy tez ciagle jednak zupetnie marginalny i epizodyczny.

VII. Konkluzje generalne

Przeprowadzone analizy legitymuja do sformutowania nast¢pujacych kon-
kluzji generalnych.

Na gruncie najnowszego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego:

— mocno utrwalone zostato stanowisko, wedtug ktérego opinie Instytutu Pa-
mig¢ci Narodowej nie wigzg wojewodow;

—z duzg silg artykutowany byt poglad zaktadajacy, ze opinia Instytutu Pamig-
ci Narodowej, za kazdym razem, w istocie powinna by¢ traktowana jako podlega-
jacy weryfikacji zwykty element materiatu dowodowego, stanowigcego podstawe
czynnosci podejmowanych w mysl ustawy dekomunizacyjnej — weryfikacja za$
opinii, w kazdym przypadku, jest obowigzkiem wojewody;

— na poziomie koncepcyjnym formutowane bylo zastrzezenie, ze weryfikacja
opinii przez wojewode nie moze oznaczac ingerencji w sposob rozstrzygania kwe-
stii merytorycznych, a ma ogranicza¢ si¢ do badania kwestii metodologicznych;

— na poziomie faktycznej praktyki orzeczniczej wskaza¢ mozna jednak na
przypadki dopuszczania weryfikacji opinii IPN w zakresie wykraczajagcym poza
zagadnienia metodologiczne.

W moim przekonaniu:

— analiza tekstu ustawy dekomunizacyjnej prowadzi¢ musi do wniosku, ze
prawodawca rozstrzygnal o mocy wiazacej opinii IPN, w szczegolnosci o zwig-
zaniu nimi wojewodow;

— ze wzgledu na pozycje prawng IPN zakres jego zadan i kompetenc;ji, z jed-
nej strony, jak tez na zakres zadan, funkcji i kompetencji wojewodow, ze strony dru-
giej — a takze z uwagi na szczeg6lny charakter czynnos$ci i postepowan opartych
na ustawie dekomunizacyjnej — opinie IPN nie moga by¢ traktowane jako zwyk-
ly element materialu dowodowego, wymagajacy weryfikacji przez wojewodow;
w perspektywie systemowej powinny by¢ traktowane jako oswiadczenia wiedzy
kompetentnej instytucji panstwowej wspotdziatajacej z wojewodami w zakresie
czynnosci i postgpowan opartych na ustawie dekomunizacyjne;j.

Niezaleznie od przedstawionego stanowiska zaznaczam, ze gdyby nawet przy-
ja¢, iz weryfikowanie opinii IPN przez wojewodow jest dopuszczalne, z prawnego
punktu widzenia, oraz celowe, z prakseologicznego czy pragmatycznego punktu
widzenia, cytowane w publikacji orzeczenia NSA generujg jeszcze inny, dalej idg-
cy problem. Uwazam bowiem, ze najwyzej na poziomie teoretycznym mozliwe jest
wzglednie klarowne odréznianie: weryfikacji opinii IPN opartych na kryteriach
merytorycznych i weryfikacji prowadzonych w aspekcie tylko metodologicznym,
zwlaszcza przy takim pojmowaniu kwestii metodologicznych, jakie prezentuje
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NSA. W praktyce granica migdzy nimi jest bardzo nieostra, ich rozréznianie sta-
je si¢ przynajmniej trudne — tym samym: praktyczna mozliwo$¢ egzekwowania
zastrzezenia, ze weryfikacja opinii przez wojewodg nie moze wkracza¢ w rozstrzy-
ganie kwestii merytorycznych, w wielu przypadkach staje si¢ bardzo watpliwa.
Wskazany stan rzeczy potwierdza tres¢ niektorych powotywanych w publikacji
orzeczen NSA, ktoére mimo zastrzezen formulowanych na poziomie koncepcyj-
nym — co do zakresu czynnosci weryfikacyjnych (to jest: ograniczania ich do
kwestii metodologicznych) — w istocie wkraczaja takze w kwestie merytoryczne.

Zasadniczo nie aprobujac stanowisk NSA wyrazanych w zakresie materii
stanowiacej przedmiot publikacji, podkreslam na koniec, ze jednoczes$nie trudno
przeceni¢ znaczenie analizowanych orzeczen — w perspektywie oczywistej ko-
niecznos$ci obnazania wszelkich utomnosci opinii IPN, opartych na ustawie de-
komunizacyjnej. Tak rozumiany ich walor implikowa¢ moze wiele postulatow
i spotecznie waznych oczekiwan pod adresem IPN co do merytorycznej i metodo-
logicznej poprawnosci (oraz wartosci) opinii tworzacych podstawe czynnosci po-
dejmowanych przez wojewodow dla uwolnienia przestrzeni publicznej od symboli
komunizmu. Tyle ze praktyka formutowania wspomnianych postulatéw i oczeki-
wan — jak najbardziej zasadnych i spotecznie potrzebnych — w moim przeko-
naniu nie powinna si¢ wigza¢ z naktadaniem na wojewodow takich obowigzkow
i ciezarow, ktore, moim zdaniem, nie znajduja zadnego umocowania prawnego.
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Abstract
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Wstep

Sytuacja wewnetrzna Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (da-
lej: USRR) od poczatku powstania wzbudzata zainteresowanie polskich wiadz,
zaréwno politycznych, jak i, szczeg6lnie, Oddziatu Il Sztabu Glownego Wojska
Polskiego!'. Sasiedztwo IT RP z USRR sprawiato, ze wydarzenia u sgsiada mogty
posrednio rzutowac na bezpieczenstwo Polski. Analizowano wszelkie przejawy
swiadczace o postgpujacej sowietyzacji USRR, bedacej ztozonym zjawiskiem nie-
korzystnie wplywajacym na ksztattowanie stabilnego tadu miedzynarodowego
w sgsiedztwie polskiego panstwaZ.

Zatozeniem niniejszego artykutu, niepretendujacego do cato$ciowego wy-
jasnienia skomplikowanych i ztozonych uwarunkowan wewnetrznych w USRR
na poczatku lat trzydziestych XX wieku, jest zidentyfikowanie i zaprezentowanie
wybranych faktoéw i tendencji §wiadczacych o postgpujacej sowietyzacji USRR
w tym okresie?. Autor przedstawia wybrane przyklady i uwarunkowania bada-
nego zjawiska w analizowanych latach, dazac do uzupetnienia wiedzy historycz-
nej, a niewyczerpania dorobku omawianego zagadnienia. Majac $wiadomos¢, ze

! Szczegolne zainteresowanie Ukraing polskich wiadz, a takze wywiadu wojskowego wy-
nikato z jej potencjatu jako ogromny garnizon dla Armii Czerwonej, spichlerz zbozowy Zwiazku
Sowieckiego, a ponadto wazny obszar w rozwoju przemystu cigzkiego i energetycznego oraz wy-
dobycia surowcow. Podobne znaczenie przypisywano sgsiedztwu sowieckiej Ukrainy z Polskg oraz
Rumunig jako strategicznym sojusznikiem II RP. A. Smolinski, Obraz przemystu, rolnictwa i komu-
nikacji sowieckiej Ukrainy z poczqtku lat trzydziestych XX wieku w Swietle akt polskiego wywiadu
wojskowego, ,,Yxpaina — [lonpIina: icTopudHa caAmuHa i cycminpHa cBigomicts” 2013, nr 6, s. 92.

2 W centrum zainteresowania placoéwek polskiego wywiadu wojskowego funkcjonujacych na
terenie USRR znalazty sig takie kwestie, jak polityka narodowosciowa realizowana przez Zwiazek
Sowiecki, a takze obserwacja przejawow ukrainskiego separatyzmu oraz dziatalno$ci nacjonali-
stow sprzeciwiajacych si¢ podporzadkowaniu ukrainskiej kwestii narodowej polityce Moskwy.
J.J. Bruski, Miedzy ukrainizacjg a rusyfikacjq. Sowiecka polityka narodowosciowa na Ukrainie
wocenach dyplomacji i wywiadu IT RP, ,,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU” 17, 2009, s. 10.

3 W analizie pominieto stosunki wojskowe, mimo ze byty to bez watpienia wazne elementy
sowietyzacji USRR w analizowanych latach. Uznano, ze problematyka jest tak ztozona, tworzy
odrgbny przedmiot zainteresowania, ze jej ewentualne wzmiankowe potraktowanie nie ma racji
uzasadnienia w niniejszym artykule. Dodatkowym argumentem na poparcie stanowiska jest prze-
konanie, ze sowietyzacja USRR na ptaszczyznie stosunkow wojskowych zostala w dotychczasowej
literaturze opisana w zadowalajacy i obszerny sposob. Por. A. Smolinski, Armia Czerwona na so-
wieckiej Ukrainie oraz w pozostatych zachodnich okregach wojskowych ZSRS w latach trzydzie-
stych XX wieku w dokumentach Oddziatu Il Sztabu Gtownego Wojska Polskiego, ,,JcTropuanuit
apxiB. Haykosi ctynii” 2014, nr 12, s. 172-175; A. Smolinski, Proba oceny wartosci poznawczej
akt pozostatych po Oddziale 11 Sztabu Gtownego Wojska Polskiego w kontekscie mozliwosci opisu
sytuacji wojskowej, ekonomicznej i spolecznej ZSRS w latach 1921-1939, ,,Archiwa — Kancela-
rie — Zbiory” 2012, nr 3, s. 55-94; A. Smolinski, Przemyst ciezki, rolnictwo i komunikacja sowie-
ckiej Ukrainy w latach trzydziestych XX w. Przyczynek do oceny potencjatu militarnego Ukrain-
skiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej oraz ZSRS w okresie miedzywojennym, Oswiecim 2016,
passim; E.F. Ziemke, Armia Czerwona 1918—1941. Powstanie narzedzia agresji, przet. K. Mroz-
-Mazur, O$wigcim 2015, s. 199-242.
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inni autorzy dokonali gruntownej analizy problemu, wykorzystujac archiwalia
zgromadzone w Centralnym Archiwum Wojskowym w Warszawie oraz Archi-
wum Akt Nowych w Warszawie*, prezentowany artykut jest wylgcznie analizg
materiatéw archiwalnych z Archiwum Instytutu Jozefa Pitsudskiego w Ameryce
na podstawie tezy, ze poczatek lat trzydziestych XX wieku to okres postgpujacej
sowietyzacji USRR, bedacej zjawiskiem szkodliwym w realizacji ukrainskich
haset narodowych.

Przejawy sowietyzacji USRR w analizowanych latach —
uzasadnienie istotnosci problematyki

Uzasadnieniem cezury czasowej w artykule jest koniec prowadzonej przez
wladze sowieckie, bardziej liberalnej w poréwnaniu do pozniejszych lat, polity-
ki ukrainizacji USRR?. Przetom lat dwudziestych i trzydziestych XX stulecia
to okres waznej zmiany orientacji wsrdéd kierownictwa Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego (KPZR), jesli chodzi o postrzeganie szerzej rozumianych
spraw ukrainskich. Zmiany skutkowaly zaostrzeniem polityki wzgledem Ukra-
iny, prowadzac do postepujacej sowietyzacji, proby wykorzenienia ukrainskich
warto$ci narodowych, a posrednio determinujac bezpieczenstwo Polski z sgsia-

4 Por. J.J. Bruski, Miedzy ukrainizacjq a rusyfikacjq, s. 7-27; T. Grajzul, Ukraina Sowiecka
w latach 1921-1929 w raportach polskich dyplomatow, ,,Meritum” 2009, nr 1, s. 133-161. Na te-
mat znaczenia sowietyzacji dla rozwoju sytuacji i zmian ekonomicznych wyczerpujaco odnidst si¢
A. Smolinski. A. Smolinski, Analizy i oceny zmian ekonomicznych na sowieckiej Ukrainie lat 20.
do konca lat 30. XX w. formutowane przez oficerow Oddziatu 11 Sztabu Gtownego Wojska Polskie-
go oraz funkcjonariuszy polskich stuzb dyplomatycznych, ,,Studia z Dziejow Europy Wschodniej
i Panstw Battyckich” 2016, nr 7, s. 73-99; A. Smolinski, Gospodarka sowieckiej Ukrainy z przeto-
mu lat dwudziestych i trzydziestych w swietle akt Oddziatu 11 Sztabu Gtownego Wojska Polskiego,
»Studia z Dziejow Wojskowosci” 2012, nr 1, s. 257-287. Warto$ciowy material na temat metod so-
wietyzacji w USRR zawarto takze w opracowaniu H. Stronskiego. H. Stronski, Represje stalinizmu
wobec ludnosci polskiej na Ukrainie w latach 1929—1939, Warszawa 1998, passim. W nieco wczes-
niejszym okresie niz badany w artykule na temat przeobrazen sytuacji wewnetrznej na Ukrainie
wypowiedzial si¢ kompleksowo J.J. Bruski. Por. J.J. Bruski, Miedzy prometeizmem a Realpolitik.
11 Rzeczpospolita wobec Ukrainy sowieckiej 1921-1926, Krakow 2010, passim.

> Radykalna zmiana orientacji sowieckiej wzgledem polityki ukrainizacji nastapita w latach
1930-1934, co jest dodatkowym argumentem uzasadniajgcym cezur¢ czasowa przyjeta w artykule.
J. Bobula, Drugie dno. Od polityki ukrainizacji do ,,frontu jezykowego”. Komunistyczny ,,front jezy-
kowy” wobec polityki derusyfikacji Ukrainy w dwudziestych latach XX wieku, [w:] Jezyk ukrainski
w zyciu i dzialalnosci elit na Ukrainie na przestrzeni wiekow, red. W. Mokry, Krakow 2015, s. 423.
W rzeczywisto$ci rozwdj sytuacji wewnetrznej USRR determinowaty bardziej ztozone czynniki:
mieszanie si¢ zarowno haset nacjonalistycznych, symboli sowieckich, jak i ideowej orientacji od-
zwierciedlonej w funkcjonowaniu Matorusi jeszcze z czasow carskich. W. Kudela-Swiatek, Miejsca
(nie)pamieci. O upamigtnianiu ukrainskiego Wielkiego Gtodu z lat 1932—1933, Krakow 2014, s. 11.
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dowaniem obu panstw®. Przyjrzenie si¢ wybranym przejawom zaostrzenia poli-
tyki sowieckiej wzgledem USRR umozliwi lepsze zrozumienie specyfiki procesu
sowietyzacji w bezposrednim sgsiedztwie II RP na przetomie lat dwudziestych
i trzydziestych XX stulecia.

Sowietyzacja a rozwo0j sytuacji na obszarach wiejskich.
Aresztowania przeciwnikOw politycznych

Dnia 20 stycznia 1931 roku w USRR miaty odby¢ si¢ wybory do rad wiejskich
i miejskich, co nasilito dziatania agitacyjne i propagandowe réznych srodowisk
politycznych, zwigzanych zaréwno z nacjonalistami ukrainskimi, jak i komuni-
stami. Dziatalnos$¢ na terenach wiejskich szczegdlnie interesowata komunistow
ukrainskich kontrolowanych z ramienia KPZR, ze wzgledu na mozliwos¢ propa-
gandowego oddziatywania na kolektywy rolne. W zwiazku z wyborami komuni-
$ci zaczeli przeprowadzac kontrole dziatalno$ci organdéw wiadzy samorzadowe;.
Kontrolowano, oprocz efektywnosci zarzadzania finansami, aprowizacji, o§wiaty
czy dyscypliny pracy, takze wykonanie postulatow partyjnych i skutecznosc¢ rea-
lizacji planu piecioletniego na terytorium USRR’.

Zagrozeniem ochrony intereséw ukrainskich, zwazywszy na wybory, byta
ponadto nasilona aktywnos$¢ dziataczy i agitatorow komunistycznych wysytanych
na wsie. Na obszarach wiejskich, zamieszkanych przez duze skupiska mniejszosci
narodowych, sytuacja ksztattowala si¢ interesujaco. Osoby dobrze znajace jezyki
i zwyczaje mniejszos$ci mogly zaopatrywac najubozsze warstwy ludnosci w propa-
gandowa literature komunistyczna. Jednocze$nie intencja komunistow byty dziata-
nia, wskutek ktorych z komisji wyborczych wykluczano by Ukraincow sprzeciwia-

6 W literaturze wskazano, ze w USRR na poczatku lat trzydziestych doszto do denacjona-
lizacji, co bylo skutkiem odejécia wtadz od wczesniej realizowanej polityki ukrainizacji na rzecz
polityki sowietyzacji. Z polecenia Moskwy realizowano proces eliminowania chtopstwa jako od-
rebnej warstwy spotecznej w USRR oraz postugiwano si¢ terrorem wobec inteligencji ukrainskiej,
opowiadajacej si¢ za niezaleznym od ZSRR panstwem ukrainskim i gloszacej hasta narodowoscio-
we. W nastepstwie rosnacej industrializacji ZSRR i centralizacji aparatu biurokratycznego dazono
jednoczesnie do ,,ujednolicenia warunkow rozwoju gospodarczego i przemystu, a wigc do wyelimi-
nowania réznic mi¢dzy regionami ZSRR”. A. Achmatowicz, Nowe materiaty zrodtowe z kijowskich
archiwéw o ukrainizacji, ,,Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 32, 1997, s. 179.

7 Komunikat informacyjny nr 2 Oddziatu I SG WP z dnia 16 stycznia 1931 roku, AIJP
w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Od-
dzialu II SG WP i MSW). Pierwszy plan pigcioletni mial by¢ realizowany w latach 1928-1932.
Moskwa planowata zniesienie wlasno$ci prywatnej, rozwoj przemystu cigzkiego i rolnictwa, trak-
tujac obszar Ukrainy jako strategiczny do osiagni¢cia tych celow. Nadrzednym zatozeniem planu
byto zbudowanie socjalizmu, powstanie spoteczenstwa proletariackiego funkcjonujacego w ra-
mach panstwa przemystowego w miastach oraz zmodernizowanego rolnictwa kolektywnego na
wsi. R. Kuénierz, ,, Kolektywna konsumpcja” w okresie pierwszej radzieckiej pieciolatki — propa-
ganda a rzeczywistos¢ (mato znany absurd bolszewicki), ,,Dzieje Najnowsze” 40, 2008, z. 2, s. 37.



Wybrane przejawy sowietyzacji Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej 93

jacych sie narzuconemu przez Sowietow modelowi sowietyzacji USRR. Centralny
Komitet Ukrainskiej Partii Komunistycznej realizowat interesy ZSRR takze przez
ograniczanie swobody ukrainskiej prasy (na przyktad udzielajac nagan redakto-
rom czasopism, w ktorych dopuszczano sie krytyki polityki zbozowej rzadu)?.

W celu przeciwdziatania narastajacym nastrojom kontrrewolucyjnym wsrod
czesci spoteczenstwa ukrainskiego, przede wszystkim na potudniu USRR, wia-
dze komunistyczne przeprowadzaly aresztowania osob, ktorym zarzucano prze-
prowadzanie atakoéw terrorystycznych czy dziatania antyrzadowe. Wedtug sta-
tystyk opublikowanych w numerze 3514 ,,Poslednija nowosti” z dnia 5 listopada
1930 roku masowe aresztowania objety przede wszystkim stolice USRR Charkow,
a ponadto Odess¢ i Konotop — aresztowano wowczas okoto 1500 0so6b oskarzo-
nych o dziatalno§¢ wywrotowa. Ukraincy wobec tych represji organizowali ruch
partyzancki w r6znych cze$ciach kraju. Efektem byty zamachy terrorystyczne na
dziataczy komunistycznych, na przyktad zamordowano prominentnego komuniste
i cztonka rady miejskiej w Kijowie, niejakiego Lugonskiego. Na zjezdzie Ukra-
inskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego USRR 30 listopada 1930 roku
przyjeto decyzje o koniecznosci wzmozenia agitacji wsrod mniejszosci narodo-
wych. Oceniono, ze ich uswiadomienie polityczne i klasowe jest bardzo mate, co
utatwia aktywno$¢ elementom wrogim komunizmowi w okregach zamieszkiwa-
nych przez mniejszosci’.

Sowietyzacja w konteks$cie zmian w szkolnictwie
1 oswiacie w USRR

Waznym kierunkiem sowietyzacji Ukrainy byta kontrola oSwiaty. Na prze-
lomie lat dwudziestych i trzydziestych XX wieku rzad sowiecki przygotowat
w USRR reforme systemu szkolnictwa. Dostrzegajac brak inteligencji zawodowej
czy pogarszajacy si¢ stopien wyedukowania spoteczenstwa, skrocono studia wyz-
sze oraz powotano nowy typ szkdt w systemie nauczania powszechnego — dzie-
sigcioletnie zamiast siedmioletnich; zaplanowano utworzenie 62 szkot dziesigcio-
letnich!0.

Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to w roku akademickim 1930/1931 80%
przyjetej mtodziezy stanowily dzieci robotnikow zatrudnionych w panstwowych

8 Komunikat informacyjny nr 1 Oddziatu I1 SG WP z dnia 28 listopada 1930 roku, AIJP
w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Od-
dziatu I SG WP i MSW).

° Komunikat informacyjny nr 2 Oddziatu II SG WP z dnia 16 stycznia 1931 roku, AIJP
w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5.

10 Raport polityczno-informacyjny nr 5 Konsulatu RP w Kijowie z dnia 18 lutego 1930 roku,
AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyj-
ne Oddziatu I1 SG WP i MSW).



94 Tomasz Landmann

warsztatach pracy, fabrykach oraz w tak zwanych fabrycznych kolektywach pra-
cy, ponadto mtodziez wywodzaca si¢ z sowieckich zaktadéw wychowawczych.
Ksztatcong mtodziez akademicka, w celach propagandowych, zamierzano wyko-
rzysta¢ w realizowanej przy aprobacie wladz komunistycznych walce z analfabe-
tyzmem na obszarze USRR!!. Elementem wprowadzenia zmian w szkolnictwie
ukrainskim shuzacych wzmocnieniu sowietyzacji byto tez otwarcie w Dniepro-
pietrowsku Uniwersytetu Komunistycznego na Ukrainie. W lutym 1931 roku 86%
sktadu osobowego wyktadowcow oraz mtodziezy akademickiej stanowili robotni-
cy. Srodkiem nacisku ze strony komunistow na rodowisko intelektualistow ukra-
ifiskich byto takze zwalnianie profesorow wyzszych uczelni ukraifiskich!?,

Z archiwaliow wynika, ze w prasie komunistycznej krytykowano tych pro-
fesorow, ktorzy mimo zachowania pozoréw legalno$ci nie brali zadnego udziatu
w zyciu proletariatu. W reformie szkolnictwa wyzszego postulowano walke

z wszelka pozaklasowos$cia, neutralno$cia i biernosciag wyktadowcow, ktorzy powinni si¢
wyraznie wypowiedzie¢ i czynnie zabra¢ do pracy. Studentéw nalezy wychowywac klaso-
wo. Nalezy zdecydowanie wystapi¢ przeciwko wulgarnemu pojmowaniu rozwoju kultury
narodowe;j'3.

Co wigcej, w prasie sowieckiej wychodzacej na Ukrainie dyskredytowano
przejawy oportunizmu studenckiego wobec proponowanych przez komunistow
zmian w spoteczenstwie ukrainskim. Nagtasniano oraz pigtnowano ,,wypadki jaw-
nego wystepowania opozycyjnie nastrojowych jednostek przeciwko panujacym
stosunkom™*, Wiadze USRR wychodzily z zatozenia, ze rozbicie ruchu narodo-
wego Ukraincéw wymaga przeprowadzenia represji wobec elit intelektualnych
tego ruchu. Kadra profesorska wyzszych uczelni byta wazna grupa spoteczna, do
ktorej nalezato dotrze¢, aby wzmocnic rezultaty sowietyzacji w sferze funkcjono-
wania o$wiaty 1 szkolnictwa. Starano si¢ tez prowadzi¢ agitacje 1 propagandg ko-
munistyczng wérdd nauczycieli, a co za tym idzie w szkotach roznego szczebla'®.

11 Komunikat informacyjny nr 2 Oddziatu I SG WP z dnia 16 stycznia 1931 roku, AIJP
w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5.

12 Komunikat informacyjny nr 5 Oddziatu IT SG WP z dnia 31 marca 1931 roku, AIJP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu
11 SG WP i MSW).

13 Komunikat informacyjny nr 6 Oddziatu II SG WP z dnia 7 maja 1931 roku, AIJP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu
11 SG WP i MSW).

14 Komunikat informacyjny nr 8 Oddziatu IT SG WP z dnia 15 lipca 1931 roku, AIJP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu
11 SG WP i MSW).

15 W archiwaliach zachowaty si¢ wzmianki na temat pewnych trudnosci Sowietow, jesli cho-
dzi o efekty. Mianowicie, wysoki analfabetyzm mas ludno$ci uniemozliwiat skuteczne dotarcie
z hastami polityczno-spotecznymi, jako ze w 1930 r. 22% megzczyzn i 48% kobiet w USRR nie po-
trafito pisa¢ ani czytac. Brakowalo takze lokali oraz kadry nauczycielskiej, aby w pelni sprostac
zamierzeniom Moskwy zwigzanym z o$wiata. Niedobor nauczycieli szacowano w 1930 1. na 8,8 tys.
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Kolektywizacja rolnictwa 1 wsi jako nastepstwo 1 podstawa
sowietyzacji USRR — przyczynek do badan

Jednym z elementow sowietyzacji USRR na poczatku lat trzydziestych byt,
dobrze zbadany w aktualnej historiografii, proces kolektywizacji rolnictwa'®. Za-
chowane archiwalia potwierdzaja, ze wtadze komunistyczne Ukrainy, inspirowane
dyrektywami wydawanymi w Moskwie, nasilily proces taczenia gruntéw chtop-
skich w gospodarstwa spotdzielcze. Likwidacja wlasno$ci prywatnej byta elemen-
tem sowietyzacji narodu ukrainskiego w warunkach wzmacniania podstaw ustroju
socjalistycznego w catym Zwigzku Sowieckim. Zrodta archiwalne potwierdzaja,
ze polskie wladze byly jednymi z najlepiej poinformowanych na temat rozwoju
sytuacji na sowieckiej Ukrainie w okresie dwudziestolecia miedzywojennego!”.
Dotyczyto to rowniez procesu kolektywizacji rolnictwa'®. W pismiennictwie do-
strzezono zwigzek kolektywizacji z wywolaniem wielkiego gtodu w USRR w la-
tach 19321 19331°.

0s0b, co ograniczalto prace z dzie¢mi i mtodzieza stuzaca sowietyzacji spoleczenstwa ukrainskie-
go. Komunikat informacyjny nr 6 Oddziatu II SG WP z dnia 7 maja 1931 roku, AIJP w Amery-
ce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5. Model represyjny wywotywal przy tym
sprzeciw spoteczenstwa. Dominacja szkoty sowieckiej i rugowanie jezyka polskiego ze szkolni-
ctwa mniejszo$ci miaty by¢ elementem ,,wlaczenia si¢ w sowiecka kulture i nauke” tej ludnosci.
H. Stroniski, Represje stalinizmu wobec ludnosci polskiej na Ukrainie w latach 1929-1939, s. 151.
Ocenia sig, ze analizowany przejaw sowietyzacji USRR, mimo narastajacego sprzeciwu Polakow,
byt ,,szczegélnie skutecznym instrumentem podporzadkowania ludnosci polskiej rezimowi komu-
nistycznemu”, ibidem, s. 20. Analogicznie, jesli chodzi o przetom lat dwudziestych i trzydziestych,
mozna oceni¢ efekty zmian w szkolnictwie ukrainskim jako podporzadkowanym sowietyzacji.

16 Obszerniejszy opis kolektywizacji wsi jako podstawowego §rodka sowietyzacji USRR po-
zostaje poza gldownym nurtem prowadzonej analizy z racji ztozono$ci problematyki i jej odrebnosci
we wspotczesnej historiografii. Tematyka zostata opracowana w literaturze przedmiotu, z licznymi
odwolaniami do materiatow archiwalnych. Na temat procesu kolektywizacji rolnictwa w USRR zob.
R. Dzwonkowski, G1od i represje wobec ludnosci polskiej na Ukrainie (1932—1933, 1946—1947),
,Teka Komisji Historycznej” 2012, nr 9, s. 204-211; R. Ku$nierz, Kolektywizacja wsi ukrainskiej
i opor chlopow (1929—1931), ,,Almanach Historyczny” 8, 2006, s. 129-155; R. Kus$nierz, Ukraina
w latach kolektywizacji i Wielkiego Glodu (1929-1933), Torun 2005, passim.

17 Szczegodlne zainteresowanie polskich wiadz rozwojem sytuacji na Ukrainie w kontekscie
kolektywizacji rolnictwa i wsi thumaczono nie tylko bliskoscia granic, lecz takze tym, ze Ukraina
znajdowata si¢ w polskiej strefie wptywow politycznych i ekonomicznych, a elity polityczne dazyty
do wsparcia ukrainskiego ruchu narodowosciowego w USRR. Kolektywizacja zagrazata tez bezpie-
czenstwu mniejszosci polskiej zyjacej w tej republice. Bedacy nastepstwem kolektywizacji wielki
gtod godzit w byt polskiej mniejszosci, co uzasadnialo polityczne i wywiadowcze rozpoznanie so-
wietyzacji USRR w ocenach Oddziatu I1 SG WP. R. Wysocki, Stanowisko wtadz i reakcje spotecz-
ne w Il Rzeczypospolitej wobec Wielkiego Glodu na Ukrainie, ,,Res Historica” 2011, nr 31, s. 128.

18 Obszerniej o stanowisku polskiej dyplomacji i wywiadu zob. R. Kuénierz, Obraz glodujg-
cej wsi ukrainskiej w latach trzydziestych XXw. w dokumentach polskich przedstawicielstw dyplo-
matycznych w ZSRR i polskiego wywiadu, [w:] Polska i jej wschodni sgsiedzi, t. 10, red. A. Adru-
siewicz, Rzeszow 2009, s. 64-75.

19 R. Kusnierz, Kolektywizacja wsi ukrainiskiej i opor chlopéw (1929-1931), s. 129—135.
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Co wiecej, uspolecznianie gospodarstw wiejskich przybrato charakter po-
wszechny i przymusowy juz od 1930 roku. W komunikacie informacyjnym
Oddziatu I SG WP ze stycznia 1931 roku zauwazono, ze w 1930 roku obszar
skolektywizowanych zasiewéw w USRR wzrost szesciokrotnie w porownaniu do
1929 roku. Do konca 1930 roku skolektywizowano ponad 33% wszystkich go-
spodarstw rolnych; tylko w listopadzie i grudniu procesem objeto okoto 200 tys.
gospodarstw wloscianskich??, Wedtug danych na dzien 10 marca 1931 roku juz
52,7% ziemi uprawnej zostato skolektywizowanych, a 93 800 podan byto w toku
rozpatrywania?!. Swiadczylo to o szybko postepujacej kolektywizacji. Wytyczne
wysytane z Moskwy zalecaly catkowita likwidacje samodzielnych gospodarstw
prowadzonych przez chtopoéw sprzeciwiajacych si¢ wtadzy sowieckiej (kutakow)
i zniesienie wtasno$ci prywatnej w celu ,,zlamania wrogich elementéw i grun-
townej przebudowy spotecznej na wsi”?2. Kolektywizacja pozostawata tez glow-
nym punktem rozwijajacej si¢ kampanii wyborczej do rad miejskich i wiejskich
w USRR w styczniu 1930 roku?3.

Zgodnie z polskimi archiwaliami opartymi na ocenach komunistycznych wiadz
sowieckich w USRR stanowisko ukrainskiego chlopstwa wobec kolektywizacji
pozostawato skrajnie negatywne. W jednej z ocen stwierdzono: ,,Kutactwo wszel-
kimi sitami opierato si¢ kolektywizacji, a nawet rozpoczeto kontrakcje, mordujac
instruktorow wiejskich i sabotujac zarzadzenia wtadzy. Dopomagaty mu w tej ak-

20 Komunikat informacyjny nr 3 Oddziahu IT SG WP z dnia 7 lutego 1931 roku, AITP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu
11 SG WP i MSW).

2l Komunikat informacyjny nr 6 Oddziatu I1 SG WP z dnia 7 maja 1931 roku, AIJP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5.

22 Wtadze sowieckie ukierunkowaty jednoczesnie dziatania w zakresie kolektywizacji w od-
niesieniu do majatkow pozostajacych w rekach cztonkéw mniejszosci narodowych w USRR. We-
dtug danych z 1930 r. wsie z przewaga wlasnosci zydowskiej skolektywizowano w 50%, wsie
z przewagg ludnosci niemieckiej — w 32%, natomiast wsie zamieszkane gtéwnie przez Polakow —
w 7%. Komunikat informacyjny nr 3 Oddziatu II SG WP z dnia 7 lutego 1931 roku, AIJP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5. Co wigcej, w literaturze podkresla sie,
ze wladze sowieckie podczas kolektywizacji stosunkowo tatwo poradzity sobie z pacyfikacja wsi
oraz likwidowaniem kutactwa. Liczne wystapienia chtopéw sprzeciwiajacych si¢ polityce kolek-
tywizacji byly sprawnie likwidowane przez sowiecki aparat administracyjny. J.J. Bruski, Miedzy
ukrainizacjq a rusyfikacjg, s. 18—19.

23 Komunikat informacyjny nr 4 Oddziatu I1 SG WP z dnia 6 marca 1931 roku, AIJP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu IT
SG WP i MSW). Podstawowg strategia Sowietow na mnozace si¢ akty sprzeciwu kutakéw przed
kolektywizacja rolnictwa bytly masowe aresztowania oraz w konsekwencji rozstrzeliwanie lub
zsytanie protestujacych. R. Kusnierz, Przemoc systemu komunistycznego wobec chtopow w la-
tach 1929-1939 (na przyktadzie sowieckiej Ukrainy), [w:] Ofiary imperium — imperia jako ofiary:
44 spojrzenia, red. A. Nowak, Warszawa 2010, s. 431-442. W literaturze wspomina si¢ o sztucznie
sterowanej przez Moskwe klesce gltodu na przetomie 1932 i 1933 roku, co miato by¢ forma dodatko-
wej represji chtopow ukrainskich. A. Litynski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszech-
zwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2012, s. 137-138.
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cji czynniki antysowieckie, a w pierwszym rzedzie organizacje mienszewikow” 4.

W takich warunkach wladze sowieckie siegnety po rozbudowany aparat represji,
aby eliminowa¢ przejawy oporu wobec kolektywizacji rolnictwa i wsi. Elemen-
tem sowietyzacji bylo stosowanie przemocy i terroru oraz przymusowe usuwanie
sprzeciwiajacych sie kutakow?3. Polskie wladze polityczne i wojskowe uzyskiwa-
ly informacje na temat sposobu ich traktowania. W lutym 1930 roku ustalono, ze
najczestsza metoda dziatan byty aresztowania mezczyzn i zsytanie ich na pdinoc
Zwiazku Sowieckiego, wyrzucanie kobiet i dzieci poza obszar gospodarstwa do-
mowego oraz konfiskata catego majatku ziemskiego protestujgcych?®.

Sowietyzacja a zmiany w funkcjonowaniu sfery publiczne;j
w USRR na poczatku lat trzydziestych XX wieku

Elementem sowietyzacji w USRR pozostawato wzywanie przez wladze cy-
wilne do wzmocnienia propagandy dotyczacej obrony panstwa. W numerze ,,Ko-
munist” z 11 listopada 1931 roku opublikowano informacje, ze Wszechukrainski
Robotniczy Zwigzek Zawodowy wysylal pisma do réznych ukrainskich organi-
zacji zawodowych, krytykujac niewielkie zaangazowanie w akcj¢ werbunkowsg
do szkot wojskowych. W numerze z 12 listopada wskazano natomiast na potrze-
be¢ ,,podjecia akcji systematycznego popularyzowania spraw obrony panstwa za
pomocg pracy |...] potrzebe ogloszenia bezwzglednej walki z oportunistycznym
niedocenianiem niebezpieczefstwa wojennego”™’. Mozna ocenié, ze te dziata-
nia wpisywatly si¢ w bardziej ogdlny trend militaryzacji nastrojow spotecznych
w USRR oraz dazenie do wywotania poczucia zagrozenia ze strony europejskich
imperialistow, w tym Polakow, bedacych wrogami proletariackich rzadéw w ZSRR
i republikach sowieckich.

Jako element wzmagajacy oddziatywania sowietyzacji w USRR nalezy trakto-
wac tez opieszatos¢ komunistow w ukrainizacji urzedow publicznych. Na poczatku
lat trzydziestych XX wieku niemal we wszystkich urzedach panowat jezyk rosyj-
ski. Jezyk ukrainski pozostawal w uzyciu jedynie wsérdd pracownikow kancelarii
urzgdow. Pracownicy panstwowi nie uczeszczali na kursy jezyka ukrainskiego,

24 Komunikat informacyjny nr 6 Oddziatu I SG WP z dnia 7 maja 1931 roku, AIJP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5.

25 P, Eberhardt, Przemiany narodowosciowe na Ukrainie XX wieku, Warszawa 1994, s. 140.

26 Raport polityczno-informacyjny nr 5 Konsulatu RP w Kijowie z dnia 18 lutego 1930 roku,
AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5. W odniesieniu do niekto-
rych przeciwnikow kolektywizacji stosowano z kolei najbardziej dotkliwa forme represji, tj. art. 54
sowieckiego kodeksu karnego, zgodnie z ktérym mozna bylo skaza¢ na $mier¢ przez rozstrzelanie
osobe organizujaca albo bioracg udziat w aktach terrorystycznych przeciwko panstwu. T. Grajzul,
Ukraina Sowiecka w latach 1921-1929 w raportach polskich dyplomatow, s. 157.

27 Komunikat informacyjny nr 6 Oddziatu II SG WP z dnia 7 maja 1931 roku, AIJP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5.
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aw klubach partyjnych oraz zwigzkach zawodowych istniejacych w USRR odno-
towano ,,wypadki rosyjskiego, imperialistycznego szowinizmu™?®. W wydawanym
w Paryzu ukrainskim tygodniku ,,Tryzub”, krytycznym wobec poczynan wtadz
sowieckich w USRR, w numerze 17 z dnia 3 maja 1931 roku oceniono: ,,wszelkie
starania wladz sowieckich sprowadzajg do zera role i znaczenie ukrainizacji”?.
Wskazano na pozornos¢ dziatan komunistow w sferze ukrainizacji przestrzeni
publicznej w sensie narodowym w USRR na poczatku lat trzydziestych.

Wyzsza Rada Emigracji Ukrainskiej z Paryza w odezwie z czerwca 1930 roku
odniosta si¢ do szkodliwych efektow procesu sowietyzacji zycia publicznego oraz
spoteczenstwa USRR. Dostrzezono mianowicie inspirowanie przez rzad moskiew-
ski nie tylko przesladowan religijnych na Ukrainie, lecz takze podejmowanie dzia-
fan stuzacych zniesieniu wolnosci osobistej obywateli, postugiwanie si¢ terrorem
wobec ludnosci cywilnej niezadowolonej z sytuacji ekonomicznej oraz niezaspo-
kajaniem podstawowych potrzeb zywno$ciowych. Skrytykowano system przy-
musowej sprzedazy i rekwizycji zboza oraz kolektywizacje gospodarstw rolnych,
skutkujacg rabunkiem majatku i inwentarza zywego bedacych wlasnoscia ukrain-
skiego chtopstwa. Powotywano si¢ na przyktady aresztowan, wyroki §mierci albo
zsylania na Syberi¢ chlopow sprzeciwiajgcych sie kolektywizacji’C.

W S$cisle tajnym dokumencie przygotowanym przez Oddziat II SG WP
z dnia 28 lipca 1930 roku podkreslono trafno$¢ wigkszosci wskazanych zarzutow.
Odniesiono si¢ do praktyki dziatan sowieckiej policji politycznej GPU w procesie

28 Ibidem. W najwazniejszych miastach ukraifiskich stosunkowo niewielu urzednikéw pan-
stwowych wykazato si¢ znajomoscig jezyka ukrainskiego. W wypadku urzednikéow z Odessy
W ,,pierwszej grupie znajomosci jezyka” znalazto si¢ 2536 z ogodlnej liczby 17 200 oso6b. W Char-
kowie za$ ponad 20 tys. osob zupelnie nie znato jezyka ukrainskiego. Komunikat informacyjny nr 7
Oddziatu I1 SG WP z dnia 13 czerwca 1931 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa
w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu I1 SG WP i MSW).

29 W innym artykule z tego dnia odniesiono si¢ do ,,czystki” przeprowadzonej we Wszech-
ukrainskiej Akademii Nauk, dziatajacej w Kijowie, w zwigzku z objeciem jej Scista kontrolg robot-
niczg. Cztonkowie Ukrainskiej Partii Komunistycznej obrali za cel oddziatywanie na instytucje,
wplywali na zmiany w jej sktadzie personalnym, zbierali informacje o przekonaniach politycz-
nych wspolpracownikow, a takze przeprowadzali rewizje jej sekcji oraz oddzialow. W nastepstwie
przeprowadzonych kontroli polecono usuna¢ ze stanowisk w Akademii ,,pseudouczonych”, ,,anal-
fabetow politycznych” oraz ,,elementu niezdolnego do pracy naukowej”. Komunikat informacyjny
nr 8§ Oddziatu I1 SG WP z dnia 15 lipca 1931 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa
w Polsce, teczka 701/7/5. Przyktad ten $wiadczyt o jawnej ingerencji w ukrainskie srodowisko na-
ukowe, ukierunkowujacej jego rozwoj w nowych warunkach sowietyzacji zycia politycznego oraz
spoteczno-kulturalnego w USRR. W literaturze przedmiotu podkreslono, ze w analizowanych la-
tach nalezalo pisa¢ o zjawisku kolektywizacji nauki, ktore od poczatku lat trzydziestych stalo si¢
masowe. Stuzyto to podporzadkowaniu srodowiska akademickiego w USRR celom ideologicz-
nym w zwigzku budowaniem fundamentéw spoteczenstwa socjalistycznego w Zwiazku Sowiec-
kim. W. Maslijczuk, A. Portnow, Historiografia ukrainska. Doswiadczenia sowietyzacji, ,,Pamig¢
i Sprawiedliwos$¢” 23, 2014, nr 1, s. 404.

30 Odezwa Wyzszej Rady Emigracji Ukrainskiej z dnia 1 lipca 1930 roku, AIIP w Amery-

ce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu II
SG WP i MSW).
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wzmacniania podstaw sowietyzacji wsréd narodéw poddanych wtadzy sowiec-
kiej. W odniesieniu do Ukraincow posadzanych o dziatalno$¢ separatystyczna
GPU organizowato prowokacje i aresztowania, organy sadownictwa za$§ dazyty
do nadania procesom mozliwie najwiekszego rozglosu, stosujac przy tym inspiro-
wane lub wymuszone zeznania oskarzonych i §wiadkow, aby zdyskredytowac ich
dziatalnos$¢ i zwiekszy¢ skutecznos$¢ oddzialywania prewencji wobec wystapien
separatystycznych. W procesach sadowych dazono zarazem do zdyskredytowa-
nia roli emigracji ukrainskiej na Zachodzie, posadzajac jej cztonkdéw o przygoto-
wywanie wystapief i zamachow przeciwko komunistycznej wladzy w USRR3!.

Walka z ukrainskimi organizacjami nacjonalistycznymi
1 ukrainskim ruchem narodowym jako element
sowietyzacji w USRR

Waznym elementem sowietyzacji zycia publicznego i spoteczenstwa USRR
byto likwidowanie przez komunistow organizacji ukrainskich walczgcych o rea-
lizacje¢ idei narodowo$ciowej w sprzeciwie wobec narzuconego modelu sowiety-
zacji. Oddziat II SG WP analizowat dziatalno$¢ tajnych ukrainskich organizacji
niepodlegtosciowych. W zachowanych archiwaliach przekazano na przyktad in-
formacje¢ o wykryciu i likwidacji, waznej wowczas, organizacji Spotka Wyzwo-
lenia Ukrainy?? pod przywodztwem Sergiusza Jefremowa??. Interesujgce jest, ze
podczas procesu jej cztonkow wykorzystano migdzy innymi dowody $wiadczace
o wspotpracy organizacji z Wojskiem Polskim34.

31 Stosunek Rzadu Sowieckiego i emigracji rosyjskiej do problemu narodowosci w Rosji
z dnia 28 lipca 1930 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5
(Komunikaty Informacyjne Oddziatu II SG WP i MSW).

32 W programie Spotki Wyzwolenia Ukrainy akcentowano konieczno$¢ podjecia dziatan
kontrrewolucyjnych wobec sowietyzacji USRR, dziatan stuzacych obaleniu ustroju socjalistyczne-
go, przy jednoczesnym utatwieniu budowy ustroju opartego na zasadach kapitalistycznych i wspot-
pracy z jednym z panstw Zachodu. Czlonkowie Spotki mieli osiagnac cele przez stworzenie struktur
organizacyjnych, prowadzenie agitacji politycznej i dokonywanie zbrojnych aktéow terroru prze-
ciwko politykom komunistycznym w USRR. Por. Raport dotyczacy dziatalno$ci i zatozen ideolo-
gicznych ,,Spotki Wyzwolenia Ukrainy” z dnia 7 grudnia 1929 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska
Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu I SG WP i MSW).

3 Wyjasnienia dotyczace 0s6b i organizacji powiazanych z wystapieniami narodowoscio-
wymi na terenie ZSRR z dnia 28 lipca 1930 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa
w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu II SG WP i MSW). Biogram oraz
rola Sergiusza Jefremowa w probie organizacji antysowieckiego ruchu w USRR zob. A. Kolanczuk,
Ukrainscy generatowie w Polsce. Emigranci polityczni w latach 1920—1939. Stownik biograficz-
ny, Przemysl 20009, s. 121.

34 Pismo Konsulatu Generalnego RP w Charkowie z dnia 22 marca 1930 roku, AIJP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu
I1 SG WP i MSW).
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Dziatalno$¢ Spotki, nazywanej tez Zwiazkiem Wyzwolenia Ukrainy, okazata
si¢ mistyfikacja zrealizowana na polecenie Moskwy przez GPU. Posadzajac czlon-
koéw organizacji o kontrrewolucyjne dziatania, GPU przeprowadzito prowokacje,
wskutek ktorej doszto do procesu pokazowego ukrainskich dziataczy nacjonali-
stycznych, oskarzonych o terroryzm oraz dziatalno$¢ wywrotowg®. W ten spo-
sob Sowieci starali si¢ przekonaé spoteczenstwo ukrainskie o szkodliwosci dla ich
sprawy narodowej istnienia podobnych organizacji konspiracyjnych, oskarzanych
dodatkowo o wspolprace ze $rodowiskami emigracji ukrainskiej na Zachodzie.
Dyskredytowanie osiggniec¢ i dziatalno$ci emigracyjnych ukrainskich §rodowisk
narodowych byto kolejnym waznym elementem uzupetniajacym proces sowiety-
zacji zycia publicznego oraz spoteczenstwa USRR na poczatku lat trzydziestych
XX wieku®’. Sowieci probowali ukroci¢ wptywy ukrainskich srodowisk emigra-

35 W procesie dzialaczy organizacji oskarzono o dzialalno$¢ antypanstwowsa oraz przede
wszystkim szpiegostwo, stosujac wobec nich tortury fizyczne. Proces dziataczy Zrzeszenia Wyzwo-
lenia Ukrainy — streszczenie [1930], Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komu-
nikaty Informacyjne Oddziatu II SG WP 1 MSW). Obszerniej o problematyce i znaczeniu procesu
dla celow propagandowych Moskwy zob. J. Bobula, Proces Zwigzku Wyzwolenia Ukrainy — re-
konstrukcja obrazu wroga ludu na Ukrainie Sowieckiej lat trzydziestych XX wieku, [w:] Komuni-
styczni bohaterowie, t. 2, red. M. Bogustawska, Z. Grebecka, Warszawa-Krakow 2012, s. 211-220.

36 Czerwone Prawo” nr 23/89 z dnia 7 grudnia 1929 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska Mi-
sja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu II SG WP i MSW).
Inng mistyfikacja GPU bylo wykrycie w listopadzie 1930 r. podziemnej organizacji kontrrewolu-
cyjnej, dywersyjnej oraz szpiegowskiej o nazwie Promyszlennaja Partia (Prompartia), okreslanej
inaczej mianem Partii Przemystowej. Organizacja miala dziala¢ od 1926 r. w srodowisku uzna-
nych inzynierow w USRR w celu obalenia wladzy sowieckiej przez stosowanie aktow sabotazu
gospodarczego. J. Bordzitowski, Zotnierska droga, t. 1, Warszawa 1970, s. 118. W dniach od 25
listopada do 7 grudnia 1930 r. odbyt si¢ pokazowy proces cztonkow fikcyjnej organizacji, gtdéwnie
z udziatem profesorow uczelni technicznych. O.N. Ken, Stalin, Antonow-Owsiejenko i inni. So-
wiecka propozycja w sprawie paktu o nieagresji w 1930 roku, ,,Studia z Dziejow Rosji i Europy
Srodkowo-Wschodniej” 38,2003, s. 44.

37 W Niemczech znaczace wptywy osiagneta ukrainska organizacja Hetmancéw, opowiada-
jaca si¢ za stworzeniem niepodleglej monarchii ukrainskiej dzigki interwencji mocarstw Zachodu.
Komunikat informacyjny nr 5 MSW z dnia 24 pazdziernika 1932 roku, AIJP w Ameryce, Ukra-
inska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu I1 SG WP
i MSW). W stolicy Francji nasilila si¢ dziatalno$¢ z jednej strony nacjonalistow ukrainskich zrze-
szonych w Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN), z drugiej petlurowcow, czyli zwolenni-
kow dawnych rzadéw Symona Pelury, opowiadajacych si¢ za przywroceniem Ukrainskiej Republiki
Ludowej na wzor tworu panstwowego funkcjonujacego w poczatkowych latach po pierwszej woj-
nie $wiatowej. Komunikat informacyjny nr 6 MSW z dnia 30 listopada 1931 roku, AIJP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu
I SG WP i MSW). W ocenie Oddziatu II SG WP najgorzej rysowaty si¢ mozliwosci realizowania
antysowieckich kampanii przez emigracj¢ ukrainska w Rumunii, zardwno z powodu trudnosci fi-
nansowych, jak i nieprzychylnego stosunku rzadu w Bukareszcie wobec antysowieckich dziatan
podejmowanych z Rumunii. Komunikat informacyjny nr 1 MSW z dnia 28 listopada 1931 roku,
AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyj-
ne Oddziatu IT SG WP i MSW).
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cyjnych sprzeciwiajacych sie realizowanemu w USRR modelowi sowietyzacji.
Przyktadem byto inspirowanie prowokacji migdzynarodowych stuzacych skom-
promitowaniu dzialaczy ukrainskiej emigracji’®.

Warto doda¢, ze w analizowanych latach GPU zlikwidowato inng, rzeczy-
wiscie dziatajaca, ukrainska organizacje¢ kontrrewolucjonistow, czyli Przymierze
Kubania i Ukrainy, istniejace w latach 1929-1932%. GPU przyczynilo si¢ takze
do aresztowania cztonkoéw Zwiazku Ukrainskiej Mtodziezy, ktoérych oskarzono
o prowadzenie dziatalnosci kontrrewolucyjnej*. Jak wiec wida¢, wiadze komu-
nistyczne przyjely za cel zwalczanie ruchu narodowego Ukraincow dazacych do
niepodleglosci. Eliminowano organizacje utozsamiajgce si¢ z tym ruchem, aby
wzmocni¢ we wszystkich sferach efekty procesu sowietyzacji.

38 W marcu 1930 . do finiskiego posta w Pradze zwrdcil si¢ gen. Myszak, twierdzac, ze poszu-
kuje wsparcia do wykorzystania przeciwko Sowietom organizacji ukrainskich liczacych niespetna
p6t miliona cztonkéw i dziatajacych w ZSRR. Przedstawil plan utworzenia tymczasowego rzadu
ukrainskiego na Rusi Podkarpackiej. W nastepstwie kontaktu posta finskiego z wtadzami czeskimi
ujawniono brak zgody rzadu w Pradze na jakiekolwiek dziatania Myszaka, ktérego zdemaskowano
jako agenta wielu wywiadow, ostatnio znajdujacego si¢ na ustugach sowieckich. Pismo Oddziatu IT
SG WP do Szefa Biura Historycznego Ministerstwa Spraw Wojskowych z dnia 16 maja 1930 roku,
AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyj-
ne Oddziatu II SG WP i MSW). Innym przyktadem zwalczania antysowieckiej propagandy ukra-
inskiej bylo identyfikowanie i eliminowanie o$rodkow prasowych popierajacych ukrainski ruch
narodowowyzwolenczy. Sowieci wykryli i zlikwidowali w listopadzie 1929 r. osrodek okreslany
jako ,,Ukrainska Niwa”. A. Peptonski, Wywiad Polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996, s. 254.

39 Podkresla sie, ze organizacija identyfikowata sie z czescia tez Ukrainskiego Centrum Pan-
stwowego jako waznego osrodka emigracyjnego Ukraincdw, grupujacego osoby sprzeciwiajace sig
sowietyzacji zycia politycznego i spotecznego na Ukrainie. R. Potocki, Polityka panstwa polskiego
wobec zagadnienia ukrainskiego w latach 1930—1939, Lublin 2003, s. 323. Obszerniej o Ukrain-
skim Centrum Panstwowym, najliczniej reprezentowanym na wychodzstwie w Polsce zob. J. Pi-
sulinski, Centrum panstwowe Ukrainskiej Republiki Ludowej na wychodzstwie w polskiej poli-
tyce zagranicznej po 1926 r., ,Jcropuunnii apxis” 2010, nr 5, s. 120—-124; R. Potocki, Ukrainskie
Centrum Panstwowe na wychodzstwie (1926—1933), ,,Przeglad Wschodni” 5, 1998, z. 1, s. 79-101;
R. Potocki, Wspoipraca Il Rzeczypospolitej w Ukrainskim Centrum Parnstwowym na wychodzstwie
w latach 1920—1939, ,,Dzieje Najnowsze” 1998, z. 4, s. 139-144.

40 Raport polityczno-informacyjny nr 5 Konsulatu RP w Kijowie z dnia 18 lutego 1930 roku,
AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne
Oddziatu I SG WP i MSW). Zwiazek Ukrainskiej Mtodziezy (Sojuz Ukrajinskoji Nacionalisticz-
noji Motodi) miat charakter nacjonalistycznej organizacji ukrainskiej, powstatej w 1926 r. i ukie-
runkowanej na ideologiczne szkolenie mlodziezy. W 1929 r. Zwiazek wiaczono w struktury OUN,
co $wiadczylo o postepujacej radykalizacji nastrojow wsrod mtodziezy ukrainskiej, a zarazem
sktonito komunistyczne wladze do wigkszej aktywnosci w zwalczaniu dziatalno$ci ugrupowania
szkodliwego z punktu widzenia sowietyzacji USRR. Obszerniej o funkcjonowaniu Zwiazku Ukra-
inskiej Mtodziezy zob. R. Wysocki, Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow w Polsce w latach
1929-1939. Geneza, struktura, program, ideologia, Lublin 2003, s. 57-61.
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Podsumowanie

Z opisu przejawow sowietyzacji przedstawionych w niniejszym artykule moz-
na sformutowac nastepujace wnioski.

1. Zainteresowanie analizowanymi przejawami sowietyzacji Ukrainy przez
Oddziat I1 SG WP i polskie wtadze polityczne $wiadczyto o dostrzezeniu jej zwigz-
ku z bezpieczenstwem Polski z racji sgsiedztwa Il RP z USRR, a ponadto napig-
tych relacji polsko-sowieckich w dwudziestoleciu migdzywojennym.

2. Sowietyzacja byta widoczna w r6znych sferach wewnetrznego funkcjono-
wania USRR, zaréwno w zyciu politycznym, gospodarczym, jak i spotecznym,
jako koncepcja przeciwstawna do, realizowanej wczesniej w latach 1923—1929,
polityki ukrainizacji USRR.

3. Na poczatku lat trzydziestych XX wieku sowietyzacja USRR byta jed-
nym z postulatow towarzyszacych budowie spoteczenstwa socjalistycznego oraz
wzmacnianiu komunizmu na calym obszarze Zwigzku Sowieckiego.

4. Realizowana przez Moskwe sowietyzacja USRR wpisywala sie w jej po-
lityke likwidowania przejawow odbudowy narodow uzaleznionych od Zwigzku
Sowieckiego.

Przedstawione wnioski koresponduja z teza zawartg w artykule, ze sowiety-
zacja USRR przejawiala si¢ rozmaicie 1 na poczatku lat trzydziestych XX wieku
uniemozliwiala urzeczywistnienie si¢ ukrainskich haset narodowych. W zyciu po-
litycznym oraz gospodarczo-spotecznym USRR stanowita jeden z wazniejszych
wyznacznikow realizowania polityki sowieckiej. Polityka Moskwy miala na celu
uniemozliwienie odbudowy niezaleznego panstwa ukrainskiego na wzér Ukrain-
skiej Republiki Ludowej po zakonczeniu pierwszej wojny Swiatowej w mysl haset
politycznych gloszonych przez emigracje ukrainskg na przetomie lat dwudziestych
i trzydziestych XX wieku. Samo zjawisko wzmacniato pozycje i mozliwosci roz-
woju Zwiazku Sowieckiego w kontekscie reform, ktore zaczeto realizowac.

Bibliografia

I. Zrodta archiwalne

,,Czerwone Prawo” nr 23/89 z dnia 7 grudnia 1929 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Woj-
skowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu II SG WP i MSW).

Komunikat informacyjny nr 1 MSW z dnia 28 listopada 1931 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska
Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu II SG WP
i MSW).

Komunikat informacyjny nr 5 MSW z dnia 24 pazdziernika 1932 roku, AIJP w Ameryce, Ukra-
inska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu I SG
WP i MSW).



Wybrane przejawy sowietyzacji Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej 103

Komunikat informacyjny nr 6 MSW z dnia 30 listopada 1931 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska Mi-
sja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu I1 SG WP i MSW).

Komunikat informacyjny nr 1 Oddziatu II SG WP z dnia 28 listopada 1930 roku, AIJP w Ame-
ryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Od-
dzialu IT SG WP i MSW).

Komunikat informacyjny nr 2 Oddziatu II SG WP z dnia 16 stycznia 1931 roku, AIJP w Amery-
ce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddzia-
tu IT SG WP i MSW).

Komunikat informacyjny nr 3 Oddziatu IT SG WP z dnia 7 lutego 1931 roku, AIJP w Ameryce,
Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu I1
SG WP i MSW).

Komunikat informacyjny nr 4 Oddzialu II SG WP z dnia 6 marca 1931 roku, AIJP w Ameryce,
Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu I1
SG WP i MSW).

Komunikat informacyjny nr 5 Oddziatu II SG WP z dnia 31 marca 1931 roku, AIJP w Ameryce,
Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu I1
SG WP i MSW).

Komunikat informacyjny nr 6 Oddziatu II SG WP z dnia 7 maja 1931 roku, AIJP w Ameryce,
Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddzia-
tu IT SG WP i MSW).

Komunikat informacyjny nr 7 Oddziatu II SG WP z dnia 13 czerwca 1931 roku, AIJP w Amery-
ce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddzia-
tu II SG WP i MSW).

Komunikat informacyjny nr 8 Oddziatu II SG WP z dnia 15 lipca 1931 roku, AIJP w Ameryce,
Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu I1
SG WP i MSW).

Odezwa Wyzszej Rady Emigracji Ukrainskiej z dnia 1 lipca 1930 roku, AIJP w Ameryce, Ukra-
inska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu I SG
WP i MSW).

Pismo Konsulatu Generalnego RP w Charkowie z dnia 22 marca 1930 roku, AIJP w Ameryce,
Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddzia-
tu IT SG WP i MSW).

Pismo Oddziatu II SG WP do Szefa Biura Historycznego Ministerstwa Spraw Wojskowych z dnia
16 maja 1930 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5
(Komunikaty Informacyjne Oddziatu II SG WP i MSW).

Proces dziataczy Zrzeszenia Wyzwolenia Ukrainy — streszczenie [1930], Ukrainska Misja Woj-
skowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu Il SG WP i MSW).

Raport dotyczacy dziatalno$ci i zatozen ideologicznych ,,Spotki Wyzwolenia Ukrainy” z dnia
7 grudnia 1929 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5
(Komunikaty Informacyjne Oddziatu II SG WP i MSW).

Raport polityczno-informacyjny nr 5 Konsulatu RP w Kijowie z dnia 18 lutego 1930 roku, AIJP
w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyj-
ne Oddziatu IT SG WP i MSW).

Stosunek Rzadu Sowieckiego i emigracji rosyjskiej do problemu narodowosci w Rosji z dnia 28 lip-
ca 1930 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Polsce, teczka 701/7/5 (Komu-
nikaty Informacyjne Oddziatu II SG WP i MSW).

Wyjasnienia dotyczace 0sob i organizacji powigzanych z wystapieniami narodowosciowymi na te-
renie ZSRR z dnia 28 lipca 1930 roku, AIJP w Ameryce, Ukrainska Misja Wojskowa w Pol-
sce, teczka 701/7/5 (Komunikaty Informacyjne Oddziatu II SG WP 1 MSW).



104 Tomasz Landmann

II. Opracowania

Achmatowicz A., Nowe materialy zréodtowe z kijowskich archiwow o ukrainizacji, ,,Studia z Dzie-
jow Rosji 1 Europy Srodkowo-Wschodniej” 32, 1997.

Bobula J., Drugie dno. Od polityki ukrainizacji do , frontu jezykowego”. Komunistyczny ,,front
Jjezykowy” wobec polityki derusyfikacji Ukrainy w dwudziestych latach XX wieku, [w:] Je-
zyk ukrainski w zZyciu i dzialalnosci elit na Ukrainie na przestrzeni wiekow, red. W. Mokry,
Krakow 2015.

Bobula J., Proces Zwigzku Wyzwolenia Ukrainy — rekonstrukcja obrazu wroga ludu na Ukrainie
Sowieckiej lat trzydziestych XX wieku, [w:] Komunistyczni bohaterowie, t. 2, red. M. Bogu-
stawska, Z. Grgbecka, Warszawa-Krakow 2012.

Bordzitowski I., Zotnierska droga, t. 1, Warszawa 1970.

Bruski J.J., Miedzy prometeizmem a Realpolitik. I Rzeczpospolita wobec Ukrainy sowieckiej 1921—
1926, Krakow 2010.

Bruski J.J., Miedzy ukrainizacjg a rusyfikacjq. Sowiecka polityka narodowosciowa na Ukrainie
w ocenach dyplomacji i wywiadu IT RP, ,,Prace Komisji Srodkowoeuropejskiej PAU” 17, 2009.

Dzwonkowski R., G#od i represje wobec ludnosci polskiej na Ukrainie (1932—1933, 1946—1947),
,,Teka Komisji Historycznej” 2012, nr 9.

Eberhardt P., Przemiany narodowosciowe na Ukrainie XX wieku, Warszawa 1994.

Grajzul T., Ukraina Sowiecka w latach 1921-1929 w raportach polskich dyplomatéw, ,,Meritum”
2009, nr 1.

Ken O.N., Stalin, Antonow-Owsiejenko i inni. Sowiecka propozycja w sprawie paktu o nieagresji
w 1930 roku, ,,Studia z Dziejow Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 38, 2003.

Kolanczuk A., Ukrainscy generatowie w Polsce. Emigranci polityczni w latach 1920—1939. Stow-
nik biograficzny, Przemysl 20009.

Kudela-Swiatek W., Miejsca (nie)pamieci. O upamietnianiu ukrainiskiego Wielkiego Glodu z lat
19321933, Krakow 2014.

Kusnierz R., Kolektywizacja wsi ukrainskiej i opor chtopow (1929-1931), ,,Almanach Historycz-
ny” 8, 2006.

Kusnierz R., ,, Kolektywna konsumpcja” w okresie pierwszej radzieckiej pieciolatki — propaganda
a rzeczywistos¢ (mato znany absurd bolszewicki), ,,Dzieje Najnowsze” 40, 2008, z. 2.

Kusnierz R., Obraz glodujqcej wsi ukrainskiej w latach trzydziestych XX w. w dokumentach pol-
skich przedstawicielstw dyplomatycznych w ZSRR i polskiego wywiadu, [w:] Polska i jej
wschodni sgsiedzi, t. 10, red. A. Adrusiewicz, Rzeszow 2009.

Kusnierz R., Przemoc systemu komunistycznego wobec chtopow w latach 1929—1939 (na przykta-
dzie sowieckiej Ukrainy), [w:] Ofiary imperium — imperia jako ofiary: 44 spojrzenia, red.
A. Nowak, Warszawa 2010.

Kusnierz R., Ukraina w latach kolektywizacji i Wielkiego Glodu (1929—1933), Torun 2005.

Litynski A., Prawo Rosji i ZSRR 19171991, czyli historia wszechzwigzkowego komunistycznego
prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2012.

Maslijezuk W., Portnow A., Historiografia ukrainska. Doswiadczenia sowietyzacji, ,,Pami¢¢ i Spra-
wiedliwo$¢” 23, 2014, nr 1.

Peptonski A., Wywiad Polski na ZSRR 1921-1939, Warszawa 1996.

Pisulinski J., Centrum panstwowe Ukrainskiej Republiki Ludowej na wychodzstwie w polskiej po-
lityce zagranicznej po 1926 r., ,,Jcropuunmuii apxis” 2010, nr 5.

Potocki R., Polityka panstwa polskiego wobec zagadnienia ukrainskiego w latach 1930—1939,
Lublin 2003.

Potocki R., Ukrainskie Centrum Panstwowe na wychodzstwie (1926—1933), ,,Przeglad Wschod-
ni” 5, 1998, z. 1.



Wybrane przejawy sowietyzacji Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej 105

Potocki R., Wspoipraca Il Rzeczypospolitej w Ukrainskim Centrum Panstwowym na wychodzstwie
w latach 1920—-1939, ,,Dzieje Najnowsze” 1998, z. 4.

Smolinski A., Analizy i oceny zmian ekonomicznych na sowieckiej Ukrainie lat 20. do konca lat 30.
XX w. formutowane przez oficerow Oddziatu I Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego oraz funk-
cjonariuszy polskich stuzb dyplomatycznych, ,,Studia z Dziejow Europy Wschodniej i Panstw
Battyckich” 2016, nr 7.

Smolinski A., Armia Czerwona na sowieckiej Ukrainie oraz w pozostatych zachodnich okregach
wojskowych ZSRS w latach trzydziestych XX wieku w dokumentach Oddziatu 11 Sztabu Gtow-
nego Wojska Polskiego, ,,Jcropnunuii apxis. Haykosi ctyaii” 2014, nr 12.

Smolinski A., Gospodarka sowieckiej Ukrainy z przetomu lat dwudziestych i trzydziestych w Swiet-
le akt Oddziatu Il Sztabu Glownego Wojska Polskiego, ,,Studia z Dziejow Wojskowosci”
2012, nr 1.

Smolinski A., Obraz przemystu, rolnictwa i komunikacji sowieckiej Ukrainy z poczqtku lat trzy-
dziestych XX wieku w Swietle akt polskiego wywiadu wojskowego, ,,.Yxkpaina — [lonpma:
iCTOpUYHA CcrajlIMHAa i cycminpHa cBigomicTs” 2013, nr 6.

Smolinski A., Proba oceny wartosci poznawczej akt pozostatych po Oddziale 1I Sztabu Gtownego
Wojska Polskiego w kontekscie mozliwosci opisu sytuacji wojskowej, ekonomicznej i spotecz-
nej ZSRS w latach 1921-1939, ,,Archiwa — Kancelarie — Zbiory” 2012, nr 3.

Smolinski A., Przemyst cigzki, rolnictwo i komunikacja sowieckiej Ukrainy w latach trzydziestych
XXw. Przyczynek do oceny potencjatu militarnego Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki So-
wieckiej oraz ZSRS w okresie miedzywojennym, O$wigcim 2016.

Stronski H., Represje stalinizmu wobec ludnosci polskiej na Ukrainie w latach 1929-1939, War-
szawa 1998.

Wysocki R., Organizacja Ukrainskich Nacjonalistow w Polsce w latach 1929-1939. Geneza, struk-
tura, program, ideologia, Lublin 2003.

Wysocki R., Stanowisko wtadz i reakcje spoteczne w Il Rzeczypospolitej wobec Wielkiego Glodu
na Ukrainie, ,,Res Historica” 2011, nr 31.

Ziemke E.F., Armia Czerwona 1918—1941. Powstanie narzedzia agresji, przet. K. Mréz-Mazur,
Oswigcim 2015.






ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS
No 4155

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 44, nr 4
Wroctaw 2022

https://doi.org/10.19195/2300-7249.44.4.6

JACEK JEDRYSIAK
ORCID: 0000-0002-5472-136X
Uniwersytet Wroctawski
jacek jedrysiak@uwr.edu.pl

W poszukiwaniu demokratycznych wzorcow:
rola tradycji armii pruskiej w etosie Bundeswehry

Stowa kluczowe: tradycja, pami¢¢, wojsko, Bundeswehra, armia pruska, militaryzm, Niemcy.

IN THE SEARCH OF DEMOCRATIC MODELS: THE ROLE OF THE TRADITION
OF THE PRUSSIAN ARMY IN THE ETHOS OF THE BUNDESWEHR

Abstract

The German military past is a challenging research area, and one rife with significant prob-
lems stemming from social perceptions of this historically charged issue. Although full of notable
commanders and brilliant victories, it is also burdened with the baggage of the Wehrmacht crimes,
and since the unification also the ballast of the GDR army. This problem has been obvious since the
establishment of the Bundeswehr in 1955 and found its outlet in the next so-called Traditionserlass.
The main purpose of those documents, adopted in 1965, 1982 and 2018, was to cut off the Wehrmacht
tradition. Under the first two regulations, this was only partially achieved, and the infiltration of the
armed forces by officers with neo-Nazi views discovered in the barracks in Illkrich prompted Minister
Ursula von der Leyen to take radical steps in 2017. In the course of the initiated procedure, compli-
ance with the values of the modern democratic Bundeswehr, including preserving the traditions from
the German military past (including the Prussian period), came under particular scrutiny. The course
of the debate showed ambiguity in the perception of this tradition and problems with its potential
use in the ranks of German armed forces. The purpose of the article is to present the role and import-
ance of subsequent Traditionserlass and to discuss in detail the course of the debate on the relevance
of the Prussian military tradition for the modern Bundeswehr. According to the author, the views
presented by the participants of the debate are based on insufficiently detailed research on this sphere,
which is still rooted in the findings from before the end of World War II. This may lead to erroneous
conclusions, which most likely in a difficult to predict perspective may result in the need to adopt
a new regulation in this matter. The debate held in Germany and the solutions implemented during
its course may constitute an interesting clue for attempts to discuss the tradition of the Polish Army.

Keywords: tradition, memory, army, Bundeswehr, Prussian army, militarism, Germany.

© Autor, 2023

Tekst opublikowany w otwartym dostgpie przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego sp. z 0.0., udo-
stepniony na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 (CC BY 4.0), https://creativecommons.org/
licenses/by/4.0/legalcode.pl.



108 Jacek Jedrysiak

W roku 2019 mineta w sposob ledwie zauwazony setna rocznica dos¢ zna-
miennego wydarzenia w historii Niemiec. W dniu 21 stycznia 1919 roku obradujaca
w Weimarze Rada Przedstawicieli Ludowych (Rat der Volksbeauftragten) podjeta
decyzj¢ o rozpoczeciu prac nad formowaniem nowych, wiernych rzadowi niemie-
ckiemu sit zbrojnych. Armia ta, znana jako Reichswehra, miata wedle p6zniejszych
wytycznych powstac ,,na demokratycznej podstawie przez zespolenie juz istnie-
jacych formacji ochotniczych”!. Byta to decyzja na poty rewolucyjna, zapoczat-
kowata bowiem proces prowadzacy do utworzenia pierwszej w dziejach Niemiec
wspolnej armii. Wedle oficjalnych zatozen Reichswehra miata by¢ apolitycznym
zbrojnym ramieniem republiki, stojacym na strazy jej demokratycznego ustroju.
Nadzieje te rzecz jasna okazaty si¢ ptonne, a wspolna armia od poczatku zaczeta
peti¢ funkcje straznika starej, gldownie pruskiej tradycji militarnej, chroniac ja
pod postacig mitéw ,.tajemnicy zwycigstwa Schlieffena”? i ,.ciosu w plecy’. Jed-
nym z zalozen utworzonego w 1919 roku Reichsarchiv bylo migdzy innymi utrzy-
manie przez wojsko kontroli nad materiatami przekazywanymi z likwidowanych
archiwéw Ministerstwa Wojny (Kriegsministerium) i Wielkiego Sztabu General-
nego (GroBer Generalstab, GGS)* Do 1936 roku kolejni dwaj dyrektorzy Reichs-
archiv byli oficerami w stopniu generata majora®. Wiele gléwnych komérek byto
obsadzonych przez bytych oficerow stuzby historycznej GGS (Kriegsgeschicht-
liche Abteilung)®, co byto zgodne z zalozeniem twoércy Reichswehry generata
Hansa von Seeckta o koniecznos$ci zachowania najcenniejszych kadr redukowa-
nej armii’. Dostep do zbioréw byt prawnie reglamentowany?®, przez co przed 1945

I J. Centek, Reichsheer ery Seeckta (1921-1926), Warszawa 2010, s. 39—42.

2 J. Jedrysiak, Gléwne problemy badar nad niemieckim planowaniem wojennym przed 1914
rokiem, ,,Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2011, nr 2 (235), s. 75-95; T.E. Zuber, Inventing the
Schlieffen Plan: German War Planning 1871-1914, Oxford-New York 2002, s. 1-52.

3 D. Abenheim, U. Hartmann, Einfiihrung in die Tradition der Bundeswehr: Das soldatische
Erbe in dem besten Deutschland, das es je gab, Berlin 2019, s. 165.

4 R. Briihl, Militirgeschichte und Kriegspolitik: zur Militirgeschichtsschreibung des preu-
fisch-deutschen Generalstabes 1816—1945, Leipzig 1972, s. 291-304; C. Jany, Die preufSischen Mil-
tdararchive, ,,Forschungen zur Brandenburgischen und Preuflischen Geschichte” 36, 1924, s. 67-86.

> M. Pohlmann, Kriegsgeschichte und Geschichtspolitik: Der Erste Weltkrieg. Die amtliche
deutsche Militirgeschichtsschreibung 1914—1956, Paderborn 2002, s. 82-92.

6 Bundesarchiv Abteilung Militirarchiv we Fryburgu Bryzgowijskim (BA-MA), Chef des
Heeresarchiv (CdH), RH 18/579, Reichsarchiv. Archivabteilung, 1. 20., b.p.; RH 18/71, Abschrift:
Der Reichwehrminister Generaloberst Werner von Blomberg an Reichs-und Preuflische Minister
des Innern Wilhelm Frick, Berlin 13.12.1933 r., s. 6—7; RH 18/1002, Notizen zur Personalbeset-
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gen, styczen—luty 1919 r.; PH 3/1230, Kriegsgeschichtliche Abteilung 4.- Organisationsangelegen-
heiten, 1919.
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rokiem sposob pisania o pruskiej i niemieckiej historii militarnej byt catkowicie
podporzadkowany punktowi widzenia wojska’. Jak stusznie zauwazyt Donald
Abenheim, rozumienie tradycji wojskowej w latach 1918—1933 zaktadato pielgg-
nowanie pamieci o chwale armii niemieckiej, ktorg nalezato przekazac¢ kolejnym
generacjom!'?. Oznaczalo to przede wszystkim dbaloéé o upamietnienie miejsco-
wego pulku, co bylo wprost kontynuacja praktyk z okresu Cesarstwa. Sztandary,
sale pamieci, wspomnienia bitew, wszystko to konserwowalo tak pozadanego przez
Seeckta ,,ducha starej armii”. Temu stuzyto tez przydzielanie kazdej kompanii
Reichsheer tradycji likwidowanych putkow!!. W swej istocie sity zbrojne Republi-
ki Weimarskiej pozostaty zatem ,,wilhelminskie” i przepojone duchem odrodzenia
na wzor pruski z lat 1813-1815. Mimo ostentacyjnej ,,apolityczno$ci” i demokra-
tycznej retoryki istotg istnienia Reichswehry byta wlasnie odbudowa, ktorej efek-
tem finalnym stat si¢ Wehrmacht, ptynnie przejmujacy pruska tradycje militarng
i eksploatujacy ja w warstwie symbolicznej do zamachu z 20 lipca 1944 roku'?.
Problem tradycji od zarania byt jednym z podstawowych zagadnien zycia we-
whnetrznego utworzonej w 1955 roku Bundeswehry'3. Refleksja na ten temat od po-
czatku miala wyrazny wymiar instytucjonalny, a dyskusja na temat wzorcow armii
demokratycznych Niemiec trwa do dzisiaj, 0 czym mozna bylo sie¢ przekonac trzy
lata temu. Dwudziestego 6smego marca 2018 roku w koszarach w Hanowerze odbyla
sie uroczysto$¢ podpisania nowego, trzeciego juz w niedtugiej historii sit zbrojnych
naszego zachodniego sasiada, Traditionserlass. Ten wyjatkowy dokument, zawie-
rajacy doktadne wytyczne dotyczace zasad, wartosci i wzorcow relewantnych dla
wspolczesnej Bundeswehry, nie ma analogii w armiach NATO i jest znakiem prob-
lemow, jakie do dzi$ targaja Niemcami w zwiazku z wlasna przesztoscia militarng.
Trudno nie zgodzi¢ si¢ z glosem Herfrieda Miinklera, ktory w toku dyskusji nad
catym zagadnieniem stwierdzit: ,,problem polega na tym, ze nie ma trudniejszego
terenu niz niemiecka historia militarna — nie tylko z powodu zbrodni popetnionych
przez Wehrmacht podczas drugiej wojny swiatowe;j, ale takze dlatego, ze armia nie-
miecka istnieje dopiero od 1919 roku, kiedy powstata Reichswehra”!4. Dokument jest

9 R. Briihl, Militirgeschichte und Kriegspolitik, s. 250-252, 256-257, 281-282; H. Umbreit,
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streitkraft Heer, [w:] Geschichte und Militirgeschichte. Wege der Forschung, red. U. von Gersdorf,
Frankfurt am Main 1974, s. 27-33.

10D, Abenheim, Bundeswehr und Tradition. Die Suche nach dem giiltigen Erbe des deut-
schen Soldaten, Miinchen 1989, s. 15-20.
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13 7a zaskakujace nalezy uzna¢ pomijanie tego aspektu w czeéci prac dotyczacych niemie-
ckiej kultury strategicznej po 1955 r.; A. Polonczyk, Bundeswehra 1955-2030. Kulturowe i strate-
giczne uwarunkowania uzycia sit zbrojnych Republiki Federalnej Niemiec, Krakow 2019, s. 27-81.
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moeglicht-modernitaet-15459214.html?service=printPreview (dostgp: 28.04.2020).
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proba zaradzenia temu problemowi i wskazania zotnierzom ,,najlepszych Niemiec
w historii”, wyraznych granic punktéw odniesienia z przesztosci. Gtéwnym zrod-
tem niepokoju dla 6wczesnej minister obrony Ursuli von der Leyen byt rzecz jasna
problem ostatecznego wykorzenienia z sali pamigci w jednostkach wojskowych
tak zwanych dewocjonaliow Wehrmachtu (Wehrmachtdevotionalien). Niemiecka
polityk poszta jednak o krok dalej i w toku przeprowadzonych w procesie przy-
gotowania nowych wytycznych dyskusji zarzadzita przeprowadzenie komplekso-
wego przegladu mozliwos$ci czerpania z catej niemieckiej przesztosci militarnej
przed 1945 rokiem. Wyraznym punktem odniesienia stala si¢ tu wtasna tradycja
Bundeswehry, catkowicie odrzucono natomiast wzorce zwigzane z armiami rezi-
mow totalitarnych 11 Rzeszy i Niemieckiej Republiki Demokratyczne;.

Istotnym elementem calej dyskusji okazat sie takze stosunek do pruskiej prze-
szto$ci militarnej sprzed 1919 roku, w tym zwlaszcza dziedzictwa reform wojsko-
wych z okresu wojen napoleonskich. Relewantno$¢ tej linii tradycji dla wspot-
czesnych niemieckich sil zbrojnych stata si¢ przedmiotem interesujacej i wartej
prezentacji debaty. Temat wydaje si¢ tylko z pozoru marginalny. Warto przypo-
mnie¢, ze uchwalony przez Senat RP w 2016 roku projekt ustawy o zmianie ustawy
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej zaktadal miedzy innymi, ze:
»Za inny ustroj totalitarny uwaza si¢ w szczeg6lnosci faszyzm, nazizm niemiecki,
nacjonalizm ukrainski i litewski, militaryzm pruski [wyr.— J.J], rosyjski
i niemiecki”!>. Dyskusja nad dziedzictwem armii pruskiej byta zatem zywa takze
w naszym kraju i cho¢ cytowany przepis ostatecznie nie zostat przyjety, wskazuje
to na istotne znaczenie wiedzy na temat stosunku armii naszego zachodniego sa-
siada i sojusznika w ramach NATO do swojej tradycji wojskowej. Prezentacja tej
problematyki jest celem niniejszego opracowania.

Artykut zawiera prezentacje okolicznosci przyjecia oraz tresci poszczegol-
nych Traditionserlass 1 wskazanie obecno$ci w nich odwotan do pruskiej prze-
sztosci militarnej. W analizie tej wskazane zostaly gtowne cechy aksjologiczne
kolejnych dokumentéw wraz z probami dostosowania do nich interpretacji cech
pozadanych z punktu widzenia tradycji Bundeswehry. Na podstawie moich do-
$wiadczen z badan nad armig pruska skonfrontowatem sugerowany przez niemie-
ckie instytucje wojskowe obraz niektorych oséb i epizodéw z dziejow sit zbroj-
nych Hohenzollernow z aktualnym stanem wiedzy w tej dziedzinie. Pokazalo to
instrumentalny charakter traktowania przez instytucje Bundeswehry historii wo-
jen i wojskowosci przy wyraznym rzutowaniu pryncypiow zwiazanych z zasada-
mi demokratycznego panstwa prawa na dobor wzorcow, na ktorych opierac si¢ ma
etos wspolczesnej armii RFN. Ideologiczne podejscie jest zarazem wyzwaniem,

15 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie wnie-
sienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub inne-
go ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, druk
sejmowy nr 985 z 21 pazdziernika 2016 r.
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zwlaszcza w warstwie szkolenia bojowego, rzutujac takze na pewne ogranicze-
nia w postrzeganiu zadan niemieckich sit zbrojnych. W tym kontekscie pruskie
tradycje militarne stanowia jedynie case study, obrazujace holistyczny problem
wspotczesnych Niemiec z ksztaltowaniem polityki bezpieczenstwa militarnego.

Geneza 1 zatozenia kolejnych Traditionserlass
do 2017 roku

Rozpoczgta na poczatku lat pieédziesiatych dyskusja nad odtworzeniem sit
zbrojnych Niemiec zachodnich byta mocno warunkowana cigzarem kleski z 1945
roku. W sposob oczywisty nie moglto by¢ mowy o odwotywaniu si¢ do tradycji
pokonanego Wehrmachtu, jednak wyraznie skompromitowana byta cata niemie-
cka przeszto$¢ wojskowa. Jako widomy znak tego stanu uchwata Alianckiej Rady
Kontroli 25 lutego 1947 roku zlikwidowano panstwo pruskie. Z wyraznej inspi-
racji brytyjskiej Prusy uznano za jedno z gtéwnych zagrozen europejskiego bez-
pieczenstwa w ostatnich dwodch stuleciach, a samo zachowanie nazwy panstwa
miato tworzy¢ ryzyko powstania rewizjonistycznych ciggot wzgledem sasiadow.
Jesli Niemcy nie miaty po raz trzeci w XX wieku sta¢ si¢ zrédtem agresji, duch
pruskiego militaryzmu musiat zosta¢ wykorzeniony'®. Problem ten mieli na wzgle-
dzie odpowiedzialny za koncepcje budowy Bundeswehry Theodor Blank i jego
wspotpracownicy, zrzeszeni w tak zwanym urzedzie Blanka (1950-1955)!7. W ich
optyce przewazala Swiadomos¢ btedéw popelnionych w tej materii w 1918 roku,
nie chciano tworzy¢ w tym konteks$cie Reichswehry-bis. Za gtowng grupg winng
odradzaniu si¢ tendencji agresywnych uznano pruski arystokratyczny korpus ofi-
cerski'®. Trudno nie zgodzi¢ sie z opiniami opisujacymi tradycje ,,pruskiej monar-
chii wojskowej”, zapoczatkowang przez Fryderyka Wielkiego, jako zrodto powaz-
nych dysfunkcji'®. Korpus oficerski monarchii Hohenzollernéw byt rojalistyczny
i konserwatywny, a jego esprit de corps opierat si¢ przede wszystkim na przywia-
zaniu do tronu i osoby kréla??. Powodowalo to oczywisty dysonans w realiach po
1918 roku i rzeczywiste oderwanie zapatrywan sporej czgsci oficeréw od realiow
spotecznych. Zakonserwowana w ramach mitu ,,apolitycznego profesjonalisty”
idea byta w istocie koncepcja powtorzenia rewanzu za 1918 rok, w formie analo-

16 Ch. Clark, Prusy. Powstanie i upadek 1600—1947, przet. J. Szkudlinski, Warszawa 2009,
s. 583-585.

17 M. Rink, Die Bundeswehr 1950/55 bis 1989, Berlin-Boston 2015, s. 15-16, 29-33.

18 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 9—11.

19 J. Jedrysiak, Prussian Strategic Thought 1815-1830: Beyond Clausewitz, Boston-Leiden
2020, s. 92-130.

20 D, Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 18; E. Trox, Militirischer Konservatismus.
Kriegsvereine und ‘Militdrpartei’ in Preufien zwischen 1815 und 1848/49, Stuttgart 1990, s. 35—
41, 99-114.
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gicznej do zemsty za upokorzenie spod Jeny i Auerstedt z czasow napoleonskich.
Zerwanie z ta tradycja wymagato nowego otwarcia i takim stalo si¢ bez watpie-
nia powstanie koncepcji ,,Innere Fithrung”, a zatem rozwoju zotnierza opartego
na ideale ,,obywatela w mundurze”, przywiazanego do demokratycznej idei wol-
nosci?!. W efekcie w okresie 1950—1955 wypracowany zostat schemat swoistej
santytradycji”?2. Z tego tez wzgledu, w kontrascie do armii wschodnioniemieckiej
(Nationale Volksarmee, NVA), takze w warstwie umundurowania i ceremoniatu
wyraznie odcigto si¢ od przesziosci, przyjmujac wiele ,,bezpiecznych” wzorcow
amerykanskich i zwiazanych z NATO??, Hastem przewodnim byta tu ,,armia bez
patosu”, oderwana od dawnej tradycji, ukierunkowana na wyksztalcenie ,,europej-
skiego zotnierza narodowosci niemieckiej”?*. Zatozenia te zostaly zawarte w pod-
stawowym odno$nie do utworzenia Bundeswehry Himmeroder Denkschrift z paz-
dziernika 1950 roku®’, choé nalezy zaznaczy¢, ze w okresie do 1955 roku problem
tradycji odgrywat w planach rzadu w Bonn zdecydowanie drugorzedna role.
Gloéwna role w ksztaltowaniu koncepcji nowej tradycji niemieckich sit zbroj-
nych odegraty poglady Wolfa von Baudissina — majora Sztabu Generalnego i by-
lego oficera dowodztwa Afrika Korps, przebywajacego od 1941 roku w niewoli
australijskiej?®. W latach 1950—1958%7 byt on najwazniejsza postacia organizo-
wanych sit zbrojnych, zdajac sobie sprawe z rangi wyzwania, jakim bedzie pogo-
dzenie nowych warto$ci z wymogami fachowej edukacji wojskowej. Niemiecka
historia militarna petna jest bowiem przyktadow wybitnych wodzow i btyskot-
liwych zwyciestw, problemem byt i jest jednak zaborczy charakter sporej czesci
znich?8. Zatozenia swoich dziatan sformutowat otwarcie w przemoéwieniu wygto-
szonym w grudniu 1951 roku w Akademii Ewangelickiej w Hermannsburgu?®.
Punktem wyj$cia Baudissina stato si¢ okreslenie zadan przysztego niemieckiego
zotnierza. W miejsce zwyciestw i militarnych przewag pojawi¢ si¢ tu miato daze-
nie do utrzymania pokoju, powstrzymywania wszelkich agresywnych sktonno$ci

2l D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 31; F. Nigler, Der gewollte Soldat und sein
Wandel Personelle Riistung und Innere Fiihrung in den Aufbaujahren der Bundeswehr 1956 bis
1964/65, Miinchen 2010, s. 58—68.

22 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 34-35.

23 M. Blenhorst, Eine Frage der Optik, ,Militir & Geschichte” 2018, nr 1, s. 30-33.

24 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 52, 61.

25 F. Reichenberger, Der gedachte Krieg. Vom Wandel der Kriegsbilder in der militirischen
Fiihrung der Bundeswehr im Zeitalter des Ost-West-Konflikts, Berlin-Boston 2018, s. 144—154.

26 1. Forster, Wolf Graf von Baudissin in Akademia, Reichswehr und Wehrmacht, [w:] Wolf
Graf'von Baudissin 1907—1993. Modernisierer zwischen totalitirer Herrschaft und freiheitlicher
Ordnung, red. R.J. Schlaffer, W. Schmidt, Miinchen 2007, s. 17-36.

27 F. Nigler, Der gewolite Soldat..., s. 90-100.

28 J. Zimmermann, Vom Umgang mit der Vergangenheit. Zur historischen Bildung und Tradi-
tionspflege in der Bundeswehr, [w:] Die Bundeswehr 1955 bis 2005. Riickblenden — Einsichten —
Perspektiven, red. F. Nigler, Miinchen 2007, s. 118-119.

29 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 61—63; S. Neitzel, Deutsche Krieger. Vom Kai-
serreich zur Berliner Republik — eine Militdrgeschichte, Berlin 2020, s. 266—268.
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do budowania konfliktow zbrojnych miedzy panstwami. Armia miata odgrywacé
role wychowawcza w spoleczenstwie, ksztattujac w nim wymienione wartosci,
bedac swoista ,,szkota Europy” dla mtodych mezczyzn. Jak stusznie zauwazyt
Abenheim, program 6w bardzo czytelnie nawiazywat do tradycji pruskich refor-
matorow z 1806 roku, niemieckich liberatéw sprzed 1848 roku i socjaldemokra-
tow z poczatku XX wieku. Szczegolnie hasta ,,obywatela w mundurze” i ,,armii
jako szkoty patriotyzmu” powtarzaty postulaty reform Gerharda von Scharnhor-
sta i Hermanna von Boyen z lat 1807181330, ktére ostatecznie doprowadzity do
wprowadzenia w Prusach powszechnej stuzby wojskowej i utworzenia Landwehry.
Wzorem miaty by¢ ,,humanistyczne ideaty” kregu reformatorow, procz wspomnia-
nych Augusta Neidhardta von Gneisenau i Carla von Clausewitza. Podczas sympo-
zjum poswieconego przepisom dyscyplinarnym, zwotanego w 1953 roku w Sieg-
burgu, Baudissin wskazywat, ze tradycj¢ pruska nalezy po prostu odczyta¢ na
nowo i zaimplementowa¢ w odrodzonej armii’!. Jego postulaty wywotywaty od
poczatku obawy z rdznych stron. Juz podczas obrad w Siegburgu cze$¢ wspotpra-
cownikéw urzedu Blanka uwazata pomysty Baudissina za przeintelektualizowany
i niemozliwy do implementacji sztuczny twor, ktory nie mogl mie¢ w armii zad-
nego zastosowania’2. Politycy lewicy, krytycznie patrzacy na ,,armi¢ CDU”, mie-
li z kolei obawia¢ si¢ powstania nowej ,,czarnej Reichswehry”, a zatem powtorki
z czasoéw Republiki Weimarskiej?3. W tym kontekscie zywe byty takze glosy, by
zarzuci¢ wszelkie odwotania do przeszto$ci i skupi¢ sie¢ na budowie nowej, nieob-
cigzonej tradycji militarnej’*.

Wsrdd tych obaw 12 listopada 1955 roku, w dwusetna rocznice urodzin Scharn-
horsta przysiege ztozyto pierwszych 101 ochotnikéw Bundeswehry®. Teoretycznie
wyznaczalo to czytelny kierunek budowane;j tradycji. Intencji tej nie ukrywal Bau-
dissin, ktory w mowie wygloszonej 30 pazdziernika 1957 roku z okazji dwusetnej
rocznicy urodzin Karla vom Steina po raz kolejny podkreslit znaczenie dorobku
pruskich liberatéw dla przysztych generacji niemieckiego spoteczenstwa’®. Za nie-
szczescie uwazat zar6wno zlamanie ruchu reform przez konserwatystow w 1819
roku, jak i ,,manipulowanie” przyktadami z przesztosci i w 111 Rzeszy, i w NRD.
Mimo tych zachet przejmowanie pruskich tradycji miato bardzo ograniczony za-
sigg, a czesto przysparzato problemow. Przyktadem jest bez watpienia proba przy-
jecia przez 2. Panzerjiger Battalion z Hemer w Westfalii tradycji Huzarow Geb-
harda von Bliichera w lutym 1958 roku. Nietrudno byto zauwazy¢, ze symbolika

30 Boyens Darstellung der Grundsdtze der alten und der gegenwdirtigen preufSischen Kriegs-
verfassung, oprac. M. Lehmann, ,,Historische Zeitung” 1891, Neue Folge 37, s. 56—80.

31 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 75.

32 Ibidem, s. 72; F. Nigler, Der gewollte Soldat..., s. 125-133.

33 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 81.

34 Ibidem, s. 91.

35 M. Rink, Die Bundeswehr 1950/55 bis 1989, s. 34-35.

36 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 106—107.
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Totenkopfhusaren, ktora przejeto SS, absolutnie nie pasowata do powojennych
realiow. Co wigcej, dwa z potencjalnie honorowanych putkéow miaty siedziby na
terenach przyznanych po 1945 roku Polsce, a zatem w Gdansku i Stupsku®’, co
mogto wywota¢ okreslone reperkusje polityczne’®. Na przetomie lat 1957/1958
zywy byt takze ruch zainicjowany przez bytych oficerow Werhmachtu nawotuja-
cych do nadania, wzorem Seeckta, poszczegoélnym pododdziatom Bundeswehry
tradycji dawnych jednostek>°.
Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tezg Sonkego Neitzela, ze cho¢ dziedzictwo Wehr-
machtu nie miato by¢ nigdy w zadnej formie wzorem dla Bundeswehry, w isto-
cie od samego poczatku wpisane byto w jej DNA*?, Niedookreslono$¢ przepisow
powodowata, ze wielu dowddcow i oficeréw przyjmowato nieoficjalnie sztandary
i tradycje jednostek z okresu miedzywojennego i lat wojny. Zgodnie z obowigzuja-
cymi normami dozwolone byto takze noszenie otrzymanych odznaczen i kontakty
z organizacjami weteranow. Glosnym echem odbita si¢ tak zwana Grossadmiral-
frage, wywolana przez komandora Karla-Adolfa Zenkera®!, ktéry w styczniu 1956
roku w przeméwieniu do kadetow wystapit w obronie ,,niestusznie” wigzionych
admiratéw Ericha Raedera i Karla Dénitza**. Zdaniem Abenheima Bundesmarine
byta tym rodzajem sit zbrojnych, ktéry w najwickszym stopniu opieral si¢ odcig-
ciu od spuscizny drugiej wojny $§wiatowej*. Podobne ciagoty wystepowaty jednak
réowniez w innych formacjach — dla przyktadu w 1964 roku koszarom w bawar-
skim Fiissen nadano imi¢ fanatycznego zwolennika nazizmu generata wojsk gor-
skich Eduarda Dietla, co zmienito si¢ po dtugiej dyskusji dopiero w 1995 roku**.
Byt to balast wizerunkowy w armii kierowanej przez bytych generalow Wehr-
machtu, nawet tych powiazanych z opozycja antyhitlerowska, jak cho¢by Adolf
von Heusinger, ktéry wyraznie opowiadat sie za rozwijaniem wiasnej tradycji®.
Mogaca teoretycznie stuzy¢ jako punkt wyjscia spuscizna zamachowcow z lipca
1944 roku byta nieakceptowalna spotecznie, jeszcze w potowie lat piec¢dziesia-
tych wigkszoé¢ niemieckiego spoteczenstwa uwazala spiskowcow za zdrajcow*®.
Nie zmienita tego w sposob zasadniczy deklaracja prezydenta Theodora Heussa,

3T W. Gruszezynski, Leibhusaren. Historia Czarnych Huzaréw, Gdynia 2019.

38 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 124—125.

3 Ibidem, s. 121.

40 S Neitzel, Deutsche Krieger, s. 11.

41 B. Koster, Aus Liebe zur Seefahrt! Vizeadmiral Karl-Adolf Zenker, [w:] Militirische Auf-
baugenerationen der Bundeswehr 1955 bis 1970, red. H.R. Hammerich, R.J. Schlaffer, Miinchen
2011, s. 319-350.

42 Ibidem, s. 344-345; B. Koster, ,, Tradition” der Traditiondiskusssionen? Zwischen kiihler
Ratio und emotionalen Anspruch, [w:] Tradition fiir die Bundeswehr. Neue Aspekte einer alten De-
batte, red. E. Birk, W. Heinemann, S. Lange, Berlin 2012, s. 108—109.

4 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 131-132.

44 U. Schlie, Bundeswehr und Tradition, [w:] Tradition fiir die Bundeswehr, s. 16.

45 B. Koster, ,, Tradition”der Traditiondiskussionen?, s. 108; F. Nagler, Der gewolite Sol-
dat..., s. 105-112.

46 J. Zimmermann, Vom Umgang mit der Vergangenheit, s. 121.
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ktory w dziesiata rocznicg zamachu uznal jego uczestnikow za bohaterow walki
z dyktatura®’. Trudnosci te spowodowaty, ze prace nad pierwszym Traditionser-
lass z 1 lipca 1965 roku trwaty niemal sze$¢ lat i zamknety sie ostatecznie w licz-
bie 29 projektow. Byt on efektem kompromisu, tworzacego swoista kwadrature
kota. W jego efekcie w ramach instytucjonalnych uznano zaré6wno tradycje Wehr-
machtu, jak i antynazistowskiego ruchu oporu*®. Mimo podkre$lanych na kazdym
kroku wartos$ci Bundeswehry jako pierwszych sit zbrojnych demokratycznego pan-
stwa oraz ze tradycja nieistniejacych jednostek nie bedzie zapozyczana, punkty
27-30 otwieraty szeroko droge do kontaktow z weteranami Wehrmachtu. Roz-
wijanie kolezenskich kontaktéw z bylymi Zotnierzami, jak tez organizacjami ich
Zrzeszajacymi uznano za pozadane, o ile nie mialy charakteru oficjalnego. Szcze-
godlnie zachecano do tego w bezposrednim otoczeniu garnizondw, nie wykluczajac
wprost organizacji i pojedynczych zotnierzy z czasow I11 Rzeszy. W miare istnie-
nia wigzi lokalnej lub funkcjonalnej dopuszczano kultywowanie tradycji dawnej
armii, jednak zaznaczajac, ze kontakty z weteranami powinny by¢ akcydentalne
i z wyraznym akcentowaniem odrebnosci ustrojowej Bundeswehry. Podkreslano
takze szacunek dla poswigcenia i doswiadczen kombatantow oraz dopuszczono
przyznawanie okretom nazw po znanych postaciach®. Skutkiem tego byto nada-
nie w latach 1966—-1970 serii niszczycieli typu 103 imion, odpowiednio, Glinthera
Liitjensa (admirata, dowodcy zespotu, w ktorego sktad wchodzil pancernik ,,Bis-
marck”), Wernera Moldersa (dowodcy i asa mysliwskiego Luftwaffe) i Erwina
Rommla (miedzy innymi dowodcey Afrika Korps). Byt to jedyny taki wypadek
w dziejach Bundesmarine, ktérej okrety do dzi$ sa nazywane tradycyjnie ,,lan-
dami” lub miastami, nawet jesli symbolicznie jest to klopotliwe, jak w wypadku
okretéw noszacych miano ,,Schleswig-Holstein” (niszczyciel typu 101 z 1964 roku,
fregata typu F 122 z 1995 roku).

Z perspektywy roku 1989 Abenheim byt sklonny zaktada¢, ze TE z 1965 roku
stanowil w sferze warto$ci czytelne nawigzanie do pruskiego ruchu reformator-
skiego®’. Takze we wskazowkach do ksztatcenia oficeréw przyktada¢ miano wage
do eksponowania jego dziejow>!. O wiele bardziej krytyczny jest tu wspolczesny
gltos Neitzela, ktory uwaza, ze przyjety dokument zakonserwowat w szeregach
Bundeswehry przestarzate zapatrywania na wojne, wynikajace wprost z trady-
cji ,,wojny ruchowej” (Bewegungskrieg), ktorej kulminacja miat by¢ blietzkrieg
z lat 1939194152, Cho¢ ideat zolierza z tego obrazu nie pasowat do materiatu,

47 J. Bruckner, Helden oder Verbrecher?, ,Militar & Geschichte” 2019, nr 5, s. 31.

48 D. Abenheim, U. Hartmann, Einfiihrung in die Tradition der Bundeswehr, s. 111-113.

49 Bundeswehr und Tradition®. Erlass vom 1. Juli 1965, [w:] ibidem, s. 228-229.

30 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 150.

SU Ibidem, s. 159.

32 W tym duchu zob. R.M. Citino, The German Way of War, Kansas 2005; G.P. GroB3, My-
thos und Wirklichkeit. Geschichte des operativen Denkens im deutschen Heer von Moltke der
A. bis Heusinger, Paderborn 2012. Krytycznie o tradycji ,,dogmatu ofensywy” i ,,bitwy niszcza-
cej” K.-H. Frieser, Legenda Blitzkriegu. Kampania zachodnia 1940, przet. J. Pasieka, Wroctaw
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jakim dysponowata Bundeswehra, atmosfera ta tworzyla jednos¢ migdzy gene-
racjami. W rzeczywistosci tradycja obejmowala zatem armie Cesarstwa, Reichs-
wehre i Wehrmacht. Nazewnictwo koszar wskazywato na inspiracje w tych ob-
szarach bardziej niz antynazistowskim ruchem oporu. Nie zmienilo si¢ to w czasie
rzadow SPD w latach siedemdziesiatych, gdy koszarom nadano nastepujacych
patrondéw: Panzerjiger Diedrich Lilienthal — koszary w Delmenhorst-Adelheide
(1966); Jagdflieger Hans-Joachim Marseille — koszary w Appen (1975); generato-
wie Oswald Lutz i Adelbert Schulz — koszary w Miinster (1977). Patroni ci zostali
utrzymani do lat 2019, 2020. Jak sugeruje Neitzel, z perspektywy zolnierzy sprawa
byta by¢ moze dos¢ obojetna, obrazuje jednak wyraznie nastawienie kadry dowod-
czej do przesztosci. Tradycje Wehrmachtu dziataty na wyobraznie zdecydowanie
mocniej niz inne proponowane wzorce. Wedtug Neitzela znamienne jest, ze w calej
Bundeswehrze lat siedemdziesiagtych wskaza¢ mozna tylko jedna formacje wprost
nawigzujaca do tradycji militarnych sprzed 1918 roku. Miat tu ma mysli jegrow,
ktorzy mieli tworzy¢ pomocnicze i skadrowane w czasie pokoju oddziaty obrony
terytorialnej, przeznaczone do opdzniania sowieckich postepow w lasach Bawarii
i Hesji. Formacja ta byla nawigzaniem do oddzialow jegrow z kampanii lat 1813,
1870/1871 1 pierwszej wojny $wiatowej, co samo w sobie Neitzel uwaza za dos¢
patetyczne. Oddzialy jegrow byly jednymi z pierwszych w Bundeswehrze, ktore
otrzymatly ztote odznaczenia przy beretach, wprowadzone oficjalnie w 1982 roku.
Zachowano w tych jednostkach pielegnowany w czasach Cesarstwa mysliwski styl
i zwyczaje, z rogami mysliwskimi dzwieczacymi na kazdej oficjalnej uroczystosci.
Przetrwal takze znany z dawnych czaséw okrzyk bojowy: ,,Horrido Joho!”. Byta
to w istocie jedyna formacja niezwigzana tradycja z Wehrmachtem. Na poczatku
lat osiemdziesiatych ten zakres tradycji zostat poszerzony o kolejne dwa bataliony
jegrow. Jeden z nich, numer 66 z Wentfort koto Hamburga, odziedziczyt tradycje
stynnych jegrow z Freikorpsu majora Ludwiga Adolfa von Liitzowa z kampanii
1813 roku™3. Byto to o tyle symboliczne, ze do munduréw tej formacji, w kolo-
rze czerni, czerwieni i zlota, odnosila si¢ wprost niemiecka flaga. W koszarach
67. Batalionu Jegrow z Itzehoe starano si¢ siegac tradycja az do czaséw Fryderyka
Wielkiego, przez wojny wyzwolencze az do wspotczesnos$ci. Batalion odziedzi-
czyl bowiem tradycje cesarskiego 18. Rezerwowego Batalionu Jegrow z Lauen-
burga. Sztandar tej jednostki wisiat w kasynie oddzialu. Brakowato wprawdzie
weteranow jednostki, ale cztonkowie istniejacego Zwiazku Jegrow byli w stanie
przekazywac¢ wiedze o tradycji i zwyczajach formacji. Luftwaffe potrafita z kolei
nawigzywac do tradycji pierwszej wojny §wiatowej. W 1976 roku nazwano trzy
eskadry imionami as6w tamtej wojny: Oswalda Boelckego (Jagdbombergeschwa-

2013, s. 13-88, 424-453; R.T. Foley, German Strategy and the Path to Verdun, New York 2005,
s. 38-55; J. Snyder, The Ideology of the Offensive: Military decision making the disasters of 1914,
Ithaca-London 1984, s. 125-156.

33 K.Hagemann, Revisiting Prussia’s Wars against Napoleon: History, Culture and Memory,
Cambridge 2015, s. 149, 187.
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der 31), Maxa Immelmana (Aufklarungsgeschwader 51) i Manfreda von Richtho-
fena (Taktische Luftwaffengeschwader 71). Byly to jednak wyjatki w konteks$cie
obchodzenia symboliki Wehrmachtu — wojskowos¢ sprzed 1918 roku odgrywata
w tradycji Bundeswehry lat siedemdziesiatych zdecydowanie podrzedng role>.

Pierwszy TE przetrwat do 20 wrzesnia 1982 roku. Byl on wielokrotnie atako-
wany zarowno przez wiele grup o sprzecznych zapatrywaniach. Glownym repre-
zentantem linii ,,czarno-biato-czerwonego sztandaru”, a zatem tradycjonalistycz-
nej krytyki koncepcji Innere Fithrung, byt konsekwentnie generat Heinz Karst,
dawny zastepca Baudissina®, ktory na krotko w 1969 roku zostat szefem komor-
ki odpowiedzialnej za szkolenie i wychowanie Bundeswehry. To spod reki Karsta
wyszlo najpewniej Schnez-Studie, stworzony na przetomie 1969/1970 roku ma-
nifest oficjalnego zerwania z koncepcja ,,obywateli w mundurach”°®. Dokument,
spisany oficjalnie przez inspektora Wojsk Ladowych generata Alberta Schneza, byt
reakcja na wydarzenia ruchu protestow z 1968 roku i krytyke Bundeswehry przez
srodowiska lewicowe. Byta to takze deklaracja rehabilitacji Wehrmachtu i checi
zmiany narracji dotyczacej niemieckiej przesztosci militarnej w imie lepszej or-
ganizacji sit zbrojnych®’. W wygloszonej w marcu 1969 roku przemowie do ofice-
row zastepca Schneza generat Hellmut Grashey nazwat Innere Fithrung ,,maska”
stworzong na potrzeby pozyskania SPD do idei budowy armii, ktora teraz naleza-
to zarzucié¢®®. Wszystkich wymienianych oficeréw taczyto glebokie przekonanie,
ze armia jako wspodlnota wojownikow nie jest instytucja, ktéra moze odpowiadaé
za polityczne wychowanie i ksztattowanie postaw obywatelskich.

Przejecie wladzy przez SPD w 1969 roku zniszczyto wszelkie nadzieje
tej grupy na odwrocenie tendencji, uaktywnito z kolei zupelnie inng pokoleniowa
grupe krytykéw tradycji Bundeswehry. Manifest ,,porucznikéw 19707, ogtoszony
w Hamburgu, odrzucal w catosci tezy konserwatywnej grupy generatow®’. Mtoda
kadra chciata armii zwiazanej z ideatami spotecznymi, ewoluujacej, a nie rekon-
struujacej dawne $Sciezki. Stad pruskie tradycje nie byty dla nich punktem odniesie-
nia, a dokument w postaci TE byt zupetnie zbedny. Bundeswehra powinna mie¢ po

34 S. Neitzel, Deutsche Krieger, s. 394-397.

35 Ibidem, s. 268-269; F. Négler, Der gewollte Soldat..., s. 123-133.

36 Gedanken zur Verbesserung der Inneren Ordnung des Heeres (sog. ,, Schnez-Studie”) vom
Juni 1969, [w:] Militir — Gehorsam — Meinung (Dokumente zur Diskussion in der Bundeswehr),
red. K. HeBler, Berlin-New York 1971, s. 50-91.

37 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 176-180; S. Neitzel, Deutsche Krieger, s. 302—
309.

38 Neitzel okreslit Schneza jako ,,faszyste”, a Grasheya jako ,,mentalne pomieszanie nazisty
ioficera Reichswehry”. Zarzuca Grasheyowi planowanie dokonania puczu wojskowego; S. Neitzel,
Deutsche Krieger, s. 302.

59 Der Leutnant 1970” von acht Leutnanten vom Dezember 1969, [w:] Militdr — Gehor-
sam — Meinung, s. 92—101.

60 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 181-182; S. Neitzel, Deutsche Krieger, s. 309—
318.
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prostu wlasna, nowoczesna tradycje. Jednym z symbolicznych katalizatoréw proce-
su zmian staty si¢ kontrowersje zwigzane z oficjalnym zaproszeniem wystosowa-
nym w 1976 roku przez przedstawicieli Aufklarungsgeschwader 51 ,,Immelmana”
do Hansa-Ulricha Rudela, stynnego pilota bombowcow nurkujacych Ju-87 Stuka
i zarazem osoby powiazanej z organizacjami neonazistowskimi w 1976 roku®!.
W atmosferze wywotanej wydarzeniami z 1968 roku i wobec polityki prowadzonej
przez kolejne rzady SPD, kierowane przez Willy Brandta i Helmuta Schmidta, dal-
sze utrzymywanie furtki do przemycania tradycji Wehrmachtu bylo wykluczone.
Sam Schmidt, majacy w swej zyciowej karcie stuzbe jako oficer Luftwafte (kon-
kretnie artylerii przeciwlotniczej), byt oczywiscie zainteresowany ta sprawg i do-
prowadzil do przyjecia nowej regulacji w ostatnim miesigcu swego urzedowania.
Procz przemian spolecznych duza role odegraty publikacje powotanego w 1957
roku Militdrgeschichtliche Forschungsamt (MGFA), co raz rzetelniej ukazujace role
Wehrmachtu w popetnianiu zbrodni wojennych. Pozwolilo to na czesciows falsy-
fikacje lansowanego do tej pory wizerunku sit zbrojnych 111 Rzeszy ,,jako wyspy
moralnej przyzwoito$ci w zalewie nazizmu”%2. Od 1977 roku wielu dziataczy SPD
podjeto starania majace zdaniem Abenheima charakter budowy ,,antytradycji”,
W co czg$ciowo zaangazowany byl takze Baudissin. Nowa rola Bundeswehry jako
sity wylacznie defensywnej, ukierunkowanej na obrone demokratycznego swiata
miata by¢ nie do pogodzenia z dawnymi $Sciezkami, totez powinna skupi¢ si¢ na
budowie wiasnej linii tradycji i odwotywac si¢ przede wszystkim do nowych wzor-
cow oraz symboli®3. Osoby i formacje z przesztosci miaty byé dopuszczalne, tylko
o ile wykazac¢ si¢ dato ich zwiazek z warto$ciami ustrojowymi RFN. W ten sposob
Bundeswehra zamiast wyspy na wzor Reichswery miata sta¢ si¢ integralng czes$cia
systemu spolecznego. Bylo to jednak stanowisko radykalne i nawet w szeregach
socjaldemokratow wskazywano na genesis niemieckich sit zbrojnych zwigzanych
wyraznie z Scharnhorstem i duchem liberalnych reform pruskich. Cata dyskusja
odbywata si¢ na tle przeciwstawnych tendencji w spoleczenstwie: z jednej strony
silnego ruchu pacyfistycznego, z drugiej nostalgicznych ciagot za dawna silng ar-
mig z okresu Cesarstwa. Wazna dla zmiany TE okazata si¢ opinia renomowane-
go badacza MGFA, jakim byt Manfred Messerschmidt. W swym opublikowanym
na tamach ,,Siiddeutsche Zeitung” w 1981 roku tekscie wskazatl on wyraznie na
potrzebe zmiany dotychczasowej regulacji, wyrazniejszego odciecia si¢ od trady-
cji Wehrmachtu, ktoéry uwazal za formacje zbrodniczg, a zarazem mocniejszego
oparcia na warto$ciach, do ktérych przystawat najlepiej czas reform pruskich®*.

6l D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 191-194; B. Késter, ,, Tradition” der Tradition-
diskussionen?, s. 111; S. Neitzel, Deutsche Krieger, s. 396-397; U. Schlie, Bundeswehr und Tra-
dition, s. 18—19.

62 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 167-168; D. Abenheim, U. Hartmann, Ein-
fiihrung in die Tradition der Bundeswehr, s. 114-116.

63 D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 194—196.

4 Ibidem, s. 203-206.
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Wprowadzony w ostatnich dniach rzadéw SPD nowy TE z 1982 roku wyraznie
odcinat si¢ od tradycji Wehrmachtu jako instytucji, wskazujac, ze byla to formacja
z jednej strony ,,karygodnie uwiktana”, a z drugiej strony ,,wykorzystana” przez
bezprawny rezim III Rzeszy, wigc nie mogta by¢ nos$nikiem tradycji nowej armii.
Dopuszczono tylko takie kontakty, ktore dawaty zado$¢ wyznawanym w szere-
gach Bundeswehry wartosciom. Wprost zakazano wszelkiej wspotpracy z organi-
zacjami powigzanymi z Waffen SS. Symbole o konotacjach totalitarnych i narodo-
wosocjalistycznych byty dopuszczalne, tylko jesli stuzyty prezentacji pryncypiow
politycznych lub historycznych, zwtaszcza w przestrzeni muzedéw lub w celach
edukacyjnych i badawczych®. Podkreslenie tego znalazto sic w przeméwieniu
z okazji trzydziestej rocznicy powotania Bundeswehry, w ktorym dwczesny pre-
zydent RFN Richard von Weizsdcker wyraznie zaznaczyl, ze jej tradycje odwo-
tuja sie wprost do pamieci o pruskich reformatorach i antynazistowskim ruchu
oporu. Przypomniat, ze wybdr dnia urodzin Scharnhorsta jako momentu ztoze-
nia przysiegi przez pierwszych ochotnikéw nie byt przypadkowy, a wszelkie inne
odwotania do tradycji Wehrmachtu byty zakazane®®. Mimo to, zdaniem Neitzela,
w latach osiemdziesiagtych nie domknieto dyskusji nad zawgzeniem tradycji Bun-
deswehry. Winna miala by¢ temu zmiana wladzy, minister obrony w rzadzie CDU
w latach 1982—-1988 Manfred Worner byt w jego oczach czotowym reprezentan-
tem koncepcji odréznienia instytucji Wehrmachtu od stuzacych w nim Zotnierzy.
W rezultacie mimo regulacji Wehrmacht byl w sferze symbolicznej obecny wszg-
dzie, przez co przy okazji przemycano takze elementy tradycji Waffen-SS, czczac
choc¢by postac stynnego asa wojsk pancernych tej formacji SS-Hauptsturmfiihrera
Michaela Wittmana®”.

Traditionserlass z 1982 roku byt ogoélnie uznawany za dokument udany i no-
woczesny®®, cho¢ oczywiscie w latach dziewieédziesigtych wskazywano na potrze-
be jego rewizji. Potencjalne problemy z nim zwigzane zostaty ponadto przykryte
przez zjednoczenie Niemiec i konieczno$¢ odniesienia do kolejnej ktopotliwe;j tra-
dycji, jaka byta spuscizna NVA. W toczacej si¢ wowczas dyskusji gore wzial po-
glad opowiadajacy sie za zasada zera tolerancji dla bytej armii komunistycznej®.
Klimat ,,armii jednosci” nie sprzyjat rozpoczynaniu dyskusji nad trudnymi spra-
wami w przeszlo$ci, tym bardziej ze Bundeswehra zaczeta poszukiwac dla siebie
nowej, aktywniejszej roli na arenie miedzynarodowej. Niemniej jednak w latach
dziewiecdziesigtych armia wielokrotnie wstrzasaty skandale zwigzane z tradycja

65, Richtlinien zum Traditionsverstindnis und zur Traditionspflege in der Bundeswehr”, [w:]
ibidem, s. 234-236.

66 D, Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 1-2.

67 S. Neitzel, Deutsche Krieger, s. 397—402.

68 . Forster, Kommentar von Stig Forster, ,,Dritter Workshop zum Traditionsverstindnis der
Bundeswehr”, [zapis audio wystapienia] https://augengeradeaus.net/2017/10/werkstatt-einblick-drit-
ter-workshop-zum-traditionsverstaendnis-der-bundeswehr/ (dostep: 28.04.2020).

69 K. Storkmann, Die ,, Roten Preufien”? Selbstverstdindnis und Traditionen der NVA im Spie-
gel der Traitionsdebatte, ,,Zeitschrift fiir Innere Fithrung” 2018, nr 5, s. 69.
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Wehrmachtu. Sktonito to 6wczesnego ministra Rudolfa Scharpinga do skonkre-
tyzowania w 1998 roku trzech linii tradycji Bundeswehry: pruskich reform pan-
stwowych i wojskowych do 1806 roku, antynazistowskiego ruchu oporu i wlasnej
tradycji armii jako strazniczki demokracji’’.

Wydaje sig, ze przed 2017 rokiem w szeregach wojskowych i badaczy zwia-
zanych z Bundeswehra mys$l wigkszym wykorzystaniu propozycji Scharpin-
ga stopniowo przechylata si¢ ku uznaniu za podstawe tradycji dwoch ostatnich
grup wzorcow. Dowodzi tego przyklad propozycji rewizji dotychczasowych norm
z 2012 roku. Jego autorzy wskazali wyraznie, ze wszystkie armie niemieckie przed
1918 rokiem pelnity w zasadzie funkcje instrumentu w rgkach monarchow, tym
samym realizujac interesy dynastyczne i przeciwstawiajac si¢ powstaniu niemiec-
kiego panstwa narodowego, zorientowanego na idee wolnosciowe i demokratycz-
ne. Nie mogty zatem byé wzorcem dla Zotnierzy Bundeswehry’!. Bez watpienia
opinia ta wylaczala poza nawias mozliwego rezerwuaru tradycji takze pruskich
reformatorow, ktorzy w przewazajgcej mierze byli oficerami catkowicie oddanymi
tronowi’?. Problem ten powrécié¢ miat w dyskusji nad kolejnym Traditionserlass.

Wokoét nowego Traditionserlass

Analogicznie w opisanych wcze$niej wypadkach przyczynkiem do doko-
nania zmian stala si¢ sprawa zwigzana z upamig¢tnianiem Wehrmachtu. Tym ra-
zem miala ona takze dodatkowo watek terrorystyczny, zwigzany z odkryciem
w styczniu 2017 roku dziatan porucznika Franco A., stacjonujacego we wspolnej
francusko-niemieckiej jednostce w koszarach w Illkirch w Alzacji. Ten okazad
si¢ miat antyislamskim fanatykiem o neonazistowskich zapatrywaniach, ktory
udajac syryjskiego uchodzce, planowat dokonanie szeregu zamachow, w tym na
prezydenta Joachima Gaucka. Jego celem bylo wzniecenie antyimigranckich po-
gromow w Niemczech. Sprawa podwdjnego zycia niemieckiego oficera w sposob
wydatny kompromitowata niemiecka armie i stuzby odpowiedzialne za jej ochrong
kontrwywiadowczg. Ponadto przeszukanie przeprowadzone w Illkirch wykazato
posiadanie przez oskarzonego migdzy innymi stahlhemu i pistoletu maszynowego
MP 40, co wraz z innymi symbolami uznano za zakazane ,,dewocjonalia”. Dal-
sze $ledztwo wykazato skale rozlegtosci oraz powszechnosci podobnych praktyk
w Bundeswehrze’?. W samym Illkirch w 2012 roku Zotnierze mieli usypa¢ przed

70 B. Késter, ,, Tradition” der Traditiondiskussionen?, s. 116.

"I E. Birk, W. Heinemann, S. Lange, Prolegomena fiir neue Traditionsrichtlinien der Bun-
deswehr, [w:] Tradition fiir die Bundeswehr, s. 206.

72 E. Trox, Militirischer Konservatismus, s. 64-78.

73 1. Stawiski, Spisek oficerow, kult Hitlera, mundur Wehrmachtu. Najwicksza afera od lat
w niemieckiej armii, ,Magazyn TVN 24”, https://tvn24.pl/magazyn-tvn24/spisek-oficerow-kult-hitle
ra-mundur-wehrmachtu-najwieksza-afera-od-lat-w-niemieckiej-armii, 102,1918 (dostep: 28.04.2020).
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budynkiem koszar czterometrowa swastyke, a w miejscowym magazynie zna-
leziono wiele pamiatek zwigzanych z III Rzeszg. Kolejnym zatrzymanym w tej
sprawie okazat si¢ porucznik Ralf G., ktory zeznal, ze w Illkirch dziatata zorgani-
zowana grupa szykujaca si¢ do wywotania aktow przemocy, inspirujaca si¢ ideo-
logia nazistowska’*.

Oburzona sytuacja minister von der Leyen nakazata radykalne $rodki, wy-
wotujac w maju 2017 roku tak zwang fale wymiatania Wehrmachtdevotionalien
z jednostek. Najstynniejszg ,,ofiara” catego procesu staly si¢ fotografie przedsta-
wiajace Helmuta Schmidta w mundurze Luftwaffe, ktore eksponowano na nosza-
cym jego imi¢ Uniwersytecie Bundeswehry w Hamburgu. Ostatni fakt wywotat
wiele kontrowersji i protestow. Redaktor naczelny poczytnego czasopisma ,,Militar
& Geschichte” Guntram Schulze-Wegener nazwat calg akcje wywolujaca u§miech
i histeryczna Sduberungswelle, stosunek armii do Wehrmachtu byl bowiem jego
zdaniem jasno wyartykutowany juz lata temu’>. Neitzel bardzo krytycznie ocenia
poczynania von der Leyen. W jego opinii ekipa nowej minister zupetnie nie miata
pojecia o kulturze organizacyjnej niemieckich sit zbrojnych. Wprowadzane przez
nig zmiany, majace na celu stworzenie pozoru reformowania armii’®, byty wtas-
ciwsze pracy biurowej, a nie organizacji opierajacej si¢ na wspolnocie oddziatu
bojowego. Skutkowato to duza niepopularnoscia minister, postrzeganej jako oso-
ba oderwana od realiéw armijnych i forsujaca przez ustuznych dowddcéw zupet-
nie niepotrzebne rozwiazania. Za przejaw tej ignorancji uznano takze wzburzenie
von der Leyen obecnosciag w koszarach pamiatek po Wehrmachcie, co traktowano
jako zupeie normalny element kultury pamigci’’.

Niemiecka minister zupetnie nie przejeta sie krytyka, czego dowodzi liczba
284 spraw wszczetych w zwigzku z promowaniem zakazanych pogladow w ar-
mii’®. Sceptyczna wobec Bundeswehry zainicjowata 12 czerwca 2017 roku prace
nad nowym Traditionserlass. Jej wyrazna intencja byto odciecie si¢ od ,,dwunastu
najmroczniejszych lat naszej historii” i skoncentrowanie tradycji Bundeswehry na
okresie po 1945 roku. W tym celu zaplanowano przeprowadzenie cyklu czterech
warsztatow, z udziatem specjalistow wojskowych i cywilnych’®. Spotkania te od-
byty sie od sierpnia do listopada 2017 roku odpowiednio w Hamburgu, Koblen-

4 F.Bachner, , Rechtsextreme Gewalt wird heruntergespielt”, ,,Der Tagesspiegel” 13.05.2017,
https://www.tagesspiegel.de/berlin/terrorverdacht-bei-der-bundeswehr-rechtsextreme-gewalt-wird-
heruntergespielt/19796388.html (dostep: 28.04.2020).

5 G. Schulze-Wegener, Wehe dem Besiegten!, ,Militir & Geschichte” 2019, nr 5, s. 4-5.

76 Neitzel posunat si¢ nawet do stwierdzenia, ze von der Leyen jednostkowy problem z I11-
kirch przeniosta na catag Bundeswehrg, by ,,zainscenizowa¢” warunki do pokazania samej siebie
jako ,,egzorcystki”; S. Neitzel, Deutsche Krieger, s. 575.

7T Ibidem, s. 571-574.
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28.04.2020).
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cji, Poczdamie i Berlinie®?. Z punktu widzenia tematu niniejszego opracowania
najciekawsze wydaje si¢ trzecie spotkanie, przeprowadzone 12 pazdziernika 2017
roku w Zentrum fiir Militiargeschichte und Sozialwissenschaften der Bundeswehr
(ZMSBw) w Poczdamie pt. ,,Kostbares Erbe oder driickende Last der Vergangen-
heit? Funktion und Bedeutung der &lteren deutschen Militdrgeschichte fiir die
Tradition der Bundeswehr”. Wzieto w nim udziat wielu czotowych badaczy zwia-
zanych z armig i historig wojskowosci. Jednym z tematow, ktory doprowadzit do
roznicy zdan, byta wlasnie kwestia ustalenia stosunku do niemieckiej tradycji woj-
skowej sprzed 1933 roku®!.

Glos wprowadzajacy zabral prof. Michael Epkenhans, 6wczesny zastepca sze-
fa ZMSBw i jeden z czotowych niemieckich specjalistéw od dziejow armii nie-
mieckiej (zwtaszcza marynarki wojennej) w latach 1871-1918%2. Swoje rozwaza-
nia rozpoczat od odwotania do nestora niemieckiej liberalnej histografii Friedricha
Meineckego. Wybitny niemiecki historyk bardzo krytycznie oceniat niemiecka
katastrofe lat 1933—1945, za ktérg wing obarczal takze pruski Sztab Generalny.
Przyjecie tego jako punkt wyjscia nalezy uzna¢ za znamienne. Zdaniem Henryka
Olszewskiego Meinecke zaliczat si¢ do grona czotowych reprezentantow tak zwa-
nej historii duchowej (Geistgeschichte) i historii idei (Ideengeschichte). Historia
byta dla niego realnym i racjonalnym strumieniem zdarzen, byl przekonany, ze
kazdy nardd i panstwo tworza indywidualno$¢ bedaca odzwierciedleniem ponad-
czasowej idei realizowanej przez wielkie jednostki. To przez pryzmat ich dziatan,
a nie dziejow mas (Sozialgeschichte) miala si¢ dokonywac ocena zjawisk poli-
tycznych®3. Dlatego znany z liberalnych przekonan Meinecke jako symbol ducha
reformy panstwa wybrat ministra wojny z lat 18141819 i 1841-1847 Hermanna
von Boyen®*. Posta¢ ta, znana z walki o utrzymanie Landwehry i oparcie ustroju
panstwowego na zasadach konstytucyjnych, byla idealna alegoria toczacego si¢
przez cate stulecie starcia miedzy konserwatystami i reformatorami. Niemiecki
badacz uznawat zreszta rok 1819, w ktérym Boyen zostat zdymisjonowany ze sta-
nowiska ministra wojny, za punkt zwrotny catej historii Niemiec w XIX wieku®.
Inspiracja Epkenhansa sugeruje zatem, ze widzial on w pruskiej przesztosci po-

80 Der Weg zum neuen Traditionserlass, 22.02.2018, https://www.bmvg.de/de/aktuelles/
der-weg-zum-neuen-traditionserlass-22358 (dostep: 28.04.2020).

81" Dritter Traditionsworkshop in Potsdam, 13.10.2017, https:/www.bmvg.de/de/aktuelles/
dritter-traditionsworkshop-in-potsdam-18918 (dostep: 28.04.2020).

82 M. Epkenhans, Die wilhelminische Flottenriistung 1908—1914. Weltmachtstreben, indus-
trieller Fortschritt, soziale Integration, Oldenbourg-Miinchen 1991.

83 H. Olszewski, Nauka historii w upadku. Studium o historiografii i ideologii historycznej
w imperialistycznych Niemczech, Warszawa-Poznan 1982, s. 63—64. Zob. takze G. Iggers, Deut-
sche Geschichtswissenschaft: Eine Kritik der traditionellen Geschichtsauffassung von Herder bis
zur Gegenwart, Miinchen 1971, s. 255-262.

84 F. Meinecke, Das Leben des Generalfeldmarschalls Hermann von Boyen, t. 1-2, Stutt-
gart 1896—-1899.

85 F. Meinecke, Erlebtes 1862—1901, Leipzig 1941, s. 208.
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stawy godne upamietnienia w szeregach Bundeswehry, co zreszta uwazat za na-
turalne w armii powotanej symbolicznie w tle urodzin Scharnhorsta. Jego mak-
syma ,,Iradition hat es zu sein, an der Spitze des Fortschritts”80 byta kamieniem
wegielnym armii RFN i wedle Epkenhansa nawet gdyby pomina¢ postacie refor-
matorow pruskich w nowym Traditionserlass, to i tak byliby w niej przez warto-
$ci, ktore zapoczatkowali®’.

Rozwazajac wiec mozliwo$¢ uwzglednienia w dokumencie réznych aspektow
niemieckiej historii sprzed 1933 roku, za wciaz relewantne dla tradycji Bundes-
wehry wskazywal przede wszystkim wtasnie pruskich reformatorow, albowiem
starali si¢ oni osiagna¢ postep dostepnymi sobie srodkami. Epkenhans zaznaczat
przy tym, ze oczywiscie oficerow tych nie mozna uwazac za demokratow w dzi-
siejszym rozumieniu tego stowa. Nalezato takze pamigta¢ o specyficznym rysie
rodzacego si¢ patriotyzmu pruskiego, z jego antyfrancuskimi i antypolskimi resen-
tymentami. Postacie takie jak Gneisenau wymagaly w zwiazku z tym kontekstua-
lizacji®®. Stanowisko to, w ztagodzonej formie, powtorzyt w specjalnym wydaniu
»Zeitschrif fiir Innere Flihrung” kilka miesiecy pozniej. Okreslit w nim reforma-
toréw jako obecnych w tradycji Bundeswehry od poczatku jej powstania w 1955
roku. W kontrascie do wielu innych reprezentantéw niemieckiej historii wojskowej
przed 1945 rokiem spetniali bowiem standardy Staatsbiirgers in Uniform, promu-
jac praworzadnos¢ i prawa cztowieka, godnos¢ ludzka i powszechna stuzbe woj-
skowa (Aligemeine Wehrpflicht). Z tego wzgledu nadawali si¢ na filary tradycji®’.

W swych analizach Epkenhans zdawkowo wskazat takze na mozliwo$¢ wy-
korzystania w nowych wytycznych czotowych postaci z czaséw rewolucji 1848—
1849. O wiele obszerniej odniost si¢ natomiast do problemu klasycznych bohaterow
pruskiej historii wojskowosci sprzed 1933 roku. Punktem wyjscia byto tu zatoze-
nie, ze cnoty bojowe i osiagniecia na polu bitwy nie sg wystarczajgca podstawa
do uznania danej postaci za godna bycia czgécia tradycji Bundeswehry. Zgodnie
z tym w nowym Traditionserlass nie mogto by¢ zgody na koszary im. Paula von
Hindenburga czy hannowerskie Emmich-Cambrai Kaserne. Watpliwe bylo takze
zachowanie jako patronéw dywizjondw lotniczych Immelmanna czy Richthofena.
Epkenhans miat jednak watpliwo$ci, czy usunigcie tych postaci z tradycji niemiec-
kich sit zbrojnych powinno by¢ az tak radykalne. Trudno bylo bowiem zaktadac,
ze wszyscy bohaterowie przesztosci przejda test zasad nieznanej im Ustawy Za-
sadniczej RFN. Powotywat si¢ tu na przyktad Ottona von Bismarcka, z catg pew-

86 Abenheim jest zdania, ze maksyma ta byta naduzywana i zle rozumiana w przesztosci;
D. Abenheim, Bundeswehr und Tradition, s. 35.

87 M. Epkenhans, Uberlebtes abtun und das gute Alte in die neue Truppe hiniiberfiihren,
,,Dritter Workshop zum Traditionsverstdndnis der Bundeswehr”, s. 1-3, https:/augengeradeaus.net/
wp-content/uploads/2017/10/Epkenhans ZMSBw _120kt2017 textversion.pdf (dostep: 28.04. 2020).

88 Ibidem, s. 5-6.

89 M. Epkenhans, Siulen der Tradition. PreufSische Reformer und Biirgersoldaten bleiben
tradtionstiffend, ,,Zeitschrif fiir Innere Fithrung” 2018, nr 2, s. 35.
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no$cig nie demokraty, lecz postaci cenionej w RFN jako symbol umiarkowania
w polityce migdzynarodowe;j”°.

Podobnie mozna bytoby postapi¢ z innymi bohaterami przesztosci, Hel-
muthem von Moltke starszym, Alfredem von Tripitzem czy wspomnianymi pi-
lotami. Mozna ich ,,zdegradowac” z roli gtownych patrondéw koszar, oddziatow
czy okretow, lecz catkowite ich usuniecie z przestrzeni jednostek wojskowych nie
bylo weale pozadane. Swiadomo$é historyczna powstaje bowiem przez aktywne
zaangazowanie w przeszios¢, z uwzglednieniem jej obszaréw trudnych. Mozna
oczywiscie w nazewnictwie poprzesta¢ na uzyciu nazw landow, wysp, szczytow
gorskich itp., jednak wowczas zotnierze poznaja co najwyzej dokladnie geografie
Niemiec, nie wzro$nie za$ ich wiedza historyczna. Proponowany przez Epkenhan-
sa modus operandi zaktadal przeniesienie wspomnianych postaci na nizszy po-
ziom, celem ksztaltowania cn6t zotnierskich bez budowania szkodliwego patosu.
Nie jest jego zdaniem problemem tablica ku czci Moltkego w dowddztwie armii,
wazne jest bowiem znaczenie tej postaci dla historii wojen w XIX wieku. Podobna
funkcje pelni¢ moga tablice ku czci Tirpitza, nie promujac jego postaci, ale jako
pretekst do prezentacji kwestii budowy floty, wysScigu zbrojen itp. W ten sposob
promowaé mozna zaangazowanie w poznanie przesztosci, a wymaga to jedynie
wiecej materiatéw szkoleniowych i odpowiedniego nauczania’!.

Dezyderaty Epkenhansa wywotaty zywa replike ze strony Stiga Forstera,
emerytowanego badacza, zastuzonego w organizowaniu wieloletnich badan nad
teorig i praktyka ,wojny totalnej”®?. Dla tego dyskutanta punktem wyjscia byto
wspomnienie z dawnej wizyty w jednych z koszar, w ktorym przywitaty go obra-
zy przedstawiajace pruskich zotnierzy w bitwach pod Lutynig w 1757 roku i St.
Privat w 1870 roku, a takze fotografie dokumentujace natarcie w wojnie na wscho-
dzie podczas drugiej wojny $wiatowej. W owych czasach uwazano to za co$ zu-
pelnie normalnego. Zdaniem Forstera z ta praktyka nalezato zerwa¢. Swiadomie
prowokacyjnie postawit teze, ze kontakt z postaciami Moltkego i Tirpitza jest dla
mtodych oficeréw zupetnie zbedny. Kontakt z postaciami Moltkego i Tirpitza jest
dla mtodych oficeréw zupetnie zbedny. W procesie edukacji powinni mie¢ oni do
czynienia tylko z historig najnowsza. W jego opinii tradycja Bundeswehry zaczy-
nata si¢ zasadniczo po 1945 roku. I ta powinna by¢ dumna ze swych dziejow, stata
si¢ bowiem armig spoleczenstwa wolnego i demokratycznego. Z tego tez wzgledu
zbedne i szkodliwe jest sieganie do wzorcow sprzed 1933 roku. Wyjatek mozna
uczyni¢ dla czlonkow antynazistowskiego ruchu oporu jako punktu wyjscia tra-

90 M. Epkenhans, Uberlebtes abtun und das gute Alte in die neue Truppe hiniiberfiihren, s. 7.

O Ibidem, s. 6-7.

92 On the Road to Total War: The American Civil War and the German Wars of Unification
1861-1871, red. S. Forster, J. Nagler, New York 1997; Anticipating Total War: The German and
American Experiences, 1871-1914, red. M.F. Boemeke, R. Chickering, S. Forster, Cambridge 1999;
An der Schwelle zum totalen Krieg. Die militdrische Debatte iiber den Krieg der Zukunft 1919—1939,
red. S. Forster, Paderborn 2002 itp.
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dycji Bundeswehry. Jednak dzisiaj nie mozna akceptowac jako wzorca wydarzen
z lat 1914-1945. Dla Forstera nie podlegto takze dyskusji, ze pruskie reformy woj-
skowe z lat 1807—1814 nie kwalifikowaty sie do ,.filarow tradycji”. I nie chodzito
tylko o dowodzenie demokratycznych standardow ich reprezentantéw. Pochodzili
oni bowiem z zupelnie innej epoki, nieprzystajacej do specyficznej tradycji wias-
nych Bundeswehry. Forster powatpiewat takze, by w bogatych programach szko-
lenia oficerow rzeczywiscie byto miejsce na rzetelng edukacje historyczna. Odwo-
lania historyczne zawsze konczyly si¢ jego zdaniem problemami, a jako przyktad
podawat watpliwosci dotyczace miejsca generalow wojny secesyjnej w US Army
czy oceny ofensywy bombowej we wspotczesnym RAF. Co cenne w historii, to
pewne tradycyjne idee i struktury, na przyktad zasada zdecentralizowanego do-
wodzenia (Auftragstatkik), bedaca niemieckim dziedzictwem, ktorego nie trzeba
byto omawiaé koniecznie przez pryzmat Scharnhorsta, Gneisenaua i Moltkego®>.

Wyrazna kontre wzgledem tych tez zawierata wypowiedz generata majo-
ra Kaia Rohrschneidera, 6wczesnego szefa sztabu amerykanskiej Grupy Wojsk
w Europie i weterana misji stabilizacyjnych. Rohrschneider przedstawit sprawe
z ,,zolnierskiego” punktu widzenia. Wojskowi postrzegaja jego zdaniem tradycje
i historie inaczej niz cywilni historycy. Potrzebuja przyktadow z przesztosci, al-
bowiem emocjonalnie i intelektualnie poszukuja w niej ,,tajemnicy zwycigstwa”
doktadnie w takim rozumieniu, w jakim sformutowania tego uzyt Alfred von
Schlieffen. Zotnierze oczekuja pragmatyki, czego historycy nie poszukuja chet-
nie. Wiec cho¢ nie widzial potrzeby, by nazywac¢ koszary imieniem Moltkego, to
uwazal za niezbgdne studiowanie jego dokonan jako wzor. Tylko przyktady postaci
sprawdzonych w boju oddziatuja bowiem na zolnierzy w sposob wtasciwy. Powo-
hujac sie na wypowiedz jednego z ankietowanych dowodcow, jasno wskazywat,
ze podkomendni zupetnie nie mieli pojecia, dlaczego z punktu widzenia tradycji
wojskowej Gneisenau i Scharnhorst mieli by¢ lepsi niz Moltke czy Schlieffen. Ge-
neral widziat tu dtugie trwanie linii tradycji niemieckich sit zbrojnych na niemal
podswiadome odwotywanie si¢ do pewnego dziedzictwa umystowego. Na dowod
przytaczatl cytat z jednego z przemowien kanclerz Angeli Merkel, ktéry po do-
ktadnym zbadaniu okazal si¢ statym hastem biegnacym wspak od wypowiedzi
Seeckta, przez Schlieffena do postaci Moltkego. Trudno byto wobec tego zakta-
da¢ mozliwo$¢ wykorzenienia ich z tradycji Bundeswehry inaczej niz pozornie.
Nieprzekonanym Rohrschneider wskazywal takze dos¢ zaskakujacy przyktad nie-
jednoznaczno$ci czesci postaci. Szef niemieckiego OHL w czasie pierwszej wojny
$wiatowej, ostawiony architekt rzezi pod Verdun Erich von Falkenhayn, byt za-
razem osoba, ktora w czasie swej misji w Turcji zatrzymala trwajaca w Palesty-
nie akcje wysiedlania ludno$ci zydowskiej. By¢ moze nie zastuzyl tym samym

93 S, Forster, Kommentar von Stig Forster.
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na ,,wlasne” koszary, warto bylo jednak zachowac¢ jego przyktad gwoli edukacji
zotnierzy”?,

Dyskusja zakonczyta si¢ przyjeciem w listopadzie 2017 roku projektu nowe-
go Traditionserlass. Zdaniem Neitzela okazal si¢ on w efekcie interwencji wielu
politykow i bytych wojskowych ostatecznie o wiele bardziej otwarty, niz pierwot-
nie zaktadano?®. Za mozliwe do wykorzystania w tradycji Bundeswehry uznano
przyktady z wszelkich okreséw historycznych, z kategorycznym wytaczeniem
wszelkich odwotan do Wehrmachtu i NVA. Warunkiem przyjecia tradycji byto
kryterium wartosci waznych dla wspotczesnej armii, na przyktad idei powszech-
nej stuzby wojskowej, co teoretycznie otwieralo droge pruskim reformatorom.
W szczegdlny sposob podkreslono znaczenie tradycji pracy Sztabu Generalnego
przed 1918 roku, ktérego procedury miaty by¢ relewantne dla dzisiejszego sposobu
dowodzenia. Zdaniem Neitzela redagujacy nowy TE oficerowie sztabowi nie mogli
zmarnowac okazji do pozostawienia sobie furtki do czczenia przewag Clausewitza
czy Moltkego. Zarazem jednak wskazano wyraznie, ze centrum nowych wytycz-
nych i punktem odniesienia jest tradycja wtasna Sit Zbrojnych RFN®, Podkres-
leniem tego byto podpisanie nowych wytycznych w Emmich-Cambrai Kaserne,
noszacych imie zmartego w 1915 roku generata Ottona von Emmicha i pierwszej
bitwy z uzyciem czotgéw pod Cambrai w 1917 roku. Przy tej okazji przemiano-
wano je na Hauptfeldwebel-Lagenstein-Kaserne, na cze$¢ polegtego w zamachu
samobdjczym z 2011 roku w Afganistanie zotnierza niemieckiego. Byt to pierw-
szy, symboliczny, przypadek nadania jednostce imienia uczestnika misji, co zna-
mienne ,,kosztem” generata z czaséw Cesarstwa. Petng §wiadomos$¢ tego faktu
potwierdza wygloszona wowczas mowa minister von der Leyen®”.

Pruskie tradycje we wspodiczesnej Bundeswehrze

Przyjecie dokumentu nie zakonczylo oczywiscie procesu dostosowania do no-
wej rzeczywistosci. Dla przyktadu, przywotywane w dyskusjach dywizjony lot-
nicze wcigz zachowaty swych kontrowersyjnych patronow. W trwajacej dyskusji
wskaza¢ mozna na kilka obszarow.

94 K. Rohrschneider, Kommentar von Chef des Stabes des US-amerikanischen Heeres in Eu-
ropa Kai Rohrschneider, ,,Dritter Workshop zum Traditionsverstdndnis der Bundeswehr”, [zapis
audio wystapienia] https:/augengeradeaus.net/2017/10/werkstatt-einblick-dritter-workshop-zum-
-traditionsverstaendnis-der-bundeswehr/ (dostegp: 28.04.2020).

95 S Neitzel, Deutsche Krieger, s. 577-578.

% Die Tradition in der Bundeswehr. Richtlinien zum Traditionsverstindnis und zur Traditions-
pflege, [w:] D. Abenheim, U. Hartmann, Einfiihrung in die Tradition der Bundeswehr, s. 237-247.

7 Rede der Bundesministerin der Verteidigung Dr. Ursula von der Leyen anlisslich der Um-
benennung der ,, Emmich-Cambrai-Kaserne” in ,, Hauptfeldwebel-Lagenstein-Kaserne” am 28.
Mdrz 2018 in Hannover, https://www.bmvg.de/resource/blob/23252/938d7cadf2565c¢4803b12d-
1d92¢846b9/20180328-rede-der-verteidigungsminsiterin-in-hannover-data.pdf (dostep: 28.04.2020).
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Krotko przed oficjalnym przyjeciem Traditionserlass swdj punkt widzenia
przedstawit na tamach ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, bioragcy takze aktywny
udziat w spotkaniach Miinkler. Niemiecki badacz akcentowat, ze jeszcze w 1914
roku armia niemiecka sktadala si¢ z kontyngentow pruskiego, bawarskiego, sa-
skiego 1 wirtemberskiego. Powotujac si¢ na przyktady reformatoréw, nie wolno
zapominaé, ze Scharnhorst, Gneisenau i Clausewitz jako oficerowie pruscy wal-
czyli przeciw innym oddziatom niemieckim, w tym zwlaszcza Zwiazku Renskie-
go. Miinkler wiec byt zdania, ze trudno budowac¢ na tej podstawie tradycje armii
dla catych Niemiec. Cho¢ teoretycznie Gneisenau i jego towarzysze spetniali ideat
,»obywatela w mundurze”, to jednak pierwszenstwo jako filarowi tradycji nalezato
przyznaé szesédziesigcioletniej spusciznie Bundeswehry®.

W 2018 roku ukazat si¢ kolejny tom poswiecony tej tematyce, redagowany
wspolnie przez Uwego Hartmanna i Donalda Abenheima. Na jego kartach za cie-
kawy nalezy uzna¢ tekst Reinera Pommerina. Autor ten wyraznie zaakcentowat
problem, ktorym jest przyjecie tradycji przez ,,wyjatkowa armie¢ parlamentarng”,
jaka jest Bundeswehra. Wybdr zawsze jest obciazony ryzykiem braku akceptacji
przez reprezentatywna wiekszo$¢ stanu osobowego sit zbrojnych. Problem pamieci
historycznej w petni pokazuja cho¢by rézne formy czczenia rocznic zwigzanych
z pierwsza wojna Swiatowa w krajach europejskich. Wbrew zatozeniom nowego
Traditionserlass nie jest tatwo znalez¢ w niemieckiej historii wzorce wlasciwe
do aktualnego etosu wolnosciowo-demokratycznego. Teoretycznie mozna tu si¢
odwota¢ do propozycji Scharpinga i zaliczy¢ do grona ,.filaréw tradycji” choéby
Karla von Rotteck i rewolucjonistow z czaséw Wiosny Ludow. Nie byli to jednak
zolnierze, lecz raczej ,,cywile w uniformach”, ktorzy zostali zmuszeni broni¢ swo-
jego kraju, konstytucji i wolnosci. Moze to generowac problem w identyfikacji zot-
nierzy z ich etosem. Ale tez czes$¢ tych postaci zyskata pdzniej generalskie szlify
jako uczestnicy wojny secesyjnej pod stronie Unii. Moga zatem jako zwyciezcy
wielkiej kampanii przeciw niewolnictwu by¢ wzorem w mysl wartosci zapisanych
w nowej linii armii niemieckiej®”.

Rok pozniej Hartmann i Abenheim pochylili si¢ nad ciekawym problemem
mozliwej roli samej kleski z roku 1918 jako zrodta tradycji. Regulacje z 1965 roku
staly bardzo mocno na gruncie tez monumentalnego opracowania Rittera Staats-
kunst und Krigshandwerk, ktérego naczelna bylo potepienie waskich military-
stycznych horyzontéw umystowych pruskiej elity wojskowe;j!°?. Rozumiejacy pra-
widta polityki Moltke byt przeciwstawiany technokratycznemu Schlieffenowi'?!,
Warto nadmienic, ze interpretacja znaczenia ,,planu Schlieffena” byta powszech-

%8 H. Miinkler, Traditionspflege erméglicht Modernitiit.

99 R. Pommerin, Weder Brauchtum noch Geschichte: Tradition, [w:] Tradition in der Bun-
deswehr: Zum Erbe des deutschen Soldaten und zur Umsetzung des neuen Traditionserlasses, red.
D. Abenheim, U. Hartmann, Berlin 2018, s. 82—88.

100 1 Abenheim, U. Hartmann, Einfiihrung in die Tradition der Bundeswehr, s. 165-166.

101G, Ritter, Der Schlieffenplan: Kritik eines Mythos, Miinchen 1956.
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nie uznawana w zasadzie do 1999 roku, kiedy to w sposéb wyrazny zakwestiono-
wat ja Terence Zuber'*2. Spora cze$é postulowanych przez niego tez, jak choéby
kategoryczne twierdzenie, ze Niemcy padly w 1914 roku ofiarg agresji ententy, sa
rzuceniem wyzwania narracji o przyczynach wybuchu Wielkiej Wojny'93. Dzi$
coraz czgsciej zreszta wskazuje sie na wspotodpowiedzialno$¢ wielkich mocarstw
za wybuch konfliktu, a zdarzaja si¢ nawet tezy sugerujace, ze prawdziwg Urka-
tastrophe XX wieku nie byta sama wojna, lecz traktat wersalski'®%. Od lat sze$¢-
dziesigtych wazny jest jednak nurt Sonderweg firmowany przez Fritza Fischera,
ktory postrzegat Wilhelma II i jego poddanych jako poprzednikow Hitlera i jego
planéw podbojéw oraz masowych mordéw!?. Istotne sg takze badania pokazu-
jace wyrazna zbieznos$¢ barbarzynskiego sposobu prowadzenia przez Niemcow
wojny w koloniach przed pierwsza wojna §wiatowa z pdzniejszymi praktykami
na okupowanych terenach Europy Srodkowo-Wschodnie;j!©®.

Wedhug autoréw wszystko to kaze spojrze¢ na problem tradycji z zupetnie in-
nej strony. Teoretycznie prowadzenie wojny powinno by¢ ukierunkowane na osiag-
nigcie zwyciestwa umozliwiajacego realizacje okreslonych celow politycznych, tak
jak wojny z lat 18641871 pozwolity chociazby na zjednoczenie Niemiec. Reflek-
sja nad historig pokazuje jednak, ze tryumfy militarne szybko moga prowadzic¢
do jeszcze dotkliwszej kleski. Dzieje niemieckiego blitzkriegu z lat 1939-1941 czy
paralela z niedawnymi wojnami w Zatoce Perskiej z lat 1991 1 2003 dowodzi tego
az nadto. W analogiczny sposob kleska moze zostac przekuta w zwycigstwo, cze-
go dobitnym przyktadem sg dzieje Niemiec po 1945 roku, ktore staly sie jednym
znajwazniejszych aktorow politycznych w Europie, decydujac o jej losach. Powo-
duje to, ze zupetnie inaczej nalezy spojrze¢ na dwie niemieckie kleski w wojnach
totalnych XX wieku. Historii wielkich wydarzen nie powinno si¢ ogranicza¢ do
zwyciestw na polu bitwy. Przyklad niemiecki, zardowno wspotczesny, jak i daw-
ny, pokazuje, ze i kleska moze by¢ zrodtem budujacym etos i tradycje sit zbroj-
nych. Dowiedli tego juz pruscy reformatorzy, inicjujac na tej podstawie ruch z lat
1807-1813. Z tego tez wzgledu Bundeswehra potrzebuje jako wzorcow gtéwnych
aktorow reformy — Steina, Scharnhorsta i Clausewitza. Nie nalezy si¢ obawiaé
»kultu kleski”. Upamigtnianie przede wszystkim zwyciestw jak do tej pory byto
specyficzne dla niemieckich sit zbrojnych i nie znajdowato analogii w armiach so-
jusznikow. Czeste zmiany ustrojowe, rzagdow itp. powoduja, ze nie da si¢ tu stwo-
rzy¢ na wzor amerykanski czy niektorych armii europejskich prostej tradycji. Kleg-
ski nie doczekaty sie¢ w niemieckiej tradycji troski o upamietnienie jak we Francji,
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Wielkiej Brytanii, Polsce czy Czechach. Jest o tyle zastanawiajace, ze poza Wielka
Brytanig wszystkie te kraje przechodzity takze przez rozliczne zawirowania ustro-
jowe i dziejowe. Majac to na wzgledzie, zestawienie symbolicznych dat 1918 1 1945
ma istotne znaczenie dla budowy tozsamosci. W kontrascie do wyniku pierwszej
wojny §wiatowej przepracowanie kleski z 1945 roku nalezy uzna¢ za sukces w po-
staci uksztattowania nowego spoleczenstwa, niechetnego agresji i sceptycznego
wobec wojska. Dzigki temu ,,Bonn nie stato si¢ drugim Weimarem™!?’.

Putapki pruskiej tradycji

Konsekwentne traktowanie jako nosnika wzorcdéw obozu pruskich reformato-
row uwazam za bardzo problematyczne. Jak nieco ironicznie zauwazyta w swym
studium na temat pruskiej kultury militarnej Isabel V. Hull, najwigksze pruskie
zwyciestwo w XIX wieku to w istocie tryumf w 1849 roku nad zwolennikami
narodowej rewolucji i reform. Zakonserwowalo to anachroniczny i dysfunkcyjny
system spoleczno-polityczny, bedacy zdaniem badaczki skutkiem braku cywilnej
kontroli nad armia i dokonywanej w interesie kolejnych monarchow segmenta-
cja niemieckiej struktury najwyzszych wtadz wojskowych przed 1918 rokiem'?8.
Kompletnym fiaskiem zakonczyly si¢ dgzenia Boyena do utworzenia systemu kon-
centrujacego cala wladze nad wojskiem w rekach Ministerstwa Wojny'%. Cen-
tralizacja taka byta ideatem Scharnhorsta, ktory widziat ten resort jako klasyczne
ministerstwo fachowe, wstep do nowoczesnych rzadéw gabinetowych na wzor bry-
tyjski''?. Wbrew tym planom rozwijana po 1815 roku konstrukcja stuzyta jedynie
umacnianiu osobistych uprawnien krélow Prus wobec armii. Temu stuzyto stop-
niowe wyodrgbnianie z resortu kolejnych instytucji: Korpusu Inzynieréw i Pio-
nierow (1816), Gabinetu Wojskowego (1818), Sztabu Generalnego Armii (1821),
jak rowniez podkreslanie specjalnego zwigzku monarchy z dowdédcami korpusow
armijnych, tgcznie z prawem zwracania si¢ bezposrednio do krola w sprawach
shuzbowych (Immediatvortragsrecht), ktére przetrwato w niezmienionej formie
do 1918 roku!!. W rezultacie, wedle okreélenia Roberta T. Foleya, byto to ,,wie-
lowladztwo™ (polycracy), przez co nalezy rozumie¢ istnienie co najmniej kilku
centrow ksztattujacych polityke wojskowa, o bardzo niejasno rozgraniczonych
kompetencjach!'2. W istocie pruski system organizacji naczelnych wtadz woj-
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skowych nie byt doskonale przemyslang i celowo zaprojektowang struktura, lecz
efektem lat dziatan ukierunkowanych na niedopuszczenie do parlamentarnej kon-
troli nad wojskiem. W ten sposob tradycja instytucji, to jest Sztab Generalny, nie
wpisuje si¢ w demokratyczne idealy Bundeswehry.

Wezytujac sie w intencje zarowno zatozycieli, jak i aktualnego kierownictwa
Bundeswehry, mozna dostrzec dazenie do zastapienia ,,dwunastu najgorszych lat
niemieckiej historii” wyidealizowana pamiecig o dwunastu chwalebnych latach
pruskiego okresu liberalnych reform, ktoéry datowac nalezy na okres 1807—1819.
Trudno zaprzeczy¢, ze pewna czg$¢ oficeréw skupionych wokét Scharnhorsta pro-
mowala idee z grubsza pasujace do dzisiejszej wizji panstwa liberalnego. Przodo-
wali w tym Boyen i Gneisenau. Sukces spontanicznego zrywu pruskich poddanych
w 1813 roku dat Boyenowi argumenty na rzecz urzeczywistnienia jego ideatu armii
narodowej (Volksarmee), ktora miata sta¢ si¢ w przysztosci fundamentem przebu-
dowy calego ustroju panstwowego w duchu monarchii konstytucyijnej'!3. Stuzyé
temu miaty juz wspomniane instytucje Landwehry i powszechnego obowigzku
stuzby wojskowej, ktorym wyznaczat role szkoty patriotyzmu''*. W tym kontek-
$cie wielu cytowanych autoréw ulega niestety obrazowi reformatoréw naszkico-
wanemu przed laty przez Meineckego, a nastepnie zakonserwowanemu przez pru-
ska i niemieckg urzedowa histografie wojskowa sprzed 1945 roku. Szczegdlnie
po 1918 roku zaobserwowac¢ mozna w niej zwrot ku postaciom symbolizujacym
powszechnag stuzbg wojskowa, co bylo rzecz jasna poktosiem ograniczen natozo-
nych traktatem wersalskim. Stad obserwowany wowczas wzrost popularnosci tej
tematyki'!® i samej postaci Boyena!'®. W pézniejszym czasie, gtownie ze wzgle-
du na swoje antypolskie nastawienie, bohaterem nazistowskiej propagandy stat si¢
najblizszy druh Boyena, de facto pierwszy szef pruskiego Sztabu Generalnego'!’
Karl von Grolman!!8, jeszcze bardziej radykalny, oskarzany nawet o republikan-
skie ciggoty'!®. Ze wzgledu na opisane wezesniej ktopoty z dostepem do akt ob6z
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liberalny jest dzi$ postrzegany w wybitnie stereotypowy sposob. Jak przekonu-
jaco wykazat w 2003 roku Dierk Walter, ktérego monografia w zasadzie do dzi$
jest ostatnig probg analitycznego podejscia do dorobku reformatorow, wigkszos¢
powstatych po drugiej wojnie §wiatowej prac ,,opowiada wcigz t¢ sama historie,
z tej samej perspektywy, za pomoca niemal tych samych sformutowan!?0. Mimo
uptywu niemal dwudziestu lat uwaga ta jest wciaz aktualna, do niedawna byta
to jedyna monografia po§wiecona armii pruskiej w pierwszej potowie XIX wie-
ku'?!. Tymczasem problemem jest nie tylko mitologizacja Landwehry, wzgledem
ktorej funkcjonalnosci juz przed 1819 rokiem sformutowano wiele zasadnych za-
rzutéw'??, lecz takze sam obraz frakcji liberalnej w armii. Postacie wskazywane
na podstawie pojedynczych wypowiedzi jako jej reprezentanci nie tworzyty zu-
niformizowanej grupy o jednolitych pogladach, wystepowaly miedzy nimi nie-
snaski, spory, wielu ,,liberatéw”, jak na przyklad ksigze August Pruski, potrafito
nawolywaé do rozwiazania Landwehry i cofnigcia reform wojskowych!?3, z kolei
,konserwatysci”, jak Karl von Miiffling, zaciecie bronili tej instytucji'?*. Patrzac
z tej perspektywy, jedyne, co taczylo ,,reformatoréw”, zwlaszcza po 1815 roku,
to odwzajemniona nieche¢ do czesci partii dworskiej!?, ,,Ménner von 1806”, by
uzy¢ okreslenia Clausewitza'2%. Osobiste animozje to jednak zbyt mato, by wzo-
rem Meineckego dostrzec tu fundamentalny spor ideowy — wszystkich oficerow
laczyta bowiem niezachwiana wierno$¢ tronowi pruskiemu.

Czotowe postacie frakcji reformatorskiej sa takze ktopotliwe z innego powo-
du. Gerhard Ritter wskazywat na niesmak, jaki zostawity w szeregach pruskich
oficerow o arystokratycznym rodowodzie zanik rycerskiego etosu i nacjonali-
styczne ekscesy czesci miodych oficeréw w czasie okupacji terytorium francu-
skiego!?’. Obserwacje te rozwinat kilkanagcie lat temu badajacy ten problem w la-
tach 1815—1818 Volker R. Wacker. W jego opinii zadra pozostata po upokorzeniu
1806 roku powodowata, ze w latach 1814—-1815 wielu pruskich decydentow zywito
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wobec Francji nieomal fanatyczng nienawi$¢'?8. Celowali w tym zwlaszcza na-
cjonalistycznie nastawieni liberatowie, ktorym patronowali Bliicher i Gneisenau.
Symbolem pruskiego rewanzyzmu stala si¢ oczywiscie proba wysadzenia Pont
d’Iéna w Paryzu. Prusacy najmocniej optowali takze za eksploatacja ekonomicz-
ng okupowanych terenéw. Powierzona im strefa zostata obtozona wysokimi kon-
trybucjami, co bylto tylko czg$ciowo uzasadnione brakiem srodkéw na utrzyma-
nie wojsk okupacyjnych. Mieszanina leku i niecheci powodowala, ze do samego
konca ewakuacji relacje sit pruskich z ludnoscig francuska byty pelne napiecia'?’.
Jeszcze trudniejsza jest sprawa antypolskich resentymentéw Grolmana i Boyena.
Znane s3 liczne i konsekwentne nawolywania pierwszego do germanizacji Wiel-
kopolski, prewencyjnych wysiedlen i kolonizacji prowincji'3?. Nawet jesli uznamy
je za racjonalne z punktu widzenia pruskiej panstwowosci, to trudno wyobrazi¢
sobie, by Grolman, bedacy jednym z najtezszych umystow obozu reformatorow,
stal sie symbolem armii majacej wspotpracowaé w ramach NATO miedzy innymi
z Polska. Takze Boyen ma na swoim koncie wiele dziatan, ktéore mozna uznac za
ktopotliwe wizerunkowo. Malo znany, ale znamienne sa na przyktad jego memo-
rialty z 1830 i 1831 roku, w ktérych w obliczu powstania listopadowego wzywat
migdzy innymi do wymazania nazwy ,,Polska” z mapy Europy, obtozenia War-
szawy jako rozsadnika idei wywrotowych wysoka kontrybucja i zadbanie o pre-
sj¢ na redukcje¢ jej znaczenia do miasta drugorzgdnego. Samych Polakow oskar-
zat o wiarotomstwo, sktonno$¢ do przemocy i, krwawych rza,d(')w”m. Takze rola
Gneisenaua i Clausewitza w okresie powstania listopadowego jest zdecydowanie
odlegta od ideatu ,,samostanowienia narodéw”!'32. Pruscy liberalowie byli bowiem
w wiekszo$¢ zaciektymi nacjonalistami i fakt ten nalezy traktowac¢ jako imma-
nentng cze$¢ ich ideatu ,,obywatela w mundurze”.
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Proby ignorowania tego prowadza wprost do selektywnego postrzegania pru-
skich reformatorow, odleglego od realiow historycznych, w sposob niemalze analo-
giczny do tego, jak odbywalo si¢ to w szeregach NVA. Mimo teoretycznie wielkiej
identyfikacji z osobg Scharnhorsta'?? za shuszne mozna uzna¢ glosy krytyczne,
sugerujace, ze w istocie to NVA zrobita wiecej dla promocji jego idei i dzieta niz
Bundeswehra!34. Ze wzgledéw politycznych armia wschodnioniemiecka odwoty-
wala sie przede wszystkim do Roter Frontkdmpferbund z lat dwudziestych, ruchu
antyfaszystowskiego i brygad migdzynarodowych w Hiszpanii, dzialaczy Komi-
tetu Wolne Niemcy. Z czasem dokooptowano do tego takze inne tradycje wyda-
rzen rewolucyjnych: wojne chtopska, kampani¢ 1812/1813, rewolucje 1848, anty-
hitlerowski ruch oporu (poczatkowo z wyltaczeniem zamachowcow z 20 lipca)!3,
Przed 1953 rokiem, ze wzgledu na wyrazng opinig¢ Jozefa Stalina, pruskie trady-
cje wojskowe byly uznawane za anachroniczne, a pisma Clausewitza wrecz za-
kazane'3°. Powolna rehabilitacja tej tradycji miata miejsce po §mierci dyktatora,
jednak dopiero wskutek tak zwanej pruskiej fali z przetomu lat siedemdziesia-
tych i osiemdziesiatych reformatorzy zyskali sobie w szeregach NVA spore pole
do upamigtniania'3”. Zaczeto takze publikowaé opracowania ich dotyczace, cze-
sto uzyteczne do dzi§'3%. O ile Bundeswehra w tym czasie wstrzasaly afery zwia-
zane z patronami o nazistowskich konotacjach, o tyle w NRD na 173 podobnych
przypadkow az 164 osoby reprezentowaty tendencje ,,rewolucyjne i postepowe”
od czasow wojny chtopskiej do drugiej wojny §wiatowej. Czczono w tych ra-
mach bohaterow zrywow 18121814, w tym zwlaszcza majora Ferdinanda Schil-
1a13°. Najwyzszym odznaczeniem pokojowym byt nadawany od 1966 roku Order
Scharnhorsta, a w 1968 roku ustanowiono nigdy nieprzyznany Order Bliichera.
Imieniem Carla von Clausewitza nazwano koszary w jego rodzinnym Burgu, do-
kad tez z honorami trafity jego szczatki po likwidacji w 1971 roku dotychczaso-
wego miejsca spoczynku we Wroctawiu!4?. Gneisenau byt natomiast patronem
jednego z putkéw wojsk granicznych'!. W trakcie mowy wygtoszonej z okazji
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139 R. Wenzke, G. Glaser, Kann man in der NVA Traditionswerte fiir die Bundeswehr fin-
den?, [w:] Tradition fiir die Bundeswehr, s. 127, K. Hagemann, Revisiting Prussia’s Wars against
Napoleon, s. 57-58.

140 A Tiirpe, Der vernachlissigste General?, s. 117-132.

141 ¥ Storkmann, Die ,, Roten Preuflen”?,s. 71-72.
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ponownego pochowku owczesny szef Militdrgeschichtliche Institut der DDR Rein-
hard Briihl wyraznie podkreslit ,,postepowy” charakter reform pruskich. Pelna
ich ,,rehabilitacja” nastapita dekade pozniej, w 1980 roku sformutowano chocby
postulat umieszczenia w Militdrakademie ,,Friedrich Engels” w Dreznie portre-
tow Scharnhorsta, Gneisenaua i Clausewitza oraz utworzenie sali pamigci im po-
$wigconej'*2. ,,Czerwone Prusy”, jak okreslano NRD, traktowatly rzecz jasna te
odwolania instrumentalnie, §wietnie nadawaly si¢ one do promocji specyficznie
rozumianego patriotyzmu, ,,postepu w sztuce wojennej”'®, jak tez odwiecznego
braterstwa broni niemiecko-rosyjskiego, ktérego symbolem miata by¢ konwen-
cja w Taurogach w 1812 roku'44. Zdawano sobie przy tym sprawe z ktopotliwosci
tych odwotan, choéby perspektywy ,,bratniego” Wojska Polskiego'®, w ktorego
szeregach na ,,pruska fale” patrzono z niechecia i obawami'#®. Byé moze z tego
wzgledu kult Clausewitza i innych reformatoréw miat charakter w duzej mierze
ornamentyki legitymizujacej zwiazek NRD z przesztoscia, w kulturze organiza-
cyjnej NVA odgrywali oni jedynie podrzedna, ograniczong do jej elity intelek-
tualnej, role'”’. Trudno jednak nie zauwazy¢, ze byta to potencjalnie linia mniej
problematyczna niz kontakty z weteranami Wehrmachtu'4%,

Podsumowanie

Odnoszac si¢ do wyniku zarysowanej tu debaty, Heiko Biehl i Nina Loenhard
zadeklarowali jasno, ze w ich opinii najnowszy Traditionserlass nie jest produk-
tem finalnym, lecz jedynie odpowiadajagcym aktualnym potrzebom spotecznym.
Nalezy go traktowac raczej jako element stalego procesu dyskusji, moderowanego
przemianami, jakie zachodza w §wiatopogladzie obywateli RFN'4. Krytyczny

42 A, Tiirpe, Der vernachlissigste General?, s. 195.

143 Ibidem, s. 162-163, 173-196.

144 M. Mass, Das Clausewitzbild der DDR, s. 60—65.

45" A Tiirpe, Der vernachldssigste General?, s. 214.

146 70b. Centralne Archiwum Wojskowe Wojskowego Biura Historycznego, Z-172: Wojsko-
wa Akademia Polityczna im. Feliksa Dzierzynskiego (WAP), sygn. 172.1.2031, Janusz Baltruko-
wicz, ,,A. W. A. N hr. von Gneisenau (1760-1831), G. J. D. von Scharnhorst (1766—1833), K. W.
G. Grolmann (1777-1843) — reformatorzy pruscy”’, Warszawa 1984; ibidem, sygn. 172.1.2042, Ja-
nusz Grabowski, ,,Carl Philiph Gottlieb von Clausewitz — pruski reformator i teoretyk wojsko-
wy”, Warszawa 1984.

147 Tiirpe podkresla, ze wickszos¢ oficerow NVA ankietowanych przez niego na okolicznosé
znajomosci Vom Kriege Clausewitza wyraznie przyznawata, ze wigkszy nacisk na poznanie jego
nauk ktadziono w trakcie kurséw w sowieckich akademiach; A. Tiirpe, Der vernachlissigste Ge-
neral?, s. 278-282.

148 Na temat obecnos$ci weterandw Wehrmachtu w szeregach NVA zob. P.J. Lapp, Die zweite
Chance: Wehrmachtsoffiziere im Dienste Ulbrichts, Aachen 2010.

149 H. Biehl, N. Leonhard, Bis zum néichsten Mal? Eine funktionalistische Interpretation der
Debatte um die Tradition der Bundeswehr, [w:] Tradition in der Bundeswehr, s. 52—53.
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wobec von der Leyen Neitzel jest zdania, ze jej dziatania w tej materii byty kontr-
skuteczne i zamiast ustabilizowa¢ problem tradycji, wprowadzity do sali pamieci
polityke ,,biatych écian”'>°. Obawiajacy sie o swoje kariery dowodcy unikaja bo-
wiem popadnigcia w konflikt z nowym TE. Uwaga ta odnosi si¢ moim zdaniem
w petni takze do stosunku do pruskiej przesztosci wojskowe;j!>!. Problemy z jej
badaniem, zwigzane z utrata sporej czesci materiatdéw archiwalnych w 1945 ro-
ku, powoduja, ze trudno nie zgodzi¢ si¢ z tezg Zubera, iz na okres sprzed 1919
roku patrzy si¢ czgsto wciaz ,,oczami” 6wczesnych niemieckich instytucji wojsko-
wych!>2. Monopol Reichsarchiv na korzystanie z pruskiej spuscizny wojskowej
spowodowatl znaczace ograniczenie i skrzywienie badan pod katem obrony tra-
dycji przegranej armii, w formie ,,tajemnicy zwyciestw”. Ponad sto lat od zakon-
czenia Wielkiej Wojny wskazane jest w mojej ocenie zainicjowanie badan nad ta
przesztoscia, w tym takze nad pogladami i rzeczywistymi dziataniami pruskich
reformatorow. Nie jest to zadanie tatwe, o czym przekonuja mnie wiasne doswiad-
czenia w studiach nad ta tematyka. Niemniej jednak bez podjecia tego trudu nie-
mozliwe wydaje si¢ oderwanie od potencjalnie szkodliwych stereotypow. Dysku-
sja prowadzona w szeregach armii naszych natowskich sojusznikéw moze by¢ tu
istotng wskazdéwka w dziataniach niezbednych do podjecia takze na gruncie bu-
dowy tradycji wspotczesnego Wojska Polskiego.

W kontekscie niemieckim catoksztatt dyskusji nad rolg i mozliwosciag wyko-
rzystania pruskich dziejoéw militarnych jako wzorca wspotczesnej Bundeswehry
ujawnia zasadniczy rozdzwiek miedzy potrzebami politycznymi i czysto bojo-
wymi. Potrzeba kategorycznego odciecia si¢ od niedemokratycznych, zaborczych
aspektow przesztosci nie wspotgra tu z dydaktyka szkolenia operacyjnego, dla
ktorej liczne przyklady pruskich zwyciestw zachowuja swoja aktualnos¢. Powo-
duje to wiele bardzo skomplikowanych ,,operacji intelektualnych”, majacych za za-
danie uzasadni¢ dopuszczalno$¢ przywolywania poszczegdlnych postaci i wyda-
rzen. Wszystko to sprawia niestety wrazenie pozornosci, trudno bowiem wymazac
bytych pruskich zolnierzy z kart powszechnej historii wojen. Ten dysonans ma
wplyw na calg niemiecka polityke bezpieczenstwa, skutkujac rozchwianiem, kto-
re obserwowac¢ mozna bylo niedawno takze w kontekscie trwajacej od ponad roku
rosyjskiej inwazji na Ukraine.

150 'S Neitzel, Deutsche Krieger, s. 575-576.

151 Autor miat okazje zaobserwowaé ten problem, bedac uczestnikiem 1. Burger Clausewitz-
-Kolloquium pt. ,,Mit Clausewitz in die Gegenwart denken — Nostalgie oder Erkenntnisgewinn”
zorganizowanym 45 wrzeénia 2020 r. z okazji dwiescie czterdziestych urodzin Carla von Clause-
witza przez Forschungsgemeinschaft Clausewitz — Burg e.V. Wbrew oczekiwaniom byta to impre-
za o raczej lokalnym charakterze, wérdd uczestnikoéw i gosci czgséciej mozna byto spotkaé bytych
zotierzy N'VA niz czynnych oficerow Bundeswehry. Nie zaszczycit jej tez zaden z wyzszych do-
wodcow, nawet lokalnych, niemieckich sit zbrojnych; http://clausewitz-burg.de/2020/08/14/einla-
dung-zum-1-burger-clausewitz-kolloquium/ (dostep: 12.02.2021).

152 TE. Zuber, The Moltke Myth. Prussian War Planning 1857—1871, New York-Toronto-
-Plymouth 2008, s. 5-12.
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Wstep

W okresie hiszpanskiej wojny domowej lat 19361939 wewnatrz tak zwane-
go obozu narodowego, w ktorym bezdyskusyjnie dominujaca pozycje osiagnat
gen. Francisco Franco Bahamonde (1892—1975), podj¢to decyzje tworzace funda-
ment przysztego tadu polityczno-ustrojowego Hiszpanii frankistowskiej. Jednym
z jego elementow byt specyficzny model tak zwanego ograniczonego pluralizmu
politycznego!, sprowadzajacy sie do zapewniania okreslonemu spektrum, zawsze
koncesjonowanych ruchow i srodowisk, wptywu na polityke panstwa i swobody
dziatalnosci politycznej. Wybor takiego rozwigzania bywa przedstawiany jako
argument przemawiajacy za autorytarnym charakterem ustroju frankistowskie-
go, cho¢ poglad taki nie jest w literaturze przedmiotu przewazajacy®. W ocenie
autora warto przedstawi¢ proces budowy podwalin systemu frankistowskiego we
wskazanym zakresie, w trakcie wojny domowej, celem opisania rzeczywistych
uwarunkowan podjetych decyzji ustrojowych, ich formalnego i normatywnego
wymiaru, a takze ideowej genezy. Ostatecznie celem artykutu jest przedstawienie
stanowiska o zrédle tak zwanego ograniczonego pluralizmu politycznego u zrebow
ustrojowych Hiszpanii frankistowskiej w (1.) politycznej tradycji mys$li hiszpan-
skiej prawicy, (2.) koniecznosci zapewnienia spojnosci zréznicowanego obozu na-
rodowego, (3.) 6wczesnych uwarunkowaniach miedzynarodowych i rozwigzaniach
panstw autorytarnych i totalitarnych, a ostatecznie (4.) osobistych decyzjach gen.
Franco. W ocenie autora przyj¢ty model blizszy jest w tym zakresie wzorcom au-
torytarnym niz totalitarnym.

I Pojecie zaproponowane przez J.J. Linza w latach sze$édziesigtych XX w., por. I.J. Linz,
An Authoritarian Regime: Spain, [w:] Cleavages, Ideologies and Party Systems: Contributions to
Comparative Political Sociology, red. E. Allardt, Y. Littunen, Helsinki 1964.

2 Wéréd badaczy przedmiotu trwa nieustajacy spor na temat charakteru ustroju frankistow-
skiego. Wskazuje si¢ zarowno na elementy blizsze rozwigzaniom totalitarnym (migdzy innymi
terror polityczny, personifikacja wladzy w caudilla, budowa ustroju gospodarczego opartego na
tak zwanych syndykatach pionowych, ekskluzywny nacjonalizm), jak i autorytarnym (mig¢dzy in-
nymi ograniczony pluralizm polityczny, pragmatyzm, pozycja Ko$ciota katolickiego, czerpanie
z tradycyjnych wzorcow hiszpanskich, swoisty legalizm). Przeglad starszej literatury przedmio-
tu zapewnia M.A. Esteban Navarro, La categorizacion politica del Franquismo un andlisis de las
principales aportaciones historiogrdficas, ,,Brocar: Cuadernos de investigacion historica” 1987,
nr 13, s. 11-26. Warto zaznaczy¢, ze i sam system polityczny, i jego doktryna byty o tyle plastycz-
ne, ze podlegaty z czasem przeobrazeniom, wynikajacym zaréwno z uwarunkowan wewnetrznych,
jak i zmiennej sytuacji migdzynarodowej. Wyrdznia si¢ najczgsciej blizszy totalitarnym wzorcom,
autarkiczny pierwszy frankizm (primer franquismo), datowany zazwyczaj na lata 1939-1959, oraz
odchodzacy od pierwotnych wzorcéw drugi frankizm, po roku 1959 (segundo franquismo). We-
wnatrz pierwszego frankizmu mozna takze za cezury przyjac takie wydarzenia jak przyjecie ustaw
konstytucyjnych w postaci Ley Constitutiva de las Cortes (1942) i Ley del Referéndum Nacional
(1945). Doktadniejsze omoéwienie pogladow nastapi w dalszej czesci artykutu.
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Sytuacja polityczna obozu narodowego w pierwszych
miesigcach wojny

W przededniu wojny domowej spor polityczny w II Republice Hiszpanskiej
wskazywat na gltgboka niestabilnosc¢ ustroju. W konsekwencji sSrodowiska zarow-
no skrajnie lewicowe, jak i prawicowe podejmowaly dziatania nakierowane na or-
ganizacje ruchéw dazacych do osiaggniecia wtadzy metodami pozalegalnymi®. Do
najwazniejszych prawicowych osrodkéw spiskowych zaliczy¢ nalezy (1.) oficerow
skupionych wokot antyrepublikanskiego, dziatajacego w tajemnicy od 1933 roku,
Hiszpanskiego Zwigzku Wojskowych (Union Militar Espafiola), (2.) oficerow szta-
bu zwigzanych z gen. Manuelem Goded Llopis (1882-1936), (3.) odzyskujacy zy-
wotno$¢ ruch karlistowski®, (4.) zdezorganizowane w wyniku aresztowan srodowi-
sko Falangi Hiszpanskiej®. Ponadto wskaza¢ mozna wiele mniejszych organizacji
o lokalnym znaczeniu®. Probe koordynacji srodowisk podjat gen. Emilio Mola y Vi-
dal (1887-1937). Planowany przewr6t mial w zatozeniu polegac na zamachu stanu,
zajeciu przez wojskowych Madrytu oraz najwazniejszych miast, a nastepnie prze-

3 Pekniecie polityczne Hiszpanii widoczne byto juz w wieku XIX, dajac poczatek pojeciu
dwoch Hiszpanii (las dos Espaiias). Obszernie na ten temat S. Julia Diaz, Historias de las dos
Espaiias, Madrid 2004; na temat destrukcyjnego charakteru konfliktu politycznego w Hiszpanii
zwiezle tez W. Opiota, Hiszpanska wojna domowa w polskich dyskursach politycznych. Analiza
publicystyki 1936—2015, Opole 2016, s. 23; takze P. Moa Rodriguez, Los origenes de la guerra civil
espariiola, Madrid 1999; S.G. Payne, Pierwsza hiszpanska demokracja, Druga Republika (1931—
1936), Warszawa 2009. Po stronie lewicowej istotne znaczenia miat bardzo liczny w Hiszpanii ruch
anarchistyczny skupiony w ramach przede wszystkim Confederacion Nacional del Trabajo (CNT)
oraz Federacion Anarquista Ibérica (FAT).

4 Karlizm byt ruchem politycznym tradycjonalistéw hiszpanskich wywodzacym sie z kon-
fliktu dynastycznego. O doktrynie karlizmu obszernie J. Bartyzel, Nic bez Boga, nic wbrew Trady-
¢ji. Kosmowizja polityczna tradycjonalizmu karlistowskiego w Hiszpanii, 1.6dz 2015; J. Bartyzel,
Karlizm, [hasto w:] J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Encyklopedia polityczna, t. 1, Radom
2007, s. 151; R. Gambra, La monarquia social y representativa en el pensamiento tradicional, Ma-
drid 1953; o jego politycznej historii J. Bartyzel, ,, Umierac, ale powoli!”. O monarchistycznej i ka-
tolickiej kontrrewolucji w krajach romanskich 1815-2000, Krakow 2006, s. 286—315. W zakresie
dotyczacym jedynie roku 1936 takze W.H. Carroll, Ostatnia krucjata. Hiszpania 1936, Wroctaw
2007. Ponadto A. Wielomski, Hiszpania Franco. Zrédla i istota doktryny politycznej, Biata Pod-
laska 2006, s. 23-59.

> Falanga Hiszpanska Rad Ofensywy Narodowo-Syndykalistycznej (Falange Espafiola y del
las Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalista, FE y de las JONS). Partia narodowo-radykalna, nie-
kiedy klasyfikowana jako faszystowska badz faszyzujaca, czasem jako reakcyjna lub konserwa-
tywna. Wywodzaca si¢ z organizacji zalozonych na poczatku lat trzydziestych przez Ramira Le-
desmo Ramosa i Onésimo Redondo Ortege (JONS) oraz José Antonia Primo de Riverg y Sdenz de
Heredi¢ (FE). Na temat Falangi oraz jej zalozycieli obszernie S.G. Payne, Fascism in Spain 1923—
1977, Madison 1999; takze S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, Madison 1987, s. 52—66;
A. Wielomski, Hiszpania Franco, s. 145-177; P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej: Hiszpania
1936-1939, Warszawa 2007, s. 135—150.

6 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 88.
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kazaniu wladzy gen. José Sanjurjo Sacanellowi (1872—-1936)’. Pozniej planowano
powolac¢ tymczasowa dyktature wojskowa o charakterze sanacyjnym, nawiazujaca
do hiszpanskich tradycji pronunciamientos® oraz dyktatury gen. Miguela Primo de
Rivery y Orbaneja (1870—1930). Konspiracja nie zaktadata znaczacej zmiany formy
ustrojowej panstwa ani istotnych korekt dotychczasowych reform republikanskich.
Do lipca 1936 roku gen. Moli udato si¢ porozumie¢ z czgscia czotowych wojsko-
wych? oraz politykéw opozycyjnych CEDA'!? i Renovacién Espafiola'!. Niepewna,
az do ostatnich dni, pozostawata postawa karlistow oraz Falangi'2.

W chwili wybuchu rebelii, 18 lipca 1936 roku, gléwna role w obozie przeciw-
nikéw rzadu madryckiego, zgodnie z zalozeniami, grato wojsko. Niemniej jednak
wypadki potoczyly si¢ zgota odmiennie, niz zaktadano. Po pierwsze, wobec fia-
ska rewolty w najwazniejszych miastach Hiszpanii stato si¢ jasne, ze btyskawicz-
ny pucz nie odniesie sukcesu, a stron¢ buntownikéw czeka okres przynajmniej
kilkumiesiecznych walk. Druga istotna okolicznoscia byta $mier¢ w katastrofie
lotniczej gen. Sanjurjo, 20 lipca 1936 roku'3. W takiej sytuacji konspiratorzy, po-
zbawieni przywodcy, musieli podja¢ decyzje o powotaniu jakiej$ formy naczelne-
go organu wiadzy dla kontrolowanej strefy. Kompromisowym wyj$ciem okazato
si¢ powotanie ciata kolektywnego — Rady Obrony Narodowej (Junta de Defensa
Nacional), zwana powszechnie od miejsca swojej siedziby Junta z Burgos. Aktem
autokonstytuujacym Rade byt dekret nr 1 z 25 lipca 1936 roku. Dokument sktadat
si¢ z jednego artykutu, ktérego tres¢ brzmiata:

Konstytuuje si¢ Rada Obrony Narodowej, skupiajaca wszystkie Wiadze Panstwa i legalnie re-
prezentujaca Kraj przed Mocarstwami obcymi. W sktad rady wchodza: [...]. Dekrety wydane

7 Dowddca nieudanego puczu z 1932 r. (sanjuriada), przebywajacy pézniej na emigracji
w Lizbonie. Miat zwigzki z karlistami. /bidem, s. 89.

8 Pronunciamientos tradycyjnie stanowity dziatania wojska wywierajace wplyw na wladze
cywilne, w celu dokonania zmiany linii politycznej rzadzacych lub dazace do zmiany rzadu, jedno-
cze$nie bez woli wprowadzenia statej dyktatury wojskowej. Za ciekawy czas przejsciowy migdzy
pronuciamientos XI1X wieku a stabilng dyktatura wojskowa uzna¢ mozna okres rzadow Miguela
Primo de Rivery; por. L. Mularska-Andziak, Dyktatura generata Primo de Rivery a hiszpanskie
tradycje imperialne 1923—1930, Warszawa 1999, s. 7; takze S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—
1975, s. 13—18; S.G. Payne, A History of Spain and Portugal, Madison 1973, t. 2, s. 444—448, n.

° Mniejsza, por. S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, 5. 99. Do chwili wybuchu woj-
ny trudna do okreslenia pozostawata takze lojalnos¢ gen. Francisco Franco, por. ibidem s. 92-93.

10" Confederacion Espafiola de Derechas Autéonomas — Hiszpanska Konfederacja Autono-
micznych Organizacji Prawicy, partia konserwatywna, legalistyczna. Tworzyta istotng site poli-
tyczng w okresie II Republiki, por. P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej, s. 175-177; J.L. Orel-
la Marinez, La formacion del Estado nacional durante la Guerra Civil espaiiola, Madrid 2001,
s. 29-30; S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 41—45.

I Partia konserwatywno-monarchistyczna, narodowo-katolicka, autorytarna, radykalnie;-
sza programowo od CEDA, wyrastajaca z intelektualnego srodowiska ,,Acciéon Espaiiola”, por.
S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 46-51.

12 Ibidem, s. 93—-96. Ostatecznie przywodztwo obu ruchéw zgodzito si¢ wesprzeé plan gen.
Moli.

13 P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej, s. 224.
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przez Radg, beda oglaszane po uprzedniej zgodzie Rady i podpisaniu przez Przewodniczacego
i publikowane w tym oficjalnym biuletynie [...]'%.

W sktad Rady weszto pierwotnie siedmiu oficerow, a jej przewodniczacym
zostal najstarszy stopniem gen. Miguel Cabanellas Ferrer (1872—1938)!.

Wobec przedtuzania si¢ walk 1 pazdziernika 1936 roku oficjalnie ogtoszono
dekret nr 138 Rady Obrony Narodowej, zgodnie z ktorym petnia wiadzy w pan-
stwie zostata przekazana gen. Francisco Franco. Tres¢ dekretu przyznawata mu
funkcje ,,Szefa Rzadu Panstwa Hiszpanskiego [Jefe del Gobierno del Estado

Espaiiol], ktory skupia wszystkie wladze nowego panstwa’'® wraz z naczelnym do-

wodztwem nad sitami zbrojnymi. Mimo takiej redakcji aktu sam Franco od chwili
objecia wladzy uzywat konsekwentnie tytutu Szefa Panistwa (Jefe del Estado)"’,
sugerujacego w zasadzie nieograniczone kompetencje. Od tego momentu rozpo-
czyna si¢ w Hiszpanii narodowej budowa systemu politycznego caudillaje, ktore-
go jadrem byta dominujaca pozycja gen. Francisco Franco.

W chwili objecia wladzy przez Franco ob6z zwany coraz czesciej ,,narodo-
wym” (bando nacional, los nacionales itp.) ztozony byt z wielu sit politycznych
o rozbieznych pogladach na temat przysztosci kraju. Do najistotniejszych osrod-
kéw majacych zwarte wizje ideowe oraz zaplecze organizacyjne nalezy zaliczyc:

1. ruch karlistowski, na ktérego czele stali Tomas Dominguez Arévalo hrabia
de Rodezno (1883—1952) oraz Manuel José Fal Conde (1894—1975). Karlisci dyspo-
nowali istotng sitg militarng w postaci Requetés oraz zwarta i koherentna filozofig

14 Decreto nim. 1 Rady Obrony Narodowej z dnia 25 lipca 1936, Boletin Oficial del Esta-
do, https:/www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1936/001/J00001-00001.pdf (dostep: 20.09.2020), przet. —
O.N.

15 Sktad rady nie wskazywat jasno kierunku politycznej linii nowej wtadzy, w szczegélno-
$ci oddanie przewodnictwa gen. Cabanallesowi, zwigzanemu z centrowg Partido Radical praw-
dopodobnie miato na celu sygnalizowa¢ umiarkowany i republikanski charakter przewrotu. Rada
sktadata si¢ ponadto z pigciu innych oficeréw oraz zostata stopniowo powigckszona przez koopta-
cje (w tym 3 sierpnia 1936 r. o gen. Franco), osiagajac ostatecznie sktad dwunastoosobowy. Por.
S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 108—109; P. Skibinski, Panstwo generala Franco:
ustroj Hiszpanii w latach 1936—1967, Krakoéw 2002, s. 25-26; J.L. Orella Martinez, La formacion
del Estado nacional durante la Guerra Civil espariola, s. 38.

16 Decreto nam. 138 Rady Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 1936, Boletin Oficial del
Estado, https:/www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1936/032/J00125-00126.pdf (dostep: 20.09.2020),
przet. — O.N. Prawdopodobnymi inspiratorami rozwigzania byto srodowisko zwolennikow re-
stauracji monarchii alfonsjanskiej (A. Kindelan, J. Yagiie, J.Y. Messia). Podczas redakcji dekret
kilkakrotnie zmienial swoja tres¢. Pierwotnie zaktadano przekazanie wladzy Franco jedynie na
czas wojny (mientras dure la guerra), co jednak nie znalazto si¢ w ostatecznej wersji aktu. Wérod
historykow trwaja spory co do rzeczywistego przebiegu wydarzen skutkujacych przekazaniem
wtadzy Franco. Wydaje si¢, ze zmiany treéci dekretu sugeruja podazanie przez wiadze narodo-
we za portugalskim modelem ustrojowym, w ktérym istniato rozréznienie migdzy szefem rzadu
i glowa panstwa, por. S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 116; P. Skibinski, Parnstwo
generata Franco, s. 26-29.

17 Tytut ten wystapit w jednej z wezesniejszych wersji dekretu.
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polityczng. Ponadto mogli liczy¢ na wsparcie rozbudowanych struktur lokalnych,
zwlaszcza w Nawarze i Andaluzji'®;

2. Falange Hiszpanska Rad Ofensywy Narodowo-Syndykalistycznej, w prze-
dedniu wojny domowej bedaca sita marginalng, ale w warunkach wojennej antago-
nizacji zyskujaca rzesze nowych sympatykéw. To ta formacja cieszyta si¢ najwiek-
sz popularnoscia wérdd ochotnikéw, szybko osiagajac niemal masowy charakter!®.

Ponadto w obozie narodowym znalez¢ mozna wiele mniej znaczacych $rodo-
wisk politycznych, miedzy innymi konserwatystow ze szkoty politycznej Antonia
Maury Montanera (maurismo), monarchistow alfonsjanskich, cztonkéw CEDA,
Renovacion Espafiola czy katalonskiej Lligi?®. Zasadniczym spoiwem ruchéw byt
sprzeciw wobec polityki wtadz madryckich, jednak poza tym polityczne wizje no-
wej Hiszpanii roznity sie diametralnie?!.

Dla tradycjonalistéw sprawami podstawowymi byly restauracja karlistow-
skiej linii Burbonow, budowa panstwa w petni katolickiego, o wtadzach ogra-
niczonych tradycyjnymi uprawnieniami cial spotecznych i regiondéw, pozbawio-
nego dazen centralistycznych, solidarystycznego i przyznajacego spoteczenstwu
elementy suwerennosci (sociedalismo)*?, korporacyjnego, ale nie etatystycznego,
bedacego odbiciem stanowej monarchii sredniowiecznych krélestw iberyjskich?>.
Trudniejsza do scharakteryzowania pozostaje doktryna Falangi Hiszpanskiej. Po
pierwsze, ruch byt mtody, jego tworcy bywali niekonsekwentni, a takze znaczaco
réznili si¢ miedzy soba?*, po drugie, program polityczny zawierat formuty enig-
matyczne i symboliczne?’. Ostatecznie za$, wraz ze $miercia zatozycieli FE de

18 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 51-52, 95-96; J. Bartyzel, ,, Umieraé, ale
powolil”, s. 294-297, a takze poprzednie.

19°S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 52—66, 91-94.

20 p. Skibinski, Parnstwo generata Franco, s. 34.

2l C. Taracha, P. de la Fuente de Pablo, Franquismo y Falange: jun régimen politico de par-
tido unico?, [w:] Hiszpania Franco: system polityczny, nurty ideowe i konteksty frankizmu, red.
J. Bartyzel, R. Bicker, J. Rak, Radzymin-Warszawa 2020, s. 85. Dogl¢bnie tez R. Mufioz Bolafios,
La gran coalicion contra el Frente Popular, [W:] La Historia, lost in translation? Actas del XIII
Congreso de la Asociacion de Historia Contemporanea, red. D. Gonzalez et al., Albacete 2017,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/libro/711899.pdf (dostep: 20.09.2020).

22 Formute zaproponowat jeden z najwybitniejszych myslicieli karlizmu Juan Vazquez de
Mella y Fanjul (1861-1928), oczywiscie nalezy rozumie¢ pojecie odmiennie od nowozytnej i abs-
trakcyjnej, a odleglej karlistom idei suwerennosci ludu.

23 Jak napisat jeden z teoretykow karlizmu: ,,Nowe Panstwo jest niczym innym jak panstwem
hiszpanskim Krolow Katolickich”, por. V. Pradera Larumbe, E/ Estado Nuevo, Burgos 1937, s. 398.

24 Na przyktad Onésimo blizsze byly idee agraryzmu oraz reakcyjnego katolicyzmu, podczas
gdy Ledesma dryfowal wyraznie w strong modernizmu, faszyzmu i nazizmu, silnego syndykali-
zmu, rewolucji spotecznej. W mysli Primo de Rivery znaczaco odczuwalny jest pierwiastek kato-
licki i mistyczny. Na ten temat wigcej S.G. Payne, Fascism in Spain 1923—1977.

25 W szczegblnoéci manifesty ideowe grupy, jak: J.A. Primo de Rivera et al., Falange
Espariola, Puntos iniciales, F.E. nr 1, Madrid 7 grudnia 1933, Jefatura del Movimiento (F.E. de las
J.ON.S)); El programa de Falange Espariola de las J.O.N.S., ,,ABC” nr 9834, 30 listopada 1934,
s. 32-34, https://www.abc.es/archivo/periodicos/abc-madrid-19341130.html (dostgp: 20.09.2020);
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las JONS w pierwszych miesigcach wojny oraz masowym wojennym zaciaggiem,
wewnatrz partii doszto do podziatu ideowego miedzy przedwojennymi dziata-
czami (camisas viejas) a nowymi cztonkami (camisas nuevas)*®. Nakreglié moz-
na jednak centralne zalozenia ruchu jako etatyzm, wzmocnienie sity panstwa
i jego kompetencji w zyciu spotecznym, aktywizm polityczny, mocny sprzeciw
wobec podziatu spoteczenstwa (a wigc wrogos¢ wobec separatyzmow regional-
nych, partyjnego modelu parlamentarnej demokracji oraz podziatow ekonomicz-
nych i walki klas bedacych wynikiem gospodarczego modelu kapitalistycznego),
dazenia kolektywistyczne, mistycyzm, idea wodzowska (cho¢ niewykluczajaca
republikanskiej formy rzadéw), raczej przychylny stosunek do wiary i Kosciota?’,

Budowa administracji centralne;j

Konflikty migdzy stronnictwami byty istotne i niejednolitos¢ obozu narodo-
wego stawata si¢ problemem w kwestii jego stabilno$ci. Pierwszym krokiem
do wzmocnienia ustrojowej pozycji gen. Franco byto powolanie nowego, scen-
tralizowanego systemu administracji panstwowej. By¢ moze inspiracja byty ana-
logiczne dzialania podjete swego czasu przez Miguela Primo de Rivere?® lub tez
decydowata che¢ umocnienia zdobytej wtadzy w swoich rgkach, jak najdalej od
hierarchii zwigzanej z Radg Obrony Narodowe;.

Role zalazkéw nowego rzadu przekazano utworzonej 2 pazdziernika 1936
roku Radzie Technicznej Panstwa (Junta Técnica del Estado). W mysl tresci pre-
ambuly ustawy tworzacej Rade:

Ustrdj nowego panstwa hiszpanskiego, zgodnie z zasadami narodowymi, wymaga powo-
tania takich cial administracyjnych, ktore bez zbg¢dnego przerostu biurokracji, odpowiedza
wymogom autorytetu, jednosci, sprawnosci i prostoty, tak niezbednym dla prowadzenia roz-
norodnych dziatan panstwa?’.,

Ustawa powolywala nastepnie siedem komisji o charakterze przypominaja-
cym ministerstwa oraz okreslata zwiezle ich kompetencje®. Ta prosta struktura

czy R. Ledesma Ramos et al., Nuestro manifiesto politico, ,,La Conquista del Estado” 1931, nr 1,
http://www.filosofia.org/hem/193/Ice/lce011b.htm (dostep: 20.09.2020).

26 Podziat miat tez charakter ideologiczny. Stara gwardia Falangi byta o wiele radykalniej-
sza socjalnie i rewolucyjna, natomiast nowi rekruci zasadniczo przejawiali raczej konserwatyw-
ne i katolickie przekonania. Niemniej jednak wsréd nowych cztonkow pojawiaty si¢ tez postacie
o stricte faszystowskich zapatrywaniach (migdzy innymi J. Beneyeto Pérez i .M. Costa Serrano),
por. A. Wielomski, Hiszpania Franco, s. 211—214.

27 S.G. Payne, Fascism in Spain 1923—1977.

28 p. Skibinski, Paristwo generata Franco, s. 33.

29 Ustawa z dnia 2 pazdziernika 1936 ., Boletin Oficial del Estado, https:/www.boe.es/datos/
pdfs/BOE//1936/001/A00001-00002.pdf (dostgp: 20.09.2020), przet. — O.N.

30" Byty to kolejno komisje: finanséw, sprawiedliwosci; przemystu, handlu i zaopatrzenia; rol-
nictwa i pracy rolnej; pracy; kultury i o$wiaty; dziet publicznych i infrastruktury. Na czele Rady
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przewidziana byta zapewne jedynie do czasu przewidywanego wkrotce zwycig-
stwa — tymczasem przetrwala az szesna$cie miesiecy i dopiero w styczniu 1938
roku zostata zastgpiona bardziej rozwinieta forma>!.

Struktura Rady Technicznej przypominata do ztudzenia rozwigzania Dyrek-
toriatu Wojskowego Miguela Primo de Rivery, personalna kompozycja za$ zapo-
wiadata kierunek, jaki w swojej polityce realizowa¢ bedzie gen. Franco w ciggu
kolejnych dekad. W sktad Rady powotano bowiem osoby z rdznych $rodowisk
politycznych (monarchistow alfonsjanskich i karlistowskich, osoby zwigzane
z dyktaturg de Rivery czy z ,,Acciéon Espafiola”), zapewniajac do pewnego stop-
nia rownowage stronnictw wewnatrz obozu narodowego. Jednoczesnie urzedni-
kami zostaty gtownie osoby cywilne (najczesciej prawnicy), niewyrozniajace si¢
szczegoblnie charyzmg ani ambicjami, za to bedace specjalistami w obszarze po-
wierzonych im zadan32. Jedyna osobg o silniejszej pozycji byt uprzedni cztonek
Rady Obrony Narodowej i zaufany wspotpracownik Franco gen. Fidel Davila Ar-
rondo (1878-1962). Drugie najwazniejsze organizacyjnie stanowisko, to jest Se-
kretariat Generalny Szefa Panstwa, zostalo powierzone w rece Nicoldsa Franco
Bahamonde (1891-1977), brata Caudilla i jego najblizszego politycznego doradcy.
Po przeprowadzeniu reformy administracji centralnej podjeto probe zjednoczenia
organizacji politycznych sktadajacych si¢ na obdz narodowy.

Unifikacja polityczna obozu narodowego

W pierwszych miesigcach wojny $mier¢ poniesli wszyscy trzej najwazniejsi
przywddcy Falangi Hiszpanskiej. Mimo to gwattownie rosngce szeregi ruchu
stawaty sie¢ istotng sitg, nad ktora zwierzchnictwo objal Manuel Hedilla Larrey
(1902-1970)33. Podziaty wsrod falangistow eskalowaty, jednak do star¢ sitowych
wewnatrz obozu*. Z drugiej strony postawa karlistow wskazywata na dazenie

stal przewodniczacy, odpowiedzialny za wspotprace komisji oraz przedstawianie jej opinii Szefowi
Panstwa. Dekretem ponadto utworzono urzedy: (1.) Generalnego Gubernatora petniacego funkcje
kontrolno-porzadkowe kontrolowanych prowincji (rodzaj ministra porzadku publicznego), (2.) Se-
kretariat Spraw Zagranicznych oraz (3.) Sekretariat Generalny Szefa Panstwa, bedacy ciatem admi-
nistracyjno-organizacyjnym zapewniajacym obstuge Szefowi Panstwa oraz jego lacznos¢ z inny-
mi organami. Ostatni artykut zawierat delegacj¢ uprawnien do wydania regulacji zapewniajacych
funkcjonowanie powotanych cial, odpowiednio Przewodniczagcemu Rady Technicznej, Gubernato-
rowi Generalnemu oraz Sekretarzowi Sekretariatu Generalnego Szefa Panistwa. Rola powotanych
organdéw pozostawala w pelnej zaleznosci od Szefa Panstwa i miata stuzy¢ jako narzedzie realiza-
cji jego politycznej woli, nie za$ jako autonomiczne ciata wptywajace na jej kierunek por. ibidem.

31 M. Pino Abad, Los inicios de la Administracion central franquista, [w:] La Historia, lost
in translation?, s. 387.

32 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936-1975, s. 118.

33 Ibidem, s. 163167

34 W tonie camisas viejas doszto do walk miedzy zwolennikami Hedilli i jego przeciwnika-
mi, dagzacymi do zachowania symbolicznego przywddztwa ,,Nieobecnego” (E! Ausente), bo nie-
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do poszerzenia swoich wplywow i osiggniecia niezaleznosci wzgledem oficjal-
nych wtadz®>. Ponadto wioscy i niemieccy sojusznicy nacjonalistow naciskali na
utworzenie w Hiszpanii monopartii wzorowanej na rozwiazaniach totalitarnych3®,
Wobec tego Franco podjat decyzje o przeprowadzeniu petnej unifikacji politycz-
nej obozu narodowego.

Chociaz proby formacji frankistowskiej organizacji partyjnej podjat jeszcze
Nicolas Franco, w ramach przypominajacej riverowska Uni¢ Patriotyczna, Akcji
Obywatelskiej (Accién Ciudadana)®’, architektem wtasciwej unifikacji politycz-
nej zostat Ramoén Serrano Suier (1901-2003), polityk, prawnik, deputowany z ra-
mienia CEDA i organizator jej mtodziezowki, ktory na poczatku 1937 roku do-
tart do Hiszpanii narodowej. Stfier, ciepto przyjety przez swojego szwagra gen.
Franco, stal si¢ jedng z najwazniejszych osob rzadzacej elity, o sympatiach faszy-
stowskich3®,

Po pacyfikacji mozliwych o$rodkdéw oporu Franco w obszernym przemoéwie-
niu z 18 kwietnia 1937 roku oficjalnie zapowiedziat potaczenie politycznych or-
ganizacji, a sam dekret unifikacyjny zostat wydany 20 kwietnia 1937 roku. Dtuga
preambuta przedstawiata aksjologiczna podbudowe decyzji®®. Zastrzezono wprost,

zyjacego juz Jose Antonia. Konflikt doprowadzit do walk ulicznych i $§mierci dwoch falangistow.
Ostatecznie w wyniku aresztowania Hedilli 16 kwietnia 1937 r. Falange udalo si¢ podporzadkowac
Franco. Por. S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 170—171.

35 W szczegdlnosci ogloszone 8 grudnia 1936 r. dazenie do utworzenia niezaleznej karlistow-
skiej szkoty wojskowej (Real Academia Militar de Requetés). W celu pacyfikacji karlistow Fal Con-
de zostal zmuszony do emigracji w grudniu 1936 r., por. ibidem, s. 167. Obszernie na temat rozgry-
wek wewnetrznych w obozie narodowym J. Maria Thomas, Luchas internas en la zona franquista
durante la guerra civil, ,,Contenciosa” 2017, nr 7 (5), s. 1-12, https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/
publicaciones/index.php/Contenciosa/article/view/8575 (dostep: 22.06.2023).

36 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 168—169.

37 Ta jednak, szukajac oparcia w klasie $redniej i umiarkowanym konserwatyzmie, nie od-
niosta sukcesu w warunkach rosnacej antagonizacji czasu wojny domowej, por. ibidem, s. 168.

38 S.G. Pyne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 168; P. Skibinski, Parnstwo generata Fran-
co, s. 35-36.

39 W pierwszych zdaniach nacisk potozono na potrzebe wspolnej walki o dobro ojczyzny,
ktorej nie stuzg partyjne podzialy. Nastepnie wskazano, ze ,,Wraz z biegiem wojny, ktora zbliza si¢
ku godzinie zwycigstwa, pilnie nalezy podja¢ wielkie zadanie pokoju — wykrystalizowanie w no-
wym Panstwie idei i stylu naszej Narodowej Rewolucji. Zjednoczeni w mysli i wspdlnej dyscyplinie,
wszyscy Hiszpanie muszg znalez¢ swoje miejsce w tym wielkim zadaniu. Zjednoczenie, do kto-
rego wzywam w imieniu Hiszpanii i w $wigtym imieniu tych, ktdrzy za nig polegli — bohaterow
i mgezennikow — ktorym winni$my zawsze wiernos¢, nie ma oznaczac tworzenia konglomeratu
sil, o§rodka skupienia wladzy ani chwilowego porozumienia. Aby temu podota¢, nalezy zrezygno-
wac z tworzenia powierzchownych partii, a zebraé¢ caty zapat wspottworzacych, aby go potaczyc
i ulepszy¢ w jeden polityczny narodowy podmiot, tacznik migdzy panstwem i Spoteczenstwem,
gwarantujacy polityczng ciagtos$¢ i przynaleznos¢ [...]. Jak w innych krajach o totalnym ustroju,
sily tradycji integruja si¢ dzi$§ w Hiszpanii w nowe sily. Falanga Hiszpanska przynosi w swym pro-
gramie wiele mtodzienczosci, propagande w nowym stylu, polityczng i heroiczna forme naszych
czasow oraz obietnice pelni hiszpanskos$ci; Requetés [...] Swigty depozyt hiszpanskiej tradycji, za-
chowanej wytrwale, z jej duchowoscia katolicka, bedaca gtowna sita formujaca nasz nardd oraz jej
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ze program Falangi nie pozostanie statyczny, lecz bedzie poddawany rewizji i ulep-
szeniom. Dopiero po zakonczeniu, jak to ujeto, ,,duchowej i fizycznej odbudowy”,
,»jesli narodowe potrzeby skieruja sie ku temu”, zapowiedziano zaprowadzenie
ustroju panstwowego ,,odpowiadajacego jednosci i historycznej wielkosci Narodu”,
pozostawiajac tym samym dyskusje nad trwalymi rozwigzaniami ustrojowymi no-
wego panstwa na blizej nieokreslony czas powojenny*? (przy czym jak sie zdaje,
celowo uzyto formuly instaurar en la Nacion el régimen, a wigc nie restauracji
rezimu, lecz jego instauracji — zgodnie z koncepcja przedstawiang przed wojna
przez $rodowisko ,,Accion Espaiola™?).

Akt prawny skladat sie z zaledwie trzech artykutow. Pierwszy taczyt Falan-
ge oraz Requetés w jedng wspolnote polityczna o charakterze ogdlnonarodowym,
ktora ,,na ten czas” przyjmuje nazwe Falangi Hiszpanskiej Tradycjonalistycznej
i Rad Ofensywy Narodowo-Syndykalistycznej (Falange Espafola Tradicionalista
y de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista; FET de las JONS, dalej tez: FET)
i podlegta szefostwu (Jefatura) Franco. Jako zadanie organizacji wskazano posred-
nictwo miedzy panstwem i spoteczenstwem, wlaczanie ludzi w zycie panstwa oraz
przekazywanie ,,cnot polityczno-moralnych: stuzby, hierarchii i braterstwa”. Tym
samym artykutem rozwigzywano wszystkie istniejace partie polityczne, a czlon-
kami nowej organizacji z mocy prawa zostawali wszyscy dotychczasowi falangisci
i Requetés. Drugi artykut regulowat wewnetrzng strukturg ruchu. Na czele par-
tii ustanowiono Szefa Panstwa (Jefe de Estado), stworzono roéwniez dwa organy:
Rade Polityczna (Junta Politica) oraz Rade Narodowa (Consejo Nacional). Pierw-
sza skladata si¢ w polowie z nominatow Szefa Panstwa, a w polowie z elektow
Rady Narodowej i miala za zadanie realizacje celow organizacji, pomoc Szefowi
Panstwa i wspolprace z rzadem. Artykut trzeci regulowal sprawe sit milicyjnych
scalanych partii, ktore z zachowaniem swoich emblematéw zewnetrznych tworzy-
ly nowa Milicje Narodows, podlegta dowodztwu wojskowemu.

Ostatecznie jako oficjalny program zachowano 26 punktow Falangi, wykres-
lajac punkt 27 (odrzucajacy kompromisy polityczne). Oficjalna symbolika ruchu
czerpata przede wszystkim z tradycji przedwojennej FE de las JONS, jednoczesnie
stworzono miejsce na symbolike karlistowska. Oficjalnym strojem partii kompro-
misowo ustanowiono niebieskg koszulg oraz czerwony beret*?. W sktad pigédzie-

wiecznymi zasadami moralno$¢ i sprawiedliwosci [...]”, por. Decreto nim. 255 z dnia 19 kwietnia
1937, Boletin Oficial del Estado, https:/www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1937/182/A01033-01034.pdf
(dostep: 20.09.2020), przet. — O.N.

40 Ibidem.

41'S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975,s. 14-52, 171. Koncepcja ta, blizsza takim nur-
tom ideowym jak nacjonalizm integralny, wynikata z pragmatycznego przekonania o koniecznosci
budowy przez suwerenna wladz¢ nowego systemu politycznego opartego na autorytecie i porzadku
tradycyjnym, bez kurczowego trzymania si¢ starych i niemozliwych do realizacji w nowej rzeczy-
wistosci spotecznej postulatow legitymizmu i ortodoksyjnego tradycjonalizmu.

4 Przyjeto falangistyczne czarno-czerwone barwy i emblemat, hymn, salut rzymski, hasto
Arriba Esparia czy tytutowanie towarzyszami, z tradycji karlistowskiej zaczerpnigto w szczegol-
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sigcioosobowej Rady Narodowej powotano w podobnym stylu szerokie spektrum
polityczne: dwudziestu falangistow, osmiu karlistow, pieciu generatéw oraz sie-
demnastu przedstawicieli innych srodowisk, co jednocze$nie zasadniczo pozbawi-
to organ mozliwosci sprawnego dzialania®’. Niemniej jednak moze to by¢ odczyta-
ne jako proba zapewnienia ustrojowej reprezentacji réznym grupom wspierajacym
rezim, zwlaszcza pamietajac o doradczym charakterze Rady**.

Rzeczywista struktura organizacyjna pozostawata w swym duchu $cisle hie-
rarchiczna i scentralizowana. Ciata kolegialne, ktorych cztonkéw powotywat gtow-
nie Jefe de Estado, mialy jedynie kompetencje doradcze, a ich dzialalno$¢ nie
byta intensywna. Petna wtadze nad organizacjg skupiat Szef Panstwa, ktory na
mocy statutow z 4 sierpnia 1937 roku otrzymywat tytut Wodza Ruchu (Caudillo
del Movimiento), ,,personifikujacego jego idealy”®, wraz z absolutng kompeten-
cja wladczych rozstrzygnie¢ w przedmiocie sktadu osobowego FET oraz jej orga-
néw (takze prowincjonalnych). Podobne kompetencje uzyskat Caudillo w zakresie
okreslenia doktryny ruchu (na mocy okdlnika z 14 grudnia 1937 roku). Zgodnie
z art. 47 statutow:

Szef Narodowy FET y de las JONS, Najwyzszy Wodz Ruchu, uosabia wszystkie jego Warto$ci
i Cnoty. Jako autor Epoki Historii, w ktorej Hiszpania zdobywa mozliwo$¢ realizacji swego
przeznaczenia i a wraz z nim dazen Ruchu, w swej wielkosci Szef posiada absolutny autorytet.
Szef jest odpowiedzialny przed Bogiem i Historig*®.

Od 4 sierpnia 1937 roku podzielono takze cztonkéw na militantes (cztonkoéw
zwyczajnych) oraz adheridos (cztonkéw wstepujacych, ktorym nie przystugiwaty
uprawnienia partyjne, a ktorzy petne cztonkowsko uzyskiwali dopiero po okresie
probnym, decyzja szefa prowincjonalnego FET)*’. Ponadto w ramach FET powo-
fano dwanascie specjalnych sekcji o charakterze pomocniczym, zajmujgcych si¢
wybranymi zagadnieniami (mi¢dzy innymi sekcja mtodziezowa, sekcja kobie-
ca, sekcja prasy i propagandy, sekcja pracy spotecznej, sekcja syndykatow itp.)*3.

Przeprowadzono analogiczng unifikacj¢ mtodziezowek prawicowych, co
uczyniono w ramach Organizacji Mtodziezowych (Organizaciones Juveniles,
001J)). Prowadzity one podgrupy wiekowe meskie: 7-10 lat jako Pelayos (Pe-

nos$ci hymn Oriamendi i bandery z krzyzem burgundzkim, por. P. Skibinski, Parnstwo generata
Franco, s. 38-39.

4 T.Motdawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii, Warszawa 1978, s. 85.

44 Tym samym, mimo zewnetrznego podobienstwa Rady do wtoskiej Wielkiej Rady Faszy-
stowskiej, miala ona ustrojowo inna rolg, to jest organu ograniczonej reprezentacji politycznej. Za
takim rozumieniem funkcji ustrojowej Rady opowiada si¢ L. Suarez Fernandez, za: P. Skibinski,
Panstwo generata Franco, s. 49.

4 S.G. Payne, The Franco Regime, 19361975, s. 175.

46 Estatutos de F.E.T. y de las JJON.S. w wersji z 31 lipca 1939 r., https:/ceclmdigital2.uclm.
es/high.raw?id=0002199933&name=00000001.original.pdf&attachment=0002199933.pdf (dostep:
20.09.2020).

47 T. Motdawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii, s. 95.

48 S G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 175.
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lagiusze), 11-15 lat jako Flechas (Strzaty) oraz 15-18 lat jako Cadetes (Kadeci).
Analogiczne przedziaty wiekowe dla kobiet stanowity odpowiednio Margaritas
(Margarytki), Flechas (Strzaty) i Flechas Azules (Niebieskie Strzaty)*°. Podobnie
w celu zapewniania kontrolowanych spoleczno-politycznych ram aktywnosci dla
hiszpanskich kobiet oparto si¢ na istniejacej jeszcze przed wojna Sekcji Kobiecej
Falangi (Seccién Femenina)®’. Powotanie zjednoczonej FET w kwietniu 1937 roku
spowodowato potaczenie kobiecych ruchow w ramach wspomnianej organizacji>'.

W aktach prawnych konsekwentnie unikano nazwania FET partia, uzywa-
jac wyrazen takich, jak ,,byt polityczny”, ,,podmiot” czy ,,organizacja”. Zapewne
byto to wynikiem dazen do stworzenia czego$ innego niz organizacja partyjna
w klasycznym rozumieniu tego pojecia. Zdaje si¢ wiec, ze nowy ruch mial by¢
rodzajem organizacyjno-politycznego potaczenia panstwa i spoteczenstwa w ra-
mach budowy cato$ciowego, totalnego systemu>?. FET jest ,,czynnikiem inspiru-
jacym Panstwo Hiszpanskie™3. Jednocze$nie organizacja réznila si¢ w istotnym
zakresie od totalitarnych partii wtadzy w ustrojach faszystowskich Wtoch i naro-
dowosocjalistycznych Niemiec>*. Doktryna nowego ruchu oparta zostata przede

49 Wybor nazw dla najmlodszych grup nawigzywat do tradycji karlistowskiej, $rednich zag
i starszych — do falangizmu. Wydaje si¢ tez stuszne wskazanie przede wszystkim na analogi¢
z faszystowskimi rozwigzaniami Wtoch (mtodziezowe Opera Nazionale Balilla), za: V. Covernton,
Las Organizaciones Juveniles de la Falange Espariiola Tradicionalista, ,, X1 Jornadas Interescuelas/
Departamentos de Historia”, Tucuman 2007, http://cdsa.aacademica.org/000-108/849.pdf; takze
E. Garcia de Santos, José Mata: una entrevista postuma, ,,Revista El Rastro de la Historia”, nr 14,
https://www.rumbos.net/rastroria/rastrorial4/rastrol4 mata.htm (dostegp: 20.09.2020).

30 N. Jarska, ,, Idealne kobiety”. Sekcja Kobieca Falangi 1934—1950, Lublin 2011. Pierwotnie
falangistki dziatalty w ramach studenckich syndykatow. Ruch byl przed wojng marginalny (okoto
2500 cztonkin). Na czele organizacji stata Pilar Primo de Rivera (1907-1991), siostra José Antonia.

51" Za najwazniejsza spoérod takich uzna¢ nalezy karlistowskie Margarytki (Margaritas), co
powodowalo pewne wewngtrzne napigcia ideowe i personalne, por. ibidem s. 31. Do konca wojny
SF osiagneta liczebnos¢ okoto 580 tys. cztonkin. Warto tu podkresli¢ znaczenie dekretu Franco
z 7 pazdziernika 1937 r., zobowiazujacego niezamezne kobiety w wieku od 17 do 35 lat do odby-
cia sze$ciomiesigcznej pracy spolecznej w ramach organizacji pomocowej Auxilio Social, ktdra to
w grudniu 1939 r. zostala ostatecznie wlaczona w ramy Sekcji Kobiecej. Tej ostatniej przyznano
zadania edukacji religijnej i patriotycznej oraz formacji politycznej i spotecznej kobiet hiszpanskich
zgodnie z celami Falangi. Por. S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 187; Decreto de 28
de diciembre de 1939 sobre funciones de la Seccion Femenina de Falange Espaiiola Tradicionali-
stay de las J. O. N. S., Boletin Oficial del Estado, https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1939/363/
A07347-07348.pdf (dostep: 20.09.2020).

52 p._Skibinski, Parnstwo generala Franco, s. 38.

53 Art. 1 Statutu FET. y de las JON.S. z 4 sierpnia 1937 r., cyt. za: P. Skibinski Parstwo
generala Franco, s. 44.

34 Zostata ona powotana przez istniejacy juz rezim o charakterze wojskowym, w celu jego
wzmocnienia, na jego warunkach i w ramach prawnych zupetnie przezen zdeterminowanych. Miata
wewnetrznie ograniczony, ale jednak stosunkowo duzy pluralizm. Na czele ruchu stanat juz real-
nie rzadzacy Szef Panstwa, odlegly od tworczosci ideologicznej, ktory posiadt petng kontrole nad
ideowym i praktycznym ksztattem ruchu. Tymczasem Czarne Koszule czy NSDAP byty sitami
pierwotnymi, podbijajacymi panstwo i przeksztalcajacymi je, prowadzonymi przez lidera-ideologa
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wszystkim na mysli Falangi Hiszpanskiej. Jednoczesnie dokonano znacznej rein-
terpretacji falangizmu, wzbogacajac go o mocne elementy konserwatywne i trady-
cjonalistyczne w probie syntezy wielu koncepcji politycznych hiszpanskiej prawi-
cy. Efektem bylo powstanie ,,aktualnej interpretacji tradycjonalizmu”, ktéra cho¢
zawierata mocne akcenty ekonomiczno-spoteczne o charakterze parafaszystow-
skim, to jednak odwolywala sie do katolickiej nauki spotecznej, pojecia nienaru-
szalnej ludzkiej godnosci i wolnosci (pkt 7) czy waznej roli prywatnej inicjatywy
ekonomicznej (pkt 8). Ani panstwo (faszyzm), ani nardd (volkizm) nie stawatly
si¢ najwyzsza warto$cig. Panstwo, zgodnie z pkt 6, byto ,,instrumentem w stuz-
bie integralnosci Ojczyzny”>. Niejednoznacznosé¢ wiekszosci punktow sprzyjata
zreszta niewatpliwie nowej plastycznej reinterpretacji podejmowanej w zgodzie
z nastrojami spoteczenstwa i potrzebami wtadzy. Tym samym doktryna FET stata
si¢ amalgamatem koncepcji hiszpanskich tradycjonalistow i radykatow, czerpiac
zaréwno z rozwigzan faszystowskich, jak i aksjologii katolickiej. W ramach ru-
chu funkcjonowac potrafily rozne nurty ideowe (z zachowaniem wtasnej odreb-
nosci), pozostawiajac rozstrzygajace interpretacje aktualnym decyzjom Caudilla.

Powotanie rzagdu narodowego

Przedhuzajaca si¢ wojna domowa zmusita ob6z narodowy do rezygnacji z pro-
tezowego rzadu w postaci Rady Technicznej, na rzecz normalnego aparatu admi-
nistracji centralnej. Generat Franco oglosit powstanie nowego rzadu 30 stycznia
1938 roku, zapewne nieprzypadkowo wybierajgc 6sma rocznice upadku dyktatury
Miguela Primo de Rivery. Dziatanie organu regulowala ustawa organiczna admi-
nistracji centralnej Panstwa (Ley organica de administracion central de Estado)>.

i ksztattujacymi ustroj zgodnie z wlasng wola i $cistym programem politycznym. Nazisci stawiali
organizacj¢ monopartyjna na czele wszelkiej dziatalnos$ci spotecznej ,,Nie panstwo rozkazuje nam,
ale my rozkazujemy panstwu. Nie panstwo nas stworzyto, ale my$my stworzyli sobie nasze pan-
stwo” (A. Hitler, cyt. za: T. Motdawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii, s. 87),
faszys$ci za$ przyjmowali stuzebna role partii wobec wszechmocy panstwa ,,Jezeli w ustroju faszy-
stowskim wszystko jest w panstwie, to i partia nie moze uj$¢ przed ta koniecznoscia” (B. Mussolini,
cyt. za: ibidem, s. 88). Inaczej za$ FET, skonstruowana zostata jako pewien element ustroju i blizsza
wydaje si¢ rozwigzaniom i genezie portugalskiej Unii Patriotycznej, czyli rodzajowi narodowej or-
ganizacji spoteczno-politycznej, nieche¢tnej koncepcji partyjnej, nawigzujacej do katolickiej nauki
spotecznej i koncepcji organicznego korporacjonizmu, jedno$ci spoteczno-politycznej wspolnoty,
powolanej przez wtadze w ramach scalenia wachlarza koncesjonowanych dotychczas ruchow. Por.
ibidem, s. 84—87; P. Skibinski, Panstwo generata Franco, s. 16—-17; A. Wielomski, Hiszpania Fran-
co, s. 316-318; w szczegolnosci za§ wyjatkowo godny uwagi J.J. Linz, An Authoritarian Regime.

35 P. Skibinski, Paristwo generata Franco, s. 40—44. Jak stanowi nieco enigmatyczny pkt 2,
Hiszpania miata by¢ ,,wspdlnota przeznaczenia do tego co powszechne”, ,,Espafia es una unidad
de destino en lo universal”.

36 Ustawa z dnia 30 stycznia 1938 r., Boletin Oficial del Estado, https:/www.boe.es/datos/
pdfs/BOE//1938/467/A05514-05515.pdf (dostgp: 20.09.2020).
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Zgodnie z jej postanowieniami (art. 1-7 ustawy) dotychczasowa (jak wskazuje
preambuta ,,prowizoryczna”’) Rade¢ Techniczng zastepuje sie rzadem zlozonym
z ministerstw: Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Porzadku Publicznego,
Spraw Wewnetrzny, Skarbu, Przemystu i Handlu, Rolnictwa, Edukacji Narodowe;j,
Obrony Narodowej, Dziet Publicznych oraz Organizacji i Akcji Syndykalnej®’.
Czlonkow rzadu powotywat i odwolywat Szef Panstwa zgodnie ze swoim
uznaniem, a odpowiedzialno$¢ ministrow pozostawata indywidualna’®. Przed ob-
jeciem funkcji ministrowie sktadali przysigge wiernosci Szefowi Panstwa oraz Re-
zimowi Narodowemu (Régimen Nacional). Najwazniejszy i ostatni art. 17 brzmial:

W rekach Szefa Panstwa, ktory zgodnie z dekretem rady Obrony Narodowej z 29 wrzesnia
1936 1. skupia pelni¢ Wtadz, jest najwyzsza wtadza tworzenia [ potestad de dictar — ,whadza
dyktowania”] prawnych norm powszechnych. Dyspozycje i rozstrzygnigcia Szefa Panstwa, po
zaproponowaniu przez wlasciwego ministra i uprzedniej konsultacji z Rzadem, przybieraja
forme Ustawy, jesli dotycza ustroju Panstwa lub podstawowych norm krajowego porzadku
prawnego, albo Dekretu, w pozostaltych przypadkach. Wykonywanie przez Ministrow upraw-
nien regulacyjnych oraz ogélnych funkcji administracyjnych, dyspozycji i rozstrzygnieé, do-
konuje si¢ w formie rozporzadzen [Ordenes]>.

Tym samym tryb ustawodawczy zostat uformowany w nowy sposéb. Chociaz
o przyjeciu lub odrzuceniu projektu nadal decydowata wytacznie decyzja Szefa
Panstwa, to jednak jego ustrojowa pozycja zostala nieco ograniczona wzgledem
dotychczasowej. Proces ustawodawczy wymagat bowiem przeprowadzenia deba-
ty w ramach rzadu oraz niezaleznej od premiera inicjatywy ustawodawczej w for-
mie wniosku wlasciwego ministra. Zdefiniowano tez katalog zrodet prawa, oparty
na kryteriach materialnych, a sktadajacy si¢ z ustaw (w sprawach istotnych), de-
kretéow (spraw mniegjszej wagi) oraz rozporzadzen (w sprawach znajdujacych sie
w kompetencjach ministrow)®.

Sktad personalny pierwszego rzadu nawigzywat do utartej juz praktyki kom-
promisowego obsadzania organdéw panstwa. Wicepremierem zostat gen. Francisco
Gomez Jordana, wojskowy, dotychczas petnigcy prezesur¢ w Radzie Technicznej,
znany z umiarkowania i monarchizmu. Hrabia Rodezno, najwazniejsza obok Fala

37 Kazdemu ministerstwu przekazano dziaty o charakterze pomocniczym (nazwanych Stuz-
bami Narodowymi, Servicios Nacionales), przyktadowo Ministerstwu Sprawiedliwo$ci podporzad-
kowano Stuzbe Sprawiedliwos$ci, Stuzbg Rejestrow i Notariatu, Stuzbe Wigziennictwa i Stuzbe
Spraw Koscielnych. Artykuty 9—15 okreslity zwigzle zakres kompetencji kazdego z ministerstw,
16 1 17 za$ regulowaty procedure dziatania organu. Funkcje premiera (dostownie przewodniczace-
go rzadu) powierzono Szefowi Panstwa, ponadto jeden z ministrow miat petni¢ funkcje wicepre-
miera (o kompetencjach okreslonych w ustawie i ewentualnych dodatkowych delegowanych przez
premiera) oraz jeden funkcj¢ sekretarza. Por. ibidem.

8 T. Moldawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii, s. 137.

9 Art. 17 ustawy, przet. — O.N. Btednie S.G. Payne (The Franco Regime, 1936—1975, s. 180)
wskazuje na art. 16, cytujac tres¢ art. 17.

0 Ibidem; a takze P. Skibinski, Paristwo generala Franco, s. 57-58, cho¢ nie uwzglednit
wsrod zrodet prawa rozporzadzen ministerialnych.
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Condego posta¢ dwczesnego karlizmu, objat Ministerstwo Sprawiedliwosci, trady-
cjonalistom przypadta tez o$wiata (Pedro Sainz Rodriguez)®'. Falanga otrzymata
mniej znaczace departamenty — Rolnictwa oraz Akcji i Organizacji Syndykal-
nej (przy czym jedna zaledwie teka zostala powierzona bardziej ortodoksyjnemu
przedstawicielowi camisas viejas). Ponadto zwigzany z nowa Falanga Serrano
Stfier stanat na czele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz zostatl sekretarzem
rzadu. Renovacion Espaiola reprezentowat Andres Amado (finanse). Po dwa miej-
sca przypadty zwigzanym z dyktaturag Miguela Primo de Rivery wojskowym oraz
niepowigzanym specjalistom®?.

Spogladajac z nieco innej perspektywy, mozna powiedzie¢, ze obrona naro-
dowa, sprawy zagraniczne, porzadek publiczny, przemyst, dzieta publiczne i spra-
wy wewnetrzne, a wiec dziaty najwazniejsze w perspektywie trwajgcej wojny
domowej, zostaly powierzone specjalistom cieszacym si¢ zaufaniem Caudilla®?.
Pozostate miejsca rozdzielono, kierujac si¢ dazeniem zapewnienia rownomier-
nej reprezentacji sit politycznych strony narodowej. Jednoczesnie, inaczej niz do
tej pory, miejsca zapewniono réwniez ambitnym i znaczacym przedstawicielom
ruchow, co do ktorych lojalnosci gen. Franco nie mogt mie¢ zupetnej pewnosci.

Zwazywszy na to, wydaje si¢, ze nowy organ petnil zasadniczo dwie funkcje.
Po pierwsze, mial zapewni¢ skuteczne zarzadzanie, stad pozostawienie scentra-
lizowanej wtadzy w rekach Szefa Panstwa, powotanie specjalistow na czoto naj-
wazniejszych ministerstw oraz indywidualna odpowiedzialno$¢ cztonkow rzadu.
Po drugie za$, miat petni¢ funkcje ograniczonej reprezentacji politycznej, miejsce
$cierania si¢ doktrynalnych koncepcji ruchéw wspottworzacych nowe panstwo,
ktorych arbitrem pozostawat Caudillo. Stad elementy limitujace dotad nieograni-
czong proceduralnie wladze Szefa Panstwa, deliberatywny charakter organu oraz
jego politycznie kompromisowy sktad.

Ideowe zrédta modelu ograniczonego pluralizmu
politycznego

Chociaz w formie dojrzatej ustrdj oparty na ograniczonym pluralizmie i or-
ganicznej reprezentacji wykrystalizuje si¢ dopiero w latach powojennych®*, jego
istotne fundamenty normatywne i faktyczne potozono juz w trakcie wojny domo-

61 P, Skibinski, Parnstwo generata Franco, s. 57-58; nieco odmiennie S.G. Payne, The Fran-
co Regime, 1936—1975, s. 181, ktory nie zalicza Rodrigueza do karlistow.

62 p, Skibiniski, Paristwo generata Franco, s. 57-58; S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—
1975, 5. 181.

63 O afiliacjach i do$wiadczeniu ministrow wiecej S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—
1975, s. 180—181; P. Skibinski, Panstwo generata Franco, s. 57-58.

64 Przede wszystkim istotne znaczenie mialy tu ustawa o utworzeniu Kortezéw z 17 lipca
1942 r. oraz Karta Hiszpanow z 17 lipca 1945 r.
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wej. Koncesjonowane przez wladze ruchy miaty w nowym ustroju pewna swobode
dziatania, zawsze jednak Szef Panstwa dbal, aby zaden z oboz6éw nie opanowat kra-
jowej polityki. W tym celu w sytuacjach krytycznych gen. Franco stosowat prak-
tyke uderzenia w obie ze skonfliktowanych stron®. Warto zaznaczyé rowniez, ze
poza organizacjami o charakterze stricte politycznym mocng pozycje w panstwie
uzyskaty inne, autonomiczne wzgledem witadzy organizacje. Przede wszystkim
byt to Kosciot katolicki, cieszacy sig rozlegtymi przywilejami i niezaleznoscig®®.
Drugim takim osrodkiem byto wojsko, tworzace od poczatku wojny domowej
gtéwne zaplecze kadrowe wiadzy. Niemniej jednak wykluczone z zycia politycz-
nego pozostawaty wszystkie organizacje o charakterze lewicowym czy liberalno-
-demokratycznym, zar6wno zwigzane z rzadem Frontu Ludowego, jak i podejrze-
wane o dazenia antyrezimowe czy antykatolickie®’. Wobec niedopuszczonych do
polityki srodowisk (lub ich domniemanych sympatykow) stosowano powszechnie
brutalne represje, zwlaszcza w okresie wojny domowe;j®8.

Warto zastanowic¢ si¢ nad ideowymi zrodtami tworzonego w Hiszpanii modelu.
Efektem przyjetych rozwiagzan byto zagwarantowanie pewnej swobody koncesjo-
nowanym ,,rodzinom politycznym™®, od tradycjonalistow, monarchistow i kon-
serwatystow po nacjonalistow, faszystow i narodowych radykatow. Swoboda ta
w duzej mierze wynikata z decyzji gen. Franco, ktory po wstepnej centralizacji

%5 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 302-312.

66 Do najistotniejszych reform nalezy likwidacja laickiego ustawodawstwa II Republiki,
w tym przywrdcenie zdelegalizowanego w 1932 r. Towarzystwa Jezusowego (3 maja 1938 r.), por.
Archivo Goma: documentos de la Guerra Civil, red. J. Andrés Gallego, A.M. Pazos, t. 9, Madrid
2006, s. 228; takze ustawa o szkolnictwie $rednim z 20 wrze$nia 1938 r., por. Ley de ensefienza
medi, Boletin Oficial del Estado, https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1938/085/A01385-01395.pdf
(dostep: 20.09.2020); P. Skibinski, Parnstwo generata Franco, s. 66—67; J. Chetwood, The regula-
tion of identity through names and naming in Twentieth Century Spain, https://thelanguageofau-
thoritarianregimes.wordpress.com/2016/07/06/the-regulation-of-identity-through-names-and-nam-
ing-in-twentieth-century-spain/ (dostgp: 20.09.2020). O relacji Kosciota katolickiego i panstwa
hiszpanskiego najwiccej P. Skibinski, Miedzy oftarzem a tronem. Panstwo i KoSciot w Hiszpanii
w latach 1931-1953, Warszawa 2013. Niemniej jednak w czasie wojny zdarzaty si¢ spory miedzy
wiladza a hierarchig Kos$ciota, por. P. Skibinski, Panstwo generata Franco, s. 67, J. Bartyzel, Tra-
dycjonalizm (hiszpanski) wobec faszyzmu, hitleryzmu i totalitaryzmu, ,,Pro Fide Rege et Lege”
2013, nr 1 (71), s. 13-32.

67 Kwestie uregulowano wieloma dokumentami, por. Decreto ntiim. 108 Rady Obrony Narodo-
wej z 19 wrzesnia 1936 r., Boletin Oficial del Estado, https:/www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1936/022/
J00085-00086.pdf (dostep: 20.09.2020), ustawa o odpowiedzialnosci z 9 lutego 1939 r. (retroak-
tywnie od dnia 1 pazdziernika 1934 r.); por. Ley de 9 de febrero de 1939 de Responsabilidades
Politicas, Boletin Oficial del Estado, https:/www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1939/044/A00824-00847.
pdf (dostep: 20.09.2020); 1. Bellon et al., Dictamen de la Comision sobre ilegitimidad de poderes
actuantes en 18 de Julio de 1936, Barcelona 1936; R. Garcia Contreras, Eduardo Aunds, su vida
y misterios”, Madrid 2018.

68 O rozmiarze i przebiegu represji obszernie S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975,
s. 209 n.; o motywach represji takze P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej, s. 297 n.

% W sumie doliczy¢ si¢ mozna az dziesicciu istotnych rodzin politycznych w ramach pan-
stwa Franco, por. A. Wielomski, Hiszpania Franco, s. 318.



Budowa systemu ograniczonego pluralizmu politycznego 157

i uzyskaniu petni wladzy w panstwie, dokonat jej limitacji’® (cho¢ powotanie na
wysokie stanowiska polityczne wynikato niezmiennie z woli Szefa Panstwa). Ma-
jac niezwykle mocng pozycje, gen. Franco mogt dazy¢ do petnej koncentracji wta-
dzy i budowy w Hiszpanii modelu totalitarnego organizacji politycznej. Jednakze
zardwno on, jak i wiekszo$¢ elity obozu narodowego obrali inng droge. Wydaje sig,
ze zrodet przyjetych rozwiazan szukac nalezy w mysli i doktrynach grup wspiera-
jacych strong narodowa, to jest korporacjonizmie karlistowskim, ideach Falangi,
organicyzmie oraz przede wszystkim w kompromisowych koncepcjach nacjona-
listéw integralnych zwiazanych z ,,Accion Espafola”.

Propozycje tradycjonalistow opieraty si¢ przede wszystkim na recepcji roz-
wigzan istniejacych w ramach przedabsolutystycznej monarchii hiszpanskie;j.
W opinii klasykow karlizmu nowozytny pluralizm polityczny i indywidualistycz-
na antropologia rozbijaja naturalng organiczng wspodlnote. Warto tu wskaza¢ na
synteze mysli karlistowskiej, ktorej dokonat Victor Pradera Larumbe (1872-1936),
w wydanej w 1935 roku pracy El Estado Nuevo (,,Nowe Panstwo”)’!. W duzym
uproszczeniu teoretyk, wykorzystujac aksjologie katolicka, przedstawia swoja wi-
zje spoleczenstwa i panstwa, opartego na naturalnych i organicznych wspdlnotach
roznego szczebla, jak rodziny, regiony, cechy zawodowe czy wspolnoty lokalne.
Autor postuluje budowe systemu reprezentacji kazdego z cial i struktur spotecz-
nych w ramach ciala deliberatywnego, majacego prawo do debaty nad krolewski-
mi propozycjami legislacyjnymi’2.

Z drugiej strony Falanga na podobnie odbierane problemy nowoczesnosci szu-
kata rownie nowoczesnych odpowiedzi. Akcentowata mocno potrzebe jednosci na-
rodowej’?, upatrujgc podstawowa stabos¢ Hiszpanii w roztamach wynikajacych
znowozytnych idei politycznych. Jej zrédet doszukiwano si¢ w podziatach partyj-
nych, dezintegracji wspolnoty w wyniku powszechnego indywidualizm, podziatu

70" Analizujac fenomen narodzin caudillaje, w obliczu wojny domowej trudno uciec od filozofii
politycznej C. Schmitta i J. Donoso Cortésa. Ttumaczy to zapewne popularnos¢ decyzjonizmu we
frankistowskiej Hiszpanii. Por. T. Motdawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpa-
nii, s. 127-145; A. Wielomski, Hiszpania Franco, s. 67-104,257-267; J. Bartyzel, Teoria dyktatury
Carla Schmitta, http://www.legitymizm.org/teoria-dyktatury-carla-schmitta (dostgp: 20.09.2020).
Warto tez wskazac¢ na dzielo dawnego gtéwnego filozofa karlizmu: F.E. de Tejada y Spinola, La
Figura del Caudillo. Contribucion al derecho publico nacional-sindicalista, Sevilla 1939.

71" V. Pradera Larumbe, EI Estado Nuevo. Podobne wnioski spoteczne przedstawia inny kar-
lista, R. Gambra Ciudad, La monarquia social y representativa en el pensamiento tradicional, Ma-
drid 1953. Dzieto Pradery znat i cenit gen. Franco.

72 Przy czym decyzja ustawodawcza pozostaje zawsze prerogatywa krolewska. F. Giubilei,
The History of European Conservative Thought, Washington 2019, s. 223-224.

73 Na przyktad wéréd zasad programowych Falangi czytamy ,Nasze Panstwo bedzie
totalitarnym instrumentem w stuzbie jednos$ci ojczyzny. Wszyscy Hiszpanie wezma w nim udziat
przez swoje funkcje rodzinne, gminne i syndykalne. Nikt nie wezmie w nich udziatu w formie partii
politycznych. Zniesiony zostanie [...] system partii politycznych ze swymi konsekwencjami, gloso-
waniem nieorganicznym, reprezentacja przez walczace obozy [...]”, por. Jefatura del Movimiento
(F.E. de las J.O.N.S\), El programa de Falange Espariola de las J.O.N.S.
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klasowego rodzacego si¢ z kapitalizmu i oraz podzialow separatystycznych wyni-
kajacych z odmiennego rozumienia politycznej wspolnoty Hiszpanow’*. Proba od-
budowy jednosci politycznej w dobie nowoczesnej miato by¢ siegniecie do takich
metod, jak budowa panstwa syndykalistycznego o duzym socjalnym wymiarze,
nieliberalnego, zapewniajacego porzadek spoleczny i jedno$¢ panstwa, czerpiac
z wzorcow ustrojow kolektywnych — rewolucji narodowej przeciw rewolucji mar-
ksistowskiej i anarchistyczne;j’>.

Postulaty budowy systemu reprezentacji budowanego na zasadach niedemo-
kratycznych lub nieliberalnych stawiali takze wczesniej, z pozycji elitarystycz-
nych, mysliciele Pokolenia *98 (miedzy innymi P. Baroja y Nessi, R. de Maeztu,
M. de Unamuno)’®. Niemniej jednak spotka¢ mozna réwniez myslicieli liberalnych
o pogladach oragnicystycznych, wérod ktorych wskazac nalezy przede wszystkim
Salvadora de Madariaga y Rojo (1886-1978)"".

Ostatecznie wydaje sie, ze najistotniejszy wktad intelektualny w budowe kon-
cepcji ograniczonego pluralizmu i politycznej reprezentacji organicznej frankizmu
(a zapewne i wielu innych rozwigzan nowego ustroju’®) przypisaé nalezy $rodo-
wisku gazety ,,Accion Espafiola”. Periodyk, prowadzony przez Ramira de Maeztu
(1875-1936), skupial intelektualnie wiekszo$¢ prawicy hiszpanskiej, od karlistow,
przez konserwatystow, po Falange’®. Tam dazono do syntezy tradycji hiszpanskiej
mysli prawicowej i jej redefinicji w czasach wspotczesnych, inspirujac sie mysla
Juana Donoso Cortésa, Charles’a Murrasa i Action Frangaise, tradycjonalizmem
hiszpanskim i autorytaryzmem, portugalskimi integrystami, syndykalizmem i fa-
szyzmem whoskim®'.

»Accion Espafiola” wyr6zniat tez szczeg6lny nacisk na role religii katolickiej
jako fundamentu i zrédta wszelkiej teorii politycznej, bedacej geneza doktryny na-
cionalcatolicismo. Ustroj postulowany przez Akcje Hiszpanska mial opierac si¢ na
nieliberalnej i autorytarnej nowej monarchii, zaprowadzonej (,,instaurowanej”, nie
restaurowanej) po uprzednim okresie przejsciowej, decyzjonistycznej dyktatury
nawigzujacej do mysli Donoso. Parlament mial zosta¢ zamieniony na izbe repre-
zentantow spotecznych korporacji, na wzor wioski i portugalski, a panstwo miato

74 A. Wielomski, Hiszpania Franco, s. 156 n.; przemowienie J.A. Primo de Rivery z 4 stycz-
nia 1935, http://www.rtve.es/alacarta/videos/archivo-historico/jose-antonio-primo-rivera-discur-
$0/2923556/ (dostep: 20.09.2020), P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej, s. 135-150; J.A. Primo
de Rivera et al., Falange Espariola, Puntos iniciales, F.E. nr 1, Madrid 7 grudnia 1933.

75 P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej, s. 135-155; S.G. Payne, Fascism in Spain 1923—
1977, s. 51-184.

76 T. Motdawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii, s. 157.

7T P, Skibinski, Paristwo generata Franco, s. 126—127.

8 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936-1975, s. 50-51; P. Skibinski Parnstwo generala
Franco, s. 36-37.

7 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 50-51; P. Skibinski, Paristwo generala
Franco, s. 36-37.

80 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 47-52.
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mie¢ paternalistyczny i interwencjonistyczny charakter®!. Ostatecznie warto do-
da¢, ze zarowno Maeztu, jak i Srodowisko AE byto oddanymi obroncami dyktatury
Primo de Rivery®?, do ktorej w sposob bezposredni i symboliczny niejednokrotnie
nawigzywal frankizm w okresie wojny domowej. Warto tez wskaza¢, ze w dojrzal-
szej doktrynie frankistowskiej odwolywano si¢ do propagowanego juz wczesniej,
takze przez AE, pojecia demokracji organicznej®? jako modelu ustrojowego od-
miennego zaréwno od demokracji liberalnej, jak i totalitaryzmu®*. Samo pojecie
ma w hiszpanskiej prawicowej mysli politycznej dtuga tradycje, przypomina tak-
ze w warstwie deklaratywnej podobna formute ,,republiki korporacyjnej” (estado
nuevo) salazarianskiej Portugalii.

Whnioski

Podsumowujac, w okresie wojny domowej podj¢to polityczne decyzje sta-
nowigce fundament przysztego ustroju frankistowskiej Hiszpanii. Stuzyty temu
reformy administracji centralnej, to jest powotanie Rady Technicznej Panstwa
w pelni podporzadkowanej Franco w celu zupetnej centralizacji wtadzy, a dopiero
nastepnie utworzenie trwalego rzadu, nieco limitujacego dotychczasowy wptyw
Szefa Panstwa. Sktad personalny za§ nowego organu zapewniat reprezentacj¢ kon-
cesjonowanym srodowiskom politycznym. Jednoczesnie scalono wszelkie orga-
nizacje polityczne w ramach jednego, cho¢ niejednolitego, kontrolowanego przez
wladze ruchu. Monopartia nie miata charakteru masowego ani stricte ideologicz-
nego. Probowano tym samym pogodzi¢ silny centralizm wiadzy z przynajmniej
pewng swobodg polityczng. Takie pozostawienie zréznicowanym organizacjom
sfery dziatalno$ci politycznej w ramach wodzowskiego ustroju §wiadczy w ocenie
autora o stusznosci tezy J.J. Linza o wystepowaniu tak zwanego ograniczonego
pluralizmu politycznego w Hiszpanii frankistowskie;j.

W ocenie autora rozwigzania przyjete przez frankizm u jego zrodet miaty na
celu budowe panstwa gruntownie autorytarnego, o mocnej i niepodwazalnej po-
zycji Caudilla, jednak bez dazen do pelnej totalizacji zycia spotecznego®. Jedno-

81 Ibidem.

82 Ibidem.

83 S. Fernandez Riquelme, La Democracia Orgdnica en Espaiia [1943—1967]: los teéricos
vlas ideas, ,,ARBIL, Anotaciones de Pensamiento y Critica” nr 120, http://www.arbil.org/120demo.
htm (dostep: 3.05.2023).

84 Cho¢ warto zauwazy¢, ze uzywanie szerzej tego pojecia nastepuje po roku 1942, praw-
dopodobnie w ramach przeksztalcania izolowanego rezimu frankistowskiego w strone¢ bardziej
akceptowalng dla demokratycznego bloku alianckiego, por. E. Moradiellos Garcia, La Espaiia de
Franco, 1939-1975: politica y sociedad, Madrid 2000, s. 63—68.

85 Podobne poglady na temat modelu cze$ciowego politycznego pluralizmu zob. A. Wielom-
ski, Hiszpania Franco, s. 316-318; P. Skibinski, Panstwo generata Franco, s. 16—-17. W dyskursie
hiszpanskim: J.J. Linz, An Authoritarian Regime, s. 297-301, a takze oceny frankizmu, na etapie
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cze$nie uwarunkowania sojuszu z panstwami osi oraz dominujace wowczas prady
powodowaly przyjecie przez Hiszpani¢ w omawianym okresie przynajmnie;j ,,stylu
faszystowskiego”®0, a w czotowych osrodkach wtadzy znalazty si¢ osoby dazace
wprost do budowy w Hiszpanii modelu totalitarnego (migdzy innymi R. Serrano
Stfier). Nalezy tez zauwazy¢, ze uwarunkowania praktyczne w postaci niejedno-
litosci obozu narodowego utrudniaty ewentualne scalenie srodowisk w homoge-
nicznej organizacji politycznej®’. Tym, co laczylo wszystkie $rodowiska, byta nie
tyle wspolna ideologia, ile wspdlna mentalno$¢, na ktoéra sktadal sie zestaw prze-
konan rzutujgcych na ogélng wizje panstwa®®. Ideowych zrédet przyjetych roz-
wigzan szuka¢ nalezy w dorobku catej hiszpanskiej prawicy, w szczego6lnosci za$
w probie jego syntezy dokonanej przez srodowisko ,,Accion Espafiola”, cho¢ ich
formy zewnetrzne nasladowaty popularne wowczas rozwiazania faszystowskie®’.

Odpowiadajac na pytanie, czy podjete w tym okresie decyzje polityczne
$wiadcza o dazeniu do uksztattowania modelu totalitarnego czy autorytarnego,
nalezy wskaza¢, ze pojecia te tworza pole dyskusji w naukach o polityce”. Za-
sadniczo za system rzadow autorytarnych uznaje sie ustrdj oddajacy konkretnej
osobie najwicksza wtadze¢ polityczna, o decyzjonistycznym charakterze, jednak

jego narodzin jako ,,semifaszyzm” lub podobnie — obszernie 1. Saz Campos, Fascismo y Franqui-
smo, Valencia 2004, zwtaszcza s. 151-170; takze E. Moradiellos Garcia, La Esparia de Franco,
1939-1975, s. 45.

86 Niektorzy badacze formutujg ocene rezimu w dojrzatej formie jako stosujacego postawe
kameleona, przez dostosowywanie si¢ do aktualnych uwarunkowan mi¢dzynarodowych w zakresie
formy ustroju i doktryny (w tym w formie wczesnej zblizajac si¢ do projektu totalitarnego); G. Her-
met, La Esparia de Franco: formas cambiantes de una situacion autoritaria, [w:] Ideologia y so-
ciedad en la Esparia contemporanea. Por un analisis del franquismo, red. M. Tufiéon de Lara et. al.,
Madrid 1977, s. 120 n.; podobnie A. Soto Carmona, P. Martinez Lillo, La naturaleza del franquis-
mo, ,,El Pais” 7.06.2011, https://elpais.com/politica/2011/06/07/actualidad/1307469580 641908.html
(dostep: 4.05.2023). W ocenie autora taka zdolnos$¢ rezimu wskazuje na blizszy autorytaryzmowi
pragmatyzm anizeli bardziej typowe dla totalitaryzmow doktrynerstwo. Warto przywota¢ rowniez
opini¢ L. Casali i E. Collotti, ze faszyzm byt fenomenem okresu migdzywojennego, wptywajac
na faszyzacje (przynajmniej zewngtrzng) wielu ruchow, ktére w odmiennych czasach przyjety-
by inng forme, za: F. Sevillano Calero, Dictadura, socializacion y conciencia politica. Persuasion
ideolégica y opinion en Esparia bajo el franquismo (1939—1962), Alicante 1996, s. 70-71. Przeglad
pogladow na temat kwalifikacji ustroju frankistowskiego jako catosci ibidem, s. 60—100; a takze
M.A. Esteban Navarro, La categorizacion politica del Franquismo un analisis de las principales
aportaciones historiograficas.

87 M.A. Esteban Navarro, La categorizacion politica del Franquismo un andlisis de las prin-
cipales aportaciones historiogrdficas, s. 16—17.

88 Byly to przede wszystkim idea wodzowska personifikowana przez gen. Franco, katoli-
cyzm, antyparlamentaryzm, zasadniczy tradycjonalizm obyczajowy, w mniejszym stopniu tak-
ze nacjonalizm kastylijski, wspolne doswiadczenie wojny domowej. Mentalno$¢ zamiast spajaja-
cej ideologii jako charakterystyczna cecha autorytaryzmu jest rowniez oceng J.J. Linza, por. 4An
Authoritarian Regime.

89 1. Saz Campos, Fascismo y Franquismo, s. 89—90.

90 ¥.. Fyderek, Autorytarny system polityczny. Przeglad ujeé teoretycznych, , Politeja” 2011,
nr 17, s. 109-127.
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ograniczong do sfery polityki, przy pozostawieniu inicjatywie i swobodzie oby-
wateli, w roznym zakresie, pozapolitycznej aktywnosci (gospodarczej, spotecz-
nej, kulturalnej)®!. Za najwazniejszy element rzadéw autorytarnych wskazuje sie
antyparlamentaryzm, polegajacy na oddaniu gtownej wladzy w panstwie innemu
organowi niz parlament®? (zwlaszcza jednostce charyzmatycznej), a takze brak
alternacji wladzy®3.

Totalitaryzm natomiast zazwyczaj charakteryzuje si¢ dgzeniem do zupet-
nego rozbicia tradycyjnych struktur spotecznych, a nastepnie przeformowania
tak zmienionej tkanki w nowe spoleczenstwo, w petni poddane kontroli panstwa
(wladzy)®*. W zakresie pluralizmu politycznego totalitaryzm dazy do zupetnego
zniszczenia istniejacych lub urojonych frakeji®>. Podobnie przeciwstawia sie tra-
dycyjnym instytucjom spotecznym niepodlegajacym dotychczas kontroli wtadzy
(antyreligijnos¢, etatyzm). Nie istnieje pozapanstwowa (pozapolityczna) sfera zycia
cztowieka’®. Prymat przyznaje si¢ ideologii nad pragmatyka. Wskazuije sie takze
na rewolucyjny charakter totalitaryzmu, w przeciwienstwie do wigzania autory-
taryzmu czeéciej z koncepcjami konserwatywnymi®”.

Na tym tle przedstawione w artykule rozwiazania ustrojowe narodowej Hi-
szpanii wprowadzane w okresie wojny domowej 1936—1939, w zakresie tak zwa-
nego ograniczonego pluralizmu politycznego, w ocenie autora blizsze s3g modelowi
autorytarnemu niz totalitarnemu. Omoéwione dziatania mialy za zadanie stwo-
rzy¢ system o ograniczonym, ale istniejacym pluralizmie politycznym, odwotujac
si¢ raczej do tradycyjnych modeli organicznych (cho¢ wprowadzanych odgornie
i zudzialem przemocy politycznej), opierajac si¢ na wspolnej mentalnosci srodo-
wiska obozu narodowego, anizeli dazy¢ do rewolucyjnego, petnego podporzadko-
wania obywateli witadzy panstwa lub monopartii. Za takim pogladem przemawia

ol Por. J. Bartyzel, Autorytaryzm, [hasto w:] J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Ency-
klopedia polityczna, t. 1, s. 25-28.

92 Tak miedzy innymi E. Nolte, por. ibidem.

93 Tak miedzy innymi J.J. Linz, cyt. za: A. Plichta, Problematyka autorytaryzmu i totali-
taryzmu poruszana w latach 2009-2014 na tamach pisma Wydziatu Studiow Miedzynarodowych
i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego ,, Politeja” — wybrane zagadnienia, ,,Studia nad Au-
torytaryzmem i Totalitaryzmem” 37, 2015, nr 1, s. 108.

9 A. Wielomski, Totalitaryzm, [hasto w:] J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski Encyklo-
pedia polityczna, t. 1, s. 410—413.

% Na przyktad komunistyczna walka z frakcyjnoscia, nazistowska noc dtugich nozy, por.
ibidem.

9 Ibidem; a takze obszernie R. Conquest, Reflections on a Ravaged Century, New York
1999, s. 74—84 n., https://ia803102.us.archive.org/12/items/ReflectionsOnARavagedCentury/Re-
flections%200n%20a%20ravaged%20century.pdf (dostep: 16.04.2023).

7 J. Bartyzel, Autorytaryzm, t. 1, s. 28; tu na gruncie hiszpanskim zwlaszcza nalezy zwroci¢
uwage na posta¢ Juana Donoso Cortesa, postulujacego ,,dyktature szabli” jako narzedzie zacho-
wania konserwatywnego porzadku, por. J. Donoso Cortes, O Dyktaturze, przekt. za: https:/pub-
lica.pl/teksty/o-dyktaturze-1849-61647.html (dostep: 20.09.2020); na ten temat obszerniec A. Wie-
lomski, Hiszpania Franco, s. 94—104. O tej r6znicy takze A. Wielomski, Totalitaryzm, s. 410—413.
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autolimitacja wladzy Caudilla (szczeg6lnie podczas kryzyséw wewnetrznych, gdy
uderzenia wtadz w dazace do uzyskania przewagi stronnictwa nie konczyty si¢ ich
marginalizacjg), oparcie ustroju na grupie zréznicowanych rodzin politycznych,
pozostawienie sfery swobody koncesjonowanym organizacjom spotecznym i poli-
tycznym, a w koncu niedazenie do eliminacji frakcji wystgpujacych w ramach FET
oraz organdw politycznych panstwa, przeciwnie — przyznanie im ograniczonej
autonomii i wptywu, cho¢ zawsze pod decydujaca wtadza dyktatora”®,
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Abstract

The end of World War II tore Poland from one totalitarianism (Nazism) and pushed it into the
clutches of another, equally dangerous — communism. The new order and the new ideology took
over Polish reality in its entirety. Unfortunately, this also applied to science and broadly understood
university life. The new authorities regulated the personnel policy almost at whim, removing from
the university space those individuals considered dangerous and defiant towards the socialist sys-
tem. Another, milder manifestation of disciplining scholars who did not agree to the introduction
of Marxism at universities was the forced transfer of professors to other universities, sometimes
hundreds of kilometers away.

The article concerns one of the most outstanding Polish lawyers of the 20th century — Prof.
Jan Gwiazdomorski, and more specifically, his official relocation from the Jagiellonian University to
work at the University of Wroctaw. This transfer was a form of repression applied by the authorities
to the scholar who did not identify himself with the new, post-war Polish political system. On the
other hand, the transfer weakened the scientific community of the Jagiellonian University, which
also did not hold favorable views towards socialist reality.

The article presents hitherto unknown information relating to the Wroctaw period in the scien-
tific and didactic career of this luminary of Polish civil law. The source basis of the work are archival
materials — a query of Jan Gwiazdomarski’s personal files and minutes of the Faculty Councils lo-
cated in the Archives of the University of Wroctaw. The author, referring to the discussed phenome-
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non, uses a historical and retrospective approach (he examines the problem from a present-day per-
spective) and indicates the legal grounds for transferring the scholar to the University of Wroctaw.

Keywords: Professor Jan Gwiazdomorski, civil law, repressing Polish scientists after World
War 1I1.

Posta¢ prof. Jana Gwiazdomorskiego — ikony nauki prawa Uniwersytetu Ja-
giellonskiego — dobrze znana jest wszystkim przedstawicielom doktryny cywi-
listycznej w Polsce. Powszechnie cenione sg jego prace tworzace powazny wktad
w rozwoj nauki prawa cywilnego; istnieje wiele nowszych, jak tez starszych opra-
cowan i biograméow dotyczgcych osoby profesora!. Dobrze znany jest fakt stuzbo-
wego przeniesienia uczonego w 1948 roku z rodzimego Krakowa do Wroctawia.
Brakuje natomiast doktadnych informacji na temat samego przeniesienia i szcze-
gotow odnoszacych si¢ do wroctawskiego okresu w karierze naukowo-dydaktycz-
nej profesora”. Poczynione w tej pracy ustalenia® wypelniajg owg luke badawcza
oraz ukazuja metody dziatania powojennych wtadz Ministerstwa Oswiaty wzgle-
dem uczonych niech¢tnych nowemu ustrojowi wprowadzanemu w Polsce po dru-
giej wojnie §wiatowe;.

Po analizie przypadku prof. Gwiazdomorskiego $§miato postawi¢ mozna tezg,
ze zaistnienie wroctawskiego epizodu w jego zyciu naukowo-dydaktycznym na-
lezy potraktowa¢ jako wyraz szykan i represji skierowanych przez wladze pan-
stwowe wobec niektorych polskich uczonych po 1945 roku. Problematyka prze-
niesienia profesora $cisle wiagze si¢ bowiem z sytuacja nauki polskiej po drugiej
wojnie §wiatowe;.

Jak wiadomo, po wojnie stalinizacja zycia publicznego nie oszczedzila uni-
wersytetow. Dos¢ szybko doszto do ideologizacji studiow i ich glgbokiego upoli-
tycznienia. Przeobrazenia dokonywane na uczelniach niszczyty stary model uni-
wersytecki, polegajacy miedzy innymi na wolnosci stowa i mys$li w badaniach
naukowych i dydaktyce oraz nieusuwalnosci profesury. Marksizm obecny byt

' Zob. przyktadowo: A. Maruszczyk, Profesor Jan Gwiazdomorski i jego ksiegozbiér jako
warsztat pracy naukowej, [w:] Kolekcje w zbiorach bibliotek Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach,
red. M. Kycler, D. Pawelec, B. Warzachowska, Katowice 2018, s. 193-224; P.M. Zukowski, Gwiaz-
domorski Jan Marian, [w:] Stownik biograficzny adwokatow polskich A-Z, t. 3 (zmarli w latach
1945-2010), z. 1, red. A. Redzik, Warszawa 2018, s. 153—155; S. Grzybowski, Jan Gwiazdomorski,
»Studia Cywilistyczne” 29, 1978, s. 3—4; S. Kosinski, Adwokat prof. dr Jan Gwiazdomorski, ,,Pa-
lestra” 1978, nr 8, s. 58—59; J. Pigtowski, Jan Gwiazdomorski 1899—1977, ,,Panstwo i Prawo” 1978,
z.3,s. 138-140; J. Gorecki et al., Jan Gwiazdomorski, ,,Studia Cywilistyczne” 13—14, 1969, s. 3—4.

2 Pobytowi Gwiazdomorskiego we Wroctawiu poswiccony jest bardzo interesujacy artykut
P. Machnikowskiego, Jan Gwiazdomorski (1899—-1977), [w:] Pamieci zmartych Profesorow i Do-
centow Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego 1945-2010, red.
L. Lehmann, M. Maciejewski, Wroctaw 2010, s. 86-92.

3 Artykul napisano na podstawie kwerendy akt osobowych Jana Gwiazdomorskiego i proto-
kotéw rad Wydziatu znajdujacych si¢ w Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego.
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w dydaktyce, badaniach i publikacjach. Ostro krytykowano uczonych uznawa-
nych za niebezpiecznych z powodow politycznych, gdyz nie godzili si¢ na wpro-
wadzanie zasad materializmu dialektycznego i historycznego do wyktadéw i ba-
dan naukowych. Do takich uczonych nalezat J. Gwiazdomorski, ktory jak pisat
o nim S. Wojcik:

zawsze dbat o to, by analiza przepisow i instytucji prawnych byta gruntowna i wszechstronna,
rozumowanie logiczne, a wnioski i konstrukcje prawne jednoznaczne; swoje mysli starat si¢
wyraza¢ maksymalnie $cisle, zwiezle i klarownie. [...] Ta metoda badawcza, nazywana pejo-
ratywnie ,,metoda formalno-dogmatycznga”, spotykata si¢, zwtaszcza w pierwszej potowie lat
piecdziesiatych z krytyka i byta zwalczana jako przejaw formalizmu w nauce prawa; byta to
krytyka i walka nie naukowo-teoretyczna, lecz ideologiczno-polityczna, prowadzona z mysla
o wprowadzeniu do nauk prawnych metody dialektyki materialistycznej jako jedynie stusznej
metody prac badawczych. Te krytyki i ataki, cho¢ grozne i bolesne, nie wptynety jednak anina
sposob patrzenia na instytucje prawne, ani na metode prac badawczych J. Gwiazdomorskie-
go. Byt przekonany o trafnosci swej metody badawczej. Te metode doskonalit i tej metodzie
pozostal wierny az do konca [...]*%.

Profesor Gwiazdomorski nie tylko starat si¢ nie ulega¢ naporowi marksizmu
w badaniach naukowych i dydaktyce, lecz jako dziekan Wydziatu Prawa UJ po-
trafit takze krytykowac polityczne decyzje nowej wltadzy (na przyktad sprzeciwit
sic zmianie nazwy ulicy Juliana Dunajewskiego® w Krakowie i przemianowaniu
jej na ulice 1 Maja)®.

W wielu notkach biograficznych i wspomnieniach po$miertnych poswieco-
nych J. Gwiazdomorskiemu podnosi sig, ze w 1948 roku profesor przeniost si¢ lub
zostat przeniesiony z Krakowa do pracy w Katedrze Prawa Cywilnego Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego. Trzeba tu zada¢ pytanie: dlaczego doszto do
tego przeniesienia i co spowodowato, ze ten wybitny uczony, od samego poczatku
swojej pracy naukowej zwigzany z Uniwersytetem Jagiellonskim, po ponad dwu-
dziestu latach pracy opuscit Krakow i zwigzatl sie z miastem, ktore z racji jego
wojennych do$wiadczen chyba nieszczegdlnie dobrze mu sie kojarzyto?” Z posia-
danych informacji z cata pewnoscia wiadomo, ze nie byta to suwerenna decyzja

4°S. Wojcik, Jan Gwiazdomorski (1899—1977), [wi] Uniwersytet Jagiellonski. Zlota Ksiega
Wydziatu Prawa i Administracji, red. J. Stelmach, W. Uruszczak, Krakow 2000, s. 359.

3 Julian Dunajewski (1821-1907) — ekonomista, profesor i rektor Uniwersytetu Jagiellon-
skiego.

6 J. Dybiec, Uniwersytet Jagielloniski wobec stalinizmu 1945—1956, ,,Prace Komisji Historii
Nauki Polskiej Akademii Umiejetnosci” 3, 2001, s. 18. W pdzniejszym okresie, juz po przeniesie-
niu do Wroctawia, Gwiazdomorski (wbrew oficjalnej nomenklaturze) cz¢sto nadal postugiwat si¢
nazwa ,,Uniwersytet Wroctawski” chociaz uczelni¢ przemianowano juz na Uniwersytet im. Bole-
stawa Bieruta we Wroclawiu. Wskazuje na to A. Moszynska, Organizacja i przebieg prac nad ko-
deksem cywilnym w latach 1919-1964, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2020, z. 3, s. 48]1.

7 W dniu 6 listopada 1939 r. aresztowany w Krakowie i przewieziony z innymi uczonymi
Uniwersytetu Jagiellonskiego do Wroctawia, potem do obozu w Sachsenhausen — Archiwum Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Ankieta personalna Jana Gwiazdomorskiego, Akta osobowe Gwiaz-
domorski Jan, sygn. AU-138/Gwiazdomorski J., k. 4. Okolicznosci te Gwiazdomorski szczegdto-
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J. Gwiazdomorskiego i uczony nie przeniost si¢ do Wroctawia w poszukiwaniu
nowych wyzwan zawodowych. Przeniesienie bylo bowiem przymusowe® — i jak
wspomniano, byl to jeden z elementow opresji Owczesnych wtadz wzgledem uczo-
nych niechetnych nowemu systemowi.

Przeniesienia dokonano, zeby przede wszystkim ukara¢ i pognebi¢ samego
Gwiazdomorskiego’, ale takze w celu ostabienia srodowiska naukowego Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Srodowisko to bowiem, ze wzgledu na szacunek dla idei
autonomii, wolnosci nauki i nauczania, od samego poczatku swojej powojennej
dziatalno$ci narazone byto na ataki i szykany ze strony nowej wtadzy'?.

Zastanowi¢ si¢ wypada, dlaczego 6wczesne wladze przeniosty J. Gwiaz-
domorskiego akurat do Wroctawia. Raczej nie po to, by ,,wychowac”, ,,nawro-
ci¢” profesora, osadzajac go w Srodowisku przyjaznym nowemu systemowi, czyli
w Uniwersytecie Wroctawskim!!. Wroctawski osrodek uniwersytecki bezposred-
nio po wojnie nie odstawat bowiem od innych uczelni wyzszych i podobnie jak
one starat si¢ broni¢ przed postepujaca stalinizacja'?. Tak jak inne uczelnie polegt
jednak w walce z upolitycznieniem i ideologizacja nauki, a symbolicznym wyra-
zem tej porazki bylo przyjecie w 1952 roku imienia politycznego patrona — Bo-
lestawa Bieruta. Obiektywnie trzeba jednak stwierdzi¢, ze stalinizacja zawtad-
neta juz nieco wezesniej polskim zyciem uniwersyteckim (w tym wroctawskim),
nawet jeszcze przed wprowadzeniem niefortunnej dla nauki ustawy z 15 grudnia
1951 roku o szkolnictwie wyzszym i o pracownikach nauki'3. Ustawa ta bowiem
tylko usankcjonowala stan juz istniejacy (ideologizacj¢ zycia uniwersyteckiego,
centralizacje zarzadzania uczelni, upodobnienie ustroju uczelni do doswiadczen
sowieckiego szkolnictwa wyzszego)'*.

Kolejnym argumentem $wiadczacym przeciwko tezie, ze przeniesienie Gwiaz-
domorskiego do Wroctawia miato zwigzac¢ go ze srodowiskiem bezkrytycznie ak-
ceptujacym poczynania nowej wladzy, jest fakt, iz wérod cztonkow wroctawskiego
Wydzialu Prawa dwczesna wladza rowniez widziala realne zagrozenie, oprymu-

wo opisal potem w swojej ksiazce Wspomnienia z Sachsenhausen. Dzieje uwiezienia profesorow
Uniwersytetu Jagiellonskiego 6.X1.1939 — 9.11.1940, Krakow 1969.

8 Niektorzy badacze uzywaja nawet okreslenia ,,karne”, zob. J. Dybiec, Uniwersytet Jagiel-
lonski wobec stalinizmu 1945—1956, s. 12.

° Gwiazdomorski szykowany byt bowiem na nastepce prof. Fryderyka Zolla w Katedrze
Prawa Cywilnego, wymieniany tez jako kandydat do godnosci rektorskich UJ; P. Machnikowski,
Jan Gwiazdomorski (1899—1977), s. 88.

10 70b. wigcej J. Dybiec, Uniwersytet Jagielloriski wobec stalinizmu 1945—1956, s. 8—18.

11 Zresztg sam Uniwersytet Wroclawski w styczniu 1946 r. na wojewédzkim zjezdzie Stron-
nictwa Ludowego we Wroctawiu nazwany zostat ,,gniazdem reakcji”. Zob. wigcej W. Wrzesinski,
Uniwersytet Wroctawski 1945—1995, Wroctaw 1995, s. 43.

12 Zob. wiecej W. Wrzesinski, Uniwersytet Wroctawski w latach 19452002, [w:] T. Ku-
lak, M. Pater, W. Wrzesinski, Historia Uniwersytetu Wroctawskiego 1702—2002, Wroctaw 2002,
s. 222-235.

13 Dz.U. 1952 Nr 6, poz. 38.

14 W. Wrzesinski, Uniwersytet Wroctawski w latach 1945-2002, s. 248-249.
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jac lub nawet usuwajac niektorych uczonych uznawanych za nieprawomyslnych,
nieprzychylnych czy wrecz wrogich ustrojowi socjalistycznemu. Tytutem kilku
przyktadow wskaza¢ mozna, ze we wrzesniu 1946 roku za dziatalnos¢ konspiracyj-
no-niepodleglosciowa aresztowano i skazano dr. Lestawa Adama'>. W 1949 roku
ministerstwo nakazalo zniszczenie prawie catego naktadu dysertacji habilitacyj-
nej dr. Franciszka Longchampsa, dotyczacej zatozen nauki administracji'®. Partia
napietnowata jako reakcyjna czes¢ kadry Wydziatu Prawa: Andrzeja Mycielskie-
go, Wincentego Stysia, Karola Wolfkego, Aleksandra Catkosinskiego!”. Represje
dosiegly takze Stanistawa Serwackiego, ktory w ramach tak zwanej weryfikacji
profesury na Uniwersytecie zostal w lipcu 1949 roku zwolniony'8. Nadto ulubien-
cem wiadzy nie byt dwczesny zastepca profesora dr Leszek Winowski'?, a zastrze-
zenia instancji partyjnych budzit tez §wiatopoglad prof. Seweryna Wystoucha?’.

Przechodzac do szczegdotow dotyczacych samego przeniesienia z Krakowa
prof. Gwiazdomorskiego: w dniu 18 sierpnia 1947 roku w imieniu Ministra O$wia-
ty podsekretarz stanu E. Krassowska pismem nr 1. Pers-14349/47 zawiadomita Rek-
tora Uniwersytetu i Politechniki we Wroclawiu o zamiarze przeniesienia profesora
Uniwersytetu Jagiellonskiego J. Gwiazdomorskiego do Katedry Prawa Cywilnego
Wydzialu Prawno-Administracyjnego Uniwersytetu Wroctawskiego.

Podstawe prawna tego przeniesienia stanowi¢ miat art. 5 pkt 2 dekretu z dnia
16 listopada 1945 roku o zmianie przepiséw dotyczacych szkot akademickich i sto-
sunku stuzbowego profesora i pomocniczych sit naukowych tych szkot?!, o naste-
pujacym brzmieniu:

Art. 5. W ciaggu dwu lat od wejscia w zycie niniejszego dekretu Prezydent Krajowej Rady
Narodowej na wniosek Ministra O$wiaty, ztozony po wystuchaniu opinii wtasciwej rady
wydziatowej, moze:

D[..]

2) Przenosi¢ profesoréw panstwowych szkot akademickich do innych panstwowych szkot
akademickich na katedry odpowiadajace ich specjalnosci.

Dalsza cz¢$¢ pisma obligowata Rektora Uniwersytetu i Politechniki we Wroc-
lawiu do zasiggniecia opinii Rady Wydziatu Prawno-Administracyjnego (tam prof.
Gwiazdomorski miat by¢ przeniesiony) i przestania tejze opinii do ministerstwa

15 K. Jonca, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroclawskiego 1945-1995, Wroc-
taw 1996, s. 24.

16 1bidem, s. 31.

17" Zob. wiecej ibidem, s. 28-29; W. Wrzesinski, Uniwersytet Wroctawski w latach 1945
2002, s. 237-238, 245.

18 K. Jonca, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego 1945—1995, s. 26;
J. Koredczuk, Dzieje Katedry Ekonomii Politycznej na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctaw-
skiego w latach 1945-1956, ,,Prawo” 327, 2019, s. 236-237.

19 7ob. wiecej K. Jonca, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroctawskiego 1945—
1995, s. 24, 29.

20 7ob. wiecej ibidem, s. 25, 2.

21 Dz.U. Nr 56, poz. 313.
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w terminie do 30 wrze$nia 1947 roku?2. Pismo to rektor UWr przestat dziekanowi
Wydziatu Prawa w dniu 26 sierpnia 1947 roku 3.

Najblizsza Rada Wydzialu Prawno-Administracyjnego odbyla si¢ w dniu
25 wrze$nia 1947 roku i po zreferowaniu sprawy przez dziekana Tadeusza Bigo
Rada powierzyta ostateczne opracowanie tekstu odpowiedzi w sprawie przenie-
sienia J. Gwiazdomorskiego — dziekanowi oraz prof. Iwonowi Jaworskiemu.

W zwiazku z tym w dniu 30 wrzesnia 1947 roku dziekan wystal rektorowi
odpowiedz nastepujacej tresci:

Stosownie do pisma Rektoratu z 26. 8. br. L. dz. 3865/47 przedktadam uchwale Rady Wy-
dziatowej z dnia 25. b. m.:

,,Rada Wydziatlowa Wydziatu Prawno-Administracyjnego Uniwersytetu Wroctawskiego uwa-
zalaby przeniesienie do Wroclawia Prof. Gwiadomorskiego, wybitnego uczonego i prawnika,
za pozadane. Jednak, zdajac sobie sprawe z bardzo powaznych strat natury moralnej i ma-
terialnej, jakie to przeniesienie pociagneloby za soba dla Prof. Gwiazdomorskiego, Rada
Wydziatowa nie obstaje za tym przeniesieniem”?*.

Ta wywazona tres¢ opinii wyraznie wskazuje, ze Rada, antycypujac olbrzy-
mie problemy zyciowe, jakie to przeniesienie przysporzy uczonemu, niezbyt zar-
liwie poparta ten pomyst. Nie mialo to jednak wigkszego znaczenia w kontekscie
decyzji o przeniesieniu, ktora jak si¢ wydaje, zostata juz wczesniej podjeta. Wszak-
ze, wchodzac w tresé art. 5 dekretu z dnia 16 listopada 1945 roku, opinia Rady
Wydziatu byta opinia, ktorej wladza formalnie miata tylko wystuchac i przyjaé ja
do wiadomosci. Tak wlasnie si¢ stato.

Akt przeniesienia prof. Gwiazdomorskiego w postaci dekretu Prezydenta RP
datowany jest na 13 lipca 1948 roku. Podpisat go dwczesny prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej Bolestaw Bierut®®, a w aktach osobowych Gwiazdomorskiego
pozostajacych w zasobie Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego znalez¢ moz-
na jedynie dokument (odpis z odpisu) adresowany do J. Gwiazdomorskiego, o na-
stepujacej tresci: ,,Przenosze Obywatela Profesora z Katedry Prawa Cywilnego
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie na Katedre Prawa
Cywilnego na Wydziale Prawno-Administracyjnym Uniwersytetu Wroctawskie-
go we Wroctawiu w charakterze profesora zwyczajnego’?°.

W zwigzku z tym z dniem 31 sierpnia 1948 roku uczony zwolniony zostat ze
swoich obowigzkow w Uniwersytecie Jagiellonskim, a jego akta osobowe przesta-

22 Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, Akta osobowe Gwiazdomorski Jan, sygn.
AU-138/Gwiazdomorski J., k. 13.

23 Ibidem, pismo L. dz. 3865/47/Rekt., k. 13.

24 Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, Uniwersytet Wroclawski, Wydziat Prawno-Ad-
ministracyjny, Rada Wydziatu — protokoty posiedzen 1946-1949, sygn. AU 271/1, L. dz. 942/47,
k. 75.

25 Wezesniejszy prezydent KRN. Kompetencje prezydenta RP B. Bieruta oraz cata postac
Bieruta przedstawia A. Ajnenkiel, Bolestaw Bierut (1947-1952), [w:] Prezydenci Polski, red. A. Aj-
nenkiel, Warszawa 1991, s. 99-108.

26 Akta osobowe Gwiazdomorski Jan, k. 14.
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no do Rektoratu Uniwersytetu Wroctawskiego?’. Formalnie wiec od 1 wrze$nia
1948 roku J. Gwiazdomorski zostat profesorem zwyczajnym Uniwersytetu Wroc-
tawskiego?®. Zgodnie z tradycjg na posiedzeniu Rady Wydziatu, w dniu 11 listo-
pada 1948 roku uczonego powitat dziekan Iwo Jaworski, a prof. Gwiazdomorski
podzigkowal cztonkom Rady Wydziatu za zyczliwe przyjecie?.

W czasie swojego pobytu we Wroctawiu uczony napisat kilka bardzo cennych
artykutow (dotyczacych przede wszystkim prawa spadkowego i rodzinnego), glos
i recenzji’’. Ponadto w tym okresie (postugujac sie Owczesng nomenklaturg) po-
wstata ,,baza” pod podrecznik do prawa spadkowego, bedacy podstawowa pozycja
z tego zakresu dla wielu pokolen przysztych prawnikow?3!. W tym czasie zostat tez
Gwiazdomorski powotany na cztonka czynnego Polskiej Akademii Umiejetnos$ci,
jak rowniez brat udziat w pracach Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego. Sa to
catkiem zacne dokonania, jednak nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z oceng Piotra Mach-
nikowskiego, ze najwigksze osiggnigcia naukowe Gwiazdomorskiego to czas przed
przeniesieniem do Wroctawia i po powrocie do Krakowa3?.

Na Wydziale Prawno-Administracyjnym UWr uczony petnit funkcje kierow-
nika Pierwszej Katedry Prawa Cywilnego??, ksztalcil przysztych prawnikéw, wy-
ktadajac wytacznie przedmioty cywilistyczne. Jak wskazuja spisy wyktadéw na

27 Ibidem, k. 15-17.

28 Na marginesie warto zauwazy¢, iz dekret o zmianie przepiséw dotyczacych szkot akade-
mickich i stosunku stuzbowego profesora i pomocniczych sit naukowych tych szkot wszedt w zycie
z dniem 16 grudnia 1945 r. Zgodnie wigc z jego postanowieniami Prezydent KRN mogt przenosié¢
profesorow panstwowych szkot akademickich do innych panstwowych szkot akademickich do po-
towy grudnia 1947 r. Wprawdzie proces przeniesienia prof. Gwiazdomorskiego zapoczatkowany
zostat pismem podsekretarz stanu E. Krassowskiej z dnia 18 sierpnia 1947 r., ale samo przeniesienie
sfinalizowane zostato dopiero z dniem 1 wrzes$nia 1948 r., czyli po terminie wynikajacym z dekretu.

29 Archiwum Uniwersytetu Wroclawskiego, Uniwersytet Wroclawski, Wydziat Prawno-Ad-
ministracyjny, Rada Wydzialu — protokoty posiedzen 1946-1949, sygn. AU 271/1, k. 134.

30 Doktadny wykaz prac naukowych J. Gwiazdomorskiego z tego okresu zob. ,,Studia Cy-
wilistyczne” 13—14, 1969, s. 7-8.

31 Prawo spadkowe, skrypt drukowany w trzech zeszytach, Wroctaw 1951/1952. Skrypt ten
obejmowat wyktady Gwiazdomorskiego przeprowadzone na Wydziale Prawa UWr. Zanotowane
przez asystentow A. Kleina i Z. Puniewskiego, po przejrzeniu i poprawieniu, staty si¢ skryptem
i tworzyly kanwe m.in. pdzniejszego podrgcznika prawa spadkowego; zob. wiecej S. Wojcik, Jan
Gwiazdomorski (1899-1977), s. 364.

32 P. Machnikowski, Jan Gwiazdomorski (1899-1977), s. 89.

33 ZespotKatedr Prawa Cywilnego (kierownik prof. A. Chetmonski) obejmowat trzy katedry
prawa cywilnego: Katedra I kierowat prof. J. Gwiazdomorski, Katedra I1 — zast. prof. J. Fiema,
Katedrg III1 — prof. A. Chetmonski. W zespole tych trzech katedr pracowali: jeden adiunkt, pigciu
asystentow i jeden aspirant. Oprocz tego do zespotu wehodzita Katedra Postgpowania Cywilnego
(kierownik prof. K. Stefko; pracowali w niej jeden adiunkt i jeden aspirant); S. Hubert, Wydziat
Prawa i Administracji, [w:] Uniwersytet Wroctawski w latach 1945—1970. Ksigga Jubileuszowa, red.
W. Floryan, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1970, s. 104. Jak si¢ okazato, wspotpraca z prof. A. Chet-
monskim (starszym) trwata znacznie dtuzej niz tylko w trakcie pobytu Gwiazdomorskiego we
Wroctawiu. Obaj uczeni weszli bowiem w sktad Zespotu Prawa Cywilnego Materialnego Komisji
Kodyfikacyjnej PRL, ktory pracowat nad ksztaltem uchwalonego ostatecznie w 1964 r. kodeksu
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poszczegodlne lata akademickie, Gwiazdomorski prowadzil wyktady z prawa cy-
wilnego (czes¢ ogdlna), wyktady z prawa cywilnego (prawo rodzinne i spadkowe),
¢wiczenia z prawa cywilnego oraz seminarium z prawa cywilnego4.

Posta¢ Jana Gwiazdomorskiego z perspektywy studenta ciekawie przedsta-
wil Franciszek Ryszka®: ,,Gwiazdomorski byt na pewno wielkim uczonym i po
prawdzie dawat to do zrozumienia otoczeniu. Sztywny (nie pamigtam, aby si¢ kie-
dykolwiek usmiechat!), zawsze nienagannie ubrany, byl »krakauerem« par excel-
lence, to znaczy uosabial stereotyp krakowskiego profesora™®.

Oczywiscie jako reprezentujacy przedwojenne warto$ci, uznany i szanowa-
ny profesor II RP, bezpartyjny uczony, wreszcie ,,0soba nie zdradzajaca zadnych
sympatii do rezimu”3’, nie byt Gwiazdomorski pupilem wladz. Krytykowany byt
i negatywnie oceniany przez PZPR3, a ponadto zaliczany przez Zwigzek Aka-
demicki Mtodziezy Polskiej (ZAMP) do tak zwanych reakcyjnych profesorow.
W zwigzku z tym znana jest sytuacja, do ktdérej doszto w czasie jednego z wy-
ktadéw prowadzonych przez Gwiazdomorskiego, gdy profesor w odpowiedzi na
krytyke studenckich aktywistow jego znakomitego podrecznika z prawa spadko-
wego>? odpart: ,,Prosze pandéw, moj podrecznik nie jest przeznaczony dla wszyst-
kich studentéw — przyznaje, jest podrecznikiem tylko dla jednej kategorii stu-
dentéw — studentéw inteligentnych™?. Z drugiej jednak strony, migdzy innymi
odnosnie do J. Gwiazdomorskiego dziatacze ZAMP-u chwalili sie, iz ,,powoli
krok za krokiem izolujemy i wytwarzang atmosfera wptywamy na zmiane przy-
najmniej zewnetrznej postawy czesci reakcyjnych profesorow’™!. Tak wiec ak-
tywistom ZAMP-u wydawato sig, ze swoja presja sa w stanie chocby czesciowo
zmienié postawe J. Gwiazdomorskiego®?.

cywilnego; zob. wiecej T. Dolata, Adam Chelmonski (1890—1959) i jego udzial w pracach Zespotu
Prawa Cywilnego Materialnego Komisji Kodyfikacyjnej PRL, Wroctaw 2023, passim.

34 Spis wyktadow w roku akademickim 1948/9, Uniwersytet i Politechnika we Wroctawiu,
Wroctaw 1948, s. 21, 22; Spis wyktadow w roku akademickim 1950/51, Uniwersytet Wroctawski,
Wroctaw 1950, s. 100, 102.

35 Franciszek Ryszka (1924-1998) — profesor, absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Wroctawskiego.

36 F. Ryszka, Pamietnik inteligenta. Samo zycie, t. 2, Warszawa 1996, s. 44—45.

37 Opisujac Gwiazdomorskiego, okreslenia takiego uzyt F. Ryszka. Zob. ibidem, s. 45.

38 Zob. wigcej T. Suleja, Uniwersytet Wroctawski w okresie centralizmu stalinowskiego 1950~
1955, Wroctaw 1995, s. 181.

39 Scisle rzecz biorac, chodzito o wspomniany skrypt prawa spadkowego.

40 K. Jonca, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Wroclawskiego 1945—1995, s. 27.

41 7Zob. wigcej ibidem, s. 26.

42 Byé moze byto w tych przechwalkach ziarno prawdy, gdyz éwczesna sytuacja na uczel-
niach sprawiata, ze uczeni (nawet ci nieidentyfikujacy si¢ z systemem), chcac ,,utrzymac si¢” w na-
uce polskiej, musieli sigga¢ do marksizmu i postugiwac si¢ jego siatka pojeciowa. Za przyktad po-
shuzy¢ tutaj moze jeden z ostatnich artykutow J. Gwiazdomorskiego napisanych za czasow pracy
na Uniwersytecie Wroctawskim — ,, Najem” lokali jako problem kodyfikacyjny. Uczony takim oto
wstepem opatrzyt t¢ problematyke: ,,W kazdej pracy naukowej z zakresu prawa cywilnego zasad-
niczg rolg odgrywa: a) zbadanie podtoza spoteczno-gospodarczego opracowywanej instytucji, jej
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Obiektywnie rzecz biorac, dziatania podejmowane przez aktywistow
ZAMP-u rzeczywiscie byly dokuczliwe dla wzietych przez nich na celownik pro-
fesoréw uznawanych za reakcyjnych®. Jak wspominat prof. Andrzej Mycielski,
na jednej z tak zwanych narad produkcyjnych** doszto do rozliczania jego oraz
prof. Gwiazdomorskiego z ich dziatalnosci. ,,Ataki — twierdzit profesor — miaty
podtoze polityczne, bowiem zarzucano nam, ze nasze wypowiedzi nie zgadzaja si¢
z marksistowskim pogladem na $wiat, czyli innymi stowy, Ze nie s3 naukowe™®,

Mimo negatywnych ocen i atakow ze strony ZAMP-u Gwiazdomorski starat
si¢ jednak pracowa¢ dla dobra Uniwersytetu Wroctawskiego, chociaz sytuacja na
uniwersytecie odbiegata od jego oczekiwan. Po mysli wladz angazowat si¢ zatem
w rézne inicjatywy uczelniane i pozauczelniane. Miedzy innymi uczestniczyt
w pracach przygotowawczych przed I Kongresem Nauki Polskiej, a nastepnie re-
prezentowat uniwersytet na tym kongresie (1951), wsparl tez organizacje Wroc-
tawskiej Konferencji Teoretycznej ,,Zycie Uniwersytetu”, wspotpracowal przy
tworzeniu nowej konstytucji*®. Mozna stwierdzié¢, ze prof. Gwiazdomorski swoja
aktywnos$cia na wielu polach starat si¢ przykry¢ swoje ,,nieprawomyslne” poglady.

Profesor Gwiazdomorski przepracowal we Wroctawiu osiem lat, nie wypro-
wadzajac si¢ w tym czasie spod swojego krakowskiego adresu?’. Swiadczy to, ze
nie zintegrowal si¢ z Wroclawiem i przez lata nie porzucit mysli o powrocie do

zwigzku z baza, jej funkcji w obrgbie danej bazy, jej zwrotnego oddzialtywania na bazge; b) wyjas-
nienie klasowego zabarwienia danej instytucji; ¢) wreszcie wykrycie jej ideologiczno-politycznych
zatozen. Rownolegle jednak ze spoleczno-gospodarcza, klasowa i ideowo-polityczna analiza tresci
spolecznej opracowywanej instytucji prowadzi¢ trzeba analiz¢ jej formy prawnej, tzn. jej analize
dogmatyczna. W oparciu o elementy stowne, logiczne i systematyczne trzeba rozbi¢ dang instytu-
cje na poszczegolne problemy techniczno-prawne, problemy te rozwigzac, mozliwie jak najscislej
okresli¢ wchodzace w gre pojecia i pojecia te usystemizowac, tzn. wiaczy¢ je harmonijnie w caty
system poje¢ cywilno-prawnych. Przy tej analizie nalezy pamigta¢ o dwoch wskazaniach meto-
dologii marksistowskiej. Mianowicie, po pierwsze, analiza konkretnej instytucji nie powinna si¢
ogranicza¢ do wyktadni przepisow w danej chwili instytucje te normujacych. Trzeba zbadad, jak
opracowywana instytucja byta i jest uksztaltowana w ustawodawstwach réznych formacji, a w kon-
sekwencji trzeba ujac te instytucje w jej rozwoju, tzn. ujac ja dialektycznie, co niejednokrotnie do-
prowadzi¢ moze do stwierdzenia konieczno$ci przeciwstawiania ujecia danej instytucji w ustawo-
dawstwie socjalistycznym jej ujeciu w ustawodawstwach formacji eksploatatorskich. Po wtore, przy
opracowywaniu pewnej konkretnej instytucji pamigtac trzeba, ze normujace ja przepisy prawne
nie stanowig izolowanego od innych przepiséw samodzielnego tworu prawnego, tylko sg integral-
ng czescig catosci obowigzujacego w danym czasie i na danym terytorium porzadku prawnego”,
J. Gwiazdomorski, ,, Najem” lokali jako problem kodyfikacyjny, ,,Pafistwo i Prawo” 1956, z. 4, s. 652.

# W. Wrzesinski, Uniwersytet Wroctawski 1945-1995, s. 116-117.

44 Narady produkcyjne byly spotkaniami odbywanymi m.in. w celu atakowania profesorow,
ktorzy w swej pracy nie stosowali metodologii marksistowskiej, zob. wigcej T. Suleja, Uniwersytet
Wroctawski w okresie centralizmu stalinowskiego 1950—1955, s. 146.

4 [Ibidem.

46 Ibidem, s. 49, 64, 283, 185.

41 7 ankiety personalnej wypetnianej w 1955 r. wynika, iz uczony stale zamieszkiwat pod
adresem: Krakoéw, ul. Siemiradzkiego 5 m. 3, Akta osobowe Gwiazdomorski Jan, k. 7.
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swej rodzimej Alma Mater. Do stolicy Matopolski udato mu si¢ powréci¢ dopiero
w 1956 roku, kiedy na wtasna prosbe (na podstawie art. 55 ustawy o szkolnictwie
wyzszym i o pracownikach nauki z 1951 roku*®) przeniesiono go na Uniwersytet
Jagiellonski (nastgpito to z dniem 1 kwietnia 1956 roku)*. Nastepnie jednak pro-
fesor zostal ponownie oddelegowany do Wroctawia (od 1 kwietnia do 30 czerwca
1956 roku) celem wypelnienia obowigzujacego go pensum dydaktycznego’. Tak
wiec do zaje¢ dydaktycznych i naukowych na UJ powrdcit w roku akademickim
1956/1957. Na stanowisku profesora zwyczajnego w Katedrze Prawa Cywilnego na
Wydziale Prawa UJ (ale bez kierowania katedra) pracowatl Gwiazdomorski przez
kolejne trzynascie lat. Swa profesorska stuzbe zakonczyt w UJ dnia 30 wrzes$nia
1969 roku, przechodzgc na emeryture’!.

Ten trudny okres pobytu we Wroctawiu symbolicznie powetowat sobie uczo-
ny dopiero pod koniec zycia, bedac doceniony przez Uniwersytet Wroctawski naj-
wyzsza godnoscia uniwersytecka, nadawang osobom o wybitnych osiggnigciach
naukowych — doktoratem honoris causa. Godnosci tej uczony dostapit 14 maja
1977 roku’2. Z pewnoscia jednak nie zrekompensowato mu to przykroséci, niedo-
godnosci i utraconych szans naukowych, ktére prawdopodobnie by wykorzystat,
gdyby nie wroctawska wyrwa w jego krakowskim zyciorysie.
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1S, Wojcik, Jan Gwiazdomorski (1899-1977), s. 358.

52 Okolicznosci nadania honorowego doktoratu Gwiazdomorskiemu oraz obszerne fragmen-
ty jego przemowienia podczas tej uroczystosci przedstawia P. Machnikowski, Jan Gwiazdomorski
(1899-1977), s. 89, 90-92.
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Wstep

Zasada zabudowy planowej zaktada, ze zabudowa nieruchomosci gruntowej
lub zmiana sposobu jej uzytkowania moze nastgpi¢ jedynie na podstawie aktu pla-
nowania przestrzennego. Zasada zabudowy planowej wprowadza zatem wymog,
aby zabudowa nieruchomosci gruntowej lub sposob jej uzytkowania realizowaty
zatozenia interesu publicznego wyrazonego w postanowieniach aktu planowania
przestrzennego. Nie ma ona konotacji z zadnym z rodzajow systemow politycz-
nych — moze by¢ bowiem elementem zaréwno porzadku prawnego o charakterze
autorytarnym, jak i demokratycznym. Zasada zabudowy planowej moze jednak
by¢ narzgdziem prawodawcy autorytarnego, gdy ze wzgledu na potrzebe realiza-
cji swoich celow ustanawia jej zakres nieproporcjonalnie szeroki wzgledem real-
nych wymogow ochrony interesu publicznego, a jednoczesnie akty planowania
przestrzennego sg stanowione przez organy administracji publicznej niemajgce
bezposredniej lub posredniej legitymacji demokratyczne;j.

Celem tego opracowania jest zbadanie, czy w okresie PRL, gdy zasada zabu-
dowy planowej byta jedng z podstawowych zasad prawa zagospodarowania prze-
strzennego, zasada ta stanowita narzedzie o charakterze autorytarnym. Przedmiotem
badan jest miedzy innymi relacja celéw spoleczno-gospodarczych panstwa wias-
ciwych interesowi spotecznemu wzgledem intereséw jednostkowych podmiotow
zewnetrznych wobec administracji panstwowej. Przedmiot badan obejmuje dwa
aspekty: zakres zastosowania zasady zabudowy planowej przez socjalistycznego
prawodawcg, jak rowniez zapewnienie demokratycznej legitymacji organdéw przyj-
mujacych akty planowania przestrzennego.

Pojecie zasady zabudowy planowe;j

Zasada zabudowy planowej oznacza, ze zabudowa nieruchomosci lub zmiana
sposobu jej uzytkowania moze nastgpi¢ jedynie na podstawie aktow planowania
przestrzennego. Nalezy wyrézni¢ dwa skutki jej obowigzywania!. Po pierwsze,
prawo zabudowy moze by¢ realizowane jedynie w sposob okreslony w akcie pla-
nowania przestrzennego. Po drugie, jesli nieruchomos$¢ nie jest objeta aktem plano-
wania przestrzennego, nie jest mozliwa jej zabudowa?. Tym samym zasada zabudo-

I Problematyke zasady zabudowy planowej zob. m.in. M. Szewczyk, Wolnosé¢ budowlana
i zasada zabudowy planowej, ,,Przeglad Budowlany” 2013, nr 6, s. 24-26; 1. Zachariasz, Uwagi
wstepne, [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz Lex, red. H. 1z-
debski, I. Zachariasz, Warszawa 2013, s. 25, 27.

2 W orzecznictwie podkreéla sie, ze zgodnie z zasada zabudowy planowe;j teren nie byt prze-
znaczony pod zabudowe, zarowno gdy plan miejscowy nie przewidywat tej zabudowy, jak i gdy te-
renu tego nie obejmowat zaden plan miejscowy. Zob. wyrok SN z dnia 28 czerwca 1985 r., I[I ARN
11/85, OSNC 1986, nr 3, poz. 40, s. 57; wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2013 r., [l OSK 165/12, CBOSA.
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wy planowej znaczaco ogranicza prawo wlasnosci tej nieruchomosci’. Wiasciciel
nie moze bowiem swobodnie korzystac ze swojego prawa, albowiem ograniczaja je
akty planowania przestrzennego. Zasada zabudowy planowej wyklucza okreslanie
sposobu zabudowy nieruchomosci w drodze decyzji administracyjnej, poniewaz
cata zabudowa na danym obszarze powinna by¢ zgodna z postanowieniami aktu
planowania przestrzennego®. Jest wigc przeciwienstwem zasady wolnosci zabu-
dowy, bedacej gwarantem swobody wlasciciela nieruchomosci®.

Zasada zabudowy planowej, czynigc akt planowania przestrzennego niezbed-
nym $rodkiem prawnym dla okreslenia zabudowy nieruchomosci lub sposobu jej
uzytkowania, stanowi gwarancje realizacji interesu publicznego. Akty planowania
przestrzennego sa aktami normatywnymi, w ktorych ramach organy administra-
cji publicznej wyznaczaja sposob zachowania tadu przestrzennego bedacego jedna
z wartoéci wiasciwych interesowi publicznemu®. Podkreslenia wymaga, ze organy
administracji publicznej, przyjmujac akty planowania przestrzennego, korzystaja
z wladztwa planistycznego oznaczajacego podejmowanie swobodnego rozstrzygnie-
cia dotyczacego przestrzeni, przy zastrzezeniu ograniczenia tego zakresu przepisami
prawa’. Proces przyjmowania aktu planowania przestrzennego obejmuje niewielki
zakres ochrony interesu jednostki, w tym wtasciciela nieruchomosci lub jej uzytkow-
nika wieczystego. Podmioty te moga jedynie uczestniczy¢ w partycypacji spoteczne;j
odnoszacej si¢ do projektu aktu planowania przestrzennego. Ze wzgledu na swobode
przyjmowania tresci tego aktu, ktorej podstawa jest wtadztwo planistyczne, jednost-
ka zewngtrzna wobec administracji publicznej moze zaskarzy¢ do sadu administra-
cyjnego ten akt, jedynie gdy organ go przyjmujacy przekroczyt granice tej swobody?®.

3 Jak stusznie podkreslit M. Szewczyk, analizujac socjalistyczne prawodawstwo, tresé ak-
tow planowania przestrzennego wyznaczala tres¢ prawa wlasnosci nieruchomosci. M. Szewczyk,
Wolnos¢ budowlana i zasada zabudowy planowej, s. 24.

4 W literaturze podkresla sie, ze zatozeniem zasady zabudowy planowej jest ograniczenie
mozliwosci zabudowy jedynie do sposoboéw okreslonych w planie miejscowym. Zob. ibidem.

3 Nalezy odrozni¢ zasade wolnoéci zabudowy od zasady wolnosci budowlanej. Zasada wol-
no$ci budowlanej odnosi si¢ do procesu budowlanego, a jej przedmiotem jest swoboda wykona-
nia zamierzenia budowlanego. Przedmiotem zasady wolnosci zabudowy nie jest natomiast zabu-
dowa nieruchomosci gruntowej. Wigcej na temat zasady wolno$ci budowlanej zob. M. Blazewski,
Zasada wolnosci budowlanej. Studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2016, s. 27-33, 41-46.

6 Definicja legalna interesu publicznego wiasciwego tadowi przestrzennemu zostata usta-
nowiona w aktualnie obowigzujacym art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 741 ze zm., dalej: u.p.z.p.),
w ktorego $wietle interes ten jest uogdlnionym celem dazen i dziatan, uwzgledniajacych zobiek-
tywizowane potrzeby ogodtu spoleczenstwa lub lokalnych spotecznosci, zwigzanych z zagospoda-
rowaniem przestrzennym.

7 Jak podkresla H. Izdebski, wtadztwo planistyczne oznacza kompetencje organéw gmi-
ny okreslenia warunkow zagospodarowania przestrzenni. H. Izdebski, Komentarz do art. 3, [w]
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, red. H. Izdebski, 1. Zachariasz, War-
szawa 2013, s. 64.

8 Podkreslenia wymaga, ze regulacje dotyczace partycypaciji spolecznej oraz skargi do sadu
administracyjnego nie sg bezposrednio zwigzane z zasada zabudowy planowe;j lub zasada wolnosci
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Zasada zabudowy planowej w panstwie autorytarnym

Panstwo autorytarne moze wykorzysta¢ swojg funkcje prawodawczg jako narze-
dzie utrwalania swoich celéw. Prawodawca w takim panstwie moze ustanawiaé prze-
pisy prawa modyfikujace normy prawne w taki sposob, aby zapewni¢ bezwzglgdna
nadrzednos$¢ interesu publicznego wzglgdem interesu jednostki, niezaleznie od po-
trzeb ochrony interesu publicznego’. Normy prawne maja zatem autorytarne kono-
tacje miedzy innymi, jezeli wprowadzajg obowiazki lub ograniczaja uprawnienia
jednostki nieproporcjonalnie wzglgdem wymogdw ochrony interesu publicznego.
Proporcjonalnos¢ zasady zabudowy planowej moze zosta¢ okres§lona za pomoca
testu proporcjonalno$ci opracowanego przez Trybunal Konstytucyjny. Dotyczy on
postulatow przydatnos$ci, niezbednosci i proporcjonalnosci sensu stricto. Spelnie-

nie kazdego z nich potwierdza proporcjonalno$¢ przyjetych regulacji. Niezgodnos¢

zktorymkolwiek z tych postulatéw oznacza nieproporcjonalno$é przepisoéw prawa!'’,

Zaznaczenia wymaga, ze socjalistyczny prawodawca cechowat si¢ autorytarnoscia,
poniewaz zaktadat nadrzedna role ludu pracujacego wzgledem jednostki''.

budowlanej. Przedstawienie problematyki partycypacji spoleczne;j i skargi do sadu administracyj-
nego miato na celu zobrazowanie poziomu ochrony jednostki w toku procedury przyjmowania ak-
tow planowania przestrzennego. Problematyke partycypacji spotecznej w toku procesu uchwalenia
planu miejscowego szerzej przedstawia S. Hajduk, Partycypacja spoleczna w zarzqdzaniu prze-
strzennym, Biatystok 2021, s. 61-64. Obszerniej problematyke kontroli sagdowo-administracyjnej
planu miejscowego zob. K. Matysa-Sulinska, Administracyjnoprawne aspekty inwestycji budow-
lanych, Warszawa 2012, s. 43—46.

9 W polskiej nauce prawa prowadzono badania nad problematyka nadrzednoéci interesu
spolecznego nad interesem jednostkowym w panstwie autorytarnym, poniewaz w polskim prawo-
dawstwie okresu PRL obowigzywalo pojecie interesu spolecznego. Mimo réznic migdzy pojeciem
interesu spotecznego a pojeciem interesu publicznego wyniki tych badan sa przydatne na potrzeby
tego opracowania. W dalszej czg$ci tego opracowania zostanie przedstawiona analiza roznic mig-
dzy pojeciami interesu spotecznego a interesu publicznego. Problematyka nadrzg¢dnosci interesu
spolecznego wzgledem interesu jednostkowego zostala obszerniej przedstawiona w M. Btazewski,
Zatozenie nadrzednosci interesu spolecznego nad interesem jednostkowym w planowaniu prze-
strzennym jako przejaw autorytarnych tendencji prawodawcy w ustawie z dnia 12 lipca 1984 roku
o planowaniu przestrzennym, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 43, 2021, nr 4, s. 8-9.

10 Test proporcjonalnoéci zostat opracowany w wyroku TK z dnia 13 marca 2007 r., K 8/07,
LEX nr 257767. Obejmuje on trzy pytania dotyczace przyjetej regulacji prawnej: 1. czy doprowa-
dzi do zamierzonych przez ustawodawce skutkow (przydatnos¢ normy); 2. czy jest niezb¢dna (ko-
nieczna) do ochrony interesu publicznego, z ktorym jest powigzana (koniecznos¢ podjecia przez
ustawodawce dziatania); 3. czy jej efekty sa proporcjonalne do natozonych przez nig na obywatela
cigzarow lub ograniczen (proporcjonalnosé¢ sensu stricto). Nalezy zaznaczy¢, ze wyrok TK zostat
wydany w okresie obowigzywania systemu demokratycznego panstwa prawa. Niemniej jednak
test proporcjonalnosci moze shuzy¢ takze wykazaniu, Ze przepisy prawa ustanowione przez socja-
listycznego prawodawce miaty znaczaco nieproporcjonalny charakter. Jak podkresla R. Tokarczyk,
autorytaryzm zaklada silng wtadz¢ wykonawcza, ktorej podlega spoteczenstwo. R. Tokarczyk, Au-
torytaryzm — dociekanie istoty pojecia, ,,Historia i Polityka” 2009-2010, nr 2-3, s. 37.

I Jak zauwaza R. Kania, ideologia socjalistyczna zaktadata nadrzedno$¢ kolektywistycz-
nej wladzy ludu wzgledem jednostek. R. Kania, Miedzy ideologiq i praxis. Organizacja socjali-
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Podstawg autorytarnego charakteru socjalistycznego prawodawcy byto tak-
7e ustanowienie interesu spotecznego jako determinantu realizowania dziatan ad-
ministracji panstwowej. Zakres pojecia interes spoteczny byt wezszy wzgledem
pojecia interesu publicznego. Przyjecie pojecia interesu spotecznego do polskiego
porzadku prawnego stanowilo $rodek realizacji zalozenia ,,uspotecznienia” pan-
stwa, wedlug ktorego panstwo jest dobrem spotecznym. Zatozenie to taczyto sie ze
zlikwidowaniem samorzadu terytorialnego, a tym samym odjgciem statusu praw-
nego lokalnej wspolnoty mieszkancow!2. Pojecie interesu spotecznego wigzato sie
zatem ze znaczacym ograniczeniem wptywu obywateli na administracjg panstwo-
wa, w konsekwencji za$ z ugruntowaniem mechanizmow autorytarnych. Podkres-
lenia wymaga, ze proces transformacji ustrojowej objat zmiang znaczenia pojecia
interesu spolecznego przez jego zroéwnanie z pojeciem interesu publicznego. Pra-
wodawca zachowal zatem termin ,,interes spoteczny”, pozostawiajac podmiotom
stosujacym prawo uzycie odmiennej jego wyktadni, zgodnej z zalozeniami pan-
stwa demokratycznego'>.

W okresie PRL autorytarne zatozenie nieproporcjonalnej do potrzeb nad-
rzednosci interesu spotecznego nad interesem jednostki dotyczyto miedzy innymi
regulacji zabudowy nieruchomosci'®. Socjalistyczny prawodawca przyjat zasade
zabudowy planowej jako $rodek zapewniajacy nadrzedno$¢ interesu spolecznego
wzgledem interesu wiascicieli nieruchomosci'. Srodek ten nie jest ze swej istoty
autorytarny. Moze on by¢ bowiem zastosowany zaréwno przez prawodawce de-
mokratycznego, jak i autorytarnego. Nadanie zasadzie zabudowy planowej cha-
rakteru generalnego, przez odniesienie jej do kazdej nieruchomosci niezaleznie od
realnych potrzeb ochrony interesu publicznego, uczynito jg srodkiem zapewniaja-
cym funkcjonowanie autorytarnego modelu spoteczno-gospodarczego. Nie miata
ona charakteru proporcjonalnego, poniewaz nie spetniata postulatéw niezbednosci
i proporcjonalno$ci sensu stricto. Generalny charakter zasady zabudowy planowej
nie byl niezbedny do ochrony interesu publicznego. Plany spoteczno-gospodarcze,

styczna w PRL w latach 1956—1981, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 41, 2019,
nr4,s. 218-219.

12 M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie administracyjnym, Warszawa
1986, s. 26; A. Zurawik, ,, Interes publiczny”, ,,interes spoteczny” i ,,interes spotecznie uzasadnio-
ny”, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2013, z. 2, s. 62—63.

13 Zdaniem J. Zimmermanna pojecie interesu spotecznego wyrazone w przepisach prawa,
ktore aktualnie obowiazuja, lecz zostaty ustanowione w okresie PRL, w toku interpretacji powin-
no by¢ utozsamiane z pojeciem interesu publicznego. J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
Warszawa 2014, s. 309.

14 M. Wozniak zauwaza, ze prawodawstwo dotyczace planowania przestrzennego okresu re-
zimu komunistycznego cechowato si¢ wyrazng przewaga interesu spotecznego wzgledem interesu
jednostkowego. M. Wozniak, Konstrukcja prawna planowania przestrzennego w Polsce w latach
1945-1989, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 43, 2021, nr 3, s. 150.

15 Zdaniem M. Wozniak akty planowania przestrzeni byly uznawane przez spoteczenstwo
jako instrument represji wzgledem jednostki, poniewaz z zasady poprzedzaly one wszczecie po-
stepowania wywlaszczeniowego; ibidem, s. 148.



184 Maciej Blazewski

ktorych realizacji stuzyta, odnosity si¢ bowiem jedynie do czgsci nieruchomosci.
Zapewnienie powszechnej zabudowy planowej jednocze$nie znaczaco oraz nie-
proporcjonalnie ograniczato prawa wlasnosci nieruchomosci obywateli wzgledem
spodziewanego przez prawodawce efektu w postaci spojnosci rozwoju spoteczno-
-gospodarczego panstwa.

Zasada zabudowy planowej jako srodek stuzacy
posredniej realizacji planow spoteczno-gospodarczych
w prawodawstwie PRL

Socjalistyczny prawodawca w Polsce stosowatl zasadg zabudowy planowe;j
jako srodek zapewniajacy realizacje przyjetego modelu spoteczno-gospodarczego
opartego na gospodarcze planowej. Zasada ta miata umozliwia¢ skuteczng realiza-
cj¢ plandéw spoleczno-gospodarczych przygotowanych przez organy administracji
panstwowej. Socjalistyczny prawodawca ustanowit zwigzek jurydyczny miedzy
ta zasadg a planami spoteczno-gospodarczymi. Podkreslenia wymaga, ze przez
prawie caty okres PRL relacja ta z zasady opierata si¢ na zalozeniu nadrzednos$ci
planéw spoteczno-gospodarczych wzgledem aktoéw planowania przestrzennego'©,
Zatozenie to ztagodzono ustawg z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzen-
nym, na mocy ktorej plany spoleczno-gospodarcze zostaly zrownane z aktami pla-
nowania przestrzennego przez przyjecie jednoczesnego wptywania tych planow
i aktow wzajemnie na siebie. Niemniej jednak plany spoteczno-gospodarcze nadal
determinowaty tres¢ aktéw planowania przestrzennego!’.

16 W gwietle art. 2 dekretu z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym kraju (Dz.U. z 1946 r. Nr 16, poz. 109) akty planowania przestrzennego (plan krajo-
wy, plan regionalny oraz plan miejscowy) byly opracowywane zgodnie z wytycznymi polityki
gospodarczej panstwa. Jak stusznie podkresla W.A. Gorzym-Wilkowski, w pierwszym okresie
PRL planowanie przestrzenne pelnito stuzebng funkcje wzgledem planowania gospodarczego.
W.A. Gorzym-Wilkowski, P6f wieku ewolucji teorii i praktyki planowania przestrzennego w Pol-
sce (1961-2010), [w:] Cztowiek w przestrzeni zurbanizowanej, red. M. Soja, A. Zborowski, Krakoéw
2011, s. 194. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 1961 r. Nr 7, poz. 47) planowanie przestrzenne powinno by¢ ustalane z uwzglgdnieniem
biezacych i przysztych potrzeb, ktoére wynikaja z programu rozwoju gospodarczego i spotecznego.
W $wietle art. 1 ust. 3 w zw. z art. 1 ust. 1-2 tej ustawy ustalenia planowania przestrzennego po-
winny opiera¢ si¢ miedzy innymi na planach perspektywicznych rozwoju gospodarki narodowe;j
oraz na wieloletnich narodowych planach gospodarczych.

17 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym (Dz.U.
z 1984 r. Nr 35, poz. 185, dalej: u.p.p.) planowanie przestrzenne i planowanie spoteczno-gospodar-
cze bylo wzglgdem siebie wspotzalezne. Zob. M. Blazewski, Zalozenie nadrzednosci interesu...,
s. 12. Zdaniem Z. Leonskiego w $wietle przepisow ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu
przestrzennym planowanie przestrzenne zazgbialo si¢ z planowaniem gospodarczym. Zob. Z. Le-
onski, Planowanie przestrzenne a prawo budowlane, [w:] Aktualne problemy administracji i pra-
wa administracyjnego, red. A. Jaroszynski, Warszawa 1987, s. 233. Wedtug M. Wozniak w okresie
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Zaznaczenia takze wymaga, ze system aktow planowania przestrzennego miat
hierarchiczny charakter. Postanowienia planu krajowego determinowaty tresc¢ pla-
nu regionalnego, a plan regionalny wptywat na tre$é¢ planu miejscowego's. Site
oddziatywania postanowien aktéw planowania przestrzennego na sytuacje praw-
na jednostki wyznaczata takze zasada zabudowy planowej, zgodnie z ktora zabu-
dowa nieruchomosci powinna by¢ mozliwa jedynie w sposob okreslony w planie
miejscowym!?.

PRL planowanie przestrzenne byto $cisle zwigzane z potrzebami gospodarki narodowej. Przeja-
wem tego zwigzku bylo powigzanie planowania przestrzennego z planowaniem gospodarczym.
Zob. M. Wozniak, Konstrukcja prawna planowania przestrzennego w Polsce w latach 1945—1989,
s. 145. Doktadniej problematyke zwiazku planowania przestrzennego i planowania gospodarczego
przedstawia W. Panko, Wilasnos¢ gruntowa w planowej gospodarce przestrzennej. Studium praw-
ne, Warszawa 1978, s. 91.

18 Zgodnie z art. 2 dekretu z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym kraju planowe zagospodarowanie przestrzenne przeprowadzato si¢ w formie planu krajo-
wego, planu regionalnego oraz planu miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 dekretu z dnia 2 kwietnia
1946 1. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju plan regionalny byt sporzadzany na
podstawie planu krajowego. W $wietle art. 5 ust. 1 zd. 1 dekretu plan miejscowy byt sporzadzany
na podstawie planu regionalnego. Zob. 1. Zachariasz, Uwagi wstepne, s. 25. W §wietle art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym planowanie przestrzenne bylo pro-
wadzone w formie planu rozwoju gospodarki narodowej, planu perspektywicznego rozwoju woje-
wodztw lub ich czesci (planu regionalnego) oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego (planu miejscowego). W swietle art. 5 ust. 2 tejze ustawy plan regionalny byt opracowany na
okres odpowiadajacy okresowi planu perspektywicznego rozwoju gospodarki narodowej, a spo-
rzadzenie projektu planu regionalnego nastepowato wraz z opracowaniami studyjnymi okresla-
jacymi m.in. rozmieszczenie zasadniczych inwestycji na danym obszarze, w okresie nastgpnego
planu perspektywicznego rozwoju gospodarki narodowej. Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy plan re-
gionalny stanowit podstawe¢ opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Zob. W.A. Gorzym-Wilkowski, Pot wieku ewolucji teorii i praktyki planowania przestrzennego
w Polsce (1961-2010), s. 195. Zgodnie z art. 7 ust. 1-2 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowa-
niu przestrzennym plany zagospodarowania przestrzennego obejmowaty: plan zagospodarowania
przestrzennego kraju (plan krajowy), regionalny plan zagospodarowania przestrzennego (plan re-
gionalny), miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (plan miejscowy) oraz plan obszaru
funkcjonalnego. Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzen-
nym, w planie regionalnym uwzglednialo si¢ ustalenia planu krajowego oraz okreslato si¢ wnioski
do tego planu. W §wietle art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym,
w planie miejscowym uwzgledniato si¢ ustalenia planu krajowego i planu regionalnego. W litera-
turze okresu socjalistycznego podkreslano hierarchiczng strukturg aktow planowania przestrzen-
nego. Zob. W. Panko, Wlasnos¢ gruntowa w planowej gospodarce przestrzennej, s. 84. W aktu-
alnej literaturze zaznacza si¢, ze w okresie PRL istniato powigzanie zasady zabudowy planowej
z hierarchiczna struktura planowania przedmiotowego w znaczeniu przedmiotowym. Jak podkresla
L. Bernatowicz, stworzenie hierarchicznego systemu aktéw planowania przestrzeni $cisle taczyto
si¢ z wprowadzeniem w polskim prawie zasady zabudowy planowe;j. L. Bernatowicz, Reprywaty-
zacja na przyktadzie gruntow warszawskich, 2015, LEX.

19 Jak zauwaza I. Zachariasz, podstawowym zatozeniem prawa planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego w PRL bylo zapewnienie zgodnosci wszelkich zamierzen budowlanych z pla-
nami zagospodarowania przestrzennego. [. Zachariasz, Uwagi wstepne, s. 25. Zgodnos¢ te zapew-
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Jak z tego wynika, posredni zwigzek planéw spoteczno-gospodarczych z ak-
tami planowania przestrzennego, przy jednoczesnym obowigzywaniu hierarchicz-
nego systemu aktéw planowania przestrzennego i zasady zabudowy planowe;j,
zaktadat transponowanie celéw gospodarczych az do poziomu planow miejsco-
wych, przy jednoczesnym zalozeniu, ze sposob zabudowy nieruchomos$ci moze
by¢ okreslony w tych planach. Zwigzek ten gwarantowat tym samym realizacje
celow gospodarczych wyznaczonych przez organy administracji panstwowej bez
zaktocen w postaci zamiarow budowlanych prywatnych inwestorow.

Zasada zabudowy planowej w §wietle ustawy z dnia
12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym

Socjalistyczny prawodawca ustanowit zasadg zabudowy planowej jako zasa-
de dyrektywalng, wyrazajac ja wprost w art. 6 u.p.p. Zgodnie z tym przepisem
,»dziatalnos¢ wplywajaca na sposdb zagospodarowania oraz wykorzystania grun-
tow moze by¢ podjeta tylko wowcezas, gdy jest zgodna z ustaleniami planow zago-
spodarowania przestrzennego”. Nalezy zaznaczy¢, ze socjalistyczny prawodawca
wprowadzit t¢ zasade juz we wezesniejszych aktach normatywnych. Stata si¢ ona
czescig polskiego porzadku prawnego na podstawie dekretu z dnia 2 kwietnia 1946

roku o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju®’, a nastepnie zostata

potwierdzona ustawg z dnia 31 stycznia 1961 roku o planowaniu przestrzennym?!.

W okresie obowigzywania u.p.p. zasada zabudowy planowej obowigzywala takze
na podstawie art. 3 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1974 roku Prawo budowlane,
w ktorego swietle ,,obiekty budowlane moga by¢ budowane wytacznie na terenach
przeznaczonych na ten cel zgodnie z przepisami o planowaniu przestrzennym”?2,

niala zasada zabudowy planowej. Problematyka podstawy prawnej zasady zabudowy planowej oraz
pojecia tej zasady zostanie przedstawiona w dalszej czesci tego opracowania.

20 W swietle art. 1 dekretu z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu prze-
strzennym kraju, wszystkie poczynania publiczne i prywatne w zakresie uzycia terenu i roz-
mieszczenia ludno$ci powinny byty by¢ dostosowane do postanowien planéw zagospodarowania
przestrzennego. Zob. M. Szewczyk, Geneza planowania przestrzennego, [w:] Prawo zagospoda-
rowania przestrzeni, red. Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus$, Warszawa 2019, s. 53.

21 7Zasada zabudowy planowej nie byta wprost okre§lona w ustawie z dnia 31 stycznia
1961 r. o planowaniu przestrzennym, jednakze mozliwe jest jej wykazanie za pomocg interpreta-
cji przepisow tej ustawy. W literaturze podkresla si¢ obowigzywanie zasady zabudowy planowej
na podstawie tej ustawy. Zob. I. Zachariasz, Uwagi wstepne, s. 25. Problematyke bezwzglednego
uwarunkowania zabudowy nieruchomosci od planéw zagospodarowania przestrzennego przed-
stawia takze M. Szewczyk, Wolnos¢ budowlana i zasada zabudowy planowej, s. 25.

22 Na wyrazenie zasady zabudowy planowej w ustawie z dnia 24 pazdziernika 1974 r. Pra-
wo budowlane (Dz.U. z 1974 r. Nr 38, poz. 229) wskazuje orzecznictwo sadowo-administracyjne.
Zob. wyrok NSA z dnia 7 sierpnia 2013 r., II OSK 165/12, CBOSA; wyrok NSA z dnia 7 czerw-
ca 2013 r., IT OSK 316/12, CBOSA; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 maja 2008 r., Il SA/Wr
23/08, CBOSA.



Zasada zabudowy planowej jako $rodek stuzacy realizacji celow panstwa autorytarnego 187

Cho¢ wyrazana za pomoca odmiennej terminologii, zasada zabudowy pla-
nowej zachowata jednolita tres¢. Zaktadala zabudowg nieruchomosci jedynie na
podstawie planow miejscowych. Ze wzgledu na swoje cechy byta autorytarnym
srodkiem legislacyjnym. Zasada zabudowy planowej miata bowiem charakter bez-
wzgledny w zakresie zar6wno czasowym, jak i przestrzennym. Przepisy prawa
mowily o nieograniczonym czasie obowiazywania tej zasady. Zaktadata ona state
ograniczenie mozliwo$ci zabudowy nieruchomosci. Odnosita si¢ do terenu catego
panstwa, niezaleznie od znaczenia dla interesu spotecznego sposobu zabudowy
nieruchomosci. W literaturze podkresla sie, ze ze wzgledu na generalny charakter
zasada zabudowy planowej w socjalistycznym prawodawstwie znaczgco zmieniata
tre$¢ prawa wlasnos$ci nieruchomosci w zakresie uprawnienia do korzystania z tej
nieruchomosci. Jak stusznie podkresla M. Szewczyk, zrodlem prawa do zabudowy
nieruchomosci nie byto prawo wlasnosci, lecz rozstrzygniecie organu administra-
cji panstwowej wyrazone w postanowieniach planu miejscowego?>.

W ostatnim okresie obowiazywania tej zasady orzecznictwo sadowo-admi-
nistracyjne podjeto si¢ wyznaczenia jej granic, przy jednoczesnym ogranicze-
niu jej zakresu. W $wietle jednej z linii orzeczniczej zasada zabudowy planowej
oznaczala znaczace, lecz nie caltkowite ograniczenie mozliwo$ci zabudowy na te-
renach nieprzeznaczonych na cele budowlane. Zgodnie z t3 linig orzecznicza, do-
puszczalne byto zabudowanie takich nieruchomosci, pod warunkiem jednak, ze
zabudowa ta byta kontynuacja funkc;ji istniejacych obiektow budowlanych i byto
to niezbedne do racjonalnego wykorzystywania terenu zgodnie z jego przeznacze-
niem lub wymogami wtaéciwego zagospodarowania®*. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 28 czerwca 1985 roku podwazyt t¢ lini¢ orzecznicza, wskazujac, ze teren
nie byt przeznaczony pod zabudowe, zarowno gdy plan miejscowy przeznaczat
go na inne cele lub pod inny rodzaj zabudowy, jak i gdy terenu tego nie obejmo-
wat zaden plan miejscowy?>.

Podkreslenia wymaga takze, ze w Swietle u.p.p. zabudowe planowa w formie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslaly terenowe orga-
ny administracji panstwowej stopnia podstawowego®®, ktore byly organami wy-
konawczymi i zarzadzajacymi rad narodowych (art. 5 ust. 3 u.s.r.n.). Nie mialy

23 M. Szewczyk, Wolnosé¢ budowlana i zasada zabudowy planowej, s. 24. Zob. tez wyrok
NSA z dnia 7 sierpnia 2013 r., Il OSK 165/12, CBOSA.

24 Zob. wyrok NSA oddziat zamiejscowy w Krakowie z dnia 3 grudnia 1981 r., SA/Kr 296/81,
CBOSA; wyrok NSA w Warszawie z dnia 11 grudnia 1981 r., I SA 2435/81, ONSA 1981, nr 2,
poz. 131, s. 285.

25 Wyrok SN z dnia 28 czerwca 1985 r., IIl ARN 11/85, OSNC 1986, nr 3, poz. 40, s. 57.

26 Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i sa-
morzadu terytorialnego (Dz.U. z 1983 r. Nr 41, poz. 185, dalej: u.s.r.n.) katalog jednostek podzia-
hu terytorialnego stopnia podstawowego obejmowat gminy, miasta, a w miastach podzielonych na
dzielnice — dzielnice miast. W $wietle art. 11 ust. 2 pkt 3 u.p.p. organami wlasciwymi w spra-
wach sporzadzania projektow planéw miejscowych byty terenowe organy administracji panstwo-
wej o wlasciwos$ci ogdlnej stopnia podstawowego.
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one legitymacji demokratycznej. Po pierwsze, wybory do rad narodowych stop-
nia podstawowego nie miaty charaktery demokratycznego. Po drugie, terenowe
organy administracji panstwowej stopnia podstawowego byly czescia struktury
administracji panstwowej, ktora opierata si¢ na hierarchicznym podporzadkowa-
niu, poniewaz podlegaty organom administracji panstwowej wyzszego stopnia
(art. 5 ust. 5 u.s.r.n.).

Skutkiem transformacji ustrojowej byta migdzy innymi spoteczno-gospodar-
cza zmiana modelu z gospodarki planowej na gospodarke kapitalistyczna?’. Obej-
mowato to takze odejscie od zasady zabudowy planowej. Dziato si¢ to stopniowo.
Czesciowo nastapito to z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o za-
gospodarowaniu przestrzennym, wowczas z obowigzywania zasady wytaczono
inwestycje prywatne, ktore mogty by¢ realizowane na podstawie decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu?®. Ustawa ta zachowywata jednak
te zasade wzgledem inwestycji publicznych?®. Kolejny etap nastapit wraz z wej-
$ciem w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, dopuszczajacej realizacje inwestycji publicznej, takze gdy
nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Inwestycja ta
moze by¢ realizowana na podstawie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicz-
nego (art. 4 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.)*°. Podkreslenia wymaga, ze prawodawca nie od-
szedt catkowicie od zasady zabudowy planowej, pozostawiajac ja do szczegdlnych
sytuacji uzasadnionych potrzeba ochrony interesu publicznego.

Zasada zabudowy planowej jako $rodek legislacyjny
dopuszczalny w demokratycznym panstwie prawa

Nalezy podkresli¢, ze zasada zabudowy planowej moze by¢ wyrazona w re-
gulacjach obowigzujacych w demokratycznych panstwach prawa. Jak zauwaza

27 Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 30 listopada 1990 r. o uchyleniu ustawy o planowaniu spo-
teczno-gospodarczym oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 1990 r. Nr 87, poz. 505) zostata
uchylona ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o planowaniu spoteczno-gospodarczym (Dz.U. z 1982 r.
Nr 7, poz. 51).

28 Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. z 1994 r., Nr 89, poz. 415, dalej: u.z.z.), w przypadku braku miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego okreslenie przeznaczenia i ustalenie warunkow zagospodarowania terenu
nastgpowato w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

29 W $wietle ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym realizacja
celow publicznych mogta nastapi¢ wylacznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wymog ten odnosit si¢ do realizacji lokalnych celéw publicznych oraz ponadlo-
kalnych celéw publicznych (art. 13 ust. 1 pkt 3; art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 58 ust. 1 oraz art. 13
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennym).

30 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tekst
jedn. Dz.U. 22021 r. poz. 741 ze zm. (dalej: u.p.z.p.). Zob. M. Szewczyk, Geneza planowania prze-
strzennego, s. 53.
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H. Izdebski, w demokratycznym panstwie prawa prawodawca, kierujac si¢ po-
trzeba ochrony interesu publicznego, moze zakaza¢ zabudowy gruntow, ktore nie
sa przewidziane do urbanizacji. Autor wskazuje tez, ze zakaz ten bedzie oznaczat
wprowadzenie zasady zabudowy planowej wobec tych gruntéw?!. Zasada zabu-
dowy planowej moze stanowi¢ srodek stuzacy realizacji celow panstwa demokra-
tycznego, jezeli zostanie spetnione cho¢ jedno z dwdch zatozen: 1. wymog zabu-
dowy planowej jest wyjatkowy lub 2. organy administracji publicznej wtasciwe do
stanowienia aktoéw planowania przestrzennego majg bezposrednig lub posrednia
legitymacj¢ demokratyczna.

Zasada zabudowy planowej jest §rodkiem legislacyjnym zgodnym z regutami
praworzadnosci, jezeli cechuje ja wyjatkowos$¢, ktora moze przejawiaé sie w tym-
czasowosci obowigzywania lub ograniczonym zakresie przestrzeni, na ktorej obo-
wigzuje. Zatozenie jej wyjatkowosci jest zwigzane z koniecznos$cia zachowania
proporcjonalnosci miedzy potrzeba jej stosowania ze wzgledu na ochrong interesu
publicznego a ochrong prawa wtasnosci jednostki.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym zasada zabudowy planowe;j jest stosowana na obsza-
rach, wzgledem ktoérych organy gminy maja obowigzek uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Na obszarach tych organ wykonawczy
gminy nie moze wyda¢ decyzji o warunkach zabudowy32. Obowiazek uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest okreslany w przepisach
szczegblnych. Polski prawodawca, wprowadzajac zasade zabudowy planistycznej,
stosuje dwa modele jej ograniczenia.

Pierwszy model odnosi si¢ jedynie do ograniczenia zakresu przestrzenne-
go jej obowigzywania i jest wyrazony miedzy innymi w przepisach regulujacych
park kulturowy>? oraz strefe A ochrony uzdrowiskowej**. Drugi model obejmu-
je jednoczesne ograniczenie zakresu przestrzennego oraz ograniczenie czasowe

31 H. 1zdebski, Ideologia i zagospodarowanie przestrzeni. Doktrynalne prawno-polityczne
uwarunkowania urbanistyki i architektury, Warszawa 2013, s. 137.

32 Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jezeli wniosek o ustalenie warunkoéw zabudowy dotyczy obszaru, w odniesieniu do
ktorego istnieje obowigzek sporzadzenia planu miejscowego, postepowanie administracyjne w spra-
wie ustalenia warunkow zabudowy zawiesza si¢ do czasu uchwalenia planu. W $wietle art. 4 ust. 2
tej ustawy jedynie gdy brakuje miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji
o warunkach zabudowy). Zob. K. Swiderski, Uwagi na temat prawnych instrumentéw ksztattowa-
nia tadu przestrzennego przez gming, ,,Casus” 2006, nr 41, s. 27.

33 Zgodnie z art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 710 ze zm.) miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego jest obowiazkowy na obszarze terenu, na ktérym utworzono park kulturowy.

34 Zgodnie z art. 38b ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1301) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest obowiazkowy dla
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jej obowiazywania. Model ten jest zawarty w przepisach regulujacych Specjalng
Strefe Rewitalizacji®>.

Zasada zabudowy planowej jest srodkiem legislacyjnym stuzacym realizacji
celow panstwa demokratycznego, gdy organ administracji publicznej wlasciwy do
stanowienia aktow planowania przestrzennego ma bezposrednig lub posrednig le-
gitymacje demokratyczna. Srodek ten jest stosowany w obcych demokratycznych
porzadkach prawnych, w tym w prawie szwajcarskim. W Szwajcarii sposob za-
gospodarowania terenu jest okreslony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (art. 14 ust. 1 BR)*®. Obszar kazdego kantonu powinien by¢ objety
tym planem?’. Plan ten okregla strefy zabudowy, rolnicze oraz chronione (art. 14
ust. 2 BR)*®. Pozwolenie na budowe powinno by¢ zgodne z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (art. 22 ust. 2 lit. a BR). Organy kantonéw moga
ustanowi¢ wyjatki w strefach zabudowy (art. 23 BR).

Zakonczenie

Zasada zabudowy planowej moze by¢ czegscia porzadku prawnego niezalez-
nie od systemu politycznego obowigzujacego w panstwie. Zasada ta obowigzy-
wala i w PRL, i obowigzuje aktualnie. Jednak socjalistyczny i obowigzujacy dzis
porzadek prawny znaczaco si¢ r6znig odnosnie do tej zasady. Dotyczy to zakre-
su jej zastosowania oraz legitymacji organéw stanowigcych miejscowe plany za-
gospodarowania przestrzennego. Socjalistyczny prawodawca uczynit zasade za-
budowy planowej powszechng. Obowigzywala ona na terenie catego kraju, bez

strefy A ochrony uzdrowiskowej, na ktorej obszarze istnieje mozliwo$¢ prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego.

35 Zgodnie z art. 30 w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitali-
zacji (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 485) rada gminy moze w uchwale w sprawie ustanowienia
na obszarze rewitalizacji Specjalnej Strefy Rewitalizacji ustanowi¢ na obszarze strefy zakaz wy-
dawania decyzji o warunkach zabudowy. W $wietle art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji Specjalna Strefa Rewitalizacji moze by¢ utworzona na nie dtuzej niz 10 lat,
bez mozliwosci przedtuzenia. Zgodnie z tymi przepisami zasada zabudowy planowej moze by¢
ograniczona do obszaru Specjalnej Strefy Rewitalizacji, przy jednoczesnym ograniczeniu czasu
jej obowigzywania do 10 lat.

36 Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 iiber die Raumplanung, AS z 1979, 1573, Nr SR 700, da-
lej: BR). Zob. tez Land-use Planning Systems in the OECD: Country Fact Sheets, ,OECD Regional
Development Studies” 1.05.2017, s. 205.

37 zob. H. Ringli, Plan making in the Zurich region, [w:] Making Strategic Spatial Plan, red.
P. Haeley et al., London 1997, s. 119.

38 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony przez organy gminy
w Szwajcarii powinien zawiera¢ m.in. plany obszaréw podwyzszonego ryzyka. O.J. Lateltin, Land-
slides, land-use planning and risk management: Switzerland as a case study, [w:] Instability: Plan-
ning and Management: Seeking Sustainable Solutions to Ground Movement Problems, red. R.G.
Mclnnes, J. Jakeways, London 2002, s. 91.
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ograniczen czasowych. Zabudowe planowa wyznaczal miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego tworzony przez terenowe organy administracji panstwo-
wej stopnia podstawowego niemajace legitymacji demokratycznej. Zasada miata
wowczas autorytarne konotacje i byla gwarancja nadrzednosci interesu spotecz-
nego wzgledem interesu jednostki. Skutkiem powszechnego zastosowania tej za-
sady przy jednoczesnym braku demokratycznej legitymacji organéw administra-
cji panstwowej bylo zatem jej uwiktanie w autorytarne zatozenia socjalistycznego
modelu spoteczno-gospodarczego.

Zabudowa planowa jest dopuszczalnym $rodkiem stuzgcym realizacji celow
panstwa demokratycznego, jezeli ma ona wyjatkowy charakter lub jest realizowa-
na przez organy administracji publicznej majace bezposrednia lub posrednia legi-
tymacje¢ demokratyczng. Polski prawodawca nadatl zasadzie zabudowy planowej
wyjatkowy charakter, odnoszac ja jedynie do sytuacji, gdy jest ona niezbedna do
ochrony interesu publicznego. Ograniczyt jej zakres zar6wno o charakterze prze-
strzennym, jak i czasowym. Generalny charakter zasady zabudowy planowej stoso-
wany jest miedzy innymi w szwajcarskim porzadku prawnym, ktory ma charakter
demokratyczny. Organy administracji publicznej w Szwajcarii uchwalajace pla-
ny zagospodarowania przestrzennego maja bowiem legitymacje demokratyczna.
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Styl to cztowiek, w tym, co kto$ pisze,
jest jego duch, jego wola, jego dusza — wszystko!.

Stowa kluczowe: Elzbieta Paczkowska-tagowska, Helmuth Plessner, Golo Mann, antropolo-
gia polityczna, natura ludzka, polityka, historia, historiografia, totalitaryzm.

GERMAN THINKERS IN POLAND: A POSTHUMOUS REMINISCENCE
ON THE SCIENTIFIC AND TRANSLATION ACTIVITIES
OF ELZBIETA PACZKOWSKA-LAGOWSKA

Abstract

In this analysis my aim is to highlight the achievements of Elzbieta Paczkowska-Lagowska in
the study of German ideas. A secondary aim of the consideration is to demonstrate that it is to Elz-
bieta Paczkowska-t.agowska that we in Poland owe the knowledge of some German names which,
although important for the doctrinal map of the world, would not be known in Poland if it were not
for her work.

Out of the enormous number of publications by the industrious researcher and translator of
the works German thinkers, two figures have been selected to show the broad spectrum of Elzbieta
Paczkowska-tagowska’s scientific research and to highlight her exceptional contribution to the in-

1" G. Mann, Deutsche Geschichte des 19. und 20. Jahrhundert, Frankfurt am Main 1992, s. 319,
cyt. za: E. Paczkowska-Lagowska, Golo Mann i sztuka dziejopisarstwa, [w:] G. Mann, Ludzie mysli,
ludzie wladzy, historia, wyb., przet., oprac. i post. E. Paczkowska-Eagowska, Krakow 1997, s. 325.

© Autor, 2023
Tekst opublikowany w otwartym dostgpie przez Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego sp. z 0.0., udo-
stepniony na licencji Creative Commons Uznanie autorstwa 4.0 (CC BY 4.0), https://creativecommons.org/

licenses/by/4.0/legalcode.pl.
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troduction of German philosophers, thinkers or essayists into the scope of interest of Polish science.
These include Helmuth Plessner, the founder of political anthropology, and Golo Mann, a historian
and political scientist. Both thinkers would not be known in Poland if it were not for the translating
and scientific efforts of Paczkowska-Lagowska. The choice of these two German scholars was dic-
tated by the symbolic illustration of the main research of the author of The Logos of Life, the essence
of which is the study of man and history.

Keywords: Elzbieta Paczkowska-tagowska, Helmuth Plessner, Golo Mann, political anthro-
pology, human nature, politics, history, historiography, totalitarianism.

Wprowadzenie

Nauka polska poniosta w 2021 roku niepowetowang strate. Odeszta, jak mo-
wiono o Niej, ,,Dama filozofii” — profesor Elzbieta Paczkowska-Lagowska. To
zarazem nieodzalowana strata dla niemieckiej nauki, albowiem wielu waznych
niemieckojezycznych myslicieli nie doczeka si¢ juz tak wybitnych przektadoéw na
jezyk polski 1 niezwykle wnikliwych opracowan niemieckich idei, jakich doko-
nywala autorka Logosu Zycia.

Gloéwnym celem rozwazan jest naswietlenie dokonan Elzbiety Paczkowskiej-
-Lagowskiej w zakresie studiow nad niemieckimi ideami. Bez konkretnych prze-
ktadéw 1 studiow przygotowanych przez Nig polscy czytelnicy niewladajacy je-
zykiem niemieckim pozbawieni byliby fundamentalnych dokonan niemieckich
uczonych. Drugim celem podjetej problematyki jest wykazanie, Zze to wlasnie
Paczkowskiej-Lagowskiej zawdzigczamy w Polsce znajomos¢ niektorych niemie-
ckich nazwisk, ktore cho¢ wazne dla mapy doktrynalnej Swiata, nie bytyby znane
w Polsce, gdyby nie Jej praca.

Elzbieta Paczkowska-t.agowska, poszukujgc myslicieli do swoich studiow,
kierowata si¢ zasada, ze musi od nich czego$ si¢ nauczy¢. Twierdzita, Ze nalezy
obcowac¢ z wielkimi, aby skorzystac z roztaczanego przez nich blasku madrosci.
Stad pewnos$¢, ze jesli siggnie si¢ po Jej naukowe studia, to zetknie si¢ z najwy-
bitniejszymi myslicielami.

Wsréd historykow idei jest wiadome, ze tworca musi mie¢ szczescie do thuma-
cza. Niektorzy z filozofow mieli takie szczescie, przyktadowo Martin Heidegger
czy Franz Kafka, ktérych Amerykanom przyblizyta Hannah Arendt (na gruncie
amerykanskim nie miat takiego szczgscia Carl Schmitt). Podobnie Jiirgen Ha-
bermas ma waznego promotora i ttumacza w osobie profesora Andrzeja Macieja
Kaniowskiego. Gdyby nie wytrwato$¢ i odwaga Paczkowskiej-L.agowskiej mie-
rzenia si¢ z najtrudniejszymi intelektualnymi wyzwaniami, tacy filozofowie jak
Helmuth Plessner, Arnold Gehlen czy Wilhelm Dilthey wcigz nie byliby znani
polskim czytelnikom.

Sposrod ogromnej liczby publikacji pracowitej badaczki i ttumaczki niemie-
ckich myslicieli warto wybra¢ dwie postacie, by pokazaé szerokie spektrum Jej
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naukowych badan oraz uwypukli¢ wyjatkowy wktad odnosnie do wprowadzenia
niemieckich filozofow, myslicieli czy eseistow w krag polskiej nauki. Z jednej
strony warto pochyli¢ si¢ nad spuscizna Helmutha Plessnera jako tworcy antropo-
logii politycznej. Z drugiej nad erudycyjnymi esejami Golo Manna. Obu myslicie-
li nie znaliby$my w jezyku polskim, gdyby nie translatorskie i naukowe wysitki
Paczkowskiej-Lagowskiej. Wybor tych niemieckich uczonych podyktowany zo-
stal symbolicznym zobrazowaniem gtéwnych badan autorki Logosu zycia, ktorych
esencje stanowi nauka o czlowieku oraz historii. Dorobek Plessnera i Golo Manna
obrazowo uosabiaja te naukowe pasje polskiej filozofki. Dodatkowym argumentem
na rzecz tego wyboru jest che¢ uzmystowienia, z jak réznymi stylami wypowie-
dzi potrafila si¢ zmierzy¢ Paczkowska-t.agowska jako ttumaczka. Z jednej stro-
ny z nietatwym filozoficznym dyskursem Plessnera, z a drugiej z jezykiem Golo
Manna, jawigcym si¢ jako ,,naturalny, idiomatyczny, niemal kolokwialny, unika-
jacy syntaktycznej monstrualno$ci niemczyzny, ale tez technicznego zargonu te-
oretyzujacych historykéw. Jest prosty, co oczywiscie oznacza réwniez podchwyt-
liwy. Jego prostota jest wytwornoscia, nieomylnym znamieniem przynaleznos$ci

do kulturowego patrycjatu”2.

Antropologia polityczna Helmutha Plessnera

Dokonania Elzbiety Paczkowskiej-Lagowskiej w przyblizeniu fundamental-
nych ustalen w zakresie antropologii sg nie do przecenienia. Przettumaczyta bo-
wiem z niemieckiego gtowne dzieto Helmutha Plessnera Wiadza a natura ludzka®.
Antropologia jako systematyczna dyscyplina powstata stosunkowo p6zno, zale-
dwie sto lat temu®. Plessner nalezy — obok Maxa Schelera i Arnolda Gehlena —
do ojcow-zalozycieli tej dyscypliny?. To za sprawa Wilhelma Diltheya w miejsce
bytu w centrum filozofii znalazto si¢ zycie. Co za tym idzie rozwingla si¢ antro-
pologia koncentrujaca si¢ na czlowieku — pytajgca o niego, nie zas ,,réwniez”
0 niego, oraz uzasadniajgca sposob pytania o cztowieka. Plessner w Zadaniach
antropologii filozoficznej zauwaza, ze sama antropologia filozoficzna nie jest od-
kryciem naszych czaséw:

Filozofia cztowieka istniata zawsze, jesli przez cztowieka rozumie si¢ nie tylko szcze-
g0lny wytwor natury (za$ przez antropologie teori¢ tego produktu z uwagi na jego bycie,

2 E. Paczkowska-Lagowska, Golo Mann i sztuka dziejopisarstwa, s. 327.

3 H. Plessner, Wladza a natura ludzka. Esej o antropologii $wiatopoglgdu historycznego,
przet. i oprac. E. Paczkowska-Lagowska, Warszawa 1994.

4 Elzbieta Paczkowska-Lagowska opowiada si¢ za stanowiskiem Odo Marquarda, ktory
twierdzi, ze powstanie antropologii jest wynikiem etapu ,,zwrotu ku §wiatu zycia” w filozofii nie-
mieckiej. Zob. E. Paczkowska-Lagowska, Wstep. Natura ludzka, historia, polityka w antropologii
Helmutha Plessnera, [w:] H. Plessner, Wtadza a natura ludzka, s. VIII.

S Ibidem, s. VIL.



198 Anna Citkowska-Kimla

jego stanowisko), lecz wskazany nam horyzont zadan, ktére — w rozmaitych kulturach
iniezaleznie od wielkich réznic historycznych — uznawano za wlasciwe czlowiekowi; zadan
istoty, ktora pragnie i ma nadzieje, mysli i chee, czuje i wierzy; obawia si¢ o swoje zycie i we
wszystkim musi do§wiadcza¢ dystansu miedzy doskonalo$cia a swoimi mozliwosciami. Tak
rozumiana antropologia z trudem daje si¢ oddzieli¢ od filozofii®.

Zdaniem Paczkowskiej-tagowskiej najwazniejsze w rozwoju antropologii jest
odkrycie ,,problematycznosci” cztowieka. U podstaw tej dyscypliny leglo bowiem
zgodne z duchem czaséw zwatpienie w cztowieka.

Koncepcja antropologiczna Plessnera wyznacza wyrazng cezure w pojmowa-
niu czlowieka. Zanim ten niemiecki filozof zaproponowal swojg oryginalna wizje,
obowigzywala zsubstancjalizowana natura ludzka, okreslona pod wzgledem tre-
$ci, ponadhistoryczna, stata i niezmienna’. Musiano zdaé sobie sprawe, Ze nie ma
uniwersalnej natury ludzkiej, a cztowiek jest cztowiekiem w okreslonej sytuacji
historycznej. Plessner postawit w centrum swojej antropologii kontrowersyjna teze,
ze ,,natura ludzka jest sztuczna, ze natura cztowieka jest kultura”s.

Dilthey odkryt ,,historyczno$¢ czlowieka”. Wynika z tego, ze nie ma sensu
poszukiwacé w cztowieku substancji, ktora da si¢ zamknaé w definicji. Cztowiek
jako istota historyczna nie tyle rozwija swoje potencjalnosci (méwiagc jezykiem
Arystotelesa) w czasie, ile w czasie podlega ksztattowaniu. Kolejne wazne ustale-
nia Plessnera dotycza osiagnigtej w przesztosci $wiadomosci odnosnie do natury
ludzkiej, ktorej nie mozna utozsamic z nig samg. Wpada si¢ wowczas we wczes-
niejsze schematy, czyli si¢ ja substancjalizuje, ontologizuje jak jaka$ teoretyczna
koncepcj¢. Do sformutowania przez Plessnera jego wizji antropologii trudno byto
opisa¢ cztowieka, poniewaz uprzedmiotowiano go za pomoca wytwordw refleks;ji
cztowieka. Plessner za$ pokazat, ze cztowiek jest podmiotem dokonujacym reflek-
sji, ale nie mozna go ograniczy¢ tylko do owych wytwordw jego mysli. Niszczy
sig wowczas tworczy charakter cztowieka.

Plessner wprowadza przetom w metodologii badan antropologicznych, pro-
ponuje, by sformutowania uzywane w jej ramach nie byty terminologiczno-usta-
lajace, lecz otwierajaco-eksponujace’. Koncepcja Plessnera to widzenie cztowieka
jako ,,zdolnosci do...”, ,wtadzy, wladzy nad samym soba, istoty posiadajacej zdol-
no$¢ do urzeczywistniania siebie”, cztowiek to ,,miejsce tworcze”, ,,moc, zdolnos¢,
sita, witadza”, ktora okresla samg siebie!?.

Moc cztowieka przejawia sie takze w polityce. Zwlaszcza gdy cztowiek, prag-
nac cos zrealizowac, napotyka opor rzeczywistosci. Wowczas polityka staje sie
obrong sfery ,,wlasnej”, ,,zabezpieczeniem i poszerzeniem sfery wtasnej wobec

6 H. Plessner, Zadanie antropologii filozoficznej, przet. E. Paczkowska-Eagowska, ,,Studia
z Filozofii Niemieckiej. Antropologia filozoficzna” 4, 2004, s. 23-24.

7 E. Paczkowska-ELagowska, Wstep, s. XIL.

8 Ibidem, s. X1I1.

% Ibidem, s. XIV.

10 Ibidem, s. XV.
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tego, co obce”!!. U Plessnera nie spotkamy jednak konkretnej wizji wiadzy wy-
nikajacej z przyjetej wizji natury cztowieka!?. Byloby to nielogiczne wzgledem
uczynionych przez niego ustalen. Skoro zaktada ,,nieokreslono$¢” cztowieka, to
nie moze wskazac¢ konkretnego systemu politycznego, ktory odpowiadatby tej an-
tropologii. Plessner podaza w innym kierunku niz mysliciele polityczni. Poszu-
kuje filozoficznych podstaw polityki. Interesuje go prowadzenie polityki w ogo-
le, a $cislej takie ujecie cztowieka, ktore mogloby naswietli¢ sama polityke. Stad
mowi sie o dziele Plessnera jako o ,,antropologii politycznej”.

W antropologii politycznej Plessnera pojecie Macht, czyli wladzy, pojawia
si¢ w dwdch znaczeniach. Po pierwsze, czlowiek jest tworca polityki, polityka jest
z kolei zakorzeniona w konieczno$ci stworzenia przez cztowieka srodowiska zy-
ciowego, poniewaz z natury go nie ma. Cztowiek jest bowiem zawieszony miedzy
,nicoscia a transcendencjg”!3. Po drugie, cztowiek jest okreslany przez polityke
rozumiang jako wtadza. Zatem, z jednej strony, istota ludzka to sita, zdolnos¢ do
ustanawiania przez polityke porzadku w §wiecie, ale, z drugiej, wtadza obecna
w polityce decyduje o zewnetrznych ramach zycia. Tworcze zycie cztlowieka obej-
muje te dwa rozumienia pojgcia Macht — cztowiek tworczo si¢ ksztattuje, ale jed-
noczesnie jest przez swoj wytwor okreslany.

W polityce zdaniem Plessnera dokonuje si¢ przeksztalcenie nieokreslonego
1 otwartego zycia w zycie ,.kierowane” i ,,prowadzone” ze wzgledu na realizacje
zyciowych celow!*. Dlatego czytamy w jego opus magnum, ze polityka jest ,,sa-
mowladnym ksztattowaniem i zachowaniem ludzkiej mocy”'>. Tak rozumiana po-
lityka przenika wszystkie obszary zycia czlowieka, jest jego przeznaczeniem, a nie
tylko wydzielong sferg ludzkiej aktywnosci. Dalej Plessner pisze, ze w polityce
»decyduje sie na siebie i decyduje o sobie”. Dokonuje przeksztalcenia niepewnosci
w pewnos¢ w drodze decyzji. To wyraz mocy cztowieka, w ten sposob cztowiek
dokonuje samookreslenia. Co wazne, pojecie polityki i decyzji odnosza si¢ do zy-
cia jednostek!®, spoteczenstwo Plessner rozumie jako nagromadzenie jednostek.

1" Ibidem, s. XXIIL

12 Inaczej jest u Arnolda Gehlena, ktorego nietatwe teksty poznaliémy pierwotnie dzigki
przektadom Paczkowskiej-Lagowskiej. Zdaniem Gehlena fundamentem kazdej wizji polityczne;j
jest przyjety aksjomat wzgledem natury ludzkiej. To on determinuje koncepcj¢ polityki. Jesli sto-
imy na stanowisku optymizmu antropologicznego, stworzymy bardziej wolnosciowa koncepcje
polityki. Przeciwnie bedzie w wypadku dozy sceptycyzmu wobec cztowieka, wowczas system
polityczny przybierze charakter bardziej kontrolujacy obywatela, pozostawiajacy jednostce mniej
przestrzeni do dziatania. Gehlen taczy antropologi¢ z teorig instytucji, migdzy innymi instytucji
wladzy panstwowe;j.

13 E. Paczkowska-Eagowska, Wstep, s. XXV.

4 Ibidem, s. XX VL.

15 H. Plessner, Wladza a natura ludzka, s. 101.

16 Fragment ten bliski jest wizji Carla Schmitta— wskazywal on na personalny wymiar poli-
tyki, ktora odnosi si¢ wprost do cztowieka. Zob. C. Schmitt, Pojecie politycznosci, [w:] C. Schmitt,
Teologia polityczna i inne pisma, przet. M.A. Cichocki, Krakow 2000.
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Niemiecki filozof apelowat o przywiazywanie do polityki wickszej wagi, gdyz
liczy si¢ ona nie mniej niz sprawy ducha. W przeciwnym razie moze obnizy¢ si¢
jej poziom, a sfere publiczng opanuje ,,choroba patronatu partyjnego”!’. Pless-
ner obserwowat ,,$mier¢ bogini wolno$ci”, jak pisat we Wiladzy i naturze ludzkiej
w 1931 roku. Czasy te wymagaty, jak zauwazal, poruszenia sumien, uwypukle-
nia zadan antropologii. Gtéwne zadania antropologii polegaty na przypomnieniu
iuprzytomnieniu idei cztowieczenstwa, ktorego przeciez nie moze zagwarantowac
sam fakt biologicznego istnienia ludzi. Zredukowany do czystej biologii cztowiek
przestaje by¢ odpowiedzialny przed historia iupada ponizej wlasnych
mozliwoéci ustalania samego siebie moca odpowiedzialnej decyzji's.

Godny wspomnienia jest watek polsko-niemiecki, ktory pojawit sie przy oka-
zji obecnosci Plessnera w Polsce na miedzynarodowym kongresie filozoféw, orga-
nizowanym przez Institut Internationale de Philosophie. Profesor Paczkowska-t.a-
gowska odnalazta tekst Plessnera, ktory zostal przestany przez filozofa Romanowi
Ingardenowi'®, i przelozyta go na jezyk polski; ukazat si¢ w ,,Studiach z Filozofii
Niemieckiej”. Wienczy go wspomnienie z pobytu w Auschwitz, ktory Plessner
uznat za ,,pomnik zbezczeszczenia cztowieczenstwa i imienia Niemiec”. Napisat
jednak jeszcze inne znamienne stowa: ,,Obydwa narody beda musiaty pracowac
nad tym, aby odnalez¢ si¢ nawzajem, niezaleznie od tego, co je dzieli. Do tego
trzeba dwoch rzeczy, w ktorych realnos¢ sceptyk ze znuzonego Zachodu powat-
piewa nazbyt chetnie: sity przebaczenia i potegi mysli”20.

Sztuka dziejopisarstwa Golo Manna

Skad zaciekawienie Paczkowskiej-Lagowskiej Golo Mannem? Wyznala to
W swoim eseju 0 nim:

Do lektury Golo Manna zachecity mnie stowa: kto poszuka, ten znajdzie w mo-
ich pismach historycznych az po eseje polemiczne wigcej niz trocheg
filozofii historii, chociaz rzadko wyrazonej bezposrednio?!. Zacickawia
zwlaszcza ten niebezposredni sposob wyrazania, ktory w potaczeniu z tytutem Dziejopisar-
stwo jako literatura zapowiada, ze oto jakas istotna wiedza o ludzkim zyciu, ktorej poszukuja

17 E. Paczkowska-Lagowska, Wstep, s. XX VII.

18 E. Paczkowska-Lagowska, ,, Zadanie antropologii filozoficznej” wobec nowych zagrozen.
Nota na temat szkicu Helmutha Plessnera, ,,Studia z Filozofii Niemieckiej. Antropologia filozo-
ficzna” 4, 2004, s. 41.

19 Maszynopis ma numer 2329 katalogu Archiwum Romana Ingardena, znajduje si¢ w Bi-
bliotece Naukowej Polskiej Akademii Nauk i Akademii Umiejg¢tnosci.

20 H. Plessner, Polonicum Plessnerowskie, przet. E. Paczkowska-ELagowska, ,,Studia z Filo-
zofii Niemieckiej. Antropologia filozoficzna” 4, 2004, s. 270.

2l G. Mann, Erinnerungen und Gedanken. Eine Jugend in Deutschland, Frankfurt am Main
1986, s. 329, cyt. za: E. Paczkowska-Lagowska, Golo Mann i sztuka dziejopisarstwa, s. 319.
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filozofowie, zostanie przekazana w sposéb wolny od szkolnych rygoréw, jezykiem, jakim
122

postuguje si¢ raczej literatura niz uczeni=*.

Gdyby nie wprowadzenie Paczkowskiej-t.agowskiej O Autorze do wyboru
pism Golo Manna, ktory przygotowala, nie mieliby$my w jezyku polskim zadnej
obszerniejszej informacji o tym wybitnym historyku??. Gdyby nie Jej wienczacy
zbior szeroki esej o Golo Mannie, to nie dysponowaliby$my zadnym opracowa-
niem jego idei.

Wybér esejow Golo Manna oscyluje wokot tytutlowych zagadnien. Teksty
w nim zebrane dotyczg sztuki historii, wybitnych politykow (Ottona von Bismarcka
i Konrada Adenauera), myslicieli (lorda Actona, Maxa Webera, Hermanna Rau-
schninga, Bertranda Russella) oraz , katastrofy niemieckiej” (wspomnien Alberta
Speera, Helmutha Jamesa von Moltke i antysemityzmu).

Paczkowska-t.agowska rozpoczyna swoje studium o Golo Mannie od jego
wizji historii. Trudno ukry¢ Jej osobiste zaciekawienie tg problematyka, ktore
przebija z powtarzanej tezy o historycznosci cztowieka. W eseju o synu noblisty
przypomina stowa Schopenhauera, ulubionego filozofa Golo Manna: ,,Czym dla
jednostki jest rozum, tym dla rodzaju ludzkiego jest historia®?*. Dalej przywotu-
je inne znamienite uwagi o historii, chociazby lorda Actona: ,,Zwracamy si¢ do
historii, gdyz nasza pamie¢ jest lepsza od naszej zdolno$ci rozumowania”? czy
Diltheya: ,,Dopiero historia poucza cztowieka o tym, kim jest”?. Polska badacz-
ka niemieckiej mysli podkresla oryginalny styl opowiadania historii, wykreowa-
ny przez Golo Manna. Podczas gdy w Niemczech uprawiano histori¢ jako anali-
tyczng nauke spoteczng czy histori¢ struktur spotecznych i gospodarczych, autor
Wallensteina pisal w sposob narracyjny. Golo Mann byt narratorem, a historio-
grafi¢ postrzegat jako sztuke. To uzasadnia wybor ttumaczki trzech pierwszych
esejow Manna.

Kolejne eseje syna Tomasza Manna dotycza wybitnych osobowosci z zakre-
su wladzy i idei. Bismarckowi pos§wiecit wiecej miejsca, ale za to wiecej sympatii
ujawnil w portrecie Adenauera. Z kolei oméwienie Webera, Rauschninga, Acto-
na, Russella czy von Moltkego postuzyty Mannowi do snucia filozoficznych roz-
wazan. Ukazywat w historii wznioste momenty dziatalnosci cztowieka, ale 1 jego
upadku, nikczemnosci.

Ttumaczka konkluduje, ze Golo Mann przyblizat histori¢ od strony rzeczywi-
stych ludzi, nie od strony ,,struktur, zasad, prawidtowos$ci rozwoju (ekonomiczne-
go). Struktury interesuja go o tyle, o ile maja swoje zroédto w jednostce”?’. Opisy-

22 E. Paczkowska-Lagowska, Golo Mann i sztuka dziejopisarstwa, s. 319-320.

23 W leksykonie Pisarze niemieckojezyczni XX wieku, red. M. Zybura, mamy krotki biogram
Golo Manna. To wszystko, co jest do dyspozycji polskiego czytelnika na temat tego historyka.

24 E. Paczkowska-Lagowska, Golo Mann i sztuka dziejopisarstwa, s. 319.

2 Ibidem.

26 Ibidem.

27 Ibidem, s. 321.
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wat jednostki w ich niepowtarzalno$ci, spontaniczno$ci, irracjonalnosci, a wiec od
ludzkiej strony — zauwaza Paczkowska-tagowska. Konkluzje sg takie, ze skoro
cztowiek nie zawsze dziata rozumnie, w zwigzku z tym nie wszystko w historii
jest rozumne.

Badaczka dochodzi do wniosku, ze rozpoznawalnym stylem Golo Manna
jest understatement. Rzeczywistos$¢ historyczng przedstawiat, postugujac sie opo-
wiadaniem, niewatpliwie miat talent pisarski. Tworzywem historii byta dla autora
Zycia Friedricha Gentza mysl. Golo Mann byt jednoczes$nie filozofem i history-
kiem, czyli uosabial badawcze pasje Paczkowskiej-t.agowskiej. Esej o Golo Man-
nie powstat w lipcu 1997 roku, do dzisiaj, przez czternascie lat, pozostaje jedynym
opracowaniem idei tego mysliciela w jezyku polskim. Nikt nie podjat si¢ dalszego
badania spuscizny syna Tomasza Manna i opracowywania jego dorobku w jezyku
polskim po opracowaniu autorki Golo Manna i sztuki dziejopisarstwa.

Zakonczenie

Wybrani dwaj mysliciele — Helmuth Plessner i Golo Mann — prezentujg dwa
rozne obszary dokonan Elzbiety Paczkowskiej-Lagowskiej. Plessner wymaga od
ttumacza i1 badacza niezwykle rzetelnego warsztatu nie tylko jezykowego, lecz
takze filozoficznego. Mann z kolei oczytania i erudycji w zakresie historii, litera-
tury, kultury i sztuki. Profesor Paczkowska-tLagowska tym wszystkim dyspono-
wala. Oto proste fakty, ktore unaoczniajg Jej wktad w przyblizanie dziedzictwa
mysli zachodniego sasiada polskiemu czytelnikowi.

Do tej pory nie powstata zadna polska biografia czy opracowanie dorobku
Golo Manna w Polsce. To ferra incognita, ktorg w niewielkim stopniu poznali$my
dzigki opracowaniom Paczkowskiej-Lagowskiej. Nie sposob nie wyrazi¢ zalu, ze
nie przetozyta wigcej dziet Golo Manna, na przyktad stynnego Wallensteina czy
Zycia Fryderyka Gentza, wroga Napoleona albo Erinnerungen und Gedanken.
Eine Jugend in Deutschland. Na pewno praca nad oddaniem stylu niemieckiego
historyka byta trudna, jak pisata: ,,miat niewatpliwy talent pisarski, niewazne czy
odziedziczony, ktéry pozwolit mu uprawia¢ dziejopisarstwo jako sztuke opierajaca
si¢ na wiedzy. Bedac historykiem, uwazat sie rowniez za pisarza”?.

Wielkim wktadem Elzbiety Paczkowskiej-Lagowskiej w przyblizenie polskie-
mu czytelnikowi niemieckich idei jest opracowany przez Nig nurt filozofii, w kto-
rej gtownymi postaciami sa: Wilhelm Dilthey, Helmuth Plessner, Ernst Cassirer,
Georg Misch. Warto nadmienic, ze Plessner studiowat filozofic u Edmunda Husser-
la w Getyndze. A z kolei Husserl byt jedna z pierwszych filozoficznych inspiracji
Paczkowskiej-Lagowskiej. Aby jeszcze mocniej wskazac sie¢ powinowactw ideo-
wych, trzeba wspomnie¢, ze habilitacja Plessnera dotyczyla filozofii Immanuela

28 Ibidem, s. 327.



O dziatalno$ci naukowej i translatorskiej Elzbiety Paczkowskiej-Lagowskiej 203

Kanta. Kantem zajmowat si¢ Ernst Cassirer, ktorego takze ttumaczyta Paczkow-
ska-ELagowska, sama tez wnikliwie badajac mysl autora Krytyki czystego rozumu?°.
Wzajemne inspiracje i ideowe powigzania miedzy tymi filozofami tworza klucz,
ktorym kierowata sie, wybierajac kolejnych filozoféow do ttumaczen i opracowan.
Jedno zdanie z Jej artykutu symbolicznie odstania te intelektualne powinowactwa:
1o wlasnie bowiem Misch sposrdd autorow kregu Diltheyowskiego wywiera na
Plessnera szczegolne oddzialywanie; nie bez znaczenia jest przy tym jego udobit-
niajacy jezyk, doprowadzajacy do wyrazu w skondensowanej i wyrazistej formie
tre$¢ geschichtlische Lebensphilosophie”?. Stowa te uwidaczniaja cel studiow
i przektadow Paczkowskiej-Lagowskiej, jakim jest wypetnienie luki w ttumacze-
niach na polski tych waznych niemieckich myslicieli. Filozofka zostawita jednak
co$ wiecej niz tylko wybitne filozoficzne translacje tych nietatwych w lekturze
dziet niemieckich tworcoéw. Zostawita takze klucz do ich rozumienia, pieczotowi-
cie opracowujac ich idee, opierajac si¢ zawsze na niezwykle bogatej literaturze,
dzigki czemu polski czytelnik otrzymywat jednocze$nie podstawe opracowan na
temat danego filozofa.

Polska nauka zawdzigcza Paczkowskiej-Lagowskiej spuscizng Wilhelma
Diltheya. Bez wrecz benedyktynskiej pieczotowitosci w przyblizeniu polskiemu
czytelnikowi dorobku autora Budowy swiata historycznego w naukach humani-
stycznych nie mieliby$my dostepu w jezyku polskim do dziet tego niemieckiego
filozofa. Dzigki znakomitym naukowym opracowaniom Paczkowskiej-Lagow-
skiej mozna zrekonstruowac ideowe podwaliny mysli chociazby wspomnianego
tu Plessnera. Gtownym wktadem Diltheya byto odkrycie przez niego ,,historycz-
nosci czlowieka”.

Nalezy wyraznie podkresli¢ ambicje Paczkowskiej-Lagowskiej, ktora thuma-
czyla dzieta bardzo trudne. Niewielu thumaczy zdobytoby sie na taka odwage i po-
swiecito czas oraz uwage Plessnerowi, Gehlenowi czy Mischowi. Niewielu takze
ma do tego takie znakomite kompetencje jak warsztat filozoficzny autorki O hi-
storycznosci cztowieka. Zdradzajac prywatne stanowisko Pani Profesor, warto
odstoni¢ kulisy Jej filozoficznych wyboréw — wynikaty one bowiem z checi ob-
cowania z kims, od kogo moze si¢ czego$ nauczy¢. Z czasem, przy tak ogromnej
wiedzy, byto takich myslicieli coraz mniej. Ostatnim byl Georg Misch, ktérego
dzieto przettumaczyta i opracowata’!.

29 7ob. E. Paczkowska-Lagowska, Natura ludzka a historia. Refleksje w nawigzaniu do pism
antropologicznych Immanuela Kanta, [w:] E. Paczkowska-tagowska, O historycznosci cztowieka.
Studia filozoficzne, Gdansk 2012, s. 13-36.

30 E. Paczkowska-ELagowska, Czlowieka jako istota dziejowa. O wqtkach Diltheyowskich we
 Wtadzy i naturze ludzkiej” Helmutha Plessnera, ,,Studia z Filozofii Niemieckiej. Antropologia
filozoficzna” 4, 2004, s. 221.

31 G. Misch, O postaciach osobowosci. Pojecie i zrédio autobiografii, przet., oprac. i posk.
E. Paczkowska-Lagowska, Krakéw 2020.
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W centrum naukowych badan Paczkowskiej-tagowskiej znajdowat si¢ czto-
wiek i zycie, problem zwiazku natury ludzkiej i historii — zagadnienia kla-

syczne, ,,a niewystarczajaco zauwazone i opracowane w polskiej literaturze

filozoficznej3? — jak sama to podkreslita. Tematy te tworza fundament Jej wnik-

liwych studiow nad hermeneutyka i antropologia, sg tez kanwa Jej wlasnej filozofii
zasadzajacej si¢ na mysleniu historycznym o cztowieku. Dylemat ,,czy cztowiek
ma stalg i niezmienng nature, czy tez jest do glebi ksztattowany przez dzieje”>
ukazuje istotg¢ naukowych dociekan Elzbiety Paczkowskiej-Lagowskie;j.

To szkicowe, ledwie naswietlajace dokonania naukowe i translatorskie w dzie-
dzinie niemieckiej filozofii napawaja smutna konkluzja, ze Profesor Paczkow-
ska-t.agowska mogla jeszcze wiele zrobi¢ dla polskich czytelnikéw, niemajacych
mozliwosci pozna¢ dziet niemieckich myslicieli w oryginale. Mogla jeszcze wiele
dokona¢, bysmy dzieki Jej naukowej pracy zrozumieli samych siebie oraz $wiat
nas otaczajacy, bysSmy dotarli do logosu zycia.
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