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Abstrakt: Wprowadzenie Pracowniczych Planow Kapitatowych, ustanowienie tak zwanej trzy-
nastej emerytury jako $wiadczenia cyklicznego, a takze odejscie od procentowej waloryzacji $wiad-
czen emerytalnych i rentowych to przyktady zmiany percepcji zabezpieczenia spolecznego.
Wdrazane przez wladze publiczne rozwigzania maja coraz mniej wspolnego z metoda ubezpiecze-
niowa 1 wprowadzaja nowe mechanizmy obce dotychczas funkcjonujacym ubezpieczeniom spotecz-
nym. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie pogladu wskazujacego na wygaszanie ubezpie-
czen spotecznych w Polsce oraz proba eksplanacji nowej metody realizacji prawa do zabezpieczenia
spotecznego.

W pierwszej czgsci niniejszego opracowania przedstawiono dotychczas znane metody zabezpie-
czenia spotecznego. W drugiej czesci artykutu autor podejmuje probg przedstawienia ksztattujacej
si¢ obecnie nowej metody realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego. Trzecig czg¢s¢ tekstu
stanowi przedstawienie zmian w systemie zabezpieczenia spotecznego wprowadzanych w latach
2016-2019. Catos¢ wienczy podsumowanie zawierajace argumenty przemawiajace za umacnianiem
si¢ nowej metody w polskim systemie emerytalnym.

Termination of social security insurance and a cumulative technique
for realizing the right to social security

Abstract: The introduction of Employee Capital Plans, the so-called 13 old-age pensions, as well
as a departure from the percentage indexation of retirement and disability benefits are examples of
changes in the perception of social security. Solutions introduced by public authorities have less and
less to do with insurance methods and introduce new mechanisms foreign to the existing social
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insurance. The purpose of this article is to provide a view indicating the termination of social security
in Poland and an attempt to explore a new technique for implementing the right to social security.

Wstep

Metoda ubezpieczeniowa byta dotychczas glownym sposobem realizacji prawa
do zabezpieczenia spotecznego dla 0sob zatrudnionych i przedsiebiorcéw. Jednak
wraz z wprowadzeniem nowych rozwigzan do polskiego systemu nastepuje od-
chodzenie od dotychczasowych mechanizméw finansowania $swiadczen. Celem
niniejszego artykutu jest odpowiedz na postawione pytania badawcze koncentru-
jace si¢ wokot trzech zagadnien:

— w jaki sposob mozliwe jest realizowanie prawa do zabezpieczenia spotecz-
nego?

— w jaki sposob mozliwe jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego obywa-
teli ze wzgledu na ryzyko starosci?

— czy klasyfikacja obejmujaca trzy metody realizacji prawa do zabezpieczenia
spolecznego: ubezpieczeniowy, zaopatrzeniowa i pomocowa, jest nadal aktualna?

Aby moéc odpowiedzie¢ na te pytania, w pierwszej cze¢sci opracowania zapre-
zentowano dotychczasowe metody realizacji prawa do zabezpieczenia spotecz-
nego. W drugiej czesci autor przedstawia zatozenia i paradygmat kumulacyjnej
metody realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego. Z kolei trzecig czgs$¢
niniejszego artykulu stanowi prezentacja zmian w systemie zabezpieczenia spo-
tecznego wprowadzanych w latach 20162019, ktore prezentuje wzrost znaczenia
kumulacyjnej metody zabezpieczenia spotecznego.

Metody i techniki realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego

Réznorodnos¢ definicji zabezpieczenia spotecznego wynika z rozmaitej optyki
autorow podejmujacych badania nad znaczeniem i zakresem tego obszaru polityki
spotecznej. Autorzy wywodzacy si¢ z obszaru nauk prawnych koncentrowali si¢
nad aspektami prawa do udziatu w systemie, mozliwosci otrzymywania $wiadczen
lub obowigzkow ubezpieczonych ptatnikow sktadek i §wiadczeniobiorcow. W tym
nurcie nalezy wyrdznié¢ prace J. Jonczyka', W. Muszalskiego?, J. Piotrowskiego®
czy 1. Jedrasik-Jankowskiej*. Z kolei nurt badan ekonomicznych dotyczacych za-

1 I. Johczyk, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Krakow 2001.

2 W. Muszalski, Ubezpieczenie spoleczne, podrecznik akademicki, Warszawa 2004

3 J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966.

4 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa
2013.
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bezpieczenia spotecznego tworzyli i rozwijali M. Gora®, L. Oreziak®, T. Szumlicz’
i A. Chton-Dominczak®. Nad szczegdtowymi rozwigzaniami sytemu zabezpiecze-
nia spotecznego pochylali si¢ M. Szczepanski® oraz A. Kopeé i M. Wojewddka!?
w obszarze pracowniczych programéw emerytalnych, D. Walczak!! — ubezpieczen
spotecznych rolnikow, S. Jakubowski!? — funkcjonowania otwartych funduszy
emerytalnych, rowniez M. Cycon i T. Jedynak!3, a takze M. Dybal'* w obszarze
komercyjnych form dodatkowego dochodu na staro$¢.

Na gruncie nauk ekonomicznych rozumienie zabezpieczenia spotecznego tratnie
oddaje definicja zaproponowana przez T. Szumlicza, wskazujaca, ze zabezpiecze-
niem spotecznym jest ,,0g6t urzadzen spotecznych (wystepujacych w formach in-
stytucjonalnych; tworzonych z inicjatywy panstwa), ktorych celem jest zapewnie-
nie (rodzinnym) gospodarstwom domowym ustalonego standardu bezpieczenstwa
socjalnego poprzez systemowe rozwigzania, uprzedzajace wystepowanie ryzyk
spotecznych”!3. Jak stusznie zauwaza autor, realizacja zadan panstwa w obszarze
zabezpieczenia spolecznego ma shuzy¢ systemowemu uprzedzeniu wystepowania
ryzyk spotecznych. Jednak otwarty pozostaje sposdb oraz zakres realizacji tych
zadan. Co wigcej, z definicji wynika, ze podmiotem realizacji uprawnien moze by¢
nie tyle jednostka, ile gospodarstwo domowe, w ktorym funkcjonujg jednostki.

Z kolei A. Rajkiewicz stwierdza, ze zabezpieczenie spoteczne jest ,,systemem
swiadczen, do ktdrych obywatele majg prawo, lub z ktorych maja mozliwos¢ ko-
rzystania w wypadkach i na warunkach okre§lonych odpowiednimi przepisami”!©.
Takie rozumienie zabezpieczenia spotecznego wiaze prawo do $wiadczen z ustawo-

5 M. Goéra, System emerytalny, Warszawa 2003.

¢ L. Oreziak, OFE — katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Warszawa 2014.

7 T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne: teoria dla praktyki, Warszawa 2005.

8 A. Chton-Dominczak, The Polish Pension Reform of 1999, [w:] Pension Reform in Central
and Eastern Europe, t. 1. Restructuring with Privatization: Case Studies of Hungary and Poland,
red. E. Fultz, Budapest 2002.

9 M. Szczepanski, Stymulatory i bariery rozwoju zakladowych systeméw emerytalnych na
przyktadzie Polski, Poznan 2010.

10 A Kopeé, M. Wojewddka, Pracownicze programy emerytalne. Komentarz, Warszawa 2005.

1D, Walczak, Uwarunkowania funkcjonowania systemu zabezpieczenia spolecznego rolni-
kow w Polsce, Torun 2011.

12°S. Jakubowski, Prawno-ekonomiczne aspekty gromadzenia i lokowania $rodkéw przez
otwarty fundusz emerytalny, Wroctaw 2011.

13 M. Cycon, T. Jedynak, Odwrécony kredyt hipoteczny jako alternatywna metoda zabezpiecze-
nia emerytalnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2012, nr 883.

14 M. Dybat, Wprowadzenie odwréconego kredytu hipotecznego w Polsce, [w:] Wspotczesne
problemy systemow emerytalnych. Wybrane zagadnienia, red. F. Chybalski, E. Marcinkiewicz,
Lo6dz 2015.

15 T. Szumlicz, Swiadomosé ryzyka spolecznego jako podstawa wiedzy o systemie ubezpieczer
spotecznych, ,,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2017, nr 1.

16 A, Rajkiewicz, Zabezpieczenie spoleczne, ubezpieczenia i uzupelniajgce $wiadczenia
socjalne, [w:] Polityka spoteczna, red. A. Rajkiewicz, Warszawa 1979, s. 432.
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wymi kryteriami, jakie nalezy spetni¢, aby otrzymac¢ wsparcie. Jednak samym za-
bezpieczeniem spotecznym, zdaniem A. Rajkiewicza, jest juz mozliwos¢ otrzyma-
nia $wiadczen, ktéra ma wzbudzi¢ poczucie bezpieczenstwa. Jednak autor wprost
nie wskazuje, w jaki sposob ma by¢ zapewnione to ,,poczucie bezpieczenstwa”,
przyznajac jedynie, ze to ustawodawca wskazuje warunki przyznania $wiadczenia.

Przyjmujac za J. Piotrowskim, ze zabezpieczenie spoteczne to ,,catoksztatt srod-
kow 1 dziatan instytucji publicznych, za pomoca ktérych spoteczenstwo stara si¢
zabezpieczy¢ swych obywateli przed niezawinionym przez nich niedostatkiem,
przed grozba niemoznosci zaspokojenia podstawowych, spotecznie uznanych za
wazne, potrzeb”!”, nalezy uznaé, ze obszar zabezpieczenia spotecznego obejmuje
r6zne metody dazenia do zapewnienia jednostkom bezpieczenstwa socjalnego.
Oznacza to, ze dazenie panstwa do zapisanej w Konstytucji Rzeczypospolitej pra-
wa do zabezpieczenia spolecznego jest wyrazem zobowigzan publicznych wobec
jednostek, ktoére mozna uzna¢ za prawo socjalne gwarantowane mocg ustawy za-
sadniczej'®. Wobec tego z perspektywy praw obywatelskich oraz uprawnien so-
cjalnych kluczowe staje si¢ zdefiniowanie i okreslenie sposobow realizacji prawa
do zabezpieczenia spotecznego. J. Piotrowski w swojej koncepcji metod realiza-
cji prawa do zabezpieczenia spotecznego wyroznia cztery kryteria, na podstawie
ktorych klasyfikuje sposoby zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego uczestnikom
systemu. Autor wskazuje cztery elementy pozwalajace poréwna¢ metody realizacji
prawa do zabezpieczenia spolecznego:

— podmiot zabezpieczajacy,

— finansowanie,

— uprawnionych,

— $wiadczenia.

Kryteria te pozwolily wskaza¢ trzy metody wlasciwe 6wczesnemu systemowi
zabezpieczenia spolecznego: ubezpieczeniowa, zaopatrzeniowa oraz pomocowa'’.

W wypadku metody ubezpieczeniowej prawo do zabezpieczenia spolecznego
jest realizowane poprzez konstytuowanie wspolnot 0sob narazonych na podobne
zdarzenia. System, w ktorym realizowana jest metoda ubezpieczeniowa, opiera si¢
na obowigzku uczestnictwa ubezpieczonych determinowanym przez odpowiedni
tytul do ubezpieczen spotecznych. Tytut ten na ogot wiaze sie z §wiadczeniem
badz wykonywaniem pracy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze charakter ubezpieczenia
w wielu wypadkach bedzie przyjmowac form¢ dobrowolnosci. W ubezpiecze-
niach o charakterze zarowno dlugoterminowym, jak ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, jak tez krotkoterminowym, ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe,
od bezrobocia. Swiadczenia i zadania zwiazane z administrowaniem systemem

17" 3. Piotrowski, op. cit., s. 7-8.

18 Art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78,
poz. 483).

19 J. Piotrowski, op. cit., s. 12.
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finansowane sg ze sktadek i optat ponoszonych przez ubezpieczonych. Z kolei
nabycie uprawnienia do $wiadczen zalezy od ryzyka spotecznego oraz spetniania
okreslonych warunkow dotyczacych stanu zdrowia, wieku czy stazu pracy. Co
wazne, ubezpieczeniowa metoda zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego wiaze
si¢ z ustawowg gwarancjg prawa do $wiadczenia oraz panstwowa odpowiedzial-
nos$cig za funkcjonowanie systemu.

Jak wskazywat W. Szubert,

ubezpieczenie spoleczne stanowi system zagwarantowanych ustawowo i1 zwigzanych z praca $wiad-
czen o charakterze roszczeniowym, pokrywajacych potrzeby wywolane przez zdarzenia losowe lub
inne zrownane z nimi zdarzenia, spelnianych przez zobowigzane do tego instytucje oraz finansowa-
nych na zasadzie bezposredniego lub posredniego roztozenia cigzaru tych $wiadczen, w catosci lub
co najmniej w powaznej mierze na zbiorowo$é 0séb do nich uprawnionych?®.

Wobec tego zasadne jest stwierdzenie, ze w polskim porzadku prawnym po
1999 roku prawo do zabezpieczenia spotecznego 0sob zatrudnionych (w tym osob
wykonujacych prace w szczegélnych warunkach lub o szczegolnym charakterze)
oraz 0s6b wykonujacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza jest realizowane
metoda ubezpieczeniows.

Odmienng forma realizacji prawa do zabezpieczenia spolecznego jest metoda
zaopatrzeniowa. Opiera si¢ ona na przyznaniu z mocy prawa, ze wzgledu na po-
trzeby lub sytuacje jednostki, prawa do niesktadkowych $wiadczen. Swiadczenia
te maja charakter roszczeniowy, co oznacza, ze sg nalezne ze wzgledu na sytuacje
prawna jednostki oraz stosownie do niej okreslonych w prawodawstwie przesta-
nek. W wypadku §wiadczen z zaopatrzenia spotecznego sposéb finansowania ma
charakter budzetowy zwiazany z realizacja zadan publicznych odpowiednich dzia-
16w administracji rza,dowej21 .

Z kolei metoda pomocowa w realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego
wigze si¢ z zaspokajaniem ze Srodkéw publicznych potrzeb osob, ktore ze wzgle-
du na swojg sytuacje zyciowa nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé. Cecha
szczegblng metody pomocowej jest dazenie do precyzyjnego dotarcia do osoby,
w przypadku ktorej okoliczno$ci uzasadniaja przyznawanie §wiadczenia. Warunki
przyznania $wiadczenia regulowane sg przepisami ustawowymi, a weryfikacja sy-
tuacji jednostki zajmuja si¢ wyspecjalizowane instytucje publiczne. Koszty wspar-
cia jednostek metoda pomocowg oraz obstugi systemu pokrywane sg ze srodkow
budzetowych i stanowig osobng cze$¢ zwigzang z polityka socjalng panstwa. Warto
takze podkresli¢, ze wysoko$¢ 1 okres pobierania §wiadczen moze wynikac bezpo-
$rednio z aktow prawnych badz decyzji organu, ktéry udziela pomocy?2.

20 W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 66.

2l G. Uscinska, K. Berrahal, A. Kolek, Przeglgd systemu emerytalnego 2016. Bezpieczenstwo
dzigki odpowiedzialnosci. Zielona ksigga, Warszawa 2016, s. 138.

22 'W. Muszalski, Ogdlna refleksja o rozwoju prawa pracy i jego uwarunkowaniu, ,,Studia
Turidica Lublinensia” 24, 2015, nr 3.
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Obecne dotychczas w debacie publicznej trzy metody (ubezpieczeniowa, za-
opatrzeniowa, pomocowa) realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego wydaja
si¢ dzisiaj klasyfikacjg nieckompletng. Wraz ze zmieniajgcymi si¢ wyzwaniami sy-
stemow zabezpieczenia spotecznego oraz wprowadzanymi do porzadku prawnego
nowymi instytucjami zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego nalezy zrewidowac
podejscie do metod zabezpieczenia spotecznego oraz opracowac nowa klasyfikacje.

Kumulacyjna metoda realizacji prawa do zabezpieczenia
spotecznego

Wskazanie definicji zabezpieczenia spotecznego oraz metod realizacji prawa
do zabezpieczenia spotecznego pozwala okresli¢, w jaki sposob panstwo zdecy-
dowato si¢ skonstruowac system pozwalajacy budowac bezpieczenstwo socjalne.
Na potrzeby niniejszego opracowania kluczowe jest odniesienie metody realizacji
prawa do zabezpieczenia spotecznego w przypadku starosci.

Przyjmujac zaproponowane uprzednio kryteria podziatu metod realizacji pra-
wa do zabezpieczenia spotecznego, nalezy wskazac, ze istotg oszczednosciowych
form zabezpieczenia spotecznego jest gromadzenie i pomnazanie srodkow do wy-
korzystania przez uczestnikow w przysztosci. Srodki te nie maja co do zasady
publiczno-prawnego charakteru, a pochodza z dochodu jednostki po opodatkowa-
niu. Co wigcej, Srodki te ze wzgledu na swoj charakter podlegaja w catosci dzie-
dziczeniu, a jednostka przez caty okres uczestnictwa ma prawo nimi dysponowaé
w zakresie polityki inwestycyjnej lub wyplaty srodkow.

Warta podkreslenia jest takze réznica miedzy sktadka na ubezpieczenia
spoteczne a wptata. Sktadka na ubezpieczenia spoteczne jest daning pieni¢zna
o charakterze odplatnym, przymusowym, celowym oraz bezzwrotnym. Oznacza
to, ze sktadka stanowi podstawe do uzyskania §wiadczenia, bedac jednoczes$nie
obowigzkowa forma zapewniajaca prawo do zabezpieczenia, przy czym jej bez-
zwrotno$¢ Swiadczy o ubezpieczeniowym charakterze ochrony przed ryzykiem.

Z kolei wptata na rachunek uczestnika pracowniczego programu emerytalnego
prowadzonego w formie umowy z funduszem inwestycyjnym, pracowniczego pla-
nu kapitatowego, indywidualnego konta emerytalnego lub indywidualnego konta
zabezpieczenia emerytalnego, jesli prowadzone sg przez Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych, nie jest ubezpieczeniem, a co za tym idzie nie ma charakteru od-
ptatnego. Co wigcej, polityka inwestycyjna tych produktow emerytalnych zaktada,
ze ryzyko inwestycyjne przeniesione jest na oszczedzajacego, a co za tym idzie
mozliwe jest nie tylko otrzymanie nizszego $wiadczenia niz suma wptaconych
srodkow, lecz takze brak gwarancji kapitatu w wypadku na przyktad negatywnych
zjawisk na rynku kapitatowym.

Co wazne, T. Szumlicz podkresla, ze sktadka ubezpieczeniowa ,,stanowi ekwi-
walentny wktad pieniezny wnoszony przez i na rzecz wszystkich cztonkoéw wspal-
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noty ryzyka, do funduszu, z ktérego powinny by¢ kompensowane straty wynikte
z okreslonych zdarzen losowych”?3. Zestawiajac to z pojeciem wptaty, nalezy
zauwazy¢, ze o ile wptata nie wigze si¢ z ochrong ubezpieczeniows, o tyle od-
lozone $rodki sg forma zabezpieczenia spotecznego przeznaczonego na przyszia
konsumpcje.

Biorac pod uwage, ze podmiotem zabezpieczajacym w wypadku metody kumula-
cyjnej jest sam uczestnik, nalezy zaznaczy¢, ze inicjatywa organizacji i uruchomie-
nia produktu oszczednosciowego moze wyjs¢ takze od podmiotu zatrudniajacego,
jak w Pracowniczym Planie Kapitatowym czy Pracowniczym Programie Emerytal-
nym. Z kolei sposéb finansowania oparty jest na dobrowolnych wplatach uczestni-
ka programu. Mozliwa jest zardowno wspotptatnos¢ z podmiotem zatrudniajagcym,
jak i doptaty z innych zrodel. W odrdéznieniu od innych metod $rodki gromadzone
w ramach metody kumulacyjnej powinny by¢ whasnoscia uczestnika, ktory w kaz-
dej chwili powinien mie¢ prawo wycofania zgromadzonych $rodkow. Warto takze
pokresli¢, ze w zaleznosci od doplat ze srodkow publicznych oraz ulg podatkowych
panstwo ma prawo natozy¢ okreslone daniny publiczne na wyptacane oszczednosci,
jednak nie powinny one pauperyzowaé wysokosci zgromadzonych srodkow.

Metoda kumulacyjna wlasciwa jest nie tylko odno$nie do rozwigzan zwigza-
nych ze staroscig, lecz takze innych sytuacji zyciowych, w ktorych materializujg
si¢ skutki ryzyk socjalnych. Stad prawo do $wiadczen rozumiane jako nieopodat-
kowana wyptata srodkow moze zachodzi¢ na przyktad ze wzgledu na chorobg
uczestnika czy chociazby w celu zakupu nieruchomosci.

Wobec poczynionych ustalen zasadne staje si¢ sformutowanie, ze oprocz do-
tychczas obecnych w polskim systemie metod realizacji prawa do zabezpieczenia
spotecznego juz dawno zostata wprowadzona metoda o charakterze kumulacyj-
nym, ktéra obecnie zyskuje na znaczeniu.

Tabela 1. Porownanie metod realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego

Metoda ubezpie- Metoda Metoda Metoda
czeniowa zaopatrzeniowa pomocowa kumulacyjna
Podmiot , , . . :
. . panstwo panstwo panstwo/gmina uczestnik
zabezpieczajacy
oparty na swiazan swiazan indywidualny na
, sktadkach azany azany podstawie wptat
Sposob odprowadzanvch z transferami z transferami dokonvwanvch
finansowania P 4 z budzetu z budzetu ywanye
przez ubezpie- , , przez uczestni-
panstwa panstwa .
czonych koéw
23 T. Szumlicz, Publiczne fundusze socjalne — istota oraz organizacja i funkcjonowanie

w Polsce, ,,Studia z Polityki Publicznej” 2014, nr 1.
24 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U.
z 2018 1. poz. 2215 z pdzn. zm.).
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osoby petnigce
. . okreslony rodzaj .
ubezpieczeni po . , osoby w trudne;j
.. . shuzby, badz .. . .
Uprawnieni spelieniu . sytuacji kazdy uczestnik
kryteriow wykonujace zyciowej
okreslony rodzaj
pracy
Rodzaje emerytura, renta, emerytura, zasitek, wyptata, zwrof,
. , . . wplaconych
$wiadczen zasilek renta, zasitek zapomoga , ,
srodkow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zmiany w systemie zabezpieczenia spotecznego wprowadzanych
w latach 2016-2019

Wisrdd gtdéwnych zmian w obszarze zabezpieczenia spotecznego w latach 2016—
2019 nalezy wskaza¢ obnizenie wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mezczyzn, wprowadzenie ulg w zakresie optacania sktadek dla os6b prowadza-
cych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, a takze wprowadzenie dodatkowych
$wiadczen 1 dodatkowych form zabezpieczenia spotecznego. O ile jednak obni-
zenie wieku emerytalnego wpisuje si¢ w debate publiczng dotyczaca praw socjal-
nych jako warunku otrzymania §wiadczen, o tyle wdrozenie nowych rozwigzan do
systemu wskazuje faktyczny kierunek reformowania systemu.

Przyjeta przez wladze publiczne orientacja wigze si¢ z odejsciem od zasady
ekwiwalentnosci odprowadzanych sktadek do otrzymywanych §wiadczen. Kon-
sekwencja nowej formuty realizacji prawa do zabezpieczenia spolecznego jest
stopniowe wygaszanie ubezpieczen spotecznych, ktore beda traci¢ na znaczeniu ze
wzgledu na mniejsze powigzanie z odprowadzanymi sktadkami oraz pozaubezpie-
czeniowymi formami gromadzenia srodkow, ktore jednostki bedg mogty w przy-
szlosci wykorzystac.

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ postulatami ograniczenia obcigzen sktadkowo-
-podatkowych samozatrudnionych wtadze zdecydowaly si¢ wprowadzi¢ rozwigza-
nia zmniejszajagce wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wprowadzone
rozwigzania, jak ,,ulga na start”, ,,mata dziatalno$¢ gospodarcza” czy ,,dzialalnos¢
nierejestrowana”, obnizajg wysokos$¢ naleznosci, jakie powinien odprowadzi¢ do
ZUS samozatrudniony prowadzacy pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg. Warto
jednak dostrzec, ze konsekwencja tych regulacji jest otrzymanie w przysztosci
nizszego $wiadczenia, chyba ze ubezpieczony osiagnie staz pracy uprawniajacy
do ,,najnizszej emerytury” — 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn. Co istotne,
wowczas $wiadczenie ustalane jest na podstawie nie faktycznie odprowadzonych
sktadek, lecz okresu ubezpieczenia.
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Decyzje wtadz publicznych dotyczace wprowadzenia dodatkowych s§wiadczen
niemajacych ubezpieczeniowego charakteru, przyznawanych emerytom i renci-
stom, a takze innym uprawnionym sg zerwaniem z dotychczasowym ubezpie-
czeniowym charakterem $wiadczen. Ustanowienie jako cyklicznego corocznego
$wiadczenia dla wszystkich §wiadczeniobiorcow ,,trzynastej emerytury” oraz za-
powiedzi wprowadzenia ,,czternastej emerytury” dla oséb otrzymujacych $wiad-
czenia ponizej okreslonego poziomu sg przyktadem zaopatrzeniowej oraz pomo-
cowej realizacji prawa do zabezpieczenia spolecznego. Przyznanie trzynastego
Swiadczenia wigze si¢ z posiadaniem okreslonego statusu na wskazany w ustawie
termin. Z kolei wysoko$¢ §wiadczenia rowna jest dla wszystkich $wiadczeniobior-
cOw niezaleznie od wieku, okresu ubezpieczenia czy wysokosci otrzymywanego
$wiadczenia. Natomiast czternasta emerytura ma mie¢ charakter $wiadczenia z ob-
szaru metody pomocowej i bedzie przyznawana tylko tym §wiadczeniobiorcom,
ktorzy w okresie podlegania ubezpieczeniom nie uzbierali okre$lonej wartoSci
srodkow. Taka formuta swiadczenia ma charakter §wiadczenia socjalnego, wrecz
demotywujacego do dhuzszej pracy?>.

Z kolei odejscie od procentowej metody waloryzacji $wiadczen oraz ponad-
standardowe podnoszenie wysokoS$ci najnizszej emerytury oraz najnizszej renty
sprawiajg, ze traci na znaczeniu ubezpieczeniowy charakter sktadek. Wygaszana
zostaje rowniez formula statego podnoszenia wysokosci §wiadczen o okreslony
wskaznik zalezny od inflacji, zwigkszonego co najmniej o 20% wzrostu wynagro-
dzen. W zamian w latach 2016-2019 byly wprowadzane rozwigzania o charakte-
rze mieszanym kwotowo-procentowym przy jednoczesnym zwigkszaniu wartosci
okreslonych jako najnizsze $wiadczenia?®.

Inng istotng zmiang w sposobie realizowania prawa do zabezpieczenia spo-
fecznego jest wprowadzenie pracowniczych planow kapitatowych. Opierajac sie
na prognozach dotyczacych stopy zastgpienia oraz przewidywanej wysokosci
$wiadczen emerytalnych w przysztosci, wladze zdecydowaty si¢ powota¢ nowa
instytucje dlugoterminowego oszczedzania. Oprocz dotychczas funkcjonujacych
pracowniczych programéw emerytalnych oraz indywidualnych kont emerytalnych
i indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego wprowadzono pracownicze
plany kapitatowe?’. Podkreslenia wymaga jednak, ze PPK nie majg charakteru
jednoznacznie emerytalnego, ale majg na celu dostarczenie dodatkowych §rodkow
po 60 roku zycia lub w wypadku innych sytuacji zyciowych.

25 Rzadowy projekt ustawy o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytow
i rencistow, Druk sejmowy 118.

26 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw, Druk sejmowy 117.

27 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U.
z 2018 1. poz. 2215 z pdzn. zm.).
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Przyjety w PPK sposob realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego obecny
byt w polskim systemie od dawna i byt wlasciwy trzeciofilarowym formom za-
bezpieczenia emerytalnego. Wprawdzie dotychczas forma ta miata charakter mar-
ginalny i nie wigzata si¢ z powszechnoscig uczestnictwa ani ze znaczacymi $rod-
kami gromadzonymi przez uczestnikow. Jednak wraz z natozeniem na podmioty
zatrudniajace obowigzku uruchomienia PPK dla swoich pracownikow i innych
zatrudnionych plany kapitalowe stajg si¢ istotnym narzedziem uzupetniajacym
system zabezpieczenia spotecznego®®. Oznacza to, ze kumulacyjna metoda reali-
zacji prawa do zabezpieczenia spotecznego na wypadek starosci bedzie tworzyta
wraz z pozostatymi trzema metodami spojna klasyfikacje, niezaleznie od praktyki
funkcjonowania takich produktow, jak: PPK, IKE czy IKZE.

Podsumowanie

W zwigzku z wprowadzanymi w latach 2016-2019 zmianami w obszarze za-
bezpieczenia spotecznego warto wskaza¢ na tendencj¢ do stopniowego odchodze-
nia od metody ubezpieczeniowej w polskim systemie emerytalnym oraz zwigksze-
nie znaczenia metody zaopatrzeniowej, a przede wszystkim upowszechnienie si¢
metody kumulacyjnej. W realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego mniej-
sze znaczenie beda mie¢ odprowadzane sktadki oraz czas trwania ubezpieczenia.
Takze otrzymywane §wiadczenie bedzie w mniejszym stopniu determinowane
odprowadzonymi do systemu sktadkami. Co wigcej, dodatkowe zrodta dochodow
otrzymywane ze zrodet o charakterze kumulacyjnym begdg uzupetnia¢ swiadczenie
otrzymywane z systemu opartego na metodzie ubezpieczeniowe;j.

Odpowiadajac na pytania badawcze wskazane we wstepie niniejszego artykutu,
nalezy stwierdzi¢, ze oprocz dotychcezas funkcjonujacych trzech metod realizacji
prawa do zabezpieczenia spotecznego (ubezpieczeniowej, zaopatrzeniowej, po-
mocowej) nalezy zrowna¢ metode kumulacyjna. Celem metody kumulacyjne;j jest
zapewnienie dodatkowych srodkow w wypadku zaistnienia okreslonych sytuacji
zyciowych. Jednak kierunek dziatan w obszarze zabezpieczenia spotecznego jas-
no wskazuje, ze coraz mniejsze znaczenie beda mie¢ odprowadzane do systemu
sktadki.
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