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Abstrakt: Celem badan byt opis aktualnego modelu polityki spotecznej Hongkongu oraz wska-
zanie specyficznych czynnikow, ktore uksztaltowaty jego rozwdj. Nalezy do nich doktryna konfu-
cjanizmu oparta na zatozeniu postrzegania wzglednego ubostwa i luki dochodowej czgéci spoteczen-
stwa jako koniecznego zta wynikajacego z braku motywacji do pracy, ktéra zapewnia dobrobyt.
W modelu tym nie ma powszechnego w Europie ,,rozdawnictwa socjalnego”, stad wyptywa czesto
jego krytyka ze strony zwolennikoéw ,,panstwa dobrobytu”. Wyniki przeprowadzonych badan zapre-
zentowano w dwoch czgsciach: Koncepcje i zasady organizacji swiadczenia pomocy spolecznej
Hongkongu (cz. 1) oraz Pomoc finansowa z opieki spolecznej — programy socjalne, czyli ochrony
zdrowia, mieszkalnictwa, edukacji i zabezpieczenia spolecznego. Wykazano w niej, ze rzad
Hongkongu podejmuje wiele dziatan, ktore odgrywaja wazng rol¢ w promowaniu rozwoju spotecz-
nego, a jego zaangazowanie determinowane jest zlozong interakcja sit politycznych, spotecznych
i gospodarczych. Prezentowane badania oparte zostaty na kwerendzie materialow zrodtowych rzadu
Hongkongu oraz poglebionych wywiadach indywidualnych z jego mieszkancami. Do weryfikacji
wynikow badan zastosowano metode poglebionego wywiadu indywidualnego (IDI), celem uzyska-
nia szczegdtowych opinii i informacji od wybranych mieszkancéw Hongkongu na temat oceny
i funkcjonowania systemu polityki spotecznej oraz formutowanych wnioskéw. Przeprowadzono je
w marcu i kwietniu 2019 roku z przedstawicielami mieszkancow i biznesmenow.

" Transkrypcja jezyka chinskiego zostata dokonana w systemie jyutping. Thumaczenia z jezy-
ka chinskiego autorki artykutu.
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Social policy and social development of the Hong Kong Special
Administrative Region. Concepts and rules for the organization
of social welfare in Hong Kong (Part 1)

Abstract: The aim of the research was to describe the current model of Hong Kong’s social
policy and to indicate specific factors that shaped its development. These include the doctrine of
Confucianism based on the assumption of perceiving relative poverty and the income gap of a part
of society as a necessary evil resulting from a lack of motivation for work that ensures well-being.
In this model there is no general “social money wastefulness” as in Europe, hence its criticism often
comes from supporters of the “welfare state.” The results of the conducted research have been pre-
sented in two parts, namely: “Concepts and rules for the organization of social welfare in Hong Kong
(Part 1)” and “Financial assistance from social welfare — social programs,” that is, health, housing,
education and social security. It has been proven that the Hong Kong government is undertaking
a series of activities that play an important role in promoting social development, and its involvement
is determined by the complex interaction of political, social and economic forces. The presented
research was based on the source materials of the Hong Kong government and in-depth individual
interviews with its residents.

Wstep

Hongkong — obecnie Specjalny Region Administracyjny Chinskiej Repub-
liki Ludowej (SRAChRL), w latach 1842—1997 bedacy pod okupacja brytyjska,
zaliczany jest do grupy pigciu Azjatyckich Tygrysow bedacych najbardziej dyna-
micznie rozwijajacymi si¢ obszarami gospodarki swiatowej. Cechuje si¢ jedna
z najbardziej konkurencyjnych gospodarek na $wiecie, zaliczany do najwickszych
swiatowych centrow handlowo-finansowych z jednym z najbardziej wydatnych
systemow finansowych, jak tez rynkow kapitatowych.

Do zbudowania potegi gospodarczej Hongkongu przyczynit si¢ wieloletni roz-
woj wymiany towarowej z ChRL oraz sukcesywnie zwickszajacy si¢ jego udziat
w miedzynarodowym obrocie handlowym. Sprzyjaja temu uwarunkowania geo-
graficzne, potozenie nadmorskie (liczne porty morskie) i sgsiedztwo panstw z wie-
lomilionowa ludno$cia, co stwarza chtonne rynki zbytu.

Hongkong na powierzchni 1104 km? zamieszkuje 7,35 mIn mieszkancow (dane
za rok 2016), jednak jego produkt krajowy brutto jest ponad trzykrotnie wigkszy
od polskiego.

Sukcesy rozwoju gospodarczego Hongkongu budzg powszechne zainteresowa-
nie opinii $wiatowej, szczegolnie europejskie;j.

Od czasu przekazania Hongkongu Chinskiej Republice Ludowej (ChRL), ktére miato miejsce
w 1997 r., Unia Europejska (UE) i jej panstwa cztonkowskie uwaznie obserwujg zmiany polityczne

i gospodarcze zachodzace w Specjalnym Regionie Administracyjnym Hongkong (SRAH)uwzgled-

niajac zasadg ,,jeden kraj, dwa systemy”. UE respektuje polityke ,,jednych Chin” oraz popiera zasa-

de ,jeden kraj, dwa systemy” i jej egzekwowanie!.

U Sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Specjalny Region Administracyjny
Hongkong: sprawozdanie roczne za 2017 r., Bruksela, dnia 24 kwietnia 2018 roku, JOIN (2018) 7
final (8316/18 ur DGC 1B PL), s. 1.
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Krytycznie natomiast odnosi si¢ do systemu polityki spotecznej, znacznie od-
biegajacego od standardow europejskich. We wnioskach z publikowanych w Eu-
ropie badan funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego Hongkongu nie
uwzglednienia si¢ czynnikow historycznych (specyfiki wynikajacej z okresu ko-
lonialnego), kulturowych (model Zycia oparty na innych przestankach etycznych,
moralnych i religijnych), gdyz przewaza przekonanie o wyzszosci wlasnego sy-
stemu gospodarczego i politycznego, ktory winien by¢ wzorem do nasladowania
dla innych. O przedmiotowym traktowaniu Hongkongu moze $wiadczy¢ samo
sformutowanie ,,0d czasu przekazania Hongkongu Chinskiej Republice Ludowej
(ChRL)”, ktére w rzeczywistosci po okresie angielskiego kolonializmu byto po-
wrotem do integralnego — suwerennego — obszaru Chin.

W analizach polityki spotecznej Hongkongu podkresla sie takie niedogodnosci,
jak przyktadowo, ze jedna piata (1,35 mln w 2016 roku)? jego mieszkancow zyje
na poziomie ubostwa. Nie uwzglednia si¢ natomiast dziatan rzadu, czyli darmowej
opieki spotecznej oraz zapomog dla osob starszych, co powoduje, ze liczba ubo-
gich Hongkonczykéw w tym roku byta mniejsza niz milion. Podobnie wskazuje
si¢ na rosngce koszty zycia i ceny nieruchomosci w Hongkongu, na co znacznie
wplywa coroczny naptyw zar6wno ubogich imigrantow zarobkowych, jak i boga-
tych inwestoréw z Chin kontynentalnych wykupujacych nieruchomosci.

W cytowanym sprawozdaniu Komisji Europejskiej sytuacja na rynku mieszka-
niowym i nieruchomosci oceniana jest nast¢pujgco:

Dzigki niskim stopom procentowym, nadmiarowej ptynnosci i duzemu popytowi ze strony inwe-
storow obroty na rynku nieruchomosci w 2017 r. osiagnety rekordowe poziomy. W poréwnaniu
z 2016 r. szczegdlnie duzy wzrost cen (o 16,7%) odnotowano w przypadku prywatnych nierucho-
mosci mieszkalnych. Tym samym Hongkong stat si¢ najdrozszym rynkiem mieszkaniowym $wiata.
To w skali globalnej najmniej przystepny cenowo osrodek miejski dla nabywcow nieruchomosci.
Aby zapewni¢ wicksza przystgpnos¢ cenowg mieszkan dla nowych nabywcow, mieszkania w no-
wych budynkach s §rednio coraz mniejsze. Poniewaz ceny zakupu i wynajmu nieruchomosci miesz-
kaniowych nadal rosty, popyt na lokale socjalne byt rekordowo wysoki>.

Krytykuje si¢ rowniez, ze pomimo nadwyzki budzetowej w wysokosci 3,7%
PKB w latach 20162017 oraz szacunkowej rezerwy na lata 2017-2018 w wy-
sokosci 37% PKB wtadze Hongkongu nie podejmuja dtugookresowych dziatan
(tylko jednorazowe) dotyczacych na przyktad ulg i zwolnien oraz zwigkszenia
wydatkdéw na opieke nad osobami starszymi. Natomiast podkresla sie, ze ,,dzigki
sprzyjajacej sytuacji budzetowej rzad mogt rowniez zmniejszy¢ obcigzenie podat-
kowe przedsigbiorstw”*.

Przeprowadzona analiza systemu spoleczno-gospodarczego Hongkongu wska-
zuje, ze nie jest on w pelni gospodarka wolnorynkowg mimo przyjetej ekonomicz-
nej doktryny leseferyzmu, gdyz w wielu obszarach Hongkong ma wysoce rozwi-

2 Ibidem, s. 13.
3 Ibidem, s. 11.
4 Ibidem,s. 12.
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nigtg polityke spoteczna, ktora w znacznym stopniu przyczynia si¢ do poprawy
jakosci zycia jego mieszkancow. W badaniach skupiono si¢ na jednym z obszaréw
systemu spoleczno-gospodarczego, czyli polityce spotecznej, wybierajac do anali-
zy sposrdd licznych pakietow socjalnych ustugi opieki spoteczne;.

Nalezy podkresli¢, ze polityka spoteczna w Hongkongu, tak jak caly system
spoteczno-gospodarczy, jest determinowana doktryng konfucjanizmu oraz celami
strategicznymi okre§lonymi przez ustawe zasadniczag Hongkongu SRAH ChRL
w rozdziale V1. Edukacja, nauka, kultura, sport, religia, praca i opieka spoleczna.
Ponadto musi ona uwzglednia¢ zawarte w niej uwarunkowania funkcjonowania
systemu gospodarczego, czyli rozdzial V. Gospodarka — sekcja 1. Finanse pub-
liczne, polityka monetarna, rzemiosto, przemyst i handel zaktadajace migdzy in-
nymi niskie opodatkowanie i uzyskanie nadwyzki finansowe;j>.

1. Instytucje rzagdu Hongkongu odpowiedzialne za realizacje polityki
spotecznej

Rzad Hongkongu systematycznie i skutecznie angazuje si¢ w pomoc potrzebu-
jacym osobom i rodzinom. Obszar dziatania i rozlegto$¢ ustug opieki spotecznej
w Hongkongu rozwijaty si¢ w ciggu lat, a faczne powtarzajgce si¢ wydatki rzadowe
przeznaczane na pomoc (opieke) spoteczng systematycznie wzrastaty, przykta-
dowo w latach 2006-2016 okoto 80%, natomiast w latach 2007-2017 wzrost ten
wyniost juz 95%°.

Za podstawowe zabezpieczenie spoteczne w Hongkongu odpowiedzialny jest
Urzad Pracy i Opieki Spotecznej (55 1. & 45 F 5, UPOS), ktory formutuje polityke
opieki spotecznej i nadzoruje jej wdrazanie przez Departament Pomocy Spotecznej
(& +aF]2E, DPS), Biuro do spraw Zasilku Rodzinnego dla Rodziny Pracuja-
cej (TEM K FE AL 5 i, BZRRP) i Studencka Agencje Pomocy Finansowe;j
(FEMZ BE A B W F 85 iz, SAPF).

W sprawach polityki socjalnej doradzaja rzadowi: Komitet Doradczy do spraw
Opieki Spotecznej (+ & 48 #5512 & &, KDOS), Komisja do spraw Seniora (
ﬁ%%?%%,\ 7, KS), Komitet Doradczy do spraw Rehabilitacji (FE1EFE#ZE B
%, KDR) i Komisja do spraw Kobiet (47 % H %% B &, KK).

Misja Urzedu Pracy i Opieki Spotecznej jest ochrona praw pracownikow, a tak-
ze poprawa dobrobytu stabszych grup spotecznych (zyjacych w ztych warunkach).
Urzad jest wspierany przez Departament Pracy (45 L., DP) i Departament Opie-
ki Spotecznej (1 & #5F]%, DOS), z ktérymi opracowuje i wdraza roznie ukierun-
kowane inicjatywy dotyczace polityki zatrudnienia i opieki spoteczne;.

5 Basic Law, https://www.basiclaw.gov.hk/en/basiclawtext/index.html (dostep: 24.04.2019).
O FEARA, FHEER, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong? nind bou3) 2017, s. 156; #H&#EA,
FFUSE R (se5 wui2 fuk] lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2018, s. 155.
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Do gltownych zadan wymienionych instytucji w sektorze pracy nalezy pro-
mowanie zatrudnienia, utrzymanie harmonijnych relacji pracodawca—pracownik
(stosunkéw pracy), ochrona praw pracownikow oraz wzmacnianie bezpieczenstwa
i zdrowia w pracy. W obszarze opieki spotecznej zobowigzane sg wdrazac polityke
majaca na celu budowanie troskliwej i spdjnej spotecznosci (harmonijnego spo-
leczenstwa), zmniejszenia ubostwa, opieki nad osobami starszymi, pomocy stab-
szym, wsparcia dla rodzin znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i potrzebuja-
cych, a takze promowania samodzielno$ci poprzez odpowiednie $rodki wsparcia.

Wspieraja one rowniez prawa kobiet w Hongkongu oraz nadzorujg wdrazanie
kwestii politycznych zwigzanych z planowaniem sity roboczej, szkoleniem zawo-
dowym i przekwalifikowaniem.

Zadaniem Urzedu Pracy i Opieki Spotecznej jest takze rozwijanie blizszej
wspoOlpracy z sektorem biznesu, organizacjami pozarzadowymi i spoleczenstwem
obywatelskim’.

Mimo ze Hongkong nie jest panstwem opiekunczym, to jednak mieszkancy
zwracajg szczeg6lng uwage na dobrobyt ludzi. Spoteczenstwo oczekuje, ze rzad
pomoze osobom ubogim utrzymaé podstawowy standard zycia. W 1992 roku De-
partament Opieki Spotecznej wydat 7 mld HKD, a pig¢ lat pozniej wydatki wzrosty
juz do 20,6 mld HKD?,

Od powrotu Hongkongu do Chin (1 lipca 1997 roku) obserwuje si¢ dynamiczny
wzrost wydatkéw 1 wsparcia przeznaczonego na pomoc spoteczng dla 0s6b w nie-
korzystnej sytuacji finansowej, ktore zwiekszaty sie¢ w kazdym nastepnym roku
(por. tabela 1). W tabeli mozna zaobserwowac, ze sukcesywnie pojawiajg si¢ nowe
instytucje i formy finansowania przeznaczone na pomoc socjalna.

W latach 2018-2019 catkowity budzet wydatkow Departamentu Opieki Spo-
tecznej wyniost 84,2 mld HKD. Sposrdd nich 60,2 mld HKD przeznaczono na
pomoc finansowa (wydatki socjalne), 16,8 mld HKD na powtarzajace si¢ dotacje
dla organizacji pozarzadowych, 2,9 mld HKD na inne ustugi socjalne i 4,3 mld
HKD na wydatki departamentalne. Jednym ze Zrédet finansowania jednorazowych
wydatkow dla organizacji pozarzadowych jest Fundusz Loterii (3773 4>). W la-
tach 2018-2019 szacunkowe wydatki Funduszu Loterii wyniosty 3 mld HKD®.

Dazenia rzadu Hongkongu do poprawy poziomu zycia mieszkancow potwier-
dzaja wydatki rzgdu na opieke spoteczng w latach 2010-2017, szczegdlnie jesli si¢
je poréwna z okresem kryzysu finansowego w latach 2007-2009.

T FH R IAT R BUR, 25 T BAR R =, £ 8, #IDEY, (hoengl gong2 dak6 bit6 hangd zing3
keoil zing3 fu2, lou4 gungl kap6 fukl lei6 guk6, zyu?2 jip6, funl jing4 ci4), https://www.lwb.gov.
hk/chi/home/index.htm (dostep: 6.04.2019).

8 Dane z Departamentu Opieki Spoteczne;j.

O ErAE A, FHBUN 5, 2018444, s. 1, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 zing3 fu2
jatl zaam6 tungl, 2018 nin4 4 jyut6, s. 1).
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Tabela 1. Wydatki rzadu Hongkongu na opieke spoteczng w latach 1997-2019

Eaczne wydatki Inne ptatnosci Wydatki
& owtarzzlne Powtarzajace si¢]  na ushugi departamentow/
Dpe . Pomoc subwencje dla socjalne/ *ustugi swiad-
Lata pO coki finansowa organizacji *na wynajem czone przez
S ofeszne' pozarzadowych ustug/ Departament
I’[HKD] J (NGO) **ushugi Opicki
kontraktowe Spotecznej
60,2 mld HKD | 16,8 mld HKD | 2,9 mld HKD | 4,3 mld HKD
2018-2019| 84,2 mld 71.5%) 20%) (3.4%) (5.1%)
20172018 65,8 mld b.d. b.d. b.d. b.d.
41,7 mld HKD | 14,5 mld HKD | 1,9 mld HKD | 3,4 mld HKD
2016-2017|  61,5mld (67.8%) (23.6%) (3.1%) (5.5%)
38,8 mld HKD | 13,4 mld HKD | 1,7 mld HKD | 3,2 mld HKD
2015-2016 57,1 mld (67.9%) (23.5%) (3%) (5.6%)
36,8 mld 12,3 mld HKD | 1,4 mld HKD | 3 mld HKD
20142015 23,5 mld HKD68,8% (23%) (2,6%) (5,6%)
36,1 mld HKD | 10,9 mld HKD | 1,2 mld HKD | 2,8 mld HKD
2013-2014 S1 mld (70,8%) (21,4%) (2,3%) (5,5%)
2012—- 424 mld 28,5 mld HKD | 10,2 mld HKD | 1,1 mld HKD | 2,6 mld HKD
2013%** ’ (67,2%) (24,1%) (2,6%) (6,1%)
28,2 mld HKD | 9,9 mld HKD I mld HKD | 2,6 mld HKD
2012 41,7 mld (67,7%) (23,7%) (2,4%)* (6,2%)
2011 39.3 mld 26,8 mld HKD | 9,2 mld HKD | 0,9 mld HKD | 2,4 mld HKD
’ (68,2%) (23,4%) (2,3%)* (6,1%)
25,7 mld HKD | 8,5 mld HKD | 0,8 mld HKD | 2,3 mld HKD
2010 37,3 mid (68,9%) (22,8%) (2,1%)* (6,2%)
2009 39 mld 27,7 mld HKD | 8,3 mld HKD | 0,7 mld HKD | 2,3 mld HKD
(71,1%) (21,2%) (1,8%)* (5.9%)
26,9 mld HKD | 7,8 mld HKD | 0,6 mld HKD | 2,3 mld HKD
2008 37,6 mld (71,6%) (20,7%) (1,6%)* (6,1%)
24,2 mld HKD 6,8 mld 500 mln HKD | 2,3 mld HKD
2007 33,8 mld (71.6%) | HKDQ0,1%) |  (1,5%)* (6,8%)
23,1 mld HKD | 6,4 mld HKD | 500 mln HKD | 2,2 mld HKD
2006 32,2 mld (71,7%) (19,9%) (1,6%)* (6,8%)
23,4 mld HKD | 6,4 mld HKD | 500 mln HKD | 1,9 mld HKD
2005 32,2 mld (72,7%) (19,9%) (1,5%)* (5,9%)
23,3 mld HKD | 6,6 mld HKD | 0,5 mld HKD 2 mld HKD
2004 32,4 mid (71,9%) (20,4%) (1,5%)* (6,2%)
22,9 mld HKD | 0,5mld HKD | 2,1 mld HKD
2003 32,4 mld (70.7%) 6,9 mld (21,3%) (1.5%)** (6.5%)*

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 30, 2019
© for this edition by CNS




POLITYKA SPOLECZNA | ROZWOJ SPOLECZNY SPECJALNEGO REGIONU ADMINISTRACYJINEGO

| 215

5002 3L mld 21,5 mld HKD | 6,9 mld HKD | 0,4 mld HKD | 2,2 mld HKD
(69,3%) (22,3%) (1,3%)** (7,1%)*
20,5 mld HKD | 7,2 mld HKD 2 mld HKD
2001 29,7 mld (69%) (24%) — 6.7%)
2000 29,5 mld — — — —
1999 27,9 mld — — — —
1998 25,5 mld — — — —
1997 20,6 mld — — — —

**% Od 2013 roku nastapita zmiana obliczania calkowitych wydatkéw cyklicznych Departamentu
Opieki Spotecznej przeznaczonych na opieke spoteczng, zamiast ich obliczania za dany rok
kalendarzowy przyjeto prezentacje danych za rok budzetowy, ktory rozpoczyna si¢ od 1 kwietnia
danego roku do 31 marca roku nastgpnego.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie & 45 Fll, 7 F 37 za lata 1997-2017; &8 F], FHEBUF—
YIE, 201854, s. 1. (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3 za lata 1997-2017; se5 wui2 fuk1 lei6,
hoengl gong?2 zing3 fu2 jatl zaam6 tungl, 2018 nin4 4 jyut6, s. 1).

Dziat Pomocy Rodzinie Pracujacej i Studenckiej Pomocy Finansowej zobo-
wigzany jest do udzielenia specjalnych dotacji pomocy finansowej potrzebujacym
rodzinom w Hongkongu, celem wsparcia edukacji dzieci i mtodziezy lub zache-
cania cztonkdw gospodarstwa domowego do aktywnego zatrudnienia, jak tez kon-
tynuowania podnoszenia kwalifikacji w okresie pracy, aby z niej nie rezygnowali.

Poprzez wiele programow pomocy finansowej dla studentow, obejmujacych
uczniéw od poziomu edukacji przedszkolnej do ksztalcenia pomaturalnego (po-
licealnego), tworzy on gwarancje, aby zadnemu uczniowi w Hongkongu nie od-
moéwiono dostepu do edukacji z powodu braku srodkéow finansowych. Oferuje
rowniez wiele stypendidw i1 programoéw nagrod, aby zachecac uczniow do aktyw-
nej nauki oraz osiggania dobrych wynikow, a studentow do osiggania doskonalo-
$ci w studiach akademickich poprzez liczne programy stypendialne i nagrody za
osiggnigte wyniki naukowe.

Odpowiada takze za wdrozenie Programu zasitkow dla osob pracujacych (HlZK
JeZ B (L), PZOP) oraz Indywidualnego programu dotacji na dojazd do pracy
(Bt 3522 i B (il A 22 33), IPDDP) dla osoéb fizycznych. Pierwszy z nich ma
na celu zacheci¢ do samodzielnos$ci i tworzy¢ warunki do tagodzenia ubostwa
migdzypokoleniowego, drugi z kolei pomaga osobom pracujacym o niskich do-
chodach obnizy¢ koszty podrozy do i z miejsca pracy oraz zacheca ich do podjecia
lub pozostania w pracy'°.

10 PRI % et R B2 s B 2, B, BT, (zoi6 zik 1 gaal ting4 kap6 hok6 saangl zil zo6 si6
mou6 cyu3, zyu?2 jip6, funl jing4 ci4), https:/www.wfsfaa.gov.hk/tc/index.htm (dostgp: 6.04.2019).
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2. Organy doradcze

2.1. Komitet Doradczy do spraw Opieki Spotecznej

Komitet Doradczy do spraw Opieki Spolecznej okresowo dokonuje przegladu
$wiadczonych ustug pomocy spotecznej i doradza rzadowi we wszystkich kwe-
stiach dotyczacych polityki pomocy spotecznej. W 2016 roku Komitet zapropo-
nowat doradztwo w sprawie ujetych w polityce inicjatyw spotecznych oraz zglosit
sugestie dotyczace ich priorytetu w zakresie ,,dobrostanu” w latach 2017-2018,
realizowanego przez sektor opieki spotecznej i inne organy doradcze!!.

W 2017 roku Komitet doradzal rzadowi w sprawie inicjatyw w zakresie pomocy
spotecznej ogloszonych w styczniowych i pazdziernikowych zatozeniach polityki
oraz przekazal sugestie dotyczace priorytetow w zakresie dobrobytu w latach 2018—
2019, wykonywanych przez sektor opieki spotecznej i inne organy doradcze'?.

2.2. Komisja do spraw Seniora

W 1997 roku Dyrektor Naczelny Rzadu Specjalnego Regionu Administracyjne-
go Hongkongu uczynit opieke nad osobami starszymi strategicznym celem rzadu
SRAH majacym poprawic¢ jako$¢ zycia starszych ludzi, zapewniajac im poczucie
bezpieczenstwa, przynaleznosci oraz zdrowia i godnosci.

W tym samym roku powotano Komisj¢ do spraw Seniora, ktorej gtdéwnym
zadaniem jest zapewnienie doradztwa rzadowi w zakresie formutowania kom-
pleksowej polityki dotyczacej opieki nad osobami starszymi oraz ustug dla osob
starszych. Do jej zadan nalezy promowanie aktywnego starzenia si¢, a takze dora-
dzanie, w jaki sposob poprawi¢ dlugoterminowe ustugi opiekuncze. Cztonkowie
Komisji s mianowani przez Dyrektora Naczelnego Rzadu SRAH, sa nimi spe-
cjalisci, naukowcy 1 liderzy spolecznosci (okrggéw) zaangazowani w ustugi dla
0s0b starszych i inne sektory.

Zakres zadan statutowych Komisji jest bardzo szeroki. Nalezy do nich miedzy
innymi:

— doradzanie rzadowi w zakresie formutowania kompleksowej polityki wobec
0soOb starszych, w tym kwestii zwigzanych z potrzebami osob starszych w ob-
szarach opieki, mieszkalnictwa, bezpieczenstwa finansowego, opieki zdrowotnej
i potrzebami medycznymi, psychologicznymi, zatrudnieniem i rekreacja;

— koordynowanie planowania i rozwoju roznych programow i ustug dla osoéb
starszych oraz zalecanie rzagdowi priorytetéw do realizacji, uwzgledniajac zasoby
ludzkie (site roboczg), finansowe i inne dostepne zasoby;

WA @i Al, FETER, (seS wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2017, op. cit., s. 166.
12 M@ iEF), HIBFER, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2018, op. cit., s. 164.
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— monitorowanie wdrazania réznych polityk i programow dotyczacych osob
w podesztym wieku i przedstawianie zalecen rzagdowi, aby zapewni¢ osiggnigcie
wyznaczonych celow!3.

Komisja badata mozliwos¢ wprowadzenia Programu kuponow (bondéw) na
ustugi opieki domowej oraz sformutowania Planu programu dla 0os6b w podesztym
wieku, ktory przedstawita rzadowi w czerwcu 2017 roku. Zawieral on zalecenia
dotyczace przysztego rozwoju ustug dla osob starszych, koniecznych w sytuacji
starzenia si¢ spoteczenstwa.

Do sukcesu jej dziatan nalezy zaliczy¢ okolicznos¢, ze w roku szkolnym 2016—
2017 funkcjonowato w ramach Programu Akademii Seniora okoto 130 akademii
seniora w szkotach podstawowych, srednich i wyzszych, prowadzonego wspolnie
przez Komisje i rzad'.

2.3. Komisja do spraw Kobiet

Instytucja Komisji do spraw Kobiet ustanowiona zostata przez rzad Hongkongu
w styczniu 2001 roku jako centralny organ wysokiego szczebla. Utworzona przez
Dyrektora Naczelnego Rzadu Komisja ma dokonywac¢ oceny sytuacji zyciowej ko-
biet, jest tez odpowiedzialna za formulowanie dtugoterminowych celow i strategii
w zakresie rozwoju i awansu kobiet, aby zapewni¢ kobietom mozliwo$ci rozwija-
nia swoich zdolno$ci zawodowych umozliwiajacych awans!>. Komisja w ramach
swoich obowiazkdow statutowych:

— doradza rzadowi w opracowaniu dlugoterminowych priorytetow i strategii
zwigzanych z rozwojem i awansem kobiet, a takze w zakresie integracji polityk
i inicjatyw dotyczacych kobiet, ktore wchodzag w zakres roznych ,,biur politycz-
nych”, aby zapewni¢ uwzglednianie ich praw przy formutowaniu polityki rzadu;

— w $wietle potrzeb kobiet poddaje przegladowi ustugi s$wiadczone przez agen-
cje rzadowe i1 pozarzadowe, identyfikuje priorytetowe obszary dziatania i monito-
ruje rozwoj nowych lub ulepszania istniejgcych ustug;

— inicjuje i przeprowadza niezalezne badania naukowe dotyczace problemow
kobiet oraz organizuje dzialania edukacyjne i promocyjne;

— nawigzuje, rozwija oraz utrzymuje kontakty z lokalnymi i migdzynarodo-
wymi organizacjami kobiet, a takze agencjami ustugowymi w celu dzielenia si¢

do$wiadczeniami oraz poprawy komunikacji i zrozumienia'®.

3 fiify, ZHHHREE, (gaan2 gaai3, ngonl lous5 si6 mou6 wai2 jyund wui2), https:/www.
elderlycommission.gov.hk/cn/About_Us/Introduction.html (dostep: 2.04.2014).

W g, FHEEIR, 2017, op. cit., s. 166; HLEHF], FIEEIR, 2018, op. cit., s. 164 (se5
wui2 fukl lei6, hoengl gong?2 nin4 bou3, 2017, s. 166; se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong?2 nin4 bou3,
2018, s. 164).

15 fiify, Id R A E, (gaan2 gaai3, fu5 neoi5 si6 mou6 wai2 jyund wui2), https:/www.
women.gov.hk/tc/aboutus/introduction.html (dostep: 2.04.2019).

16 fifidiy L HEST ], Ui BB @, (sai2 ming6 kap6 zikl kyun4 faan6 wai4, fus neoi5 si6
mou6 wai2 jyun4 wui2), https://www.women.gov.hk/tc/aboutus/mission.html (dostep: 2.04.2019).
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Celem Komisji do spraw Kobiet jest umozliwienie kobietom mieszkajacym
w Hongkongu pelnego urzeczywistnienia ich wlasciwego statusu, praw i mozliwo-
Sci we wszystkich aspektach zycia poprzez zapewnienie sprzyjajacych warunkow,
wzmocnienie pozycji kobiet i udziat w edukacji publicznej. Odgrywa rowniez
strategiczng rolg¢ w obronie praw kobiet, inspirowaniu nowego myslenia i katali-
zowaniu zmian oraz mobilizowaniu zasobow spotecznosci!”.

Komisja przyjeta trojetapows strategie dziatania: zapewnienie sprzyjajacego
otoczenia (Srodowiska), wzmocnienie pozycji kobiet poprzez zwigkszanie zdolno-
$Sci oraz edukacj¢ publiczng. Utworzyta cztery grupy robocze w celu opracowania
i nadzorowania (monitorowania) pracy w czterech strategicznych obszarach, to
jest Tworzenie sprzyjajacego $rodowiska (%7 1& 13 F|E215%), Wzmacnianie umie-
jetnosci i szkolenia kobiet (3 5w 2 58 /1 3% 3l), Wspolpracy i promocji (FafE
JeHERE), Zdrowia i wsparcia (fH 5 M S $%)!18.

Komisja, realizujgc swoje zadania statutowe, doradza rzadowi w opracowywa-
niu odpowiednich polityk i inicjatyw, identyfikuje priorytetowe obszary dziatania,
angazuje si¢ w niezalezne dochodzenia i badania naukowe oraz utrzymuje bliskie
kontakty z lokalnymi i migdzynarodowymi grupami kobiet i agencjami ustugo-
wymi.

Odgrywa rowniez wazng role, pomagajac rzadowi wdraza¢ Konwencje w spra-
wie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz Pekinska Platforme Dzia-
fania.

Spotyka sie ona regularnie na zwotywanych specjalnych naradach w celu omo-
wienia aktualnych zagadnien, a takze organizuje warsztaty, spotkania (konferen-
cje) 1 sesje z zamiarem omowienia konkretnych spraw z grupami kobiet i organi-
zacjami pozarzadowymi'?.

Komisja i rzad przygotowujg program pilotazowy, ktéry ma zacheci¢ organiza-
cje pozarzagdowe zajmujace si¢ pomocg spoteczng do dostosowania listy kontrolnej
wilaczajacej problematyke plci, przyjetej przez rzad, oraz uwzgledniania proble-
matyki pici podczas formutowania polityk i programow.

Pod koniec 2016 roku utworzono sie¢ punktéw kontaktowych do spraw pici dla
spotek gieldowych w celu podniesienia Swiadomos$ci kwestii zwigzanych z ptcig
w srodowisku biznesowym. Uzupelnita ona wczesniej utworzong podobng sieé
migdzy biurami rzadowymi i departamentami, radami okregowymi i organizacja-
mi pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna?’.

Lista kontrolna Komisji dotyczaca problematyki plci jest analitycznym narze-
dziem, ktére ma pomoc rzadowi w sposob systematyczny wiaczaé potrzeby i per-

17 Ibidem, +E A, F4EH, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2017, op. cit.,
s. 166.

18 A, R E R B €, (gaan2 gaail, fus neois si6 mou6 wai2 jyund wui2), op. cit.

19 1hidem.

20 -G AEF], FHIEFER, (seS wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2017, op. cit., s. 166.
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spektywy plci do formutowania polityki i opracowywania programow. Wszystkie
biura i departamenty maja obowigzek odwotac si¢ do listy kontrolnej i stosowac
uwzglednianie problematyki ptci podczas formutowania gtéwnych polityk i inicja-
tyw. Rzad zapewnia rowniez szkolenia urzednikom stuzby cywilnej w kwestiach
ptci.

W celu promowania problematyki ptci w réznych sektorach gospodarki Komi-
sja prowadzi sie¢ punktéw centralnych, ktore majg utatwi¢ kontakty nalezacych
do nich organizacji oraz poméc w podnoszeniu $wiadomosci na temat kwestii
ptei 1 zachgcaé¢ do korzystania z listy kontrolnej w pracy. Sie¢ obejmuje 75 biur
i departamentow, 120 organizacji pozarzadowych, 18 rad okregowych i 168 spotek
gieldowych?!.

Komisja podjeta wiele dziatan wspierajacych pozycje kobiet w spoteczenstwie,
opracowujac miedzy innymi Program budowania zdolnosci produkcyjnych, ktore-
go celem jest zwigkszenie pewnosci siebie kobiet, umiejetnosci uczenia si¢ i umie-
jetnosci zyciowych, jak réwniez Program finansowania na rzecz rozwoju kobiet,
zapewniajacy finansowanie dziatalnos$ci organizacjom kobiecym i pozarzadowym

na poziomie regionalnym i okregowym?2.

2.4. Komitet Doradczy do spraw Rehabilitacji

Komitet Doradczy do spraw Rehabilitacji (FifEi4#0ZE B &) jest glownym
organem doradczym rzadu w zakresie dobrostanu 0so6b niepetnosprawnych oraz
opracowywania i wdrazania polityki i ushug rehabilitacyjnych. Pomaga rzadowi
promowac i monitorowa¢ wdrazanie Konwencji Narodow Zjednoczonych o pra-
wach 0sob niepetnosprawnych. Wspolpracuje tez z radami okr¢gowymi oraz sek-
torami biznesu i opieki spotecznej w celu promowania mozliwosci pracy osob
niepetnosprawnych oraz ustug wsparcia zatrudnienia §wiadczonych przez depar-
tamenty rzadowe 1 organizacje rehabilitacyjne dla takich oso6b.

Komitet koordynuje wdrazanie publicznych programoéw edukacyjnych doty-
czacych rehabilitacji. W 2017 roku rzad i organizacje pozarzadowe zorganizowaty
43 (w 2016 roku — 45) publicznych programéw edukacyjnych w celu promowa-
nia idei cytowanej konwencji ONZ oraz podjety wspotprace miedzysektorowa
w budowaniu spoleczenstwa opartego na zasadzie rownosci 1 integracji. Komitet
promowat takze Swiatowy Dzief Zdrowia Psychicznego i Miedzynarodowy Dzien
Oso6b Niepetnosprawnych?3.

20 SR, FHEAEIR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nin4 bou3) 2018, op. cit., s. 164—
165.

2 3 dE ), FHHEEIR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2017, op. cit., s. 166;
EAEF, TSR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nin4 bou3) 2018, op. cit., s. 165.

2 MEAEF, FHHEER, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nin4 bou3) 2017, op. cit., s. 166—
167; *LE4EF], FUEFIR, 2018, op. cit., s. 165.
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2.5. Komitet Sterujacy do spraw Promociji Wolontariatu

Do zakresu zadan statutowych Komitetu Sterujacego do spraw Promocji Wo-
lontariatu (4 & 78 TR 7% & B2 B &) nalezy jego propagowanie oraz wspieranie
w Hongkongu. Odpowiedzialny jest za opracowywanie ogolnych strategii promo-
cji woluntariatu, a takze za koordynacj¢ w tym obszarze aktywnosci departamen-
tow rzadowych oraz réznych sektoréw gospodarki celem zwigkszenia integracji
spolecznej.

W Departamencie Opieki Spotecznej (DOS) we wrzesniu 1997 roku utworzono
centralne Biuro do spraw Wolontariatu, ktérego zadaniem byto rozwijanie w bar-
dziej skoordynowany sposob wolontariatu poprzez uruchomienie Ruchu Wolon-
tariatu. W celu ulatwienia opracowania listy wolontariuszy utworzono kompute-
rowg baze¢ danych do gromadzenia informacji o wolontariuszach indywidualnych
i korporacyjnych.

Ruch Wolontariuszy zostat formalnie uruchomiony w 1998 roku. Zgodnie
z implementacjag Ruchu Wolontariatu w kazdym z jedenastu okregow Wydziat
Opieki Spotecznej utworzyt okregowy komitet koordynacyjny do spraw promocji
wolontariatu, aby pomoc we wdrazaniu strategii Ruchu. Komitet migdzy innymi
uwzglednia warunki istniejace w kazdej dzielnicy podczas formutowania strategii
promowania wolontariatu, a takze koordynuje zasoby dystryktu, aby wywierac¢
wigkszy wpltyw na spotecznos$¢ lokalng. Powotat takze specjalne biura do spraw
wolontariatu w kazdej z jedenastu dzielnic Hongkongu. Zapewnig one pomoc
i wsparcie agencjom lub organizacjom zainteresowanym utworzeniem zespotow
wolontariuszy i nowo utworzonym zespotom w rejonie?.

Celem Ruchu Wolontariuszy jest miedzy innymi: budowanie solidarnej spo-
tecznosci (budowanie spoteczenstwa obustronnego zainteresowania), promowanie
pozytywnych warto$ci samorealizacji, dobre wykorzystywanie zasobow spotecz-
no$ci, wzmocnienie poczucia dobrobytu spotecznego (przynaleznosci jednostki
do spoteczenstwa)?.

We wrzesniu 1999 roku utworzono Komitet Sterujacy do spraw Ruchu Wo-
lontariuszy, ktory w 2003 roku przemianowano na Komitet Sterujacy do spraw
Promocji Wolontariatu. Zostal on odpowiedzialny za opracowywanie ogélnych
strategii promocyjnych i planéw dotyczacych Ruchu Wolontariuszy w Hongkon-
gu. Czlonkami tej Komisji sg przedstawiciele roznych sektoréw spotecznosci i roz-
nych ministerstw. Gldéwne cele promocji Ruchu Wolontariuszy sprowadzaja si¢ do:

— ukazania koncepcji wolontariatu jako interesujacej 1 wieloaspektowej dzia-
falnosci promujacej w ten sposob wolontariat jako element codziennego zycia
kazdego obywatela;

24 BAFAM, #5TIES), (gwaanl jyul ngo5 mun4, ji6 gungl wan6 dung6) Volunter Movement,
https:/www.volunteering-hk.org/tc/aboutvs/vs_about (dostep: 2.04.2019).

25 HAY, 2 LIEH), (muk6 dikl, ji6 gungl wan6 dung6) Volunter Movement, https:/www.
volunteering-hk.org/tc/aboutvs/vs_objective (dostep: 2.04.2019).
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— zintensyfikowania (wzmocnienia) dziatan reklamowych, aby wigcej 0sob
moglo rozpozna¢ wktad wolontariuszy w spotecznosc;

— uzyskania wickszego wsparcia i udziatu z réznych sektorow (branz).

Glownymi grupami docelowymi pozyskania woluntariuszy sa studenci, mto-
dziez, korporacje i wszelkiego rodzaju organizacje spoteczne?®.

Komitet Sterujacy promuje trwaly wolontariat i zachgca wolontariuszy do wia-
czenia podstawowych wartosci i idei wolontariatu do ich codziennego zycia. Do
konca roku 2016 ponad 2930 organizacji i ponad 1,27 miliona 0sob zarejestrowato
si¢ w wolontariacie na stronie internetowej wolontariatu DOS. W roku nastgpnym
ich liczba wzrosta do ponad 3100 organizacji i ponad 1,29 miliona os6b?’.

Z przeprowadzonych badan dziatalno$ci wolontariatu w Hongkongu wynika, ze
przedsicbiorstwa, ktore angazuja swoich pracownikow w ustugi wolontariackie,
maja lepszy profil firmy i wizerunek, a takze silniejsze relacje ze spotecznos$cia. Ich
pracownicy majg wyzsze morale pracy oraz ducha zespotowego i poczucie jednos-
ci, co w sumie daje kluczowe czynniki sukcesu w biznesie. Przyktadem udanych
korporacyjnych programow wolontariatu w Hongkongu sa miedzy innymi takie
przedsiewzigcia realizowane przez firmy:

— przygotowywanie goracej zupy lub jedzenia w okresach swiatecznych oraz
rozprowadzanie ich wérod potrzebujacych;

— edukacja w zakresie wiedzy komputerowej dzieci z rodzin znajdujgcych si¢
w niekorzystnej sytuacji materialne;j;

— darmowa obstuga infolinii organizacji opieki spotecznej;

— oferowanie bezptatnych porad prawnych dla 0s6b starszych oraz pomaganie
im w zarzadzaniu nieruchomosciami;

— organizowanie trening6éw sportowych dla grupy mtodych ludzi przez zakta-
dowe kluby sportowe.

Zakres ustug wolontariatu w Hongkongu obejmuje cickawe i zré6znicowane
dzialania, w$rod nich mozna poda¢ nastgpujace przyktady roznych typow wolon-
tariatu:

— prace administracyjne, biurowe, badawcze i projektowe, zarzadzanie (takie
jak pisanie, sortowanie listow, zarzadzanie ksigzkami, obstuga komputera, ttuma-
czenia itp.);

— ushugi towarzyskie (na przyktad dla 0s6b niepelnosprawnych, w podesztym
wieku i dzieci) oraz konwojowanie lub eskortowanie (na przyktad osob starszych,
ktore sa chore albo niepelnosprawnych o ograniczonej mobilnosci, a takze dzieci
pozbawionych opieki);

26 2 T ARASALARIE, 4828 TR BHEZ A, (ji6 gungl fuk6 mou6 zou2 zikl toud, teoil
gwong? ji6 gungl fuk6 mou6 dukl dou6 wai2 jyund wui2), https://www.volunteering-hk.org/tc/
aboutvs/vs_orgchart (dostgp: 2.04.2019).

27T JEEAEF, BT, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nin4 bou3) 2017, op. cit., s. 167; 4t
ErE A, FIEER, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2018, op. cit., s. 165.
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— odwiedziny (wizyty) (na przyktad odwiedzanie oséb samotnych w pode-
szlym wieku, pacjentow, seniorow, dzieci, 0sob niepetnosprawnych itp.);

— praca r¢ezna (na przyklad sprzatanie i inne prace w gospodarstwie domo-
wym, prace renowacyjne);

— zaprzyjaznienie si¢ (na przyktad ,,sluzenie jako starsi bracia i starsze sio-
stry”, aby pomagac¢ dzieciom i mtodziezy, lub jako réwiesnicy do opieki nad po-
trzebujacymi);

— planowanie i organizowanie programow masowych (wydarzen na duzg ska-
le, takich jak wieczory integracyjne, kluby rozrywkowe lub plany ustug wolon-
tariatu);

— zapewnienie profesjonalnej obstugi i pomocy (jak ustugi medyczne, progra-
mowanie komputerowe, produkcja audio i wideo itp.);

— ochrona $rodowiska i prace konserwatorskie (na przyktad ekologizacja lub
rozpowszechnianie informacji o Srodowisku itp.);

— pomoc w pozyskiwaniu funduszy?8.

W 2018 roku podczas spotkania w sprawie wolontariatu pracowniczego oraz
»~ceremonii wrgczenia wyrdznien za pracg” dla firm udzielajacych si¢ w wolonta-
riacie sponsorowanego przez Komitet Sterujacy do spraw Promocji Wolontariatu
przyznano nagrody w kategoriach:

— na najlepszy program wolontariatu korporacyjnego w okresie 20162018,

— wolontariatu obejmujacego 10 000 godzin w 2017 roku,

— certyfikaty ukonczenia trzynastego szkolenia dla wolontariuszy korporacyj-
nych?’.

Lista firm otrzymujacych nagrody w wymienionych kategoriach zamieszczona
na stronie volunteering-hk.org jest imponujaca.

3. Pomoc finansowa z opieki spotecznej

Priorytetowym celem zabezpieczenia spotecznego w Hongkongu jest wsparcie
cztonkow spotecznosci potrzebujacych pomocy ekonomicznej (finansowej) lub
materialnej, by mogli zaspokoi¢ swoje podstawowe i socjalne potrzeby. Pomoc
finansowa z opieki spotecznej obejmuje osoby samotnie wychowujace dzieci,
rodziny wielodzietne o niskich dochodach wychowujace mate dzieci lub osoby
tymczasowo bezrobotne oraz wszystkie te, ktore potrzebuja krotkoterminowej
pomocy finansowe;.

28 EEFTRX, (kei5 jip6 ji6 gungl deoi6), https://www.volunteering-hk.org/tc/aboutvs/jv
corp_team (dostep: 2.04.2019).

29 2018 3 TAE N ZE BT, (keis jip6 ji6 mou6 gungl zok3 fanl hoeng2 wui2 kei3
gaal heoi2 lai5), https:/www.volunteering-hk.org/tc/2018CVCeremony (dostep: 6.04.2019).
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Departament Opieki Spotecznej wdrozyt do praktyki zycia spotecznego Hong-
kongu specyficzny ,,niesktadkowy” system zabezpieczenia spotecznego, ktory nie
obejmuje sktadek odprowadzanych od wynagrodzen na ubezpieczenia spoteczne
w celu osiagnigcia powyzszych celow. System obejmuje kompleksowy program
pomocy socjalnej, program zasitkow z ubezpieczenia spotecznego, program od-
szkodowan z tytutu przemocy i egzekwowania prawa, program pomocy dla ofiar
wypadkow drogowych oraz pomoc w naglych wypadkach3?,

3.1. Zasitek dla rodzin pracujacych o niskich dochodach

Program zasitku dla rodzin pracujacych o niskich dochodach (fE&US N 7EESZK
JEE L), obstugiwany przez Biuro do spraw Dodatkéw dla Pracujacych Rodzin,
ma na celu zmniejszenie obcigzen finansowych rodzin pracujacych z gospodarstw
domowych o niskich dochodach, zwtaszcza tych majacych dzieci, aby zachecic je
do samodzielno$ci i zmniejszy¢ ubostwo migdzypokoleniowe.

Zgodnie z zalozeniami programu gospodarstwo domowe sktadajace si¢ z dwoch
lub wigkszej liczby cztonkow, spetniajgce wymog dotyczacy godzin pracy oraz
okreslone limity dochodéw i majatku moze ubiegac si¢ o dodatek podstawowy
lub wyzszy zasitek. Dodatkowo moze takze otrzymac zasitek na kazde uprawnione
dziecko.

Program ten dziata od maja 2016 roku. Biuro ze ztozonych 52 100 wnioskoéw
zatwierdzito 33 100 z nich do konca roku, przyznajac uprawnienia w wysokos$ci
391 min HKD dla okoto 28 800 rodzin i 104 100 os6b, w tym okoto 46 300 dzieci
i mtodziezy. W 2017 roku zatwierdzono ponad 45 800 wnioskéw z okoto 56 800
ztozonych, przyznajac uprawnienia w wysokosci okoto 529 min HKD dla 31 400
gospodarstw domowych i 114 800 oséb, w tym 50 800 dzieci i mtodziezy.

Rzad dokonal kompleksowej oceny realizacji programu w 2017 roku. W jej
rezultacie od 1 kwietnia 2018 roku rozpoczat wdrazanie licznych ulepszen, ktore
obejmuja rozszerzenie programu na jednoosobowe gospodarstwa domowe, ztago-
dzenie limitow dochodu i wymogoéw dotyczacych godzin pracy oraz zwigkszenie
kwoty §wiadczenia. Nazwa programu zostata zmieniona na Zasitek dla rodzin
pracujagcych (ZRP)3!.

W ramach programu ZRP gospodarstwa domowe (w tym gospodarstwa do-
mowe singli) spelniajace wymogi dotyczace godzin pracy, dochodu i limitu akty-
wow (majatku) moga ubiegac si¢ o zasilek podstawowy, zasitek sredni lub wyzszy
zasitek. W zalezno$ci od dochodu gospodarstwa domowego dodatki moga by¢
przyznawane wedlug petnej stawki, trzech czwartych lub potowy stawki. Dodatek
jest obliczany miesigcznie, to znaczy gospodarstwo domowe otrzymuje dodatek za

30 ok Er{fpE> M HAZ, (se5 wui2 bou2 zoeng3 >gaan2 gaai3 kap6 muk6 biul), https:/www.
swd.gov.hk/tc/index/site_pubsvc/page socsecu/sub_introducti/ (dostep: 6.04.2019).

3 g, ISR, (se5 wui2 fuk] lei6, hoengl gong2 nin4 bou3) 2017, op. cit., s. 162-163;
HEHER, FHEFEIR, (se5 wui2 fuk] lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2018, op. cit., s. 161

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 30, 2019
© for this edition by CNS



224 |

JULITTA KOCWIN

kazdy miesigc, w ktorym spetnione sg kryteria kwalifikowalno$ci. Godziny pracy
wszystkich cztonkow gospodarstwa domowego moga by¢ sumowane, a wniosko-
dawca i jego czlonkowie moga zgtasza¢ godziny pracy z wigcej niz jednej pracy
wykonywanej w tym samym miesigcu.

Tabela 2. Wymagania dotyczace godzin pracy i kwoty uprawnien

Catkowity miesi¢czny czas
pracy (godziny)

Miesigczny dodatek na kazde
gospodarstwo domowe

Miesigczny zasitek na
dziecko dla kazdego dziecka

144 do mniej niz 168
(gospodarstwa domowe
niebedace samotnymi
rodzicami)

36 do mniej niz 54 (gospo-
darstwa domowe samotnie
wychowujace dzieci)

petny zasitek podstawowy:
800 HKD;
trzy czwarte zasitku podsta-
wowego: 600 HKD;
potowa podstawowego
zasitku: 400 HKD

168 do mniej niz 192
(gospodarstwa domowe
niebedace samotnymi
rodzicami)

54 do mniej niz 72 (gospo-
darstwa domowe samotnie
wychowujace dzieci)

pelna kwota $redniego
dodatku: 1000 HKD;
trzy czwarte kwoty $redniego
dodatku: 750 HKD;
potowa $redniego dodatku:
500 HKD

192 lub wigcej (gospodarstwa
domowe niebgdace samotny-
mi rodzicami)

72 lub wigcej (gospodarstwa
domowe samotnie wychowu-
jace dzieci)

pelny wysoki zasitek: 1200
HKD;
trzy czwarte kwota wysokie-
go zasitku: 900 HKD;
potowa wysokosci zasitku:
600 HKD

petny zasitek na dziecko:
1000 HKD;
trzy czwarte zasitku na
dziecko: 750 HKD;
potowa zasitku na dziecko:
500 HKD

Zrodto: LR G HE, LI SR B i ) (Wt #10), (zeonl tip3 gaml ngaak6,z0i6 zikl gaal ting4 zeonl

tip3 gai3 waako (zikl zeonl gai3 waako6)), https://www.wfsfaa.gov.hk/wfao/tc/amount.htm (dostep: 1.04.2019).

Nalezy podkresli¢, ze otrzymanie pomocy socjalnej zalezy od przepracowa-
nia minimalnych godzin pracy. Ze wzrostem ich liczby ro$nie wielko$¢ (suma)
otrzymywanego $§wiadczenia. Warunek ten ma na celu zwickszenie aktywnosci
zawodowej 0s0b otrzymujgcych $§wiadczenie socjalne, na przyktad:

— rodziny z gospodarstw domowych wychowujace dzieci, niebedace samot-
nymi rodzicami o lacznym miesi¢cznym czasie pracy krotszym niz 144 godziny,
moga ubiegac si¢ o zasilek podstawowy. Natomiast jesli taczny miesi¢czny czas
pracy nie jest krotszy niz 168 godzin, moga ubiegac si¢ o $redni zasitek, a jesli
laczny miesigczny czas pracy wynosi 192 godziny lub wigcej, mogg wystgpié
0 wyzsze zasitki;

— osoby z jednoosobowych gospodarstw domowych o tacznym miesigcznym
czasie pracy nie krotszym niz 36 godzin mogg ubiegac si¢ o zasilek podstawowy.
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Natomiast jesli taczny miesieczny czas pracy nie jest krotszy niz 54 godziny, moga
ubiegac si¢ o $redni zasitek, a gdy taczny miesieczny czas pracy wynosi 72 godzi-
ny lub wiecej — o wyzsze zasitki;

— rodzice samotnie wychowujacy dzieci muszg pracowac i mieszkac z co naj-
mniej jednym dzieckiem w wieku ponizej 15 lat. Takie same uprawnienia ma
kazde kwalifikujace si¢ dziecko mieszkajace w jednoosobowym gospodarstwie
domowym, ktérego osoba prowadzgca nie jest rodzicem samotnie wychowujacym
dziecko; moze rowniez otrzymywac zasitek w ramach programu Zasitek dla osob
pracujacych. Warunkiem otrzymania zasitku na dziecko w ramach tego programu
jest posiadanie przez prowadzacego gospodarstwo domowe uprawnionego dzie-
cka lub dzieci w wieku ponizej 15 lat lub w wieku miedzy 15 a 21 lat, ktore ucza
si¢ lub ksztatca w pelnym wymiarze czasu (nie dotyczy edukacji pomaturalnej lub
na poziomie policealnym)32.

Miesigczne gorne limity dochodu gospodarstwa domowego w wypadku upraw-
nien:

— peoptatnych ustalono na 50% $redniego miesigcznego dochodu krajowego
aktywnych ekonomicznie gospodarstw domowych;

— trzech czwartych stawki ustalane sg na poziomie przekraczajagcym 50%, ale
nie wyzszym niz 60% S$redniego miesi¢cznego krajowego dochodu domowego
aktywnych ekonomicznie gospodarstw domowych;

— potowy stawki sg ustalone na poziomie przekraczajacym 60%, ale nie wyz-
szym niz 70% $redniego miesigcznego dochodu krajowego dla gospodarstw do-
mowych aktywnych zawodowo.

Calkowity miesi¢czny dochod gospodarstwa domowego obejmuje:

1. ptace (po odliczeniu obowigzkowej sktadki pracownikdéw na obowigzkowy
program funduszu Provident);

2. optaty otrzymane za §wiadczone ustugi, zyski z dziatalnosci gospodarcze;j,
dochdd z wynajmu itp., a takze pomoc udzielong przez rzad, czyli:

— dodatki otrzymane przez cztonkéw gospodarstwa domowego z indywi-
dualnej subwencji na transport motywacyjny;

— $wiadczenia otrzymane w ramach programu pilotazowego dotyczacego
zasitku na utrzymanie dla opiekunow 0sob starszych z rodzin o niskich docho-
dach;

— $wiadczenia otrzymane w ramach programu pilotazowego dotyczacego
zasitku na utrzymanie dla opiekunow osob niepetnosprawnych o niskich do-
chodach.

Godziny pracy obejmuja: godziny ptatnej pracy wykonywanej przez wniosko-
dawce 1 innych pracujacych cztonkdéw gospodarstwa domowego, te godziny pra-

32 GHERS G, FEMRBEE AL A B (AR #]); (gai3 waak6 daké sikl, zoi6 zikl gaal tingd
zeonl tip3 gai3 waak6 (zikl zeonl gai3 waako)), https://www.wfsfaa.gov.hk/wfao/tc/key features.
htm (dostep: 1.04.2019).
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cy sg sumowane dla aplikacji ZRP (zatrudniony lub samozatrudniony); godziny
wynikajgce z ptatnych wakacji i nieobecnosci, takich jak urlop chorobowy i urlop
macierzynski.

Reasumujac, przystugujace dodatki finansowe, o ktore moga si¢ ubiegac pracu-
jacy: rodziny (petne, niepelne), samotni rodzice oraz osoby wychowujace upraw-
nione do zasitku dzieci w wieku ponizej 15 lat (wspolnie z nimi zamieszkujace),
uwarunkowane s3 wymogiem spetnienia okreslonego miesiecznego czasu pracy>3
przedstawionego w tabeli 2.

Warunkiem otrzymania dodatkoéw finansowych jest wymog, ze kazdy cztonek
kwalifikujacego si¢ gospodarstwa domowego musi mieszka¢ w Hongkongu, a go-
spodarstwo domowe ogolnie odnosi si¢ do jednostki, w ktorej osoby maja bliskie
wiezi gospodarcze i mieszkaja w tych samych pomieszczeniach*.

Przyjeta gradacja miesigcznego czasu pracy zasitkow pomocowych wskazuje,
ze realizowana polityka spoteczna ma na celu zaktywizowanie zawodowe ludno-
$ci, premiujac te osoby, ktore starajg si¢ osiggna¢ w miesigcu jak najwigkszg liczbe
godzin pracy, co potwierdza przyjeta teze, ze polityka spoteczna Hongkongu nie
opiera si¢ na zasadzie ,,rozdawnictwa”.

Potwierdzeniem tej tezy jest roOwniez przepis, ze W tym samym miesigcu nie
mogg by¢ jednoczes$nie odbierane wraz z Zasitkiem dla osob pracujacych naste-
pujace programy:

1. Kompleksowa pomoc socjalna;

2. Indywidualna subwencja na transport motywacyjny (dojazd do pracy). Do-
tyczy to wnioskodawcy Zasitku dla rodzin pracujgcych i innych cztonkéw gospo-
darstwa domowego, ktérych godziny pracy zostaty zebrane w celu ubiegania si¢
o ZRP. Natomiast cztonkowie gospodarstwa domowego, ktorych godziny pracy
nie zostaty potgczone w celu ubiegania si¢ o ZRP, mogg ubiegaé si¢ o Indywidu-
alny zasitek na dojazd do pracy.

Poczawszy od 1 kwietnia 2019 roku, zasitek dla osob pracujacych nie zalicza
si¢ do dochodoéw z wynajmu mieszkan publicznych (tym samym nie jest trakto-
wany jako dochod dla wnioskodawcow z sektora wynajmu publicznego). Jest tez
posrednim $rodkiem tagodzacym trudng sytuacje mieszkaniowa w kraju, w ktorym
brakuje wolnych dziatek budowlanych, a pod budowe domoéw socjalnych odzy-
skuje si¢ grunty morskie (antropogeniczne).

Przytoczone przepisy uniemozliwiaja powigkszanie dochodow gospodarstw
domowych przez korzystanie z r6znych zrodet opieki spolecznej. Zapewniaja tym
samym kierowanie jej do os6b wylgcznie na nig zastugujacych.

3 HIEE A, RIS G ) (AT )), (sanl cing2 zil gaak3, zoi6 zikl gaal ting4 zeonl
tip3 gai3 waako6 (zikl zeonl gai3 waako)), https:/www.wfsfaa.gov.hk/wfao/tc/eligibility.htm (dostep:
1.04.2019).

34 Ibidem.
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Analizujac wysoko$¢ dochoddéw mieszkancow Hongkongu, poza dochodami
z pracy oraz pochodzacymi z aktywow>> nalezy uwzglednié¢ w dochodzie gospo-
darstwa domowego pomoc finansow3a z sektora opieki spotecznej:

— indywidualne subwencje na transport motywacyjny (dojazd do pracy),

— $wiadczenia otrzymane w ramach programu pilotazowego dotyczacego za-
sitku na utrzymanie dla opiekunow os6b starszych z rodzin o niskich dochodach,

— $wiadczenia otrzymane w ramach programu pilotazowego dotyczacego za-
sitku na utrzymanie dla opiekundéw 0so6b niepelnosprawnych o niskich docho-
dach?®.

3.2. Zabezpieczenie spoteczne

Kompleksowy program pomocy spotecznej (KPPS) oraz System zasitkow so-
cjalnych (SZS) z tytulu zabezpieczenia spotecznego sa podstawg systemu zabez-
pieczenia spotecznego w Hongkongu, uzupetnionego trzema systemami odszko-
dowan za wypadki:

— programem odszkodowan z tytutu przemocy i egzekwowania prawa,

— programem pomocy ofiarom wypadkéw drogowych,

— awaryjnym funduszem pomocy w nagtych wypadkach.

Systemy te sg zarzadzane przez 41 zespolow do spraw ubezpieczenia spotecz-
nego i dwa centralne biura’.

Kompleksowy program pomocy spolecznej (45 At & {REIEBET
#1) zapewnia system bezpieczenstwa osobom i rodzinom, ktére nie moga sie
utrzymac¢ finansowo. Jego celem jest doprowadzenie ich dochodéw do okreslone-
go poziomu, tak aby zaspokoi¢ ich podstawowe potrzeby>®.

Ubiegajacy si¢ o pomoc z niesktadkowego programu KPPS sg sprawdzani pod
wzgledem finansowym, ponadto muszg spetni¢ warunek miejsca zamieszkania.
Osoby w trudnej sytuacji finansowej otrzymujg pomoc pieni¢zng na zaspokojenie
podstawowych potrzeb. Na koniec 2017 roku ztozono 231 134 wnioski o udzie-
lenie pomocy, w 2016 roku — 237056, jej beneficjentami w tych latach byto
336 681 oraz 348 831 o0sob. Laczne wydatki programu w 2016 roku wyniosty 21,4
mld HKD i byly o 4,3% mniejsze w stosunku do poprzedniego roku. Catkowite

35 Aktywa gospodarstwa domowego obejmuja: ziemig, nieruchomosci ziemskie (z wyjatkiem
nieruchomosci zajmowanych przez siebie), pojazdy, statki, taksowki, mate publiczne licencje auto-
busowe, inwestycje, akcje, przedsigwzigcia biznesowe oraz depozyty bankowe, gotowke itp.

36 BRPORF SR BR B A BIROBR, 7RSSR SH B (M #), (jyuS zing3 fu2 kei4 taal
wun4 zo6 gai3 waaké6 dikl gwaanl hai6, zoi6 zikl gaal ting4 zeonl tip3 gai3 waak6 (zikl zeonl
gai3 waako)), https:/www.wfsfaa.gov.hk/wfao/tc/interface.htm (dostep: 1.04.2019).

37 HE AR A, FHEER, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2018, s. 161.

3B A SRR BN (47 1%)5T 1, (zungl hap6 se5 wui2 bou2 zoeng3 wund zo6 (zungl wund)
gai3 waako6), https://www.swd.gov.hk/tc/index/site_pubsvc/page socsecu/sub_comprehens/ (dostep:
6.04.2019).
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wydatki w 2017 roku wyniosty okoto 21,7 mld HKD, co oznacza wzrost o 1%
w stosunku do poprzedniego roku’.

Przeno$ny program kompleksowej pomocy spotecznej pozwala
osobom starszym, ktore spetniaja okreslone kryteria, czyli otrzymywaty KPPS
nieprzerwanie przez co najmniej jeden rok, na kontynuowanie pomocy w prowin-
cji Guangdong lub Fujian (ChRL), jesli zdecyduja si¢ one na state przejs¢ tam na
emerytur@“o.

Wsparcie dla systemu samodzielnosci ( H JJ #4751 #] — WSS).
Celem programu WSS jest pomoc w zwigkszeniu szans na zatrudnienie i mozli-
wosci zatrudnienia.

Departament Pomocy Spotecznej w ramach Zintegrowanego programu pomocy
w zakresie zatrudnienia dla samodzielno$ci (H 1 F A 47 5wt 4R Bt &) zlecit
organizacjom pozarzadowym jego obstugiwanie. Maja one pomagaé pelnospraw-
nym bezrobotnym, zdolnym do pracy odbiorcom KPPS w wieku od 15 do 59 lat
oraz samotnym rodzicom i opiekunom dzieci, ktérych najmtodsze dziecko jest
w wieku od 12 do 14 lat, w pokonaniu barier w znalezieniu pracy oraz poprawic¢
ich zdolno$¢ do zatrudnienia, aby mogli otrzymac¢ ptatne zatrudnienie tak szyb-
ko jak to mozliwe i stali si¢ samodzielni dzigki wprowadzeniu wielu przepisow
obejmujacych kompleksowe ustugi pomocy w zakresie zatrudnienia na zasadach
rodzinnych.

W programie Wsparcie dla systemu samodzielno$ci nie muszg uczestniczy¢
bezrobotni wnioskodawcy KPPS w wieku od 15 do 59 lat, jesli znalezli zatrudnie-
nie w wymiarze nie mniejszym niz 120 godzin miesi¢cznie, a zarobki ich nie sg
nizsze niz poziom okreslony przez Departament Pomocy Spotecznej, lub bezro-
botni wnioskodawcy KPPS w wieku od 60 do 64 lat, ktorzy znalezli zatrudnienie
W wymiarze nie mniejszym niz 60 godzin miesi¢cznie lub samotni rodzice i opie-
kunowie dzieci z najmtodszym dzieckiem w wieku od 12 do 14 lat, ktérzy znalezli
zatrudnienie w wymiarze nie mniejszym niz 32 godziny w miesigcu.

Aby zacheci¢ wnioskodawcow Kompleksowego Programu Pomocy Socjalnej
do poszukiwania i kontynuowania pracy wprowadzono przepis ,,Zintegrowane
zarobki” (49515 A K) dotyczacy zwolnienia z obliczania dochodu w ramach
tego programu‘”.

39 Mg mAl, FHEEIR, (seS wui2 fukl lei6, hoengl gong?2 nin4 bou3) 2017, op. cit., s. 163; 4t
R, FIEEIR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2018, op. cit., s. 161.

40 L IR B R SR T 5TH, (zungl wun4 coeng4 ze2 gwong?2 dungl kap6 fukl gin3
saang? joengS lou5 gai3 waako6), https:/www.swd.gov.hk/tc/index/site_pubsvc/page socsecu/
sub_portableco/ (dostep: 6.04.2019).

A B AR, (26 1ik6 gang3 saangl zil wun4 gai3 waak6), https://www.swd.gov.hk/
tc/index/site_pubsve/page socsecu/sub_supportfor/ (dostep: 6.04.2019).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 30, 2019
© for this edition by CNS



POLITYKA SPOLECZNA | ROZWOJ SPOLECZNY SPECJALNEGO REGIONU ADMINISTRACYJINEGO | 229

Na koniec roku 2016 w programie wzigto udziat 76 743 odbiorcow KPPS, do
konca 2017 roku za$ 87 73142,

Zintegrowany program pomocy w znalezieniu zatrudnienia dla samodzielno$ci
(ZPPZZS) adresowany jest do roznych grup wiekowych mieszkancow Hongkon-
gu znajdujacych sie¢ w roznych sytuacjach zyciowych. ,,Samodzielno$¢” oznacza,
Ze moga oni zmieni¢ swoje zycie, moga zmieni¢ (poprawi¢) samodzielnie swojg
sytuacje zyciowa dzigki wlasnej zaradnosci (bez polegania wytacznie na rzadzie).
Program KPPS obejmuje osoby bezrobotne, ktore s3:

1. w wieku 15-59 lat, sprawne fizycznie i zdrowe (w Hongkongu dzieciom
ponizej 15 roku zycia zabrania pracy we wszystkich przedsigbiorstwach przemy-
stowych rozporzadzenie o zatrudnieniu. Dozwolone jest powyzej 15 lat);

2. sa samotnymi rodzicami (lub rozwiedzionymi), a ich najmtodsze dziecko
ma 12-14 lat. Uwaza sig, ze dziecko, ktore ma 12 lat, juz dorosto i jest zdolne do
samoopieki i nie ma potrzeby si¢ nim opiekowaé. Natomiast jesli ma mniej niz
12 lat, osoba nie musi dolaczaé¢ do Zintegrowanego programu pomocy w zakresie
zatrudnienia dla samodzielnosci, poniewaz musi dba¢ o dziecko i nie ma wolnego
czasu na prace.

Udziat w programie gwarantuje, ze obj¢te nim osoby otrzymuja co miesiac
pomoc od rzadu.

Fundusz Opieki Spotecznej wdrazat do marca 2017 roku pilotazowy program
motywacyjny, ktéry miat na celu zacheci¢ beneficjentow Kompleksowego progra-
mu opieki spotecznej do wzigcia udziatu w Samowystarczalnym kompleksowym
programie pomocy w zakresie zatrudnienia dla samodzielnoéci (“1— D i H
DV AR B RR BT E AR 2 B Nt 3 (1 B T ).

W 2016 roku Fundusz Opieki Spotecznej kontynuowat pilotazowy ,,Program
motywacyjny ‘samowystarczalny (samodzielny) kompleksowy program pomo-
cy w zakresie zatrudnienia’ w celu dalszego zachecania odbiorcow KPPS do za-

trudniania poprzez system nagrod za zatrudnienie” (“ME— DS H ) E AL A

ER BT 45 52 B N ZE M 3E 85T #)>). Ten program zostat ukoficzony
w marcu 2017 roku.

Analizujac zasady dziatania Kompleksowego programu pomocy spotecznej,
nalezy podkresli¢, ze nastawiony jest on na poprawe¢ dobrobytu mieszkancow
Hongkongu poprzez ich aktywizacje zawodowa pomagajaca w znalezieniu pracy
lub jej kontynuowaniu, a tylko w uzasadnionych wypadkach udzielenia pomocy
niepracujacym. Realizowana polityka spoteczna wyklucza tworzenie §wiadczen
socjalnych wedlug wzoru zachodnich panstw opiekunczych. Tym samym unika
tworzenia ,,kultury zalezno$ci”, w ktorej poziom zycia ubogich obywateli zalezy
wylacznie od dobrej woli panstwa.

2 3LE AR, FHEER, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong?2 nind bou3) 2017, op. cit., s. 163; L
B EA, TR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong?2 nind bou3) 2018, op. cit., s. 161.
B IEAER, FHEER, (se5 wui2 fuk] lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2017, op. cit., s. 163.
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3.3. Zasitek socjalny

Celem Programu zasitkow z tytutu zabezpieczenia spotecznego (PZZS) jest za-
pewnienie miesi¢cznego dodatku dla mieszkancéw Hongkongu o znacznym stop-
niu niepetnosprawnosci w wieku 65 lat lub wiecej, ktory ma pomdc zaspokoi¢ ich
specjalne potrzeby wynikajace z niepetnosprawnosci lub podesztego wieku. Pro-
gram obejmuje wiele zasitkow, jak: ogélny zasitek inwalidzki (18 55 E# 1),
zasiltek dla 0s6b niepelnosprawnych (/5 8RS EEHY), zasitek emerytalny (=8
FHERY), zwykly zasitek dla 0sob starszych (w podesztym wieku) (18 4= & A= i v
HY), wysoki zasitek dla 0sob starszych (5580 & # A 1HHEHAY), program Guangdong
i program Fujian (& $U5H ) K AR 51 #)*,

Zasitek na utrzymanie dla 0s6b w podesztym wieku (=35 423G ) uzupetnia
koszty utrzymania osob w wieku 65 lat i starszych, ktore potrzebuja wsparcia fi-
nansowego, natomiast zasitek emerytalny (=88 7#: fif) i renta inwalidzka ({5581
H4) zapewniajg $wiadczenia pieniezne nieuzaleznione od dochodéw osobom star-
szym, ktore ukonczyty 70 lat lub wigcej, oraz osobom z powazng niepetnospraw-
nos$cia, odpowiadajac ich szczegdlnym potrzebom. Program Guangdong zapewnia
comiesieczny zasitek dla mieszkancéw Hongkongu w wieku 65 lat i starszym,
ktore decydujg si¢ na zamieszkanie w Guangdong.

W styczniu 2017 roku rzad ogtosit cztery nowe inicjatywy:

— od 1 maja ztagodzenie limitu aktywow do zasitku na utrzymanie w wieku
starczym celem zapewnienia korzysci wickszej liczbie 0sob starszych o potrze-
bach finansowych;

— wprowadzenie wyzszej miesigcznej stawki zasitku na utrzymanie w wieku
starczym w 2018 roku dla 0sob o wickszych potrzebach ekonomicznych;

— w ciagu jednego roku od dnia 1 lipca ponownie wdrozy specjalne rozwigza-
nie w ramach projektu Guangdong zwolnienia 0sob starszych, ktore przeniosty sie
do prowincji Guangdong, z wymogu statego pobytu w Hongkongu na co najmniej
rok przed ztozeniem wniosku;

— uruchomienie projektu Fujian w 2018 roku, aby przyzna¢ miesigczny zasitek
dla os6b starszych (dodatek z tytutu starosci), ktore zdecydowaly sie przenies¢ do
prowincji Fujian i maja 65 lat lub wiecej.

W 2017 roku liczba odbiorcéw Programu zasitkow z tytutu zabezpieczenia
spotecznego wynosita 883 tys., w 2016 roku za§ — 825 262, a catkowite wydatki
wyniosly okolo 23,2 mld HKD w ciagu roku, co stanowi wzrost o 8,2% w sto-
sunku do 2016 roku (w 2016 roku — 22,2 mld HKD w ciggu roku, wzrost o 2,3%
w stosunku do 2015 roku)®.

AN ER 45, (gungl gung6 fukl lei6 gaml gai3 waake6), https:/www.swd.gov.hk/tc/
index/site_pubsvc/page socsecu/sub_ssallowance/ (dostep: 6.04.2019).

B MEEA, FISFR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nin4 bou3) 2017, op. cit., s. 163; 4t
AR, BFHEER, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2018, op. cit., s. 162.
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Urzad Pracy i Opieki Spotecznej utworzyt w lutym 2013 roku Migdzyresorto-
wa Grupe Roboczg do spraw Przegladu Zasitku dla Niepetnosprawnych, ktorej
zadaniem byto zbadanie kwestii umozliwienia osobom z ,,utratg jednej konczyny”
ubiegania si¢ o zasiltek inwalidzki i sprawy pokrewne.

Nalezy podkresli¢, ze rzad Hongkongu stopniowo wdraza srodki poprawy (sy-
tuacji 0osob niepelnosprawnych) zalecane przez Migdzyresortowa Grupe Robocza
do spraw Przegladu Zasitku dla Osob Niepetnosprawnych koordynowang przez
Biuro Pracy i Opieki Spotecznej, ktdrych celem jest pomoc mieszkancom Hong-
kongu w zaspokajaniu potrzeb wynikajacych z ich niepetnosprawnosci.

W czerwcu 2016 roku rzad przekazal odbiorcom KPPS jedna dodatkowa mie-
sigczng standardowa kwote oraz jeden dodatkowy miesieczny dodatek dla odbior-
cow: zasitku na utrzymanie dla 0s6b w podesztym wieku; zasitku emerytalnego;
renty inwalidzkiej (5 HY). W czerweu 2017 roku rzad przekazat jedna dodat-
kowa miesi¢czng optate standardowa odbiorcom KPPS oraz jeden dodatkowy mie-
sieczny dodatek dla oséb otrzymujacych zasitek socjalny z tytutu zabezpieczenia
spotecznego, zasilek dla rodzin o niskich dochodach oraz dotacj¢ z programu na
transport motywacyijny do pracy*®.

3.4. Odszkodowanie powypadkowe

Program odszkodowan za obrazenia w sprawach karnych i egze-
kwowania prawa (5 ) SZAG T4 E 5T #1) ma na celu przyznanie odszko-
dowan finansowych i zapewnienie pomocy finansowej osobom poszkodowanym
(lub osobom pozostajagcym na ich utrzymaniu w wypadku ich $mierci), ktore do-
znaly obrazen powstatych w wyniku przestepstwa, przemocy lub spowodowanych
przez funkcjonariusza organéw $cigania uzywajacego broni przy wykonywaniu
swoich obowigzkow. Program jest niesktadkowy i nie jest uzalezniony od docho-
dow czy od stanu zamoznoséci*’. W 2016 roku wyptacono 5,75 min HKD z pro-
gramu, natomiast w 2017 roku — 4,82 min HKD*3,

Program pomocy ofiarom wypadkow (3ZIHE=AME T BIET#1) ma
zapewnic¢ szybka pomoc finansowg ofiarom i osobom poszkodowanym w wypad-
kach drogowych (lub ich rodzinom, bliskim osobom pozostajagcym na ich utrzy-
maniu w wypadku ich $mierci), niezaleznie od tego, kto jest odpowiedzialny za
wypadek.

46 Ibidem.

A B FREAGT R E ST, (boub 1ik6 kap6 zapl faat3 soengl mong4 pui4 soeng4 gai3
waako6), https://www.swd.gov.hk/tc/index/site_pubsvc/page socsecu/sub_criminalan/ (dostep:
6.04.2019).

B IEAEF], FIETR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nin4 bou3) 2017, op. cit., s. 164; 4t
EriEAl, FIEEIR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2018, op. cit., s. 162.
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Program jest bezsktadkowy i nie jest uzalezniony od sytuacji materialnej be-
neficjenta. Platno$ci dokonywane sg za obrazenia ciata, utrata lub uszkodzenie
mienia nie s3 objete gwarancja*®. W ciggu roku 2016 wyptacono 245,6 min HKD
z programu, a w 2017 roku — 241,6 mln HKD,

3.5. Pomoc dorazna w nagtych wypadkach

Funduszem Pomocy doraznej w nagtych wypadkach zarzgdza Komitet Fundu-
szu Pomocy Awaryjnej, ktoérego celem jest pomoc osobom poszkodowanym przez
klgski zywiotowe. Nadzor nad nim sprawuje dyrektor do spraw opieki spoteczne;.

Celem Funduszu jest zapewnienie szybkiej pomocy pieni¢znej ofiarom klesk
zywiotowych lub innych katastrof (nieszczesliwych wypadkow), takich jak pozar,
tajfun, powodz, ulewne deszcze, osunigcie si¢ ziemi i zawalenie si¢ domu, a takze
ewakuacja 0s6b z budynkow i pomieszczen uznanych za niebezpieczne i ktdrych
wydano nakaz zamknigcia. Pomoc jest przekazywana w postaci positkéw (do-
starczania zywnosci) lub gotéwki zamiast positkow i innych niezbednych rzeczy
(artykuléw pomocowych).

Dotacje z Funduszu pomocy doraznej w naglych wypadkach sa wyptacane kwa-
lifikujgcym si¢ ofiarom, a w wypadku ich §mierci osobom pozostajacym wcze$-
niej na ich utrzymaniu. Dotacje z Funduszu przeznaczone sg na pomoc, a nie na
rekompensate.

Departament Opieki Spotecznej odpowiada za wyptate odszkodowan z tytutu
obrazen ciata lub $mierci, podczas gdy Departament Landéw, Departament Morski
i Rolnictwa oraz Departament Rybotowstwa i Ochrony sa odpowiedzialne za inne
kategorie dotacji (subsydiow)>!. W 2016 roku udzielono pomocy 126 ofiarom
jedenastu katastrof, a w 2017 roku — 207 ofiarom dwudziestu katastrof>2.

3.6. Rada Odwotawcza do spraw Ubezpieczen Spotecznych

Rada Odwolawcza do spraw Ubezpieczen Spolecznych (#+ & fif&_ 572 B )
jest niezaleznym organem. Jego gtdéwna funkcja jest rozpatrywanie skarg osob nieza-
dowolonych z decyzji Wydziatu Opieki Spotecznej Departamentu Opieki Spoleczne;j
w zakresie kwalifikowalnos$ci 1 wyplaty z Kompleksowej Pomocy z Ubezpieczenia
Spotecznego dotyczacej zasitku z tytutu zabezpieczenia spotecznego (obejmujacego
zasitek z tytutu starosci i zasitek dla osob niepetnosprawnych) oraz programu pomo-
cy ofiarom wypadku drogowego.

1 W ESMETAEIETE, (gaaul tungl ji3 ngoi6 soengl mong4 wund zo6 gai3 waaké),
https:/www.swd.gov.hk/tc/index/site_pubsvc/page socsecu/sub_trafficacc/ (dostgp: 6.04.2019).

S0 - ErigFl, FWER, (seS wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2017, op. cit., s. 164; 4
EAEF], FHEHEIR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nin4 bou3) 2018, op. cit., s. 162.

SU B ERE, https://www.swd.gov.hk/tc/index/site_pubsve/page_socsecu/sub_emergencyr/
(dostep: 6.04.2019).

2 g afl, FIEER, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong?2 nind bou3) 2017, op. cit., s. 164; 4t
EriEAl, FIEEIR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2018, op. cit., s. 162.
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Decyzje Zarzadu sa ostateczne i nie tworzg precedensu odnosnie do innych
spraw. Odwota¢ si¢ mozna do dyrektora opieki spotecznej w nastepujacych spra-
wach: odmowa jakiejkolwiek ptatnosci; kwota oferowanej ptatnosci; data, od kto-
rej oferowana byla ptatnos¢; kwestia ptatnoéci osobie innej niz wnioskodawca’?.

Zarzad orzekat w sprawie 429 odwotan w 2016 roku i 350 w 2017 roku’,

3.7. Zapobieganie oszustwom i naduzyciom

Zabezpieczeniem zachowania integralno$ci systemu zabezpieczenia spoleczne-
go oraz zapewnieniem wlasciwego wykorzystania funduszy publicznych zajmuje
si¢ Wydziat Specjalnego Departamentu do spraw Dochodzen. Zapobiega on oszu-
stwom i naduzyciom w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz je zwalcza. Do
jego zadan statutowych nalezy migdzy innymi prowadzenie szczegoétowych do-
chodzen wobec podejrzanych oraz dokonywanie ocen wysokosci wytudzen i odzy-
skiwanie nadptat. Otrzymuje informacje od obywateli za posrednictwem infolinii.

W poréwnaniu do 2016 roku, w ktorym 170 przestgpcoOw otrzymato nakaz
tymczasowego uwigzienia, nakaz wykonania prac spotecznych, zostato ukaranych
grzywna lub udzielono im ostrzezen, w 2017 roku ich liczba ulegla zmniejszeniu
i wyniosta 126°°.

W celu zapobiegania oszustwom i naduzyciom zwigzanym ze $wiadczeniami
socjalnymi oraz prowadzenia dochodzen w ich sprawie dziata pig¢ specjalnych
zespolow dochodzeniowych pod kierownictwem Specjalnej Sekcji Sledczej Od-
dziatu Ubezpieczen Spotecznych. Specjalizujg si¢ one w rozwigzywaniu konkret-
nych probleméw w zakresie wtasciwego wykorzystania funduszy publicznych.
Przyktadowo:

— zespoty do spraw dochodzen w sprawie oszustw (1) i (2) (FFBR S (1)
H1(2)) odpowiedzialne sg za przeprowadzenie dogtebnego dochodzenia w sprawie
podejrzen o oszustwa i naduzycia finansowe w zakresie zabezpieczenia spotecz-
nego;

— Zespot do spraw oceny oszustw (FF 5 S 7T FX) odpowiedzialny jest za
przeprowadzanie oceny, obliczanie i odzyskiwanie wielu ptatnosci w wypadku
podejrzen o oszustwo w zakresie zabezpieczenia spotecznego;

— Zespol weryfikacji danych (& £}4Z¥}F%) przeprowadza kontrole danych
w celu wykrycia naduzywania $wiadczen zabezpieczenia spotecznego. Odpowie-
dzialny jest za przeprowadzanie weryfikacji danych we wspdlpracy z innymi mini-
sterstwami i organizacjami rzadowymi, czyli: Departamentem Imigracji, Skarbem

3 g irfE L3R A, (se5 wui2 bou2 zoeng3 soeng5 sou3 wai2 jyund wui2), https:/www.
swd.gov.hk/tc/index/site_pubsvc/page socsecu/sub_ssappeal/ (dostep: 6.04.2019).

54 3L EAEH, FHEELR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nin4 bou3) 2017, op. cit., s. 164; #L
SR, FHEEIR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nin4 bou3) 2018, op. cit., s. 162.

3 g aEH, IR, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2017, op. cit., s. 164; £t
EriEAl, FIEER, (se5 wui2 fukl lei6, hoengl gong2 nind bou3) 2018, op. cit., s. 163.
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Panstwa, Ustugami Wigziennymi, Rejestrem Gruntow, Rejestrem Spoétek, Depar-
tamentem Transportu, Studencka Agencja Pomocy Finansowej, Urzgdem Szpitala,
Komisja Przekwalifikowania Pracownikow i Departamentem Pracy;

— Zesp6t dochodzeniowy (HEFH A [X) odpowiedzialny jest za przeprowa-
dzenie petnego (kompleksowego) przegladu wraz z kontrolg jako$ci wybranych
losowo spraw w celu zapewnienia integralno$ci danych, poprawnosci ptatnosci
i zgodnosci z Podrecznikiem procedur zabezpieczenia spolecznego, w celu upew-
nienia si¢, ze informacje s kompletne, zatwierdzona kwota jest doktadna i zgodna
z procedurami zabezpieczenia spotecznego;

— Zespot informacji i zapytan (25 5) udziela wszechstronnej pomocy w uzy-
skaniu informacji co do funkcjonowania systemu.

Celem zapobiegania i zwalczania oszustw oraz naduzywania swiadczen z za-
bezpieczenia spotecznego Departament Pomocy Spotecznej w ramach wspolno-
towego programu edukacyjnego ,,Zapobieganie falszerstwom i obrona KPPS”
(Bl 17 B %7 4% € /"B zainstalowal we wszystkich okregowych biurach ubez-
pieczen spotecznych tablice prezentacyjne zapobiegajace oszustwom, aby przy-
pomnie¢ zainteresowanym (odbiorcom Kompleksowego programu pomocy spo-
tecznej) o uczciwym zgloszeniu ich sytuacji oraz aby mieli §wiadomos$¢ powagi
popetnienia jakiegokolwiek oszustwa. Dane na temat oszustw w zakresie zabezpie-
czenia spolecznego sg regularnie oglaszane na panelach. W wypadkach niektorych

oszustw skutkiem byto skazanie osoby wyludzajacej $wiadczenie spoteczne’®.

Podsumowanie

Model realizowanej polityki spolecznej determinowany jest konstytucyjnymi
zatozeniami przyjetego systemu spoleczno-gospodarczego, a takze przestankami
politycznymi oraz poziomem zasobow, ktore okreslaja sposob organizacji ustug
socjalnych oraz zasady ich finansowania.

Pojecie dobrobytu jest kategorig wzgledna, zalezng od wielu przestanek, wsrod
ktérych poza ekonomicznymi wazne znaczenie majg kulturowe, uzupetniajace rza-
dowy system pomocy socjalnej poprzez nieformalny system opieki spoteczne;j
i wzajemnej pomocy.

Realizowany w Hongkongu kompleksowy program pomocy finansowej z opie-
ki spotecznej ma na celu wsparcie jego mieszkancow, ktorych dochody nie wy-
starczaja na zaspokojenie podstawowych potrzeb, poprzez zapewnienie roznego
rodzaju platnosci. Geneza jego koncepcji odnosi si¢ do 1971 roku, w ktérym wpro-
wadzono w Hongkongu pierwszy system pomocy publicznej oparty na niesktad-
kowych ubezpieczeniach spotecznych. Kardynalng jego zasada, zgodna z idea
konfucjanizmu, byta odpowiedzialna rola rodziny w opiece spotecznej. Zawarto

6 YERIFHAAH, (dak6 bit6 diu6 caa4 zou2), https:/www.swd.gov.hk/tc/index/site_pubsve/
page _socsecu/sub_specialinv/ (dostep: 6.04.2019).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 30, 2019
© for this edition by CNS



POLITYKA SPOLECZNA | ROZWOJ SPOLECZNY SPECJALNEGO REGIONU ADMINISTRACYJINEGO | 235

ja w Bialej ksiedze o opiece spotecznej z 1965 roku w formule: ,,bez wzgledu na
to, jak bardzo chcieliby$my by¢ hojni, nie mozemy marnowa¢ dolaréw i centow,
w zwiazku z tym rzadowa koncepcja pomocy opiera si¢ na chinskiej tradycji od-
powiedzialnosci rodziny w zakresie samopomocy oraz wsparcia, co jest sluszne
w teorii™’.

Zasada ta wigze si¢ rowniez z jednym z kanonow polityki gospodarczej Hong-
kongu, zaktadajacym migdzy innymi utrzymanie rownowagi budzetowej oraz ni-
skiego opodatkowania, co ma sprzyja¢ zdynamizowaniu wzrostu gospodarczego.
Przy tym zalozeniu polityka spoteczna moze by¢ wytacznie niskim procentem
wydatkéw budzetowych. Przyktadowo w roku 2017 udziat wydatkéw na polityke
socjalng obejmowat 1,9% PKB, gdy w Polsce 16%, co nie oznacza jednak nie-
dofinansowania opieki spotecznej w Hongkongu. Finansowana jest ona z innych
dochodéw pozabudzetowych, co opisane zostanie szerzej w nastgpnym artykule.

Specyfika polityki spotecznej Hongkongu w przeciwienstwie do europejskiego
modelu ,,panstwa opiekunczego” jest realizacja panstwa ,,dobrostanu” majacego
na celu dobro catego spoteczenstwa. Opieka spoteczna jest tym samym co standard
zycia, ale bardziej dotyczy jakosci zycia, ktore obejmuje takie czynniki, jak:

— dostepnos¢ ogolnych produktow i ustug spotecznych,

— religijne i duchowe (kulturowe) aspekty zycia,

— jakos¢ srodowiska zycia i bytu mieszkancow.

W przyjetym modelu polityki spotecznej kluczowymi podmiotami $§wiadcze-
nia pomocy spotecznej sa zarowno panstwo, jak i spoteczenstwo obywatelskie,
w ktorym wazng role¢ odgrywa wsparcie rodziny i cztlonkow lokalnej spoteczno-
$ci. W ramach tego modelu wszystkie grupy spoteczne w zaleznosci od ich stanu
materialnego i produktywnosci oraz przyjetych kryteridw korzystaja z pomocy
spotecznej.

Na podstawie prezentowanych badan nalezy stwierdzi¢, ze r6znice miedzy eu-
ropejskim a hongkonskim modelem polityki spotecznej wynikaja przede wszyst-
kim z uwarunkowan historycznych i kulturowych. Na korzys¢ tego drugiego prze-
mawia okoliczno$¢, ze nie ma w nim powszechnego w Europie ,,rozdawnictwa”,
a Srodki polityki spotecznej przeznaczone sg na takie przedsiewzigcia, ktore shuzg
aktywizacji zawodowej ludnosci, stuzgcej podnoszeniu poziomu jej zycia, na co
wskazuja kwestie wymienione w tytule rozdziatu 6 ustawy zasadniczej Hongkon-
gu, czyli Edukacja, nauka, kultura, sport, religia, praca i opieka spoleczna.

Teza ta znajduje potwierdzenie w opisanych w artykule sposobach finansowania
polityki spotecznej (w Hongkongu) prowadzonej przez instytucje odpowiedzialne
za jej realizacje w zakresie polityki rodzinnej, opieki zdrowotnej, gwarantowane-
go dochodu podstawowego dla 0sob starszych, wsparcia dochodoéw i zatrudnie-

37 Hong Kong Legislative Council. (May 1965). Official Report of Proceedings, s. 303, http://
www.legco.gov.hk/1965/h650512.pdf (dostep: 5.05.2019).
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nia, pomocy dla 0so6b niepetnosprawnych oraz dla oséb ubogich znajdujacych sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej.
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