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Abstrakt: Artykul zawiera rozwazania na temat relacji dyskursu praw cztowieka i populizmu.
Autorzy najpierw przedstawiaja przeglad stanowisk teoretycznych dotyczacych populizmu,
nastepnie okreslaja pojecie polityki praw cztowieka. Prowadzi to do wniosku, ze w celu zachowa-
nia swojego demokratycznego charakteru populizm musi akceptowad, przynajmniej retorycznie,
prawa cztowieka. W nastepnej czesci autorzy przygladajg si¢ dziataniom wobec praw czlowieka
prowadzonym za czasow wladzy populistycznej, na przyktadzie rzadow Prawa i Sprawiedliwosci
w latach 2015-2020. Uwzgledniaja przede wszystkim wypowiedzi politykéw oraz dziatania wobec
osob LGBT, praw reprodukcyjnych, praw imigrantow, a takze prowadzone polityki socjalne.
Analiza prowadzi do wniosku, ze populi$ci prowadza wlasng, odmienng od liberalnej, polityke
praw cztowieka. Populizm narusza prawa mniejszos$ci, a wzmacnia prawa socjalne i dystrybuuje
uznanie oparte na tozsamosci narodowej. Wobec czego stosunek populizmu do praw cztowieka nie
jest jednoznaczny i nie polega na prostym odrzuceniu.

Populism and the politics of human rights

Abstract: The article reflects on the relationship between human rights discourse and popu-
lism. First, the authors present a review of theoretical positions regarding populism. Then they
define the concept of human rights policy. This leads to the conclusion that populism must accept,
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at least rhetorically, human rights to preserve populism’s democratic character. In the next part, the
authors look at actions against human rights taken during populist regimes, via the example of the
rule of Law and Justice (Prawo 1 Sprawiedliwo$¢) in the years 2015-2020. They mainly take into
account politicians’ statements and actions against LGBT persons, reproductive rights, immigrant
rights, as well as social policies. The analysis leads to the conclusion that populists pursue their
own, different from liberal, politics of human rights. Populism violates minority rights and
strengthens social rights and distributes recognition based on national identity. Therefore, popu-
lism's attitude to human rights is not explicit and does not consist of simple rejection.

Keywords: populism, human rights, LGBT rights, women’s rights, immigrant rights, social
justice

I od kiedy walka przeciw gwalceniu praw czto-
wieka — ktora sama zaczyna si¢ od jednostek,
ale moze by¢ tylko kolektywna — z definicji
tworzy czg$¢ polityki praw cztowieka, odkad
opor ten nigdy si¢ nie konczy, mamy juz pierw-
szy element odpowiedzi na nasze pytanie: poli-
tyka praw czlowieka zawsze juz si¢ zaczela, to
jest zawsze juz polityka praw czlowieka.

Etienne Balibar

Wstep

Powszechna narracja, jaka mozna znalez¢ w artykutach prasowych oraz w wy-
powiedziach publicznych prawnikow, mowi, ze populizm jest przeciwko prawom
cztowieka. Populisci, dazgc do nieograniczonej wladzy, majg odrzucaé jakiekol-
wiek jej ograniczenia prawne. Takim ograniczeniem majg by¢ prawa cztowieka.
W rzeczywistosci, jak to czesto bywa we wspotczesnym, powierzchownie postpo-
litycznym $wiecie spotecznym, sytuacja jest bardziej skomplikowana. W artykule
podejmujemy probe opisu relacji populizmu i dyskursu praw cztowieka z pozycji
teoretycznospotecznej. Empiryczng podstawa rozwazan jest Polska pod rzadami
Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2015-2020, w szczegdlno$ci wypowiedzi po-
litykow. Przyjeta perspektywa teoretyczng — wspodlczesna krytyczna filozofia
polityczna. Po przegladzie stanowisk teoretycznych na kwestie populizmu, przy-
gladamy sig, jakiego rodzaju naruszenia majg miejsce w czasach rzadu populizmu,
a jakie prawa sa wzmacniane. W skrocie mozna powiedzie¢, ze populizm naru-
sza prawa mniejszosci, a wzmacnia prawa socjalne i dystrybuuje uznanie oparte
na tozsamosci narodowej. Cato$¢ rozwazan prowadzi do wniosku, ze populizm
prowadzi wlasng, odmienng od liberalnej (ale wyrosla na niej), polityke praw
cztowieka.
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Czas populizmu

Juz w 2007 roku butgarski politolog Ivan Krastev, na famach czasopisma
,Eurozine”, opublikowat artykutu The populist moment, w ktérym stwierdzit,
ze zyjemy w czasach populizmu'. Przekonaé¢ nas moze juz sama czestotliwo$é
uzywania tego pojecia w dyskursie publicznym. Jest to jedno z najcze¢sciej uzy-
wanych stow w opisie aktualnych wydarzen politycznych. Nie jest to jednak po-
jecie tatwe do zdefiniowania; ma wiele znaczen, a jego zakres moze by¢ bardzo
szeroki. Znacznie tatwiej wymieni¢ cechy charakterystyczne dla tego fenomenu/
zjawiska. Przede wszystkim, jak podkresla Anton Pelinka, populizm $cisle wigze
si¢ ze spotecznymi hierarchiami, to znaczy z relacjami migdzy elita a masami?.
Moze dotyczy¢ wrogiego elitom nastawienia mas czy tez wysitkow elit, ktore
zmierzajg do utrzymania poparcia udzielanego im przez ,,uposledzone masy”>.
Moze takze oznacza¢ retoryke relatywnie nowych sit politycznych, ktore swoje
aspiracje polityczne opierajg na przeciwstawieniu wyalienowanych elit i cigzko
pracujacych mas. Z kolei Margaret Canovan, $ledzac akademickie dysputy doty-
czace definiowania populizmu, zauwazyla, ze oprocz opierania si¢ na stosunku
lud—elita populizm historycznie traktowano jako ceche spoteczenstw wiejskich,
ktore sprzeciwiaja si¢ modernizacji. W celu uporzadkowania dyskusji Canovan
proponuje rozréznienie na perspektywe socjologiczng i polityczna*. Populizm
w perspektywie socjologicznej jest uwazany za ruch rolniczy, oparty na podtozu
spoteczno-gospodarczym, ktorym jest postepujaca modernizacja i jej efekty —
urbanizacja, otwarta wymiana handlowa, wzrost znaczenia przemystu, sekulary-
zacja, migracje ludnosci itp. W Polsce charakter taki miata Samoobrona — partia
polityczna istniejaca w latach 1992-2012, ktora krytykowata liberalng polityke
ekonomiczng i postulowata pomoc panstwa dla zadtuzonych rolnikow. W per-
spektywie politycznej populizm wykracza poza ruch rolniczy i oznacza rodzing
zjawisk politycznych, w ramach ktorych nawigzuje si¢ do demokracji bezposred-
niej, pobudza zaangazowanie emocjonalne mas, idealizuje przecigtnego cztowie-
ka czy jakikolwiek inny sposob ,,dochodzi do eskalacji napie¢ pomigdzy elitami
a szarym obywatelem™,

Tym, co jednak taczy oba rodzaje populizmu jest mechanizm ich powstania,
ktorym sg problemy spoteczne czy gospodarcze. Te z kolei prowadzg do ape-
li i roszczen do politykdow, nawigzujacych do ideologii demokratycznej — idei

1. Krastev, The populist moment, https://www.eurozine.com/the-populist-moment/ (dostep:
1.05.2020).

2 A. Pelinka, Populizm w Europie — w poszukiwaniu znaczenia mglistego pojecia, [w:] Popu-
lizm w Europie. Defekt i przejaw demokracji?, red. JM. De Waele, A. Pacze$niak, Warszawa 2010,
s. 18.

3 Ibidem.

4 M. Canovan, Populizm, [w:] Populizm, red. O. Wysocka, Warszawa 2010, s. 56—64.

5 Ibidem, s. 59.
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suwerennosci ludu i zasadzie wigkszosci®. Canovan mowi o populizmie jako
efekcie ,,demokratycznego paradoksu”. Demokracja jako najbardziej inkluzywny
system polityczny jest jednoczesnie nieprzejrzysta. Przez ten rozdzwiek migdzy
ideg a praktyka demokracja ciaggle potrzebuje ,,przyblizania polityki ludziom” —
tworzenia prostych ram, ttumaczenia, kto jest za co odpowiedzialny lub (kto jest
winny). Dzigki temu demokracja zachowuje swoj potencjat krytyczny (mozliwos¢
zmiany wladzy), lecz jest jednocze$nie otwarta na manipulacje. Populisci zdoby-
waja poparcie dzigki wyrazaniu (i ksztattowaniu) pogladow zwyktych ludzi, na
podkreslaniu pogladdéw panujacych wsrdd mas, ktore przez decydentow politycz-
nych nie byly rozpoznane lub byty do tej pory zagtuszane’. Patrzac na podnoszone
przez populistow kwestie (imigracja, zatrudnienie, wartosci religijne), mozemy
domniemywac, ze byly one marginalizowane w sferze publicznej ze wzgledu na
polityczna poprawnos¢, o ktora populisci nie dbaja. Z tego wzgledu populizm
bywa postrzegany jako zagrozenie, ale takze jako korekta polityki bedacej zbyt
daleko od ludzi®.

To wiasnie bliskos¢ wobec ludu i pretensja do reprezentacji jego interesu wyda-
je sie by¢ rdzeniem populizmu. Wskazuje na to takze Jan-Werner Miiller, piszac
w swojej szeroko komentowanej ksiazce Co fo jest populizm?, ze
populizm to szczegolny rodzaj moralizujacej wyobrazni politycznej i taki sposob postrzegania
$wiata politycznego, ktory ustawia moralnie czysty i w pelni zjednoczony [...] nardd czy lud na-
przeciw elitom, ukazywanym jako skorumpowane badz z innego powodu gorsze moralnie®.

Jest to wigc mechanizm postrzegania $wiata politycznego w kategoriach moral-
nych. Jednoczesnie jest to moralizm zero-jedynkowy — albo co$ wyrasta z ,,do-
brego” ludu, albo jest przeciwko niemu. Konsekwencja tego jest antypluralizm
— populisci twierdza, ze to oni i tylko oni reprezentujg nar6d'’. Na podstawie
tej definicji mozemy stwierdzi¢ takze, ze populisci daza do spoteczenstwa jed-
nolitego, homogenicznego, w ktorym nie uwzglednia si¢ odstepstw od normy ani
mniejszosci. Centralnym pojgciem populizmu jest niewatpliwie ,,lud”, z ktorym
wigza si¢ takze pojecia demokracji, suwerennosci i zasady wiekszosci, ktore defi-
niuje si¢ przez ich wzajemne wigzi. Zdaniem Miillera populizm zawsze jest ,,ludo-
wy” — przynajmniej w pewnym stopniu!!. Doprowadza to do sytuacji, w ktorej
demokracj¢ sprowadza si¢ do rzadow suwerennego ludu, a nie elit — politykow,
sedziow czy biurokratow!2. Lud jest wiec rozumiany jako najwyzszy suweren,

© M. Canovan, Polityka dla ludzi. Populizm jako ideologia dla demokracji, [w:] Demokracja
w obliczu populizmu, red. Y. Meny, Y. Surel, Warszawa 2007, s. 57-59.

7 Ibidem.

8 J-W. Miiller, Co to jest populizm?, przet. M. Sutowski, Warszawa 2017, s. 24.

9 Ibidem, s. 40.

10 1hidem, s. 17.

" Ibidem, s. 39.

12 M. Canovan, Polityka dla ludzi..., s. 69.
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jako jedno$¢, jako cialo majace wspdlny interes i wspolng jedna wolg. Tego rodzaju
podejscie moze stwarza¢ grunt pod ruchy nacjonalistyczne. Jak zauwaza Seyla
Benhabib:

My, lud” to formuta rodzaca napigcia i stworzona po to, by uniwersalizujace roszczenia praw
oraz zakusy demokratycznej suwerennosci dato si¢ zawrze¢ w granicach jakiej$ zbiorowosci usy-
tuowanej w historycznym kontekscie. Taka zbiorowos$¢ desygnuje jakichs ,,innych” — we wlasnym
obrebie oraz ,,na zewnatrz”13,

Praktyka populizmu sprowadza si¢ wigc do definiowania ,,ludu”. Z definiowa-
niem wigze si¢ wladza wyznaczania granic tego, co jest definiowane — innymi
stowy — definiowanie to kwestia polityczna par excellence. Definiowanie ludu
1 nazywanie jego oczekiwan miesci si¢ w centrum demokracji. W tym sensie de-
mokracja jest juz zawsze populistyczna. Populizm sensu stricto pojawia si¢ w mo-
mencie przekonania o wylacznos$ci na reprezentacje. Przekonanie takie, oparte
na moralnej wyzszosci, prowadzi do odrzucenia liberalnych ograniczen wtadzy
i homogenizacji spotecznej. Skoro populista jedynie ucielesnia moralnie doskona-
ly ,,lud”, to nie potrzebuje ograniczen. Prawidlowos¢ sprawowania wladzy gwa-
rantuja nie procedury i ograniczenia, ale zasoby moralne. Moralng doskonatosc¢
najlepiej prezentowac na tle jego przeciwienstwa — skorumpowania i zepsucia.
W retoryce populizmu te rolg¢ odgrywaja elity, ktore przedstawiane sg jako paso-
zytujace na cigzkiej pracy i czystosci ludu. Populizm projektuje swojego wroga-
-Innego, przeciwko ktéremu glosi potrzebe mobilizacji. Lud postrzegany jest jako
jednolity i dlatego zakres Innego ma tendencje do rozszerzania si¢. Kazdy, kto nie
spetnia zdefiniowanych przez populizm kryteriow przynaleznosci do ,,ludu”, jest
Innym. Dlatego nowo skonstruowane ujednolicajgce definicje sg czesto zestawiane
z przymiotnikiem ,,prawdziwy” — na przyklad prawdziwy patriota, prawdziwy
Polak, prawdziwa matka, prawdziwa kobieta, prawdziwa rodzina. Pojecie ,,prawdzi-
wego” zaktada juz w sobie sobowtora-Innego, ktory tylku udaje (Polaka, matke itp.).

Juz na tym etapie rozwazan mozemy zauwazy¢, ze zatozenia populistyczne
nie wspolgrajg z szersza ideg praw cztowieka: z roznorodnym spoteczenstwem,
z poszanowaniem praw ,,innych”, z pluralizmem stylow zycia w przestrzeni
publicznej. Czy moze bardziej precyzyjnie nalezatoby powiedzie¢, ze idea praw
cztowieka: oparta jest na innej wyobrazni politycznej i moralnej. Dyskurs praw
cztowieka opierat si¢ na zatozeniach liberalizmu, to znaczy, przyjmujac silne zato-
zenie o autonomii i racjonalnosci jednostki. Wobec tego szeroko rozumiane prawa
cztowieka sg przeszkoda dla populizmu, kierujacego si¢ logika wspolnoty-ludu —
i to przeszkodg istotng w homogenizacji spoteczenstwa — wszelkie odstgpstwa
od normy, od wzoru nie sg mile widziane.

Populizm jest $cisle zwiazany z demokracja. W zwigzku z tym, ze w swoim cen-
trum umieszcza ,,prostego cztowieka”, to nie moze ignorowac jego praw w swojej

13°S. Benhabib, Prawa innych. Przybysze, rezydenci i obywatele, przet. M. Filipczuk, Warsza-
wa 2015, s. 92.
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retoryce. W obronie tych praw przeciez powstat. Umieszczajac ,,Jlud” w centrum
swojego dyskursu, ruch populistyczny musi umiesci¢ tam takze elementy tworza-
ce ,,lud” — zwyktych ludzi, w imieniu ktorych przemawia. Interes tych ludzi jest
wyrazany w jezyku praw — ludzie ,,majg prawo do...”, ,,zastuguja na...” itp. Tego
typu jezyk nie tylko wyraza interes czy dazenie, ale takze jest forma uznania.
Twierdzac, ze dany podmiot ma go czego$ prawo, wyrazamy jednoczesnie, ze
podmiot ten jest godzien posiadania praw. Dziala to takze w druga strone. Popu-
lizm, ktéry twierdzitby, Ze nalezy po prostu odrzuci¢ prawa cztowieka, popadtby
w sprzecznosc i stracit spojnos¢ normatywng. Taka postawa oznaczataby uznanie,
ze co prawda lud jest moralnie wyrdzniony, ale nie na tyle, by mie¢ prawa. Przy za-
lozeniu, ze populizm u wladzy nie odrzuca nigdy w petni regut demokratycznych,
trwanie takiej niespojnosci mogloby skutkowac utrata wtadzy. To odréznia popu-
lizm od wladzy autorytarnej czy totalitarnej, ktore nie musza si¢ przejmowac swoja
spojnoscia. Wynika z tego, ze populizm jest zmuszony w jaki$ sposob wchodzi¢
w interakcje z prawami czlowieka, na przyktad przez proby ich redefiniowania. To
z kolei znaczytoby, ze populizm prowadzi swoja polityke praw cztowieka.

Polityka praw cztowieka

Drugim, oprocz populizmu, pojeciem, przydanym do analizy wspotczesnych
procesow spoleczno-prawnych, jest pojecie polityki praw cztowieka. Polityka?
Prawa czlowieka? Przeciez one sa apolityczne! — zanim pojawig si¢ tego typu
zastrzezenia, pragniemy zwroci¢ uwage, ze wskazywanie na wspotzaleznos¢ dys-
kursu praw cztowieka od zjawisk politycznych jest juz traktowane jako oczywiste
i to nawet nie tyle przez przedstawicieli critical legal studies'?, ile takze w nauko-
wym mainstreamie'?.

Historycznie prawa czlowieka mialy swoja polityke w tym sensie, ze od konca
lat siedemdziesiatych (prezydentura Jimmy’ego Cartera) byly wykorzystywane
jako argument delegitymizujacy kraje realnego socjalizmu. Rozpad ZSRR ozna-
czal nie tylko bezalternatywnosc¢ dla praw cztowieka, lecz takze dla kapitalizmu.
Po 1989 roku wyobraznia polityczna, zwtaszcza w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, oraz sytuacja geopolityczna zostaly oparte na przekonaniu o ,,koncu
historii”!. Procesy integracji europejskiej oraz dziatalno$é¢ orzecznicza Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka sprawily, ze prawa czlowieka staty si¢ oczy-
wistym komponentem systemow prawnych krajow europejskich. Sprawito to, ze
polityczny aspekt czesto umyka naszej pozytywnoprawniczo zorientowanej $wia-
domosci. Dyskurs praw czlowieka odnosi si¢ do swojej politycznosci niczym lis do
pozostawianych na $niegu sladow — zamazuje je ogonem. Sprawia to, ze umac-

14 C. Douzinas, Human Rights and the Empire, Oxford-New York 2007.

15 Dobrym przyktadem moze by¢ szeroko dyskutowana ksigzka Samuela Moyna. Por. idem,
The Last Utopia: Human Rights in History, Harvard 2012.

16 F. Fukuyama, Koniec historii i ostatni czlowiek, przet. T. Bieron, Krakow 2017.
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nia si¢ przekonanie o uniwersalistycznych podstawach prawa cztowieka i tym
samym ich legitymizacja. W dtuzszej perspektywie moze to jednak prowadzi¢
do ostabienia tych praw, do spotecznej demobilizacji, kiedy prawa traktowane sg
jako oczywiste i niewymagajace odpowiednich rozwigzan politycznych — jesli
prawa wyrastaja z danej spolecznosci, to w celu ich zachowania niezbedne jest
spoleczne zaangazowanie.

Beth J. Singer, amerykanska teoretyczka prawa, zwraca uwagg na operatywnosc¢
praw cztowieka!”. Singer stusznie podkresla, ze nie wystarczy formalne nadanie
komus praw przez panstwo czy rzad, aby prawa te funkcjonowaly. Prawa funk-
cjonuja, jesli sg operatywne, to znaczy uznane przez cztonkow danej wspolnoty.
Jak stwierdza filozofka, wazne jest tu zachowanie nastawienia szacunku do praw:

W kazdym spoteczenstwie, w ktorym instytucja praw jest operatywna, istnieje generalne zobo-
wiazanie do uznania i przestrzegania praw w kazdym czasie, a nie tylko kiedy kto$ wzywa nas to
jawnego wyrazenia takiego nastawienia. A wtedy, kiedy kto§ wzywa nas do zastosowania prawa,
do wykonania zobowigzania, ktore oparte jest na danym prawie, to jakiekolwiek dziatanie wybie-
rzemy, powinno ono wynikac¢ z tego nastawienia. Powinnis$my dziata¢ ze wzgledu na szacunek do
praw-zobowigzan czy, jakby ujat to Kant, ze wzgledu na ten szacunek i tylko we wzglad na niego'®.

Uznanie praw cztowieka oparte jest na konstrukcji szacunku do praw, w ramach
ktorych jednostka, w momencie dziatania, nie tylko uznaje prawa za wiazace, ale
uznaje takze to, ze kazdy inny czlonek danej wspolnoty powinien je uznawac.
W optyce Singera prawa sa nie tyle nadawane, lecz wytwarzane w ramach ,,wspol-
noty normatywnej” (normative community). Wspolnoty rdznig si¢ mi¢dzy soba,
majac odmienne historie i kultury. Uznanie danych praw w jednej wspolnocie
nie musi oznacza¢ uznania w innej. Ttumaczy to, dlaczego, pomimo globalnego
dyskursu praw czlowieka, zakres tych praw jest przedmiotem kontrowersji, a same
prawa sg nierownomiernie przestrzegane. Co jednak sprawia, ze prawa sa szano-
wane? Wydaje si¢, ze gdy sa zakorzenione kulturowo w danej wspolnocie. Innymi
stowy szacunek do praw wymaga ich potagczenia z symbolami i warto§ciami danej
wspolnoty. Prawa zyskuja tym samym oparcie w ,,§wiecie zycia” danej spoteczno-
$ci, maja przetozenie na codzienne interakcje i relacje jednostek. Proces takiego
zakorzenienia nie moze by¢ sprawg prostej inzynierii spotecznej, lecz jest raczej
organiczny, co nie znaczy, ze¢ nie mozna probowac¢ nada¢ mu kierunku. Wazna
rolg ogrywa tu edukacja.

Dostrzegajac zwiazek polityki i praw czlowieka, francuski marksista Etienne
Balibar stwierdzil, ze:

To, co nazywamy prawami demokratycznymi, stanowi zespot cywilnych wolnosci oraz indy-
widualnych i kolektywnych wtadz, ktorych definicja byta stopniowo rozwijana od poczatkéw po-
wstania instytucji polityki (w Grecji 1 gdzie indziej), 1 ktore uniwersalistyczne ,,rewolucje” konca
XVII wieku ,,ufundowaty” doktadnie jako absolutne, ,,naturalne” pojecie praw cztowieka — to
wlasnie te demokratyczne prawa sa, mniej lub bardziej, rozpoznawane i gwarantowane w podsta-

17 B.I. Singer, Pragmatism, Rights and Democracy, New York 1999.
18 Ibidem, s. 25.
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wowej konstrukeji nowoczesnych panstw. Powiedzmy tez, ze podlegaja one w czasie i przestrzeni
znaczgcym (i niebezpiecznym) fluktuacjom, to znaczy, ze sg one zdobywane, tracone i zdobywane
na nowo w mniejszym lub wiekszym zakresie'”.

Do uznania praw niezbedna jest walka. W spoteczenstwie autorytarnym ta wal-
ka przybiera posta¢ walki o demokracje i wykracza poza porzadek prawny — jest
walka polityczng. Wynika to z tego, ze w autorytarnym systemie prawnym nie ma
gwarancji praw demokratycznych, ktore zapewniatyby realng mozliwo$¢ zmiany
wiadzy. W spoteczenstwie demokratycznym taka walka jest jednoczesnie politycz-
na i prawna. Istnieje tutaj realna mozliwo$¢ wplywu na legislacje, dlatego prawa
cztowieka proklamowano w deklaracji ,,praw cztowieka i obywatela”. Element oby-
watelskosci jest $cisle potaczony z tymi prawami i wskazuje ich granice. Balibar
zZwraca nasza uwage na to, ze o ile proklamacja uniwersalnosci praw ma czasami
uzasadnienie jako strategia polityczna, to uniwersalizm nie wyklucza historyczno-
sci. Prawa cztowieka jako czgs$¢ politycznej kondycji zbiorowosci ludzkich podlegaja
przemianom, w zaleznosci od aktualnych relacji i konfliktow spotecznych.

Patrzac na dziatania partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ w Polsce w latach 2015—
2020, mozemy zaobserwowac, z jednej strony, polityke ograniczania pewnych,
uznanych wczesniej praw i odmowy przynaleznosci do ludu, a z drugiej — poli-
tyke redystrybucji potaczong z uznaniem. Ograniczanie dotyczy zwlaszcza praw
0s6b LGBT, praw reprodukcyjnych, czyli praw kobiet 1 imigrantéw. Redystrybucja
przybiera za$ forme programéw socjalnych potaczonych z dowartosciowaniem
kultury ludowe;j. Przygladajac si¢ takiej polityce, bedziemy chcieli ukaza¢ nowa
logike polityczna, ktora kieruje dystrybucja praw w populistycznej wspolnocie.

Populizm a prawa mniejszosci

Przyjrzymy si¢ teraz polityce praw cztowieka w populizmie u wtadzy. Obser-
wujgc zar6wno wypowiedzi medialne, jak i dziatania na poziomie legislacyjnym,
mozemy zauwazyc¢, ze populisci nie odnosza si¢ przychylnie do praw mniejszosci
seksualnych, praw reprodukcyjnych i praw imigrantow. Nalezy zacza¢ od wska-
zania, ze cho¢ ochrona tych praw przed przejgciem wladzy przez populistow nie
byta na najwyzszym poziomie, to jednak speiniata minimum standardu liberalno-
-europejskiego. Jak wskazuje Jeremy Waldron, w naszej publicznej moralnosci po-
litycznej przewaza konstelacja, w ktorej sktad wchodzg rzady prawa, demokracja,
wolny rynek i prawa cztowieka?®. Wszelkie odejscie od tych wartosci traktowane
jest jako moralnie naganne i niepozgdane — a zatem Polska, aspirujac do bycia
liberalng demokracja, a takze krajem wchodzacym w sktad wspdlnoty europe;j-

19 % Balibar, Co 1o jest polityka praw czlowieka?, przet. J. Kochan, http://www.nowakrytyka.
pl/pl/artykuly/Nk on-line/?id=583 (dostep: 24.05.2020).

20 1. Waldron, The rule of law and the importance of procedure, [w?] Getting to the Rule of Law,
red. J.E. Fleming, New York 2011, s. 3.
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skiej, po 1989 roku musiata dostosowac si¢ do tego standardu. Wigzalo si¢ to
z koniecznoscig ratyfikacji umow migdzynarodowych dotyczacych praw czlo-
wieka — na przyktad aby uzyskac¢ cztonkostwo w Radzie Europy, konieczne byto
ratyfikowanie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci?!.
W tym samym okresie, w 1993 roku, Polska zlozyta takze deklaracje o uznaniu
jurysdykcji Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

W polskim prawie Konstytucja RP?? zakazuje dyskryminacji z jakiejkolwiek
przyczyny w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym (art. 32), a ko-
deks pracy? zakazuje dyskryminacji w zatrudnieniu (art. 183a). W procesie kar-
nym osoby LGBT moga odméwi¢ zeznan dotyczacych osoby najblizszej (art. 115
k.k.)**; jednoczeénie nie ma mozliwosci zalegalizowania zwiazku osob tej samej
ptci — Polska jest jednym z sze$ciu krajow w Unii Europejskiej, ktore nie uznaja
matzenstw homoseksualnych ani zwigzkéw partnerskich?>.

Partia rzadzaca jest wyraznie przeciwna wprowadzeniu takich rozwigzan. Ne-
gatywnie wobec poszerzenia praw oséb LGBT wypowiadat si¢ lider partii PiS
Jarostaw Kaczynski. Odnoszac si¢ do adopcji dzieci przez pary jednopiciowe, po-
wiedziat: ,,Tu méwimy nie, szczegolnie jesli chodzi o dzieci, wara od naszych
dzieci”2®. Wskazat takze, ze ,,pOzniej malzenstwa homoseksualne, a w koncu adop-
cja dzieci. Czyli dzieci jako przedmiot zabawy, przedmiot satysfakcji dla pewnych
ludzi. Ot6z nie. Nigdy nie. Dzieci s3 podmiotem, dzieci musza by¢ chronione, dzie-
ci s3 wielkim skarbem, najwiekszym skarbem narodu”?’. Z jego wypowiedzi moz-
na wywnioskowac¢, ze poszerzenie praw osob LGBT jest zagrozeniem dla dzieci.
Nieche¢ populistéw wobec zwigzkow partnerskich i matzenstw homoseksualnych,
a takze mozliwosci adopcji dzieci moze wynika¢ z uznawania tylko jednego, wias-
ciwego, tradycyjnego modelu rodziny, ktory przez populistow jest propagowany.
Osoby LGBT sa z kolei traktowane jako realne zagrozenie dla ludu i dla wspolnoty,
w ktorych nie ma dla nich miejsca. Sg przez populistow moralnie napi¢tnowane.

Wypowiedz przywddcy partii ma przetozenie na dzialania dzialaczy partyj-
nych na nizszych szczeblach. Wyrazem dziatan przeciwko prawom osob LGBT

2l Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, https:/www.
gov.pl/web/rodzina/europejska-konwencja-o-ochronie-praw-czlowieka-i-podstawowych-wolnosci
(dostep: 4.05.2020).

22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 . Nr 78,
poz. 483.

23 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, Dz.U. z 1974 . Nr 24, poz. 141.

24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.

25 Oprécz Polski sg to: Butgaria, Eotwa, Litwa, Rumunia, Stowacja.

26 Jarostaw Kaczynski: Wara od naszych dzieci, https://www.rp.pl/Prawo-i-Sprawiedliwosc/1903
19420-Jaroslaw-Kaczynski-Wara-od-naszych-dzieci.html (dostgp: 1.05.2020).

27 Pprezes PiS: ,, Nie bedzie w Polsce matzenstw homoseksualnych, nie bedzie adopcji dzieci”.
Plan Rabieja? , Nie, nigdy nie”, https://wpolityce.pl/polityka/463846-prezes-pis-trwa-atak-na-
-dzieci-my-sie-na-to-nie-zgadzamy (dostep: 1.05.2020).
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jest tworzenie tak zwanych stref wolnych od LGBT”, czyli podejmowanie przez
samorzady uchwat ,,przeciwko ideologii LGBT”. Warto podkresli¢, ze PiS wy-
gralo wybory samorzagdowe w 2018 roku. Populistyczna partia uzyskata takze
znaczacg przewage w radach gmin?®. Uchwaly byly przedstawiane jako reakcja
na podpisanie przez prezydenta Warszawy deklaracji popierajacej poszanowanie
praw osob LGBT, a takze zapowiedz wlaczenia tematyki LGBT do programow
edukacji seksualnej w warszawskich szkotach?®. Mozemy jednak uzna¢, ze byt to
jedynie pretekst, gdyz strefy wolne od LGBT wpisuja si¢ w szersza wizje sfery
i przestrzeni publicznej propagowang przez parti¢, w ktorej nie ma miejsca na
LGBT. Podjete uchwaty nie maja mocy prawnej, jednak wyrazaja stosunek samo-
rzadowcow z danego regionu wobec 0sob LGBT. W uchwatach pojawiaty si¢ zapi-
sy o wyrazeniu sprzeciwu wobec ideologii LGBT w sferze publicznej’?, edukacji
seksualnej wedtug WHO, kontroli poprawnosci politycznej w szkotach, a takze
wiernosé¢ tradycji narodowej i panstwowej>!. Co ciekawe, takimi strefami objeto
az 30% obszaru kraju, przede wszystkim potudniowo-wschodnia cze$é Polski’2.

Jednak akcja powoduje kolejne — ustanowienie tych stref zachecito do drukowa-

nia naklejek ,,strefa wolna od LGBT” w prorzadowej ,,Gazecie Polskiej”3.

Sprzeciw wobec 0s6b LGBT w sferze publicznej moze wptywac takze na wiek-
sza nietolerancj¢ w codziennych interakcjach. Przykladem tego jest sprawa dru-

28 Panstwowa Komisja Wyborcza, https:/wybory2018.pkw.gov.pl/pl/dane-w-arkuszach (dostep:
24.05.2020).

29 Kaczynski: homoseksualisci kwestionujgcy rodzing zagrozeniem dla cywilizacji, https:/
queer.pl/news/203956/kaczynski-homoseksualisci-kwestionujacy-rodzine-zagrozeniem-dla-
-cywilizacji (dostep: 1.05.2020).

30 Straszenie przez populistow ,,ideologia LGBT” jest poklosiem, a nawet przeobrazeniem
straszenia ,,gender”, ktore doktadnie opisat Maciej Duda w ksiazce Dogmat Pici. Polska wojna
z gender. Zauwazyt on, ze przez komentujacych pojecia, takie jak ,,ideologia gender”, ,,zwiazki
partnerskie”, ,,in vitro”, ,,polityka réwnosciowa” zostaty ze soba zréwnane i byty rozumiane jako
popularyzacja zwigzkow jednopliciowych, a czasami nawet jako seksualizacja i pedofilia. Zaréwno
ideologia gender”, jak i,,ideologia LGBT” sg poj¢ciami, ktore byty wykorzystywane przez popu-
listow niczym naczynia, do ktorych wrzucali wszelkie niepasujace im ze wzgledow aksjologicz-
nych dzialania i zjawiska, etykietujac je jako pedofilia czy seksualizacja— pojeciami budzacymi
niewatpliwie negatywne skojarzenia, wszakze pedofilia jest przestgpstwem. Malo tego, straszak
dzialat najlepiej, kiedy mowiono, ze potwor gender czy LGBT zaatakuje ich dzieci. Zob. M. Duda,
Dogmat pici. Polska wojna z gender, Gdansk 2016, s. 86.

31 K. Kubicka-Zach, Uchwaly anty-LGBT przyjmowane raczej ,,na wyrost”’, https://www.prawo.pl/
samorzad/uchwaly-anty-lgbt-powody-ich-przyjmowania-przez-rady,456469.html (dostep: 1.05.2020).

32 M. Ciastoch, 30 proc. Polski to strefy ,,wolne od LGBT”. Ta mapa pokazuje, gdzie zezwala
sig na nienawisé¢, https://noizz.pl/Igbt/mapa-nienawisci-wobec-1gbt-30-proc-polski-to-strefy-wol-
ne-od-Igbt-atlas-nienawisci/r3erj5p (dostep: 1.05.2020).

33 Gazeta Polska” z nalepkq ,, Strefa wolna od LGBT”. Rabiej zgtosi to do prokuratury, Sakie-
wicz zarzuca mu cenzure, https:/www.wirtualnemedia.pl/artykul/gazeta-polska-strefa-wolna-od-
-1gbt-naklejka-pawel-rabiej-zglosi-to-do-prokuratury-tomasz-sakiewicz-zarzuca-mu-cenzure#
(dostep: 24.05.2020).
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karza z Lodzi, ktorzy odmowit wydrukowania plakatu organizacji LGBT. Spra-
wa jest o tyle wyjatkowa, ze kilkukrotnie ingerowat w nig prokurator generalny,
bedacy jednoczeénie ministrem sprawiedliwosci. Zaréwno sad pierwszej>*, jak
i drugiej instancji*® uznat drukarza za winnego wykroczenia. Wobec tego Proku-
rator Generalny zlozyt kasacj¢ od wyroku sadu drugiej instancji. Kiedy Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, ze rzemie$lnik nie moze powotywac si¢ na klauzulg sumienia
i nie mégt odmoéwi¢ wydruku3®, Prokurator Generalny zaskarzyt do Trybunatu
Konstytucyjnego przepis kodeksu wykroczen?’, na podstawie ktérego drukarz
zostat uznany za winnego. Trybunat Konstytucyjny, w ktorym wigkszo$¢ sktadu
sedziowskiego zostata powotana przez parti¢ rzadzaca, stwierdzit z kolei, ze prze-
pis ten jest niekonstytucyjny, gdyz ingeruje ,,w wolno$¢ podmiotu §wiadczacego
ustugi, w szczegolnosci w prawo do decydowania o zawarciu umowy, prawa do
wyrazania wlasnych opinii czy postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem”38,
Trybunat Konstytucyjny w niniejszym orzeczeniu uznat, ze wolnos¢ sumienia
jest wazniejsza niz ochrona przed dyskryminacja. Ten wyrok, a takze pozostale
dziatania populistycznej partii rzadzacej, wyraznie zmierzaja ku wyeliminowaniu
widocznos$ci 0so6b LGBT w sferze i przestrzeni publicznej, co doprowadzitoby do
traktowania os6b LGBT tak jak w PRL — tak, jakby ich nie bylo.

Warto jednak wskazac, ze proba wykluczenia osob LGBT ze sfery publicznej ma
daleko idgce skutki. Oprocz atakow fizycznych na uczestnikow marszéw rownosci,
dochodzi do atakéw stownych na osoby LGBT — geje znajduja si¢ w czotdwce
obrazanych mniejszoéci>®. Znajduje to odzwierciedlenie w europejskim rankingu
ILGA Europe, ktory bierze pod uwage takie kwestie, jak: rownos¢, kwestie rodzin-
ne, mowa nienawisci, legalno$é zmiany plci, wolno$é stowa i prawa do azylu*’,
Polska w tym rankingu w 2020 roku zajeta ostatnie miejsce (dwudzieste siodme)
w Unii Europejskiej, natomiast w latach 2017-2019 byta trzykrotnie na miejscu
przedostatnim*. Pozycja w rankingu zaczela si¢ pogarszaé od 2015 roku, czyli
kiedy PiS doszto do wladzy — jeszcze w 2013 roku Polska byta na miejscu dwu-
dziestym trzecim. Przedtem istniala tendencja wzrostowa, co swiadczy o lepszej

34 Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 26 maja 2017 roku, sygn. akt. V Ka 557/17.

35 Wyrok Sadu Rejonowego dla Lodzi-Widzewa w Lodzi z dnia 31 marca 2017 roku, sygn. akt.
VII W 1640/16.

36 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 czerwca 2018 roku, sygn. akt. IT KK 333/18.

37 Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku — Kodeks wykroczen: ,,Kto, zajmujac si¢ zawodowo
$wiadczeniem ustug, zada i pobiera za $wiadczenie zaptate wyzsza od obowigzujacej albo umysl-
nie bez uzasadnionej przyczyny odmawia §wiadczenia, do ktorego jest obowigzany, podlega karze
grzywny”, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 821, art. 138.

38 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 roku, sygn. akt. K 16/17.

39 M. Bilewicz et al., Mowa nienawisci, mowa pogardy w Polsce 2016, https://www.batory.org.pl/
upload/files/pdf/MOWA NIENAWISCI MOWA POGARDY INTERNET.pdf (dostep: 1.05.2020).

40 Ibidem.

41 Ibidem.
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ochronie prawnej*?. Patrzac na dziatania PiS w sprawie praw osob LGBT, mozemy
zauwazy¢, ze dziatania legislacyjne nie byly podejmowane, natomiast faktyczne
ograniczanie dostepu do praw nastgpowalo poprzez interpretacje przepisow oraz
wytwarzanie atmosfery wrogos$ci poprzez symboliczng stygmatyzacje.

Duzym zainteresowaniem populistow ciesza si¢ takze prawa reprodukcyjne.
W tej sferze, znacznie czgsciej niz wobec 0sob LGBT, politycy partii podejmowali
lub probowali podejmowac dziatania legislacyjne, zwtaszcza ze wzgledu na nacisk
srodowisk katolickich®}. Ustawa z dnia 27 kwietnia 1956 roku o warunkach do-
puszczalno$ci przerywania cigzy przewidywata mozliwos¢ wykonania aborcji ze
wzgledu na trudne warunki zyciowe kobiety ciezarnej**. Na temat praw reproduk-
cyjnych zaczeto debatowac juz w 1989 roku. Wéwczas grupa postow z Polskiego
Zwiazku Katolicko-Spotecznego ztozyta w Sejmie projekt ustawy o ochronie zy-
cia poczetego, ktory byt przygotowany przede wszystkim przez ekspertow z epi-
skopatu. W zwigzku z tym odbywaty si¢ protesty przeciwko zaostrzeniu dostepu
do aborcji. Mimo to ograniczenie aborcji nastapito w 1993 roku za sprawg ustawy
o planowaniu rodziny, czyli tak zwanego kompromisu aborcyjnego — uchwalono
ustawe dopuszczajacy aborcje w trzech przypadkach (gwatt, zagrozenie zycia/
zdrowia kobiety, uszkodzenie ptodu)*>. W 1996 roku, po zmianie rzadu, dodano
przestanke aborcji ze wzgledow spotecznych. Zostata ona uchylona stynnym orze-
czeniem Trybunatu Konstytucyjnego w 1997 roku*®. Taka dopuszczalnoéé aborcji
(w trzech przypadkach) obowiazuje do tej pory. Nalezy jednak wskazagé, ze jest to
wyjatek na tle Unii Europejskiej — bardziej restrykcyjnie jest jedynie na Malcie,
gdzie aborcja jest catkowicie zakazana®’.

Warto podkresli¢, ze stanowiska dotyczace aborcji sa wsrdd populistow podzielone
— przyktadowo Jarostaw Kaczynski wskazywat, ze nie popartby projektu catkowicie
zakazujacego aborcji, gdyz jego zdaniem panstwo pewniej granicy przekracza¢ nie
powinno®®. Nietrudno natomiast znalezé postow i postanki PiS, ktorzy aborcji zaka-
zaliby catkowicie. Od czasu dojscia do whadzy populistow probowano zaostrzy¢ moz-
liwos¢ wykonywania aborcji. W pazdzierniku 2016 roku do Sejmu trafit projekt ,,Stop
aborcji”, catkowicie zakazujacy usuwania cigzy. Reakcja kobiet na probe zaostrzenia

42 Rainbow Europe 2013, https://www.ilga-europe.org/rainboweurope/2013 (dostep: 15.05.2020).

4 K. Kocemba, Kontrpublicznosci polskiego konstytucjonalizmu na przykladzie praw kobiet,
,Krytyka Prawa” 11, 2019, nr 1, s. 70-71.

44 Ibidem.

4 Ibidem.

46 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 roku, sygn. akt. K 26/96.

47 Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Prawa reprodukcyjne kobiet. Wybrane
ustugi zdrowia reprodukcyjnego w krajach Unii Europejskiej, https://rownosc.info/media/uploads/
zdrowie reprodukcyjne ue.pdf (dostep: 1.05.2020).

48 Kaczynski: Bedziemy dgzyli do tego, aby aborcji bylo duzo mniej niz obecnie, https://www.
mp.pl/pacjent/ciaza/aktualnosci/151453 kaczynski-bedziemy-dazyli-do-tego-aby-aborcji-bylo-
-duzo-mniej-niz-obecnie (dostep: 1.05.2020).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 31, 2020
© for this edition by CNS



POPULIZM A POLITYKA PRAW CZtOWIEKA | 147

ustawy aborcyjnej byty tak zwane czarne protesty, ktore organizowane byty niemal-
7e we wszystkich miastach w Polsce®. Z duza doza prawdopodobiefistwa mozemy
przyznaé, ze dzieki nim projekt zostat odrzucony w Sejmie po pierwszym czytaniu.
Kobiety wyszty na ulicg kolejny raz w marcu 2018 roku, co byto spowodowane posie-
dzeniem komisji, ktdra pozytywnie zaopiniowata projekt zabraniajgcy przerywania
cigzy ze wzgledu na cigzkie wady plodu. Ta proba takze si¢ nie powiodta. PiS miato
zasadg polegajaca na nieodrzucaniu projektow obywatelskich w pierwszym czyta-
niu, co mialo by¢ przejawem ,,szacunku dla demokracji”’. Niemniej jednak postowie
nie skierowali do dalszych prac projektu ,,Ratujmy Kobiety” liberalizujacego aborcje
— zostat on odrzucony w pierwszym czytaniu, mimo ze byla to inicjatywa obywa-
telska>®. Kazda proba zaostrzenia aborcji konczyta si¢ protestami, co nie znaczy, ze
politycy partii zrezygnowali z prob ograniczenia praw reprodukcyjnych — tak jak
w przypadku praw 0sob LGBT skorzystano z instytucji Trybunalu Konstytucyjnego.
Prokurator generalny Zbigniew Ziobro, jak i wielu innych postow PiS uznat za nie-
zgodng z Konstytucja przestanke dokonania aborcji ze wzgledu na cigzkie wady pto-
du®!, w zwigzku z czym zlozono wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdze-
nie niezgodnosci z Konstytucja przestanki dokonywania aborcji ze wzgledu na wady
ptodu. Nalezy wskaza¢, ze w 2017 roku zdecydowana wigkszos¢ (98%) aborcji byta
dokonywana whasnie ze wzgledu na wady ptodu’2. Trybunat jeszcze nie rozstrzygnat
tej sprawy, natomiast w przypadku uznania tej przestanki za niezgodng z Konstytucja,
legalna aborcja w Polsce w praktyce zostataby niemalze wyeliminowana.

Kolejnym dziataniem ograniczajacym prawa reprodukcyjne byto ustawowe
wprowadzenie antykoncepcji awaryjnej tylko na recepte. Owczesny minister zdro-
wia Konstanty Radziwill, zaostrzajac dostep do tak zwanej tabletki ,,dzien po”,
argumentowat decyzje naduzywaniem tych srodkéw przez nastolatki>3, mimo ze
badania wskazywaly, ze osoby niepelnoletnie, ktore korzystaty z antykoncepcji
awaryjnej, stanowity jedynie 2%. Warto podkresli¢, ze ustawa weszta w zycie,
gdy lekarze mogli powotywac si¢ juz na tak zwang klauzulg sumienia. Sam mi-
nister stwierdzit, ze jako lekarz nie przepisalby pacjentce takiej antykoncepcji,
nawet gdyby zostata zgwatcona — powolatby sie na klauzule sumienia>*. Dostep

49 K. Kocemba, op. cit.

30D, Flis, PiS ztamat obietnice wyborczq. Odrzucajgc projekt ,, Ratujmy Kobiety”, https://oko.
press/pis-zlamal-obietnice-wyborcza-odrzucajac-projekt-ratujmy-kobiety/ (dostep: 1.05.2020).

U Zbigniew Ziobro: aborcja niezgodna z Konstytucjg, https://www.rp.pl/Zdrowie/305299968-
-Zbigniew-Ziobro-aborcja-niezgodna-z-Konstytucja.html (dostep: 1.05.2020).

52 Dane o legalnej aborcji 2017 roku, https:/federa.org.pl/dane2017/ (dostep: 1.05.2020).

33 M. Chrzczonowicz, Nastolatki opychajq sie pigutkami dzier po. Sq badania, ktére demen-
tujqg bzdure Radziwitla, https://oko.press/nastolatki-opychaja-sie-pigulkami-dzien-sa-badania-
-ktore-dementuja-bzdure-radziwilla/ (dostegp: 1.05.2020).

34 M. Kraus, Radziwill powiedzial, ze nie przepisalby pigulki , dzier po” nawet pacjentce zgwal-
conej. ,, Taka odmowa jest bezprawna”, https://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy/7,115167,214
10876,radziwill-powiedzial-ze-nie-przepisalby-pigulki-dzien-po-nawet.html (dostep: 1.05.2020).
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do antykoncepcji awaryjnej zostat wigc uzalezniony od akceptacji przez lekarza,
ktory moze dokonywac nie tylko oceny medycznej, ale takze moralnej. Dostep do
realizacji prawa zostaje uzalezniony od osgdu moralnego lekarza. Ochrona inte-
gralno$ci moralnej lekarza zostaje tym samym uznana za wazniejszg niz kobiece
prawo do antykoncepcji.

Tematem, na ktory PiS wypowiadat si¢ bardzo czesto w mediach, sg kwestie
zwigzane z kryzysem migracyjnym w 2015 roku i prawami imigrantow. W tym
przypadku jest bardzo tatwo o wprowadzenie dychotomii ,,my”—,,0ni”, opartej
na podziale narodowosciowym. Wzmacnianie tego podziatu sprzyja budowaniu
spolecznej tozsamosci — wigzi wzmacniane sag w obrebie wlasnej grupy i po-
legaja na przypisywaniu ,,nam” cech pozytywnych, natomiast ,,im” — obcym,
innym — cech negatywnych®. Oznacza to, ze ,,ich” nie traktuje si¢ jako czesci
wspolnoty. Straszenie imigrantami i pokazanie wyraznej niechgci bylo elemen-
tem kampanii wyborczej. Mogto si¢ natomiast przyczyni¢ do znacznego wzrostu
mowy nienawisci, a takze zwiekszenia liczby atakow na tle rasistowskim. Jak
wskazujg autorzy raportu dotyczacego mowy nienawisci, wiele napasci, o ktorych
mozna bylo przeczyta¢ w mediach w 2016 roku, taczy niewatpliwie tlo rasistow-
skie. Niemalze w kazdym wypadku napas¢ poprzedzaly obrazliwe stowa doty-
czace wyznawcow islamu, Ukraincow czy tez osob czarnoskorych®. Brutalizacja
jezyka w sferze publicznej wptyneta wowczas na brutalizacje jezyka i zachowan
w przestrzeni publicznej — jak juz wcze$niej wskazywano, populisci nie zwazaja
na poprawnos$¢ polityczna, a wyrazaja poglady panujace wsrod ludu. W kampanii
wyborczej wykorzystane zostaly negatywne emocje, ktore do tej pory byty zaghu-
szane. Aktywny byl przede wszystkim Jarostaw Kaczynski, ktorego wypowiedzi
byty wielokrotnie komentowane. Sprzeciw wobec przyjmowania uchodzcow byt
bardzo wyrazny — Kaczynski wskazywal, ze mamy ,,pelne moralne prawo” nie
przyjmowac¢ uchodzcow?’. Niemniej jednak oprocz sprzeciwu wypowiedzi te byty
nacechowane duzg niechgcia, a takze mogly wywota¢ uczucie strachu i obawy
o bezpieczenstwo; Kaczynski stwierdzit, ze uchodzcy przenosza choroby>® i przy-
czyniaja si¢ do zmniejszenia bezpieczenstwa, w tym do terroryzmu>”.

35 C.N. Macrae, Ch. Stangor, M. Hewstone, Stereotypy i uprzedzenia, przet. M. Majchrzak,
A.1M. Kacmajor, A. Nowak, Gdansk 1999, s. 53.

36 M. Bilewicz, op. cit.

ST J. Kaczynski o imigrantach: Mamy petne moralne prawo powiedzieé¢ ,,nie”, https://niezale-
zna.pl/101460-j-kaczynski-o-imigrantach-mamy-pelne-moralne-prawo-powiedziec-nie (dostep:
1.05.2020).

38 P, Pacewicz, ,,Tu chodzi o zwykle, codzienne bezpieczenstwo Polakow”. Kaczynski méwi
o0 ,,uchodzcach”, ale narusza bezpieczenstwo ,,obcych”, ktorzy juz w Polsce sq, https://oko.press/
chodzi-o-zwykle-codzienne-bezpieczenstwo-polakow-kaczynski-mowi-o-uchodzcach-narusza-
-bezpieczenstwo-obcych-ktorzy-juz-polsce-sa/ (dostep: 1.05.2020).

9 Ibidem.
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Nalezy jednak wskazaé, ze mimo niecheci wobec przyjmowania imigrantéw to
wlasnie za czasow rzadoéw Zjednoczonej Prawicy w Polsce odnotowano rekordowa
liczbg imigrantow. Wyniki raportu Eurostatu wskazuja, ze Polska w 2017 roku
wydala szeSéset osiemdziesiat trzy tysigce dokumentow pobytowych dla obywateli
spoza Unii Europejskiej — najwigcej sposrod krajow Unii Europejskiej. Jednak
prawie 86% to Ukraincy, nastepnie Biatorusini, a nastepnie Rosjanie. W tej grupie
znajduja sie takze Syryjczycy, Irakijczycy i obywatele Bangladeszu®®. W wigkszo-
$ci sg to imigranci zarobkowi, jednak pod wzgledem przyje¢ w ostatnich latach,
mimo zaostrzonej retoryki, Polska nie wyr6zniata si¢ na tle innych krajow europej-
skich. Warto natomiast zwrdci¢ uwage na pewnego rodzaju selekcje — mimo ze
przyjmowani imigranci nie sg traktowani jako czg$¢ wspolnoty, to nie sg tak bardzo
,»Inni” — nie wyro6zniaja si¢ na ulicy, ich kultura, jezyk i obyczaje sa podobne.

Na tych przyktadach mozemy zauwazy¢, ze negatywny stosunek populistow
do praw cztowieka jest widoczny przede wszystkim w retoryce publicznej, a rza-
dziej w dziataniach legislacyjnych. Populizm, przez oparta na moralno$ci definicje
»prawdziwego” cztonka wspdlnoty, wyklucza ze sfery publicznej osoby, ktore ze
wzgledu na orientacje, styl zycia, pochodzenie kulturowe nie odpowiadaja takiej
definicji. Przytoczone przyktady wskazuja, ze wtadza populistyczna, ze wzgledu
na che¢ zachowania fasady — czyli dostosowania si¢ do standardu europejskie-
go, nie atakuje praw bezposrednio, ale prowadzi swoja polityke przez narzucenie
wlasnej interpretacji przepisow (na przyktad przy pomocy TK), przez akty i dzia-
lania o charakterze symbolicznym oraz przez rzeczywiste utrudnianie dostgpu
— uzaleznienie mozliwosci korzystania z praw do oceny moralnej. W wypadku
rzadoéw autorytarnych mamy do czynienia z bezposrednim ograniczaniem praw
przez legislacje, natomiast w wypadku rzadéw populistycznych istnieje proba
zachowania pozorow poprzez migkkie dziatania. Widzimy takze, ze dzialania te
$3 rozproszone — w ograniczaniu praw bierze wiele podmiotow — rzad, samo-
rzadowcy, Trybunatl Konstytucyjny, media.

Obserwujac dziatania populistow, mozemy by¢ pewni, ze nie dojdzie do po-
szerzenia tych praw — populisci nie wprowadza zwigzkow partnerskich, a tym
bardziej matzenstw homoseksualnych, nie zliberalizujg prawa aborcyjnego ani nie
beda witali uchodzcow z Bliskiego Wschodu.

Populizm a prawa socjalne

Po dojsciu do wtadzy Prawo i Sprawiedliwo$¢ wprowadzito kilka programow
socjalnych, ktore wskazujg na zerwanie z wcze$niejszg narracja, jakoby programy
socjalne byty niemozliwe w Polsce z powodu niezamoznosci polskiego spoteczen-

0 B. Rumienczyk, Temat, kt6ry rozpalil nas do czerwonosci. I o ktorym zapomnielismy, https://
wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/polityka-pis-wobec-imigrantow/el xnpq0 (dostep: 1.05.2020).
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stwa i powigzanych z tym niskich wptywoéw budzetowych oraz niemoznosci ich
finansowania z budzetu panstwa.

Flagowym projektem PiS i rzagdu Zjednoczonej Prawicy jest program Rodzina
500+. Jest to $wiadczenie rodzinne wprowadzone w 2016 roku w kwocie 500
ztotych miesigcznie, majace pomoc rodzicom w wychowaniu dzieci. Od 1 lipca
2019 roku $wiadczenie to przyshuguje na kazde dziecko, niezaleznie od docho-
dow rodzicoéw. Program ten przez politykow obozu rzadzacego przedstawiany jest
jednoczesnie jako narzedzie polityki socjalnej 1 element polityki przywracania
obywatelom godno$ci. W zakresie socjalnym, jak mozemy przeczytac na stronie
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, program ten realizuje przede wszyst-
kim trzy cele: ,,wptywa na wzrost liczby urodzen (wspoétczynnik dzietno§ci wzrost
z 1,29 w 2015 roku do 1,45 w 2017 roku), ogranicza ubdstwo, w szczegdlnosci
wsrod dzieci (w latach 2015-2017 ubdstwo skrajne spadio z 6,5 do 4,3 proc.)
oraz stanowi inwestycje w rodzine®!. W aspekcie godno$ciowym program ten ma
przywraca¢ godno$¢ poprzez uznanie zalozenia rodziny jako dziatania doceniane-
go przez panstwo. Widoczne jest to w tej wypowiedzi Jarostawa Kaczynskiego:

Atakuja nasza polityke spoteczna, mowiac, ze to rozdawnictwo. Nie rozumieja, jakie sa wielkie
cele tej reformy. Ubostwo poniza, odbiera wolnos$é, to zjawisko zdotalismy ograniczyc¢. Nasi prze-
ciwnicy atakuja nasza polityke spoteczna, co gorsza atakuja polskie rodziny i dzieci. Przywrdcenie
godnosci Polakow jest naszym wielkim celem, nasi przeciwnicy tego celu nie rozumieja®2.

Program ten jest wigc przedstawiany jako ,,przywrocenie godnosci” rodzinie,
ktorej wezesniejsze liberalne rzady nie dostrzegaty i nie szanowaty. W podobnym
tonie wypowiedziata si¢ byta minister rdziny, pracy i polityki spotecznej Bozena
Borys-Szopa, ktora stwierdzita, ze ,,rodzina jest naszym priorytetem i najlepsza
inwestycja”®3. Potwierdzeniem tego jest tez wypowiedz bylej premier Beaty Szyd-
fo: ,,przepychanki polityczne, ktore serwuje Polakom koalicja rzadzaca PO-PSL
i zajmowanie si¢ wylgcznie wlasnymi sprawami, zupetnie odrealnito politykow. Nie
potrafig si¢ na przyktad spotkaé z rodzinami i rozmawiaé o problemach”®*. | Dzieci”
i ,,rodzina” pojawiaja si¢ bardzo czgsto w wypowiedziach politykow PiS i to do
tej grupy kierowanych jest najwiecej programéw socjalnych. Pojecie ,,rodzin” ma
jednak charakter normatywny. Warto podkresli¢, ze jedynie ,,prawdziwa rodzina”
jest tutaj chroniona — pierwotnie program 500+ nie byl kierowany na pierwsze

1 Rodzina 500 plus, https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus (dostep: 1.05.2020).

2 Kaczynski: naszym wielkim celem jest przywrécenie godnosci Polakéw!, https://telewizja-
republika.pl/kaczynski-naszym-wielkim-celem-jest-przywrocenie-godnosci-polakow,77247.html
(dostep: 1.05.2020).

63 Min. B. Borys-Szopa: Rodzina jest naszym priorytetem i najlepszq inwestycjq, https://Www.
radiomaryja.pl/informacje/min-b-borys-szopa-rodzina-jest-naszym-priorytetem-i-najlepsza-
-inwestycja/ (dostep: 1.05.2020).

04 Szydlo: 500 zlotych na drugie dziecko bedzie moim pierwszym projektem, http://web.archi-
ve.org/web/20150904142630/https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/500-zlotych-na-drugie-
-dziecko-pierwszym-projektem-beaty-szydlo,573711.html (dostep: 1.05.2020).
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dziecko, tylko dopiero na drugie i kolejne. Krytycy czesto przywolywali przyktad
samotnej matki, ktora takiego $wiadczenia by nie dostata, natomiast osoby, ktore sta¢
na utrzymanie dzieci, ale majg ich wiecej niz jedno, juz tak®.

Elementem takiej polityki socjalnej jest takze program ,,Dobry start”, wpro-
wadzony w 2018 roku. Program ten, zwany potocznie ,,300 plus”, jest wyptacany
w formie wyprawki szkolnej i ma za zadanie wesprze¢ dzieci szkolne. Program ten
ma by¢ powigzany z innymi programami, takimi jak darmowe podrgczniki. Przed-
stawiajgc ,,Dobry start”, premier Mateusz Morawiecki stwierdzit, Ze jest to ,,bardzo
istotny program wspierajacy rodziny, poniewaz stanowi kolejny element wzmoc-
nienia polityki prorodzinnej obecnego rzadu” oraz ze ,,z rozmow z Polakami, ktore
teraz odbywamy w wielu miejscach kraju, przebija ogromna rado$¢ i zadowolenie,
ze rzad PiS-u w taki sposob gospodaruje finansami publicznymi panstwa’®0,

Kolejnym wsparciem dla ,,prawdziwych rodzin” bylo wprowadzenie ograni-
czen w handlu w niedziele — byta premier stwierdzila, Zze niedziela jest dla ro-
dziny i wszyscy pracownicy powinni mie¢ przywilej spedzania jej z rodzing®’.
W tej sprawie PiS dziatalo w zgodnos$ci z Episkopatem Kosciota katolickiego,
ktory popierat catkowity zakaz handlu w niedzielg: ,,Niedziela moze znow staé si¢
gwarantem emocjonalnego wyciszenia, a takze budowania wspolnoty rodzinnej,
religijnej i narodowe;j 8. Chodzito wiec o narzucenie jedynego whasciwego spe-
dzania czasu w niedziele. Pomystodawcy tego projektu pisali wprost: ,,niedziela
dla katolikoéw to dzien Panski, poswiecony przede wszystkim Bogu, ale tez sobie
i bliznim”%°,

PiS zwrocilo si¢ takze ku seniorom, wsrod ktérych ma bardzo wysokie poparcie’.
Otrzymali oni tak zwang trzynasta emeryture, co bylo ogloszone podczas kampanii
wyborczej do parlamentu — Jarostaw Kaczynski zapowiedziat wowczas, ze ,,be-

5 Zandberg: Swiadczenia spoleczne, jak 500+, powinny byé indeksowane, https://www.gaze-
taprawna.pl/artykuly/1207851,zandberg-swiadczenia-spoleczne-500-plus-powinny-byc-indekso-
wane.html (dostep: 1.05.2020).

66 Premier Mateusz Morawiecki o korzysciach programu ,,Dobry Start” https:/www.premier.
gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-mateusz-morawiecki-o-korzysciach-programu-dobry-
-start.html (dostep: 1.05.2020).

7 P. Migczynski, L. Kostrzewski, Jarostaw Kaczynski popart zakaz handlu w niedziele,
https://wyborcza.biz/biznes/1,147743,20330173 ,kaczynski-poparl-zakaz-handlu-w-niedziele.html
(dostep: 01.05.2020).

8 Episkopat wspiera obywatelski projekt ustawy ograniczajgcej handel w niedziele, https://
www.gazetaprawna.pl/artykuly/1026900,episkopat-wspiera-obywatelski-projekt-ustawy-ograni-
czajacej-handel-w-niedziele.html (dostep: 1.05.2020).

' Rzqd zaakceptowal projekt zakazu handlu w niedziele. Ograniczenie nie obejmie... dewocjo-
naliow, https:/wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114871,21531078,rzad-zaakceptowal-projekt-
-zakazu-handlu-w-niedziele-ograniczenie.html (dostep: 1.05.2020).

70 }.. Lipinski, Jak glosowali mlodzi i starsi, miasto i wies, https:/www.polityka.pl/tygo-
dnikpolityka/kraj/1928140,1,jak-glosowali-mlodzi-i-starsi-miasto-i-wies.read (dostep: 1.05.2020).
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dzie trzynastka na stale, waloryzacja kwotowo-procentowa, bedziemy si¢ starali
polepsza¢ byt najbiedniejszych emerytéw, podnosi¢ ich minimalng emeryture”’!,

Skupienie akurat na polityce rodzinnej wpisuje si¢ w regionalng specyfike.
Politolog Iwan Krastev oraz prawnik Stephen Holmes w swojej ksigzce poswig-
conej kryzysowi liberalizmu wskazujg, ze jedng z przyczyn tak zwanej nielibe-
ralnej demokracji w Europie Srodkowej jest masowa emigracja w tym rejonie
po przystapieniu do Unii Europejskiej’?> — stad populistyczng polityke socjalng
mozna postrzegac jako reakcj¢ na kryzys demograficzny, wynikajgcy z emigracji
oraz spadku dzietno$ci spoteczenstw regionu. Rzady populistyczne, przynajmniej
w Europie Srodkowo-Wschodniej, okazuja sie o wiele bardziej zdolne odpowie-
dzie¢ wprost na te wyzwania niz rzady liberalne.

Przytoczone przyktady wskazuja, ze populizm u wltadzy wprowadza, w po-
rownaniu do wczesniejszych, dos¢ rozbudowana polityke socjalng — przy czym
transfery socjalne powigzane sg z dyskursem godnosciowym. W przypadku Pol-
ski jest to takze potaczone z dyskursem dowartosciowania rodziny, ktory jest
wywiedziony ze spotecznej doktryny Kosciota katolickiego. Sama taka polityka,
niezaleznie od jej ideologicznej podstawy, jest zgodna z koncepcja socjalnych
praw cztowieka, w szczegdlno$ci z art. 25 (prawo do odpowiedniego poziomu
zycia) oraz art. 26 (prawo do nauki) Powszechnej deklaracji praw cztowieka. Co
wigcej, prawa socjalne mozna postrzegac jako jeden z warunkow operacjonalizacji
innych praw. Dopiero majac minimalny poziom zabezpieczenia socjalnego, moz-
na domaga¢ si¢ respektowania pozostatych praw. Pod tym wzgledem populizm
u wladzy mozna postrzega¢ jako zwigckszenie ochrony wynikajacej z tym praw.

Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego w 2016 roku zaobser-
wowano spadek zasiggu ubostwa skrajnego wsrod dzieci w wieku 0—-17 lat (z 9%
w 2015 roku do nieco mniej niz 6% w 2016 roku’?). GUS wskazuje takze na
0g6lng poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych w Polsce. Ubostwo
gospodarstw domowych spadto z 6,5% oso6b w 2015 roku do 4,9% osob w 2016
roku. Jednakze w 2018 roku wskaznik ten wzrost do 5,4%*. Komentatorzy ekono-
miczni wskazuja, ze wynika to z pospiechu, braku strategicznej wizji oraz jasnych
celow programéw socjalnych’>. Wydaje sie, ze wynika to takze z faktu, ze polityki

71 M. Koska, 13. emerytura. Jarostaw Kaczynski zdradzil, czy bedzie wyplacana w kolejnych
latach, https:/www.money.pl/emerytury/13-emerytura-jaroslaw-kaczynski-zdradzil-czy-bedzie-
-wyplacana-w-kolejnych-latach-6421691893560961a.html (dostep: 1.05.2020).

72 1. Krastev, S. Holmes, The Light that Failed, London 2020, s. 27-33.
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socjalne populistow sg nie tylko traktowane w kategoriach ekonomicznych, lecz
takze ideologicznych. Idzie o stworzenie normatywnej wizji rodziny jako pod-
stawy spoleczenstwa. Koniecznos$¢ utrwalenia wlasnej wizji wspolnoty ma takie
samo znaczenie, jak realne efekty tych programéw. W celu utrzymania spdjnosci
ideologicznej populisci wydaja si¢ akceptowaé ograniczong efektywnos¢ swoich
polityk socjalnych. Definiujac swoje programy socjalne w kategoriach moralnych
(,,godnos¢”), populizm ogranicza swoja mozliwos¢ do rewizji tych programow.

Nowa polityka praw

Relacja miedzy populizmem a prawami czlowieka nie jest jednoznaczna i nie
daje si¢ sprowadzi¢ do prostej tezy o niekompatybilno$ci. Z jednej strony rzady
populistyczne ograniczajg prawa cztowiecka — mniejszosci seksualnych, kobiet
oraz imigrantow. Jedynie w ograniczonym zakresie czynig to przez bezposred-
nig legislacje. Czesciej czynia to posrednio przez marginalizacje i stygmatyzacje
okreslonych grup w przestrzeni publicznej, reinterpretacje istniejacych praw oraz
ograniczanie dostgpu do praw przez przeszkody biurokratyczne. Dziatania ta-
kie majg charakter rozproszony. Z drugiej strony, populizm u wtadzy wzmacnia
socjalne prawa cztowieka przez prowadzenie do$¢ rozbudowanej polityki socjal-
nych. Z jej programdéw moga korzysta¢ wszyscy obywatele; kryteria dostepu do
nich nie majg charakteru jawnie ideologicznego.

Jak wigc wyttumaczy¢ te dialektyke ograniczania-wzmacniania praw przez po-
pulizm? Wydaje sie, ze populizm nie jest prostym zaprzeczeniem praw cztowieka,
lecz préba wprowadzenia ich nowej polityki. Liberalna polityka praw cztowieka
oparta jest na dystrybucji jednostkowej. Przyrownujac prawa do towardw, moze-
my powiedzie¢, ze w dyskursie liberalnym sg one dystrybuowane réwno — na
poziomie symbolicznym — mig¢dzy jednostkami. Podmiotem dystrybuujacym sa
takze jednostki, a méwigc $cislej — panstwo jako agregat jednostek. Jednostka
1 jej przyrodzona godno$¢ sg zrodtem i adresatem praw. Populizm zrywa z taka
ekonomig. Podmiotem dystrybuujacym staje si¢ metafizyczna i jednoznacznie po-
zytywna moralnie wspolnota — nardd. Uciele$nieniem tej wspolnoty jest orga-
nizacja polityczna — panstwo, ktére reprezentowane jest przez politykoéw. Prawa
za$ sa dystrybuowane nie migdzy jednostkami, lecz elementami budujacymi te
wspolnote (gldwnie rodzing).

Zmiana przyjetej ekonomii prawa ma przy tym charakter performatywny’6. Wy-
kluczenie na poziomie dostepu do sfery publicznej jest umacniane poprzez transfery
socjalne. Ujecie takie moze scementowac¢ nowg wizj¢ wspolnoty. Innymi stowy im
dtuzej populizm pozostaje u wladzy i jest w stanie realizowa¢ nowa polityke praw,
tym bardziej wytwarza wspolnote, ktora odpowiada jego wizji. Takie ujecie pozwala

76 J. Butler, Walczqce stowa. Mowa nienawisci i polityka performatywna, przet. A. Ostolski,
Warszawa 2010.
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postawi¢ pytanie o strategi¢ oporu przeciwko ograniczeniu dostepu do przestrzeni
publicznej grupom marginalizowanym. Strategia taka powinna uwzglgdnia¢ nowa,
wykluczajaco-wiaczajaca polityke praw cztowieka. Samo skupianie si¢ na wyklu-
czajacym aspekcie polityki populistycznej moze nie by¢ wystarczajace. Strategia
oporu powinna uzna¢ element inkluzyjnosci populizmu i doprowadzi¢ go do lo-
gicznej konkluzji, takze w stosunku do przestrzeni publicznej. Taki opoér wymaga
wypracowania nowej wizji wspolnoty politycznej, ktora potaczy wolnos$¢ osobista
jednostki z socjalnymi prawami kolektywnymi. Skoro populizm miesci si¢ w za-
kresie demokracji, to wymaga demokratycznych, a wigc politycznych odpowiedzi.
Tworzenie takich wizji jest zadaniem polityki praw czlowieka.
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