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Abstrakt: Gminy dobrowolnie realizujg gtéwnie dwa zadania — z zakresu sportu i rekreacji
oraz kultury. W wiekszos$ci dziataja kluby sportowe, w tym kluby ludowe na wsiach. Wydatki na
kulture fizyczna stanowia kilka procent wydatkow budzetowanych. Celem artykutu jest udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy mimo stosunkowo matych wydatkow na sport, w relacji do innych
tytutéw, gminy kontrolujg efektywnos$¢ wydatkowanych $rodkow na to dobrowolne zadanie.
W tym celu przeprowadzono analiz¢ aktow prawnych, regulujacych mozliwe formy wydatkowania
$rodkow na sport w gminach. Autorka wykorzystata rowniez wiedz¢ pozyskana w ramach wspot-
pracy z gminami. Zastosowano gtdwnie dwie metody badawcze: badania dokumentow zrédtowych
i obserwacj¢. Przeprowadzone badania upowazniaja do sformutowania wniosku — gminy nie
oceniajg efektywnosci wydatkéw na sport. Takie postepowanie jest sprzeczne z zasadami wydat-
kowania $rodkéw publicznych. Kazdy wydatek powinien by¢ celowy, oszczedny i efektywny.
Zaproponowane przez autorke mechanizmy oceny efektywnosci wydatkow sa adekwatne do przyj-
mowanych w gminach rozwigzan organizacyjnych realizacji zadan w zakresie sportu i tym samym
form ich finansowania. Dla zapewnienia skutecznosci zaproponowanych mechanizmoéw, nalezy je
wlaczy¢ w system kontroli zarzadczej gminy.

Differentiation in the control of the effectiveness of forms of
financing sport by the community

Abstract: Municipalities voluntarily carry out two main tasks: in the field of sport and recrea-
tion and culture. In most communities there are sports clubs, including folk clubs in villages.
Community expenditure on physical culture accounts for several percent of the budgeted expendi-
ture. The purpose of the article is to answer the question as to whether, despite relatively small
expenditure on sport, in relation to other titles, municipalities control the effectiveness of funds
spent on this voluntary task. To this end, an analysis of legal acts regulating the possible forms of
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spending funds on sport in municipalities was conducted. The author also used the knowledge
acquired in cooperation with municipalities. Mainly two research methods were used: research of
source documents and observation. The study arrives at the following conclusion: municipalities
do not assess the efficiency of spending on sport. Such conduct is contrary to the principles of
spending public funds. Each expenditure should be purposeful, economical, and effective. The
mechanisms of expenditure efficiency assessment proposed by the author are adequate to the
organizational solutions adopted in communities for the implementation of tasks in the field of
sport and thus forms of financing them. To ensure the effectiveness of the proposed mechanisms,
they should be included in the management control system of the community.

Wprowadzenie

Gminy dobrowolnie realizujg gtéwnie dwa zadania: z zakresu sportu i rekreacji
oraz kultury. W wiekszoséci gmin dzialaja kluby sportowe, w tym kluby ludowe
na wsiach. Wydatki gmin na kulture fizyczna stanowig kilka procent wydatkow
budzetowanych. Za 2018 rok wydatki gmin w Polsce na ten cel stanowity 2,6%
tacznych wydatkéw gmin!, w wojewoddztwie dolnoslaskim — 3,7 %?2. Nalezy pa-
migtaé, ze gminy ponosza okoto 50-60%3 wydatkéw na o$wiate i wychowanie
oraz rodzing i pomoc spoteczng. W granicach po 7—8% na laczno$¢ i transport,
gospodarke komunalng i ochrong §rodowiska oraz na utrzymanie i funkcjonowa-
nie administracji publicznej. W 2018 roku gminy, w skali kraju, wydaty 3 287 224
ztotych na kulture fizyczng — o 27,5% wigcej niz w roku poprzednim.

Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy mimo stosunkowo
niskich wydatkow na sport, w relacji do innych tytutéw, gminy kontroluja efek-
tywnos¢ wydatkowanych $rodkéw na to dobrowolne zadanie. W tym celu prze-
prowadzono analiz¢ aktow prawnych, regulujacych mozliwe formy wydatkowania
srodkow na sport w gminach. Wykorzystano takze wiedze pozyskang w ramach
wspotpracy z gminami.

Zastosowano gtéwnie dwie metody badawcze: badania dokumentéw zrodto-
wych i obserwacje.

1. Zadania wtasne gminy w zakresie sportu

Do zadan gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym dla
mieszkancow gminy. Wyjatkiem sg sprawy zastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Gmina wykonuje wigc zadania w celu zaspokajania potrzeb lokalnej

U Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku.
Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow, Warsza-
wa 2019, s. 65, www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2018 (dostep: 10.03.2020).

2 Wykonanie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego wojewédztwa dolnoslgskiego za
2018 rok, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, s. 11, https:/bip.wroclaw.rio.gov.pl/dzia-
lalnosc-informacyjna-i-analizy/budzety-jst-opracowania-roczne/4531-wykonanie-budzetow-jst-
-w-2018-r. (dostep: 10.03.2020).

3 Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa...
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spolecznosci, potrzeb zbiorowych oraz dba o rozwdj gminy. W art. 7 ustawy o sa-
morzadzie gminnym* wymieniono obszerne spektrum zadan wiasnych gminy,
miedzy innymi sprawy:

— tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej;

— gminnych drog i zbiorowego transportu lokalnego,

— zaopatrzenia w wodg, energi¢ elektryczna i cieplng oraz gaz;

— oczyszczania, utrzymania zieleni i zadrzewien;

— ochrony zdrowia, pomocy spolecznej i wspierania rodziny;

— edukacji publicznej;

— kultury, ochrony zabytkow, kultury fizycznej i turystyki;

— porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

— utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych.

Wymieniony zakres zadan nie jest katalogiem zamknigtym. Cze$¢ z wymie-
nionych zadan to zadania obowigzkowe, cz¢$¢ ma charakter dobrowolny. Gmina
wykonuje swoje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wlasna odpowiedzial-
no$¢. Finansuje realizacje tych zadan z wiasnych $rodkow. Zadania w zakresie
sportu sg ujete w dwoch grupach spraw, a mianowicie:

— kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych,

— utrzymania gminnych obiektéw i urzagdzen uzytecznosci publiczne;.

W art. 2. ustawy o sporcie® zdefiniowano pojecie kultury fizycznej i sportu.
Wedhug ustawodawcy na kulture fizyczna sktadaja sie sport, wychowanie fizyczne
i rehabilitacja ruchowa. Pod pojeciem za$ sportu nalezy rozumie¢ wszelkie formy
aktywno$ci fizycznej i intelektualnej, ktorych celem jest osigganie wynikow spor-
towych, budowa lub poprawa kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj stosunkow
spotecznych bez wzglgdu na to, czy aktywno$¢ ta ma charakter dorazny, czy
zorganizowany. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pocho-
dzacych ze zrodet zagranicznych® w dziale 926 — Kultura fizyczna wskazano,
ze w dziale tym nalezy ujmowac dochody i wydatki publiczne, przychody i inne
srodki z zakresu dzialalno$ci zwigzanej ze sportem oraz dziatalnosci rekreacyjnej
i rozrywkowej. Klasyfikacja budzetowa nie jest wiec zgodna z definicjami pre-
zentowanymi w ustawie szczegotowej. W obydwu jednak przypadkach sport jest
immanentng sktadowa kultury fizyczne;.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 506).

5 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1468).

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej kla-
syfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053).
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W art. 27 ustawy o sporcie wskazano mozliwo$¢ dofinansowania przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego dziatan, ktorych celem jest tworzenie warunkow,
w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu. Jednostki samorzadowe
nie musza obejmowac wsparciem wszelkiej aktywnosci sportowej i wspieranie
to nie moze by¢ bezwarunkowe’. Jednostki samorzadu terytorialnego moga wy-
bra¢ rézne dyscypliny, o znaczeniu lokalnym, i rézne ich formy®. Do zadan gmi-
ny w zakresie sportu nalezy wigc z pewnos$cia organizowanie sportu na terenie
gminy, stwarzane warunkow materialno-technicznych odnosnie do aktywnos$ci
fizycznej 1 intelektualnej mieszkancow, ktorzy chcg uprawiaé sport, oraz podej-
mowanie dzialan na rzecz rozwoju i promowania sporu w gminie. W tym zakresie
gmina (urzad miasta/gminy, gminne jednostki organizacyjne) moze organizowac
zawody sportowe, tworzy¢ i finansowac kluby sportowe, prowadzi¢ wypozyczal-
nie sprzgtu sportowego i turystycznego, organizowac nauki ptywania, organi-
zowacé zajecia 1 imprezy sportowo-rekreacyjne, zapewnia¢ odpowiednig kadre
instruktorska, budowac i utrzymywac obiekty sportowe.

2. Formy finansowania sportu w gminie

Przeprowadzone badania podstaw prawnych finansowania sportu — ustawy
o finansach publicznych, ustawy o sporcie, ustawy o dzialalnosci pozytku pub-
licznego i wolontariacie®, ustawy o gospodarce komunalnej!® — upowazniaja do
stwierdzenia, ze ustawodawca uzaleznil finansowanie zadan w zakresie sportu
od przyjetego sposobu realizacji zadan publicznych w gminie i podjetych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego decyzji o formutach wykonywania
tych zadan. Zadania gminy w zakresie sportu mogg by¢ realizowane przez:

— komorki organizacyjne urzedu gminnego (wydzial, referat);

— komunalne zaktady budzetowe, na przyktad popularne osrodki rekreacji
i sportu (OSiR);

— podmioty spoza sektora finanséw publicznych (stowarzyszenia, fundacje,
kluby sportowe);

— komunalne spotki prawa handlowego, najcz¢sciej kluby sportowe, dziatajace
w formie spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia lub spotek akcyjnych.

W ustawie o finansach publicznych przewidziano generalnie dwie mozliwosci
finansowania zadan wlasnych — bezposrednio z budzetu gminy, jesli zadania

7 11 GSK 282/18, wyrok NSA (N) z dnia 19 czerwca 2018 roku, https://sip.legalis.pl/document-
-full.seam?documentld=mrswglrtgy3domzvgq3de) (dostep: 1.02.2020).

8 TII SA/Gd 1126/16, wyrok WSA Gdansk z dnia 23 lutego 2017 roku, https:/sip.legalis.pl/
document-full.seam?documentld=mrswglrtgy3dkmzrgi2dm (dostep: 1.02.2020).

9 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 . poz. 688).

10 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 712).
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realizuje komoérka urzedu miejskiego/gminnego/miejsko-gminnego lub poprzez
udzielenie dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W przedmiotowym zakresie gmina moze udzieli¢ dotacji przedmiotowych i ce-
lowych. Zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje to wydatki
o charakterze nieodplatnym i bezzwrotnym, podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczenia. Sg udzielane na podstawie ustawy o finansach publicznych lub od-
rebnych ustaw. Zawsze sg przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie re-
alizacji zadan publicznych.

Realizujac zadania z zakresu sportu, gmina moze rowniez zaktada¢ spotki pra-
wa handlowego. Taka mozliwo$¢ daje ustawa o gospodarce komunalnej. W art. 10
tej ustawy stwierdzono, ze gmina poza sferg uzytecznosci publicznej moze two-
rzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowac do nich, jezeli tacznie zostana spet-
nione nast¢pujace warunki:

— istniejg niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokal-
nym;

— w gminie wyst¢puje bezrobocie.

Z powyzszej regulacji wynika rowniez prawo gminy do utworzenia spoiki
prawa handlowego i przystgpowania do spotki poza sferg uzytecznosci publicz-
nej, wowczas jezeli zagospodarowanie posiadanego majatku, na przyktad poprzez
sprzedaz, spowoduje znaczacg strate majatkowa, jesli majatek nie zostanie wnie-
siony do spotki. Wskazane ograniczenia, dotyczace tworzenia spotek prawa han-
dlowego i przystepowania do nich przez gming, nie maja zastosowania miedzy
innymi do klubow sportowych, dziatajacych w formie spotki kapitatowe;.

Gminy moga réwniez zachgca¢ podmioty prywatne do prowadzenia dziatal-
nos$ci w zakresie sportu i rekreacji poprzez system bonifikat przy sprzedazy nie-
ruchomosci, obnizania podatkéw pobieranych przez gming!l.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze gmina moze przyjaé nastepujace roz-
wigzania organizacyjne realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie sportu i tym
samym okresli¢ formy ich finansowania, a mianowicie:

— zadania realizuje komoérka organizacyjna gminy, na przyktad wydzial, re-
ferat, i wowczas wydatki na sport sag wydatkami biezacymi urzedu gminnego,
ewentualnie wydatkami majatkowymi;

— zadania realizuje gminny zaktad budzetowy, ktory otrzymuje dotacje przed-
miotowe z budzetu gminy'? na sfinansowanie kosztoéw utrzymania i eksploatacji
obiektow sportowych, na przyktad stadionu, hali sportowej, basenu, oraz na sfi-
nansowanie kosztéw organizacji imprez sportowych i rekreacyjno-sportowych.

I L. Borowiec, Controlling w realizacji ustug publicznych gminy, Warszawa 2007.

12 Samorzadowy zaktad budzetowy moze réwniez otrzymac dotacje celowa (§ 38 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia gospo-
darki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych; tekst jedn.
Dz.U. 22019 r. poz. 1718).
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Dotacje przedmiotowe sg doptata do ushug deficytowych §wiadczonych przez
zaktad, gdy cena za te ustugi nie pokrywa kosztow ich $wiadczenia z przyczyn
niezaleznych od zaktadu budzetowego;

— zadania realizujg rézne podmioty ze sfery finansow publicznych i spoza niej,
1 pozyskuja w trybie konkursowym dotacje celowe z budzetu gminy na realiza-
cje okreslonych celow, na przyktad sfinansowanie lub dofinansowanie organizacji
imprez sportowych, zakup $rodkow trwalych na potrzeby realizowanego celu,
pokrycie kosztow funkcjonowania klubu sportowego, sfinansowanie stypendiow
sportowych;

— zadania realizujg spotki prawa handlowego i s dofinansowywane w sposob
dopuszczony kodeksem spotek handlowych, czyli poprzez podwyzszenie kapitatu
i doptaty wspolnikow.

3. Dotacje przedmiotowe na sport

Gmina moze udziela¢ dotacji przedmiotowych dla samorzadowych zaktadow
budzetowych i innych podmiotéw, rowniez na podstawie odrebnych ustaw. Z za-
lozenia zaktad budzetowy ma pokrywac ponoszone koszty z osigganych przy-
chodow. Jesli cena ustugi komunalnej lub wyrobu nie rekompensuje poniesionych
kosztow ich wytworzenia, gmina moze (ale nie ma takiego obowigzku) podjac
decyzje o dofinansowaniu zaktadu w formie dotacji przedmiotowej. Kazda do-
tacja przedmiotowa jest doptata do wyrobu lub ustugi, a jej wysokos¢ jest kal-
kulowana wedtug stawek jednostkowych, na przyktad zt/m?. Kwota doptaty jest
ro6znicg migdzy ceng sprzedazy ustugi/wyrobu a kosztem jednostkowym ich wy-
tworzenia. Dotacja przedmiotowa nie moze wyréwnywaé poziomu przychodow
i kosztow zaktadu budzetowego'>. Kwoty i zakres dotacji przedmiotowej musza
by¢ okreslone w uchwale budzetowej, a stawki dotacji przedmiotowych ustala or-
gan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, czyli rada miejska w gminie
(art. 219). Na wysokos¢ stawki wplywa rodzaj prowadzonej dziatalnos$ci przez
beneficjenta, jak rowniez przyjeta podstawa kalkulacji stawki. Dotacja przedmio-
towa musi by¢ udzielona do konkretnej ustugi czy wyrobu-przedmiotu!“.

Finansowanie sportu w tej formie jest mozliwe woéwczas, gdy zadania z zakresu
sportu bedzie realizowat gminny zaktad budzetowy. Gmina moze wowczas dopta-
ca¢ do metra kwadratowego boiska, hali sportowej, godziny otwarcia lodowiska.

13 1SA/Sz346/13, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/521410292/1/i-sa-sz-346-13-dotacja-przed-
miotowa-zastosowanie-definicji-dotacji-na-potrzeby-gminy-wyrok...?2cm=URELATIONS) (dostep:
30.01.2020).

14 https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/620925036/czy-samorzadowy-zaklad-budzetowy-
-moze-otrzymac-dotacje-przedmiotowa-na-pokrycie-kosztow-obiektu...?cm=URELATIONS
(dostep: 30.01.2020).
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4. Dotacje celowe na sport

Dotacje celowe to wydatki budzetowe bedace pomocg finansowa dla innych
podmiotdw, z przeznaczeniem na sfinansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych, zwigzanych z dziatalno$cia danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego (art. 220 i art. 221 ustawy o finansach publicznych). Dotacje celowe
pozwalaja finansowa¢ zadania publiczne, scedowane do wykonania na benefi-
cjentow dotacji celowej. Sg udzielane na sfinansowanie konkretnego wskazanego
celu, na przyktad zawodow sportowych. Dotacje celowe moga by¢ udzielane na
rzecz blizej nieokres§lonego kregu podmiotdow i przekazywane innym jednostkom
samorzadu terytorialnego (art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), innym
podmiotom, zaliczanym do sektora finanséw publicznych, na podstawie odreb-
nych ustaw (na przyktad dla klubow sportowych na zadania z zakresu sportu;
art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie) oraz podmiotom spoza sektora finanséw publicz-
nych (art. 221 ustawy o finansach publicznych). W ostatnim przypadku benefi-
cjentem dotacji celowych nie mogg by¢ podmioty dziatajace w celu osiggniecia
zysku. Z dotacji celowych dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych
moga by¢ pokrywane wydatki na realizacje powierzonych zadan, jak tez dofinan-
sowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. Takie zadania sg zlecane,
a dotacje celowe na ich realizacj¢ udzielane na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie ze wskazang regulacja prawna
gminy maja obowiazek wspodtpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarza-
dowych, miedzy innymi w zakresie kultury fizycznej. Wspotpraca ta polega na
finansowaniu lub wspotfinansowaniu projektéw realizowanych przez organizacje
pozytku publicznego.

Podstawg udzielenia dotacji celowej na inne zadania niz okre$lone w ustawie
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie moze by¢ jedynie uchwata
organu stanowigcego gminy czy organu stanowigcego inne jednostki samorzadu
terytorialnego.

Aby udzieli¢ dotacji celowej, jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowia-
zana podpisa¢ umowe regulujaca szczego6ty dofinansowania.

Zgodnie z art. 221a ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje celowe na dofinansowanie
kosztéw inwestycji, zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych jednostki
w ramach umow o partnerstwie publiczno-prywatnym. Udzielenie dotacji w tym
przypadku nastepuje na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
z uwzglednieniem przepisOw o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Dotacja celowa jest najcze$ciej stosowang forma finansowania zadan wlasnych
gminy w zakresie sportu. Corocznie w gminach sa ogtaszane konkursy na wy-
konanie zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe i inne uprawnione
podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, migdzy innymi w ob-
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szarze upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Zadanie wspierania sportu
w gminach jest realizowane rowniez poprzez udzielanie dotacji celowych na pod-
stawie ustawy o sporcie. W uchwatach rad gminy wskazuje si¢ cel publiczny tych
dotacji, na przyktad polepszenie warunkow uprawiania sportu przez zawodnikow
klubéw sportowych; osiggnigcie wysokich wynikéw sportowych przez zawod-
nikéw klubow sportowych; poprawe kondycji fizycznej i zdrowia psychicznego
mieszkancow poprzez uczestnictwo w aktywnym stylu Zycia; promocj¢ sportu
i aktywnego stylu zycia; umozliwienie dostepu do réznorodnych form aktywno-
$ci sportowej jak najwigkszej liczbie mieszkancow gminy. Tak sformutowany cel
pozwala finansowac z tych dotacji stypendia dla zawodnikow i trenerow, zakupy
sprz¢tu treningowego, optaty za korzystanie z obiektow sportowych itp.

5. Ocena efektywnosci wydatkéw poniesionych przez gmineg
na sport

Kontrola wydatkowanych srodkéw publicznych w gminach odbywa si¢ przez
nadzér wykonania budzetu oraz kontrole i rozliczanie powierzonych zadan pub-
licznych oraz dotacji przekazanych na ich sfinansowanie. Zgodnie z art. 247
ust. 2 ustawy o finansach publicznych ogolny nadzor nad realizacjg okreslonych
w uchwale budzetowej dochodow, przychodow, wydatkow i rozchodow sprawuje
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, czyli w gminach — burmistrz/wajt/
prezydent. Zgodnie z art. 254 ustawy o finansach publicznych nadzér ten ma
zapewni¢ dokonywanie wydatkow w granicach kwot okre$lonych w planie finan-
sowym i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i1 oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Zle-
canie zadan powinno nastepowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty.
Ustawa o finansach publicznych nie zawiera szczego6lnych regulacji dotyczacych
zasad kontroli ponoszonych wydatkéw i ich rozliczania. Zasady takie moga by¢
okreslone w ustawach szczegdétowych, podjetych uchwatach przez organy stano-
wigce 1 popisanych umowach dotacyjnych.

Zasady rozliczania przekazanych srodkow na sport sg zréznicowane w zalezno-
$ci od przyjetej formy organizacyjno-prawnej realizacji tej grupy zadan wtasnych
gminy i rodzaju wydatku/dotacji.

W wypadku dotacji przedmiotowej sposob rozliczenia winien zosta¢ okreslo-
ny przez burmistrza gminy. Taki obowigzek mozna wywies¢ z zapisu § 45 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych!>. We wskazanym para-
grafie zobowigzano kierownika samorzadowego zaktadu budzetowego do prze-

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1718).
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kazywania burmistrzowi rozliczenia wykorzystania otrzymanej dotacji. Sposob
rozliczenia dotacji przedmiotowej, zakres 1 stopien szczegdtowosci sprawozdania
powinien zosta¢ ustalony w zarzadzeniu burmistrza.

Przeglad przedmiotowych zarzadzen wskazuje, ze beneficjent dotacji przed-
miotowej jest zobowigzany do przedstawienia rozliczenia czastkowego (miesi¢cz-
nego) i rocznego, w ktorych wykazuje liczbe jednostek miary wyrobu/ustugi,
ustalong przez organ stanowiacy stawke jednostkowa dotacji i liczbe miesigcy
swiadczenia ustugi/wytwarzania wyrobu oraz kwote dotacji niewykorzystane;.

Wedtug autorki najprostsza ocena efektywnosci wydatkowania $rodkow bu-
dzetowych w formie dotacji przedmiotowych moze polega¢ na poréwnaniu kosz-
téw jednostkowych swiadczonych ustug/wytwarzanych wyrobow przez zaktad
budzetowy z cenami rynkowymi tych ustug/wyrobdéw. Wskazane jednak jest, aby
taka ocena nastgpowata na etapie planowania wydatkow zaktadu i przygotowania
budzetu gminy, w ktérym nalezy ujac¢ zestawienie dotacji. Podstawg ustalenia
stawki doptaty muszg by¢ informacje finansowe, przekazane przez zaktad budze-
towy, nie tylko o kosztochtonnos$ci ustug/wyrobow, ktore majg by¢ objete doptata.
Gmina musi mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia, czy przyznane doptaty nie beda zwigk-
szaty wyniku finansowego zaktadu. Informacje zawarte w planie finansowym za-
ktadu budzetowego, w ktorym wykazuje si¢c wptywy i wydatki catkowite wedtug
klasyfikacji budzetowej, nie sg wystarczajace do oceny efektywnosci udzielanych
dotacji przedmiotowych. Analiza efektywnosci dotacji na etapie planowania, a nie
dopiero po wykonaniu, rzeczywiscie spetni swoj cel.

W wypadku dotacji celowych na sport zasady rozliczania sg okreslone w usta-
wach szczegdlowych, na podstawie ktorych podmioty realizujace zadania w za-
kresie sportu mogg otrzymac dotacje celowe, a mianowicie w ustawie o sporcie
oraz ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W ustawie o sporcie okreslono cele, na ktore moze zosta¢ przeznaczona dotacja,
1 umocowano organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
warunkow i trybu finansowania zadania wtasnego w formie uchwaty. Zgodnie
z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 kwietnia 2016 roku'®
uchwata powinna okreslac:

— rodzaj wydatkow, na ktore moze zostac przeznaczona dotacja,

— wszelkie kryteria, jakimi bedzie si¢ kierowat organ wykonawczy, dokonujac
oceny ofert,

— obowiazujace w tym postepowaniu terminy,

— warunki zapewnienia jawnosci postepowania o udzielenie dotacji,

— zasady rozliczenia dotacji.

16 11 GSK 2560/14, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522159002/1/ii-gsk-2560-14-przekazanie-
przez-rade-gminy-organowi-wykonawczemu-skonkretyzowania-uchwaly-w...2cm=URELATIONS
(dostep: 20.01.2020).
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu w uchwale z dnia 20 kwietnia 2014
roku!” wskazata, ze rada gminy ma wytgczne kompetencje do okreslenia warun-
kow i trybu finansowania zadania wlasnego z zakresu sportu. Wedtug rozstrzyg-
nigcia nadzorczego rada gminy jest zobowigzania w sposob jednoznaczny okresli¢
wszystkie elementy trybu ubiegania si¢ o dotacje celowe z ustawy o sporcie, w tym
zawarto$¢ wniosku i dokumentow dotaczanych do wniosku.

Przeglad uchwat rad gmin w tym zakresie wskazuje, ze we wniosku i sprawo-
zdaniu z wykonania zadania beneficjent jest zobowigzany okreslic:

— rodzaj zadania, termin i miejsce jego realizacji oraz szczegdtowy zakres
zadania wraz z harmonogramem podejmowanych dziatan, odbiorcéw zadania,
jego cel i rezultaty;

— koszt realizacji zadania z wykazaniem ceny jednostkowej i liczby jednostek
miary ustugi oraz z podzialem na zrodta finansowania: z dotacji i innych zrodet,
w tym ze $rodkow wlasnych;

— wyspecyfikowa¢ faktury potwierdzajace poniesione wydatki z podaniem
numery dowodu i daty jego wystawienia.

Przewidziany w wigekszosci dokumentacji obowigzek podania algorytmu ob-
liczeniowego planowanych i poniesionych kosztéw/wydatkow pozwala gminie,
zdaniem autorki, wlaczy¢ do rozliczenia dotacji oceng efektywnosci wydatkowa-
nych srodkow publicznych, na przyktad przez poréwnanie stawek jednostkowych
wydatkow z wzorcem-kosztorysem oraz z cenami rynkowymi.

W zakresie dotacji celowej, udzielanej na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie oraz art. 151 ustawy o finansach publicz-
nych, gmina moze zleci¢ organizacji pozarzadowej realizacj¢ swoich zadan na
podstawie umowy zawartej z tg organizacja i przekaza¢ jednocze$nie dotacj¢ ce-
lowa na realizacj¢ tych zadan. Zasady udzielenia dotacji ma regulowa¢ umowa
zawarta przez burmistrza gminy. Zgodnie z zapisem art. 151 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych umowa musi okreslac:

— szczegotowy opis zadania, w tym cel i termin wykonania zadania;

— wysokos¢ udzielonej dotacji i tryb ptatnosci;

— termin wykorzystania dotacji;

— tryb kontroli wykonywania zadania;

— termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji;

— termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.

We wzorach ofert i sprawozdan z wykonania zadan przez organizacje pozarza-
dowe wprowadzonych rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu do spraw

17 Uchwata Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2016
roku, 8/504/2016, https:/sip.lex.pl/#/jurisprudence/538902096/1/8-504-2016-wylacznosc-kompe-
tencji-rady-gminy-do-okreslenia-warunkow-i-trybu-finansowania-zadania...?cm=URELATIONS
(dostep: 20.01.2020).
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Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 roku'8, przewidziano ustalanie
rezultatow planowanych i zrealizowanych, wraz ze wskazaniem miernika pomia-
ru rezultatu i jego wskaznika oraz kosztow realizacji poszczegélnych dziatan,
wraz z podaniem rodzaju kosztu, jego poziomu jednostkowego i liczny jednostek
miary, na przyktad ,,km”, ,,szt”. Taki zestaw informacji wedtug autorki pozwala
ocenia¢ efektywnos$¢ planowanej i wydatkowanej dotacji celowej w najbardziej
typowy sposob, a mianowicie przez odniesienie rezultatow do poniesionych kosz-
tow, co oznacza na przyklad ustalenie kosztu szkolenia jednego zawodnika, kosztu
zorganizowania i przeprowadzenia rozgrywek dla jednego uczestnika lub druzy-
ny. Porownanie ustalonych wskaznikow w czasie oraz przeprowadzenie bench-
markingu be¢dzie dobrg podstawg do oceny efektywnosci zrealizowanego celu.

W kazdej dotacji celowej pozostaje jeszcze kwestia oceny udziatu finansowego
gminy w wydatkach poniesionych przez organizacj¢ realizujaca cel, gdy gmina
jestjednym ze wspotfinansujacych projekt. Najczesciej gmina jest jedynym udzie-
lajacym dotacje. Niekiedy czgs¢ wydatkéw finansowana jest z wktadu wiasnego
beneficjenta. Nie ulega watpliwosci, ze udzielona dotacja nie powinna poprawiac
sytuacji finansowej beneficjenta podobnie jak dotacje — przedmiotowej. Zgodnie
z zasadami udzielania dotacji celowych i ich rozliczania zapisanymi w przedmio-
towych regulacjach prawnych nie zapewniono gminie dostepnosci do informacji
finansowych i sprawozdan finansowych beneficjenta. Analiza tych danych pozwo-
litaby stwierdzi¢, czy wptywy i wydatki na dotowany cel nie majg znaczenia dla
wyniku finansowego beneficjenta.

Powtarzajaca si¢ potrzeba analizy sytuacji finansowej beneficjenta przy kolej-
nych dotacjach jest jedynym sposobem oceny efektywnosci wydatkéw gminy na
sport w formie wkladu na pokrycie udziatéw w spotce prawa handlowego oraz
doptat do kapitatu spotki. W podmiotach tych dostgpnos$¢ wihascicieli do danych
finansowych i sprawozdan spotki jest okreslona w kodeksie spotek handlowym:
gltownie poprzez przedstawicieli w organie nadzorczym do informacji bieza-
cych, okresowo przed zatwierdzeniem rocznego sprawozdawania finansowego.
Dodatkowo, w ramach obowigzkowego nadzoru nad spétkami komunalnymi'®,
burmistrz okresla (w formie zarzadzenia) zasady sprawowanego nadzoru, w tym
obowigzki informacyjne spotek, zwykle obowiazek przekazywania sprawozdan
finansowych lub sprawozdan wewngtrznych, ujmujacych dane finansowe. Gmina
ma wiec wystarczajacy dostep do danych finansowych spotek komunalnych, aby
na biezaco ocenia¢ efektywnos¢ tej formy wydatkéw na sport.

18 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 paz-
dziernika 2018 roku w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji
zadan publicznych oraz wzordéw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. z 2018 1. poz. 2057).

19° Art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 poz. 712).
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Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze gminy nie oceniajg efektywnosci wy-
datkéw na sport. Taki stan rzeczy nie moze wyjasnia¢ matego zaangazowania
procentowego srodkéw finansowych gmin w realizacje zadan w zakresie sportu.
Kazda wydatkowana kwota pochodzi ze srodkéw publicznych i jej wydatkowanie
powinno podlega¢ takim samym zasadom jak przewazajace wydatki w budze-
cie gminy, a wigc powinno by¢ celowe, oszczedne i efektywne. Zaproponowane
mechanizmy sg adekwatne do przyjmowanych w gminach rozwigzan organiza-
cyjnych realizacji zadan w zakresie sportu i tym samym form ich finansowania.

Uprawnienia nadane kierownikom jednostek samorzadu terytorialnego art. 68
ustawy o finansach publicznych w zakresie kontroli zarzadczej umozliwiajg bur-
mistrzom wprowadzenie szczegdlowych zasad oceny zrealizowanych wydatkow.
Zapis ten pozwala — zaproponowane przez autorke — oceny efektywnosci wy-
datkéw na sport wlaczyé w system kontroli zarzadczej gminy. Kazda komorka
organizacyjna gminy rozliczajaca dotacje, realizujaca zadania w zakresie sportu
oraz nadzorujaca spotki komunalne w ramach celu: utrzymanie/zwiekszenie efek-
tywnos$ci wydatkow, powinna mie¢ ustalony miernik i jego wskaznik na dany rok
budzetowy.

Argumentem mobilizujagcym burmistrzow i skarbnikéw gmin do wprowadze-
nia oceny efektywnosci ponoszonych wydatkéw, w tym na sport, jest zapis art. 8
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?,
Zgodnie z jego zapisem przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem za-
sad lub trybu przekazywania, lub udzielania dotacji, niezatwierdzenie w termi-
nie przedstawionego rozliczenia dotacji, nieustalenie kwoty dotacji, podlegajacej
zwrotowi do budzetu, jest naruszeniem dyscypliny finansow publicznych.
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