Marzena Karpinska
ORCID: 0000-0002-7578-2233
Uniwersytet Wroctawski

https://doi.org/10.19195/1733-5779.32.13

Rola funduszy europejskich w procesie zarzgdzania
projektami

JEL Classification: M10
Stowa kluczowe: POIR, innowacyjnos$¢, fundusze europejskie, B+R
Keywords: POIR, innovation, European funds, R&D

Abstrakt: Celem niniejszej pracy jest przedstawienie zagadnien zwiazanych z rola funduszy
europejskich w procesie zarzadzania projektami. We wspotczesnej gospodarce coraz wigksze zna-
czenie zaczynajg odgrywac innowacyjne technologie, poniewaz innowacyjno$¢ staje si¢ istotnym
instrumentem konkurowania' oraz wazna sita napedowa prawidtowo funkcjonujacych gospoda-
rek?. Gospodarka wymusza nieustanne poszukiwania nowych rozwiazan w wielu dziedzinach
zycia3, dlatego tak wazne staty sie $rodki unijne.

The role of the European fund in the project management process

Abstract: The purpose of this work is to present issues related to the role of European funds in
the project management process. Innovative technologies are beginning to play an increasingly
important role in the modern economy, as innovation is becoming an important instrument of
competition and an important driving force of properly functioning economies. The economy
forces the constant search for new solutions in many areas of life, which is why EU funds have
become so crucial.

I A. Kabalska, Innowacje w kreowaniu i modyfikowaniu modeli biznesowych, [w:] Wybrane
koncepcje zarzqdzania w organizacjach, red. M. Smolarek, Sosnowiec 2016, s. 14-15.

2 R. Klbska, Innwacyjnosé polskiej gospodarki, ,,Studia Zarzadzania i Finansow Wyzszej
Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2015, nr 9, s. 25-27.

3 A. Pomykalski, Zarzqdzanie innowacjami. Globalizacja, konkurencja, technologia informa-
cyjna, Warszawa-£.6dz 2001, s. 25.
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Wprowadzenie

Najwazniejszg role w rozwoju gospodarczym oraz spotecznym kazdego kraju
odgrywaja przedsi¢biorstwa — dlatego tez wsparcie przedsigbiorczosci to jeden
z gtownych obszardéw polityki UE. Mimo Ze przepisy obowiazujace w Unii Euro-

pejskiej sprzyjaja sprawnemu funkcjonowaniu przedsiebiorstw na rynku, w dal-

szym ciggu inicjuje sie dziatania, ktore majg ulepszy¢ to prawo®.

Cele, ktore zawarto w Traktacie o Unii Europejskiej, sformutowane zostaty
W sposob nastepujacy:

— popieranie postgpu gospodarczego oraz spotecznego, a takze wysokiego poziomu zatrud-
nienia i doprowadzenie do zrownowazonego, a takze trwatego rozwoju, zwlaszcza poprzez utwo-
rzenie przestrzeni bez granic wewngtrznych, umocnienie gospodarczej i spotecznej spdjnosci,
a takze ustanowienie unii gospodarczej i walutowej, obejmujacej docelowo jedng walute, zgodnie
z postanowieniami niniejszego Traktatu;

— potwierdzanie swej tozsamos$ci na arenie mi¢gdzynarodowej, zwtaszcza poprzez realizowa-
nie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, w tym stopniowe okreslanie wspodlnej poli-
tyki obronnej, ktora zgodnie z artykutem 17 mogtaby prowadzi¢ do wspdlnej obrony;

— umacnianie ochrony praw i intereséw obywateli jej Panstw Cztonkowskich poprzez ustano-
wienie obywatelstwa Unii;

— utrzymanie i rozwijanie Unii jako przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu z wtasciwymi srodkami w od-
niesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji oraz zapobieganie i zwalczanie przestgp-
czosci;

— pelne zachowanie dorobku wspdlnotowego i jego rozwoj, z uwzglgdnieniem zakresu, w ja-
kim polityki i formy wspoélpracy, ustanowione niniejszym Traktatem, wymagaja zrewidowania
w celu zapewnienia skutecznoéci mechanizméw i instytucji Wspélnoty?>.

Przy wykorzystaniu instrumentow, jakimi sg fundusze strukturalne oraz fun-
dusze spojnosci, podejmowane sg proby osiggania powyzszych celéw. Fundusze
strukturalne okreslane sa jako ,,instrumenty polityki strukturalnej Unii Europej-
skiej, ktorych zadaniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek
krajéow UE®. Celem nadrzednym jest zwigkszenie poziomu spéjnosci ekonomicz-
nej i spotecznej w ramach catej Wspolnoty. Fundusze strukturalne przekazywane
sa do tych dziedzin gospodarki i tych regionow, ktore bez zewnetrznego wsparcia
finansowego nie sg w stanie funkcjonowac ani osiaggna¢ sredniego poziomu eko-
nomicznego w UE.

Przedstawione powyzej cele bardzo doktadnie pokazuja, ze w polityce UE
istotne znaczenie majg dziatania na rzecz rozwoju przedsigbiorstw, wspierania pro-
cesu tworzenia miejsc pracy oraz zwiekszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

4 W. Leonski, Wplyw Unii Europejskiej na rozwéj polskich przedsiebiorstw, ,,Handel Wewnetrz-
ny” 2015, nr 3, s. 121.

5 Traktat o Unii Europejskiej, 7.02.1992, Maastricht, https://eur-lex.europa.eu/eli/treaty/teu_
2012/0j (dostep: 10.05.2019).

¢ Rozporzadzenie Rady nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999 roku, https:/op.europa.eu/pl/publication-
-detail/-/publication/0495cad8-bda6-4b4f-852¢-ce3dd3022392/language-pl (dostep: 10.05.2019).
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a takze polepszenie ramowych warunkéw konkurencji’. Unia Europejska bardzo
zabiega o ograniczenie badz tez catkowitg likwidacje roznego typu barier, ktore
utrudniajg zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Do barier wyeli-
minowanych lub znaczaco ograniczonych w zwiazku z przystapieniem Polski do
UE zalicza si¢ bariery techniczne, fizyczne i fiskalne®.

Istota funduszy europejskich

Istotnym wymiarem rozwoju UE sg przedsiewziecia realizowane z wykorzy-
staniem funduszy europejskich, zwtaszcza w ramach polityki spojnosci. Na lata
20142020 przeznaczono budzet w wysokosci prawie 352 miliardow euro; dodat-
kowo nalezy zauwazy¢, ze wieloletnie ramy finansowe 2007-2013 przyjete byty
w kwocie 347 miliardow euro’. Lata realizacji licznych wysokobudzetowych pro-
jektow nie wygenerowaty oczekiwanych efektéw. Poczatek X XI wieku przynidst
wiele prob ratowania polityki spdjnosci, jednak nadal podejmowane dziatania nie
przynosity pozadanych efektow!?. Okazato si¢, ze mimo obszernego spektrum
beneficjentow polityki spdjnosci wymiar korzysci byt bardzo zréznicowany.

Wiele zrealizowanych dotychczas projektow z powodzeniem zostato wdro-
zonych przez przedsigbiorstwa; zdarzato si¢ jednak, ze byly to przedsiewzigcia
o charakterze pozornym. Niestety, dochodzito rowniez do tego, ze gromadzenie
dotacji dla wielu przedsiebiorcow okazalo si¢ by¢ podstawowym celem funk-
cjonowania ich podmiotow w ramach stalego lub dodatkowego wynagrodzenia.
Przedsigbiorcy, wykorzystujac okazje, decydowali si¢ na realizacje dziatan, ktore
wpisywaty sie w $cisle okres$long dotacje. Bylo tym bardziej korzystne, im dtuzszy
okazywat si¢ okres realizacji projektu.

System wspierania rozwoju przedsigbiorstw tworza réoznego typu instrumenty.
Do najczesciej wskazywanych narzedzi wsparcia przedsiebiorstw zaliczy¢ moz-
na instrumenty finansowe oraz niefinansowe. Polscy przedsigbiorcy maja dostep
do wsparcia dzigki roznego typu programom, ktore sg zarzadzane na szczeblach
centralnym oraz regionalnym. Mozna do nich zaliczy¢ programy finansowane
z funduszy strukturalnych UE, migedzy innymi: dotacje, subwencje, dostepnos¢
do kredytow i pozyczek!!.

7 K. Safin, Zarzqdzanie matym i srednim przedsiebiorstwem, Wroctaw 2008, s. 216.

8 A.Drab-Kurowska, A. Sokot, Male i Srednie przedsigbiorstwa wobec wyzwari rozwoju tech-
nologii XXI wieku, Warszawa 2010, s. 90-91.

? D. Jegorow, Poglgdy studentéw ekonomii na wplyw cztonkostwa w Unii Europejskiej na
polskq gospodarke, [w:] Prawno-ekonomiczne szanse i bariery rozwoju przedsiebiorczosci w Pol-
sce i Europie, red. M. Stefanski, Warszawa 2017, s. 10.

10 MW. Kozak, Miedzy starym a nowym paradygmatem: wyzwania dla polskich regionéw
w latach 2014-2020, ,,Barometr Regionalny” 2015, nr 4 (13), s. 15-16.

" W. Leonski, op. cit., s. 122.
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Interesujace badanie przeprowadzit Lukasz Wsciubak, ktory zajat si¢ kwestia
roli funduszy europejskich w funkcjonowaniu przedsigbiorstw. Z uzyskanych
danych wynikato, ze dotacje otrzymywane przez przedsigbiorstwa nie zawsze
bezposrednio odnosity si¢ do dziatalnosci innowacyjnej. W wielu przypadkach
dofinansowanie przeznaczone bylo takze na inwestycje w majatek trwaty (na przy-
ktad budowe nowej hali produkcyjnej) czy tez udzial w targach zagranicznych'2.

Uzna¢ mozna, ze zasadniczym celem oraz cechg europejskiej polityki spdjnosci
jest che¢ zlikwidowania nieréwnosci, ktore wystgpuja na poziomie zycia grup
spotecznych w regionach europejskich. Polityke spdjnosci nalezy traktowac jako
synonim polityki regionalnej oraz polityki strukturalnej. Gtowny cel tej polityki
jest jeden — wyrdéwnywanie nierdwnosci na poziomie rozwoju regiondw euro-
pejskich. Duza czes$¢ naktadow §rodkoéw unijnych na korygowanie struktury go-
spodarki adresowane jest do stabych gospodarczo regionéw. Spojnos¢ spoteczna
sprowadza si¢ do zmniejszenia zréznicowan w wykorzystaniu zasoboéw ludzkich
miedzy okre$lonymi regionami i zwigkszeniu dostepu do pracy; uchodzi za wa-
runek, a takze wyraz solidarnosci spoteczne;j!>.

Jesli ma si¢ na uwadze podstawowe zasady wdrazania oraz wykorzystania
srodkow z funduszy Wspolnoty, zostaly one zachowane jako wytyczne dziatan.
Oprocz tego pojawito si¢ takze kilka innowacyjnych propozycji rozwiazan, ktore
maja przyczynic si¢ do usprawnienia polityki spdjnosci.

Fundusze europejskie sa jednym z wazniejszych zrodet pozyskiwania srodkoéw
przez przedsigbiorstwa.

Aby zdoby¢ dofinansowanie z funduszy strukturalnych, niezb¢dne okazuje si¢
spetnienie wielu wymogow oraz postgpowanie wedtug $cisle okreslonych proce-
dur. Instytucja zarzadzajaca i decydujaca o dystrybucji srodkéw w ramach fun-
duszy strukturalnych jest Komisja Europejska. Proponuje, a takze okresla ramy
prawne funduszy, zabezpiecza $rodki, a nastgpnie bierze udziat w kontrolowaniu
wydatkowania pieniedzy.

Wszelkie dzialania opieraja si¢ na zasadzie programowania, a to z kolei po-
zwala lepiej rozdysponowac¢ fundusze na inwestycje, a takze zintegrowac¢ plany
krajowe z perspektywami finansowymi Unii Europejskiej. Przy planowaniu za-
wsze wykorzystywane sg perspektywy finansowe, ktore zarazem okreslaja ramy
czasowe. Panstwa cztonkowskie musza natomiast dopasowac¢ do nich swoje plany
i tylko w takim zakresie negocjujg warunki, na jakich sa dla nich dost¢pne srodki
finansowe.

12 }.. Wéciubiak, Rola funduszy unijnych w finansowaniu dzialalnosci innowacyjnej matych
i Srednich przedsiebiorstw wysokiej technologii w Polsce, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
Oeconomica” 2014, nr 2, s. 302.

13°S. Pastuszka, Polityka Regionalna Unii Europejskiej — cele, narzedzia, efekty, Warszawa
2012, s. 100.
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Aby mozliwe byto efektywne wdrazanie i osigganie zamierzonych celow, nie-
zbedne jest sformutowanie mierzalnych i okreslonych w czasie dziatan, ktore
okreslane sa mianem projektu — bo to wilasnie projekty sa podstawa programo-
wania regionalnego, a $rodki finansowe z funduszy strukturalnych moga zostac¢
wykorzystane wylgcznie poprzez liczne projekty opracowywane i realizowane
przez sektor publiczny, pozarzadowy czy tez organizacje biznesowe. To z kolei
oznacza $cisla zalezno$¢ migdzy wyznaczonymi celami a jakoscig projektu. Po-
step, ktory ma si¢ dokona¢ przy wykorzystaniu §rodkow unijnych, bedzie tym
wiegkszy i spotecznie efektywny, im wyzsza bedzie jako$¢ projektdéw przedstawia-
nych do dofinansowania, a sama realizacja — zgodna z przyjetymi rezultatami.

W 1988 roku podczas wielkiej reformy zostat okreslony proces planowania,
zarzadzania, wdrazania oraz kontroli srodkow strukturalnych. Skuteczne pro-
gramowanie dzialan na rzecz wspierania regionoéw stato si¢ podstawowym ce-
lem dziatania. W tresci tych zasad w sposob ogolny zaprezentowano podstawy
wzajemnych stosunkow pomiedzy panstwami. Okreslono zasady finansowania,
aprzede wszystkim jak powinno si¢ redystrybuowac $rodki; kto moze spodziewac
si¢ finansowania projektow z funduszy unijnych. Zasady oceny realizacji projek-
tow poczatkowo opisywaty rentowno$é, a nastepnie skuteczno$é projektow'*.

Naczelng wartoscig byta zasada solidarnosci — podstawa funkcjonowania ca-
tej UE i przestanka poglebiania integracji. Aby zrozumie¢ definicj¢ solidarnosci,
konieczne jest doktadne wyjasnienie, czym ona jest — a mianowicie jest to taka
zasada zycia spotecznego, ktéra wspomaga dzialanie na rzecz wyréwnywania
nierownosci socjalnych pomiedzy réznego typu grupami spolecznymi; ma ni-
welowa¢ dysproporcje regionalne, sektorowe oraz strukturalne. Solidarnos¢ to
wartosci, ale i postawy, ktore przyczyniaja si¢ do zblizania standardow zycia
poszczegodlnych grup ludnosci'®. Zasada solidarnosci, w odniesieniu do polityki
spdjnosci, oznacza miedzynarodowa redystrybucje srodkow, ktdra daje mozliwosé
pokonania trudnosci gospodarczych.

Zasada partnerstwa w przypadku polityki regionalnej UE oznacza wspodlpra-
c¢ na kazdym szczeblu — regionalnym, lokalnym oraz panstwowym. Réwnos¢
glosu, wspotodpowiedzialno$¢ za decyzje postrzega si¢ jako podstawy realnego
funkcjonowania tej zasady w UE.

Celem kazdego kraju cztonkowskiego staje si¢ pozyskanie srodkow z Funduszu
Europejskiego, jako ze sa to srodki, ktore daja mozliwos¢ rozwoju gospodarczo-
-spotecznego: infrastruktury, rozwoju kapitatu ludzkiego, wspierania innowa-
cyjnosci oraz technologii. Pozyskanie srodkow okazuje si¢ by¢ trudne — zasa-
da programowania opisuje, jaka drogg nalezy przejs¢, by otrzymac owe $rodki.
Programowanie zasadniczo polega na tworzeniu stabilnego dlugoletniego planu

14" A. Boldys, M. Rymarczuk, Polityka spdjnosci Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 12.
15 K. Glabicka, M. Grewinski, Polityka spéjnosci spoleczno-gospodarczej Unii Europejskiej,
Warszawa 2005, s. 71.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 32, 2020
© for this edition by CNS



180 | MARZENAKARPINSKA

rozwojowego, majacego gwarantowac Srednio- i dtugookresowy wzrost gospo-
darczy'®.

Zapewnienie $cistego powigzania pomiedzy polityka spojnosci a zarzagdzaniem
gospodarka Unii ma pomdc zwigkszy¢ efektywnos¢ wydatkow, ktore sg ponoszo-
ne z funduszy okres§lonych we wspolnych ramach strategicznych poprzez wpro-
wadzenie solidnych zasad gospodarczych. Fundusze te w razie potrzeby moga
zosta¢ przekierowane na pomoc w rozwigzaniu problemow gospodarczych, z jaki-
mi boryka si¢ dany kraj. Komisja przedstawita szereg istotnych zmian w sposobie
kreowania i wdrazania polityki spojnosci, takich jak!”:

— wieksze skupienie si¢ na priorytetach strategii Europa 2020, to znaczy na in-
teligentnym oraz zrownowazonym rozwoju sprzyjajacym wzrostowi zatrudnienia;

— wspieraniu wysokiej wydajnosci;

— wspieraniu planowania zintegrowanego;

— skupianiu si¢ na wynikach (monitorowanie postgpdéw w osigganiu uzgod-
nionych celoéw);

— wzmacnianie spojnosci terytorialnej;

— upraszczanie systemu udzielania pomocy.

Skoncentrowanie

na wynikach

Koncentracja »
zasobow na kilku Warunkowo$¢

wybranych pomocy
priorytetach

REALIZACJA

POLITYKI
SPOJINOSCI

Rysunek 1. Zasady polityki spojno$ci w nowym okresie programowania

Zrédto: K. Borek, Znaczenie polityki spojnosci w zmniejszaniu réznic rozwojowych i strukturalnych miedzy
krajami Unii Europejskiej, Krakow 2015, s. 11.

Zasadniczy cel funkcjonowania funduszy strukturalnych to dziatania, ktore
maja si¢ przyczynic¢ do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju poszczeg6lnych kra-
jow. Obecnie do osiggnigcia tego celu wykorzystuje si¢ dwa fundusze strukturalne:

16 A, Botdys, M. Rymarczuk, op. cit., s. 14.
17 K. Borek, Znaczenie polityki spéjnosci w zmniejszaniu réznic rozwojowych i strukturalnych
miedzy krajami Unii Europejskiej, Krakow 2015, s. 10.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 32, 2020
© for this edition by CNS



ROLA FUNDUSZY EUROPEJSKICH W PROCESIE ZARZADZANIA PROJEKTAMI | 181

Europejski Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
Funkcjonuje réwniez Fundusz Spojnosci, ktory podlega podobnym zasadom jak
dwa wymienione. R6znicg pomiedzy tymi podstawowymi instrumentami polityki
regionalnej jest to, ze srodki z tego funduszu nie sg przyznawane danemu regio-
nowi, ale przeznaczane na ogolnokrajowe programy!S.

Celem, jaki stawia si¢ przed EFS, jest wspieranie dziatan, ktére maja dopro-
wadzi¢ do poprawy jakosci i dostgpnosci miejsc pracy i mozliwosci zatrudnienia
w UE. EFS zostal utworzony na podstawie postanowien traktatow rzymskich
z 1957 roku. Fundusz ten kierowany jest do konkretnych grup spotecznych, a nie
do instytucji. EFS odpowiada za finansowanie tych obszarow, ktore wigzg si¢ z re-
alizacja polityki spojnosci UE. Wsparcie projektow realizujacych cele EFS moze
wynosi¢ maksymalnie 85%. Pozostale 15% ma pochodzi¢ ze srodkow krajowych.
Projekty, w ktorych partycypuje finansowe EFS, mogg by¢ realizowane zaréwno
przez instytucje, jak i podmioty prywatne.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ustanowiono w 1975 roku i miat za
zadanie zwalczanie skutkow Swiatowego kryzysu gospodarczego oraz tak zwa-
nego ,,szoku naftowego” z 1972 roku. W ciggu lat rola tego funduszu wzrastata;
byt on waznym narzgdziem wyréwnywania rdéznic rozwojowych pomiedzy pan-
stwami Unii. Fundusz ten ma na celu wspieranie endogenicznego rozwoju regio-
néw przez wspieranie lokalnych inicjatyw rozwojowych, a takze zachecanie do
rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw!®.

Fundusz Spojnosci, nazywany takze Funduszem Kohezji, zostal ustanowio-
ny na mocy zapiséw Traktatu z Maastricht. Od 1994 roku konkretne panstwa
uzyskaty wsparcie finansowe na redukowanie r6znic w rozwoju gospodarczym
i spofecznym w stosunku do reszty panstw cztonkowskich. W poczatkowym okre-
sie istnienia tego narzg¢dzia polityki regionalnej wsparciem finansowym objete
byty Grecja, Hiszpania, Irlandia oraz Portugalia. Kolejne rozszerzenia UE w 2004
1 2007 roku sprawily, ze liczba panstw objetych wsparciem z tego Funduszu zo-
stata zwigkszona. Warto zauwazy¢, ze od 2006 roku obowiazuja nowe regulacje
odnosénie Funduszu Spojnosci?’. Najwazniejsza zmiana wiazata sie ujednolice-
niem zasad, ktore sa stosowane wobec funduszy strukturalnych oraz Funduszu
Spojnosci. W efekcie tego doszto do zwigkszenia kompetencji decyzyjnych panstw
w stosunku do wiekszosci projektow, jednakze w dalszym ciggu Fundusz Spojno-
sci miat wspiera¢ projekty i programy majace zasi¢g ogolnokrajowy. Za podsta-
wowy cel Funduszu Spojnosci uznano dazenie do utatwienia przygotowania do
unii gospodarczej biedniejszych panstw cztonkowskich przez wspieranie sektora
srodowiska i infrastruktury.

18 A. Tomaszewicz, Fundusze unijne a rozwdj regionalny, [w:] Polityka gospodarcza jako gra
w wyzwania i odpowiedzi rozwojowe, Warszawa 2014, nr 94, s. 219.

19 Ibidem.

20 JW. Tkaczynski, M. Swistak, op. cit., s. 147.
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Projekty te miaty w sposob istotny oddzialywaé na rozwdj sieci transportu
transeuropejskiego, a takze na poprawe ochrony srodowiska. Fundusz ten ograni-
czono do panstw, w ktorych PKB na mieszkanca byto nizsze niz 90% Sredniego
PKB na mieszkanca Unii. Dodatkowo panstwa musialy realizowac taki program
gospodarczy, ktory spetniatby wymogi konwergencji dotyczace dtugu publiczne-
go, deficytu budzetowego, inflacji, stop procentowych oraz kursu walutowego?®'.

Whnioski i podsumowanie

Fundusze sa $cisle powiazane z polityka regionalna, polityka strukturalna i po-
lityka spojnosci. Teoretycznie te pojecia rdznig si¢, w praktyce czgsto sg uzywane
zamiennie.

Fundusze w przypadku zarzadzania projektami sg przede wszystkim waznym
zrodtem finansowania projektow. Srodki, ktore udostepnia instytucja zarzadzaja-
ca, przeznacza si¢ na dofinansowanie projektéw, zgodnych z celami okreslonymi
w poszczegolnych programach operacyjnych. Dzigki srodkom z UE firmy moga
podnosi¢ miedzy innymi jako$¢ swoich produktow, zwickszaé zatrudnienie, wdra-
za¢ innowacyjne rozwigzania czy przebranzawiac sig.

Realizacja poszczegdlnych programow operacyjnych oparta zostala na zdefi-
niowanych oraz stosowanych schematach, ktore doktadnie wskazuja nastepujace
po sobie czynnosci, przyczyniajace si¢ do dofinansowania projektu, i niezbedne
przeptywy finansowe w ramach programu, jak na przyktad Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka (POIG).

Projekty realizowane sg na podstawie przepisdOw prawa unijnego (europejskie-
g0), a wigc rozporzadzenia, na podstawie ktorych Polska stata si¢ dysponentem
srodkoéw pochodzacych z funduszy strukturalnych oraz prawa krajowego, na pod-
stawie ktorych realizuje sie polityke rozwoju. Sa to:

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postgpowania cywilnego,
Dz.U. z 2015 r. poz. 2, 4, 218;

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, Dz.U. z 2014 r. poz.
121;

— ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 roku Prawo wekslowe, Dz.U. z 2012 r. poz.
1529;

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz.U. 22015 r.
poz. 238;

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 14 lipca 2009 roku
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wydatkow zwigzanych z realizacja pro-
gramow operacyjnych;

— rozporzadzenie Ministra rozwoju regionalnego z dnia 18 grudnia 2009
roku w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu

2l A. Tomaszewicz, op. cit., s. 220.
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i terminow skladania wnioskow o ptatno$¢ w ramach programow finansowanych
z udziatem $rodkow europejskich;

— ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programow w za-
kresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020.

Z chwilg wstapienia do UE w maju 2004 roku Polska zyskata mozliwo$¢ ko-
rzystania z funduszy unijnych. Sposrod panstw, ktore przystapity do UE w 2004
roku, Polska uchodzi za zdecydowanie najwigkszego beneficjenta pomocy. Wiele
polskich przedsigbiorstw stangto przed szansg rozwoju oraz mozliwoscig realizacji
swoich projektow. Przedsiewzigcia te definiuje si¢ jako projekty europejskie, ktore
realizowane sg w ramach okre§lonego programu i majg stuzy¢ osigganiu jego ce-
low. Projekt taki jest przedmiotem umowy o dofinansowanie, ktorej stronami sg
beneficjent oraz wtasciwa instytucja. Aby sprosta¢ zadaniom oraz uzyska¢ zato-

zone rezultaty i produkty, przedsiebiorstwa powinny w sposob sprawny zarzadzaé

swoimi projektami??.
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