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Abstrakt: Wspolczesne systemy parlamentarne, oparte na osiemnastowiecznych ideach suwe-
rennosci ludu, w znaczacej czegsci sktadaja si¢ z unikameralnych organow legislacyjnych. Trend
ten, zaznaczajacy si¢ w ostatnim potwieczu, wypiera powoli tradycyjne dwuizbowe ciata, na co
wskazuja statystyki Unii Migdzyparlamentarne;j.

Wywodzace si¢ z instytucji rad krolewskich organy maja bardzo bogata histori¢. Ich genezy
mozna doszukiwa¢ si¢ w islandzkim Althingu oraz $redniowiecznych zjazdach germanskich.
Tradycyjny parlament, uksztattowany w Anglii, stat si¢ instytucja modelowa, torujac drogg cialom
zlozonym z wigcej niz dwoch izb. Wspodiczesnie jednak badacze probuja odnalez¢ fenomen w czte-
rech modelach dwuizbowosci: nordyckiej, izby samorzadowej, federalnej oraz refleksji i rozwagi.
Autor artykutu probuje znalez¢ rozwigzanie tego problemu w Polsce, podejmujac si¢ historycznego
i komparatystycznego poréwnania, ktadac nacisk na wspotczesne dziatania ustawodawcze.

Is the senate necessary nowadays? Considerations
on bicameralism in historical and comparative terms

Abstract: Based on the 17th century ideas of sovereignty of the people, modern parliamentary
systems to a substantial degree consist of unicameral bodies. This trend, marked in the last
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half-century, is slowly displacing traditional bicameral bodies, according to Inter-Parliamentary
Union statistics.

Parliaments derived from the institution of royal councils have a rich history. It is reasonable to
look for their origin in Icelandic Althing and medieval German conventions. The English tradition-
al parliament became the model institution, showed the way to bodies composed of more than two
chambers. In our age researchers attempt to discover the phenomenon in four types of bicameral-
ism: the Nordic, federal, self-governmental chambers, and house of “prudence”.

The author of the article tries to find an adequate solution to this problem in Polish conditions,
taking on historic and comparative comparison, focusing on modern legislative actions.

Wspobliczesne panstwa, opierajac swe dziatania na osiemnastowiecznej idei
suwerenno$ci ludu, dazg do zagwarantowania jak najszerszego uczestnictwa
obywateli w sprawowaniu wladzy politycznej. Bez watpienia najistotniejszym
narzedziem, majacym na celu bezposrednie wyrazanie woli narodu w sprawach
politycznych, sa wybory, z ktorymi $cisle zwigzana jest instytucja parlamentu
petnigcego funkcje najwazniejszego organu przedstawicielskiego, dzierzacego
najwyzsza wladze ustawodawcza. Burzliwe dzieje tego gremium majgcego swe
korzenie w sredniowiecznej Europie dowodza jedynie jego znaczacej funkcji za-
rowno w przesztosci, jak i dzis. Mimo istnienia réznych teorii demokracji, kon-
centrujacych si¢ na jednym z aspektow jej funkcjonowania wspotczesni badacze
czesto skupiali si¢ na pragmatycznym problemie uformowania organu przedstawi-
cielskiego, jego funkcji oraz strukturze. Poszukiwania idealnego parlamentu nasi-
lity si¢ po upadku systemu komunistycznego i probie uformowania nowoczesnych
demokracji przez byte panstwa bloku wschodniego.

Najbardziej uniwersalnym podzialem tego typu zgromadzen wyposazonych
w kompetencje wtadzy ustawodawczej jest rozdzielenie ich wedlug liczby izb,
z ktorych si¢ sktadajg. Wspotczesnie wedtug tego kryterium mozna wyrdznié
parlamenty jedno- i dwuizbowe. W ostatnich kilkudziesigciu latach, mimo gwat-
townego rozwoju idei panstwa prawnego 1 demokratyzacji systemow politycz-
nych, model bikameralizmu cieszy si¢ coraz mniejszg popularnos$cig. Rowniez
w Polsce toczy si¢ dyskusja nad sensem istnienia Senatu zwanego niekiedy ,,izba
refleksji i zadumy”!. W duchu rozwiazan skandynawskich juz w 2004 roku dzia-
facze Platformy Obywatelskiej zadeklarowali che¢ likwidacji tego gremium (Ak-
cja 4 x TAK), co rozpoczeto publiczng debate trwajaca do dzis®. Jednakze aby
kompleksowo rozwazy¢ zalety i wady takiego rozwigzania, nalezy odwotac si¢
do regulacji prawnych innych panstw, ktorych doswiadczenie moze okazaé si¢
szczegodlnie cenne.

' Marszatek Karczewski: Senat to izba refleksji i zadumy, http://telewizjarepublika.pl/marsza-
lek-karczewski-senat-to-izba-refleksji-i-zadumy,43849.html (dostep: 18.06.2020).

2 P.Wronski, Poco PO 4 x TAK, http://wyborcza.pl/1,76842,2417025. html?disableRedirects=true
(dostep: 18.06.2020).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 33, 2020
© for this edition by CNS



CZY DRUGA IZBA PARLAMENTU JEST POTRZEBNA? | 195

1. Kroétka historia parlamentaryzmu

Poczatkow parlamentaryzmu mozna doszukiwaé si¢ juz w X wieku, gdyz
w 930 roku uksztattowat si¢ islandzki Althing obradujacy niekiedy z kilkudziesig-
cioletnimi przerwami az do teraz3. Wywodzacy sie z instytucji tingu, czyli zgro-
madzenia mezczyzn charakterystycznego dla plemion germanskich, miat kom-
petencje prawodawcze oraz sadownicze*. Innym, réwnie odlegtym przyktadem
jest zjazd lennikéw i dworzan tworzacych radg zwang Hoftagiem, zwotywang na
terenie dzisiejszych Niemiec. W 1489 roku przeksztalcita si¢ ona w sktadajacy
si¢ z trzech kurii (elektoréw, ksigzat, miast) Sejm Rzeszy istniejacy az do 1806
roku®. Mimo wskazanych przyktadéw fundamentalny wptyw na konstruowanie
si¢ doktryny parlamentaryzmu w Europie, a p6zniej w Ameryce Potnocnej, miaty
doswiadczenia angielskie, w ramach ktorych zostaty wykreowane pierwsze gre-
mia ,,idealne” ztozone nie tylko z podmiotéw nominowanych bezposrednio przez
wladce. Nalezy zauwazy¢, ze juz w 1215 roku na mocy art. 15 Magna Charta
Libertatum krél zobowigzywat si¢ zwotywaé w odpowiednim sktadzie Rade Kro-
lewska przeksztatcona w 1264 roku za sprawa dziatalnosci Szymona z Montfort
w stalg instytucje zwang parlamentem, od X1V wieku sktadajaca sie z dwoch izb®.
Poczatkowo kompetencje nowo powstalego ciala ograniczaty si¢ do udzielania
zgody na wprowadzenie nowych podatkéw oraz wnoszenia petycji. Zostaly one
jednak rozszerzone juz kilkadziesiat lat pdzniej — w 1341 roku ukonstytuowata
si¢ zasada, wedhug ktorej do ustanowienia nowych praw oprocz zgody krolewskiej
potrzeba byto rowniez upowaznienia parlamentu. Swoistym kamieniem milowym
w ksztattowaniu si¢ nowoczesnego parlamentaryzmu byto wprowadzenie w 1429
roku wyboréw do pozniejszej Izby Gmin, opartych na cenzusie majgtkowym, oraz
pozostawienie krolowi prawa nominacji do Izby Lordow. Po siedemnastowiecznej
wojnie domowej i cromwellowskiej Republice Angielskiej te proste wedtug dzi-
siejszego mniemania zasady, umocnione nast¢pnie innymi aktami o charakterze
konstytucyjnym (Habeas Corpus Act, Bill of Rights, Act of Settlement), pozwo-
lity utworzy¢ pierwsza na §wiecie monarchi¢ parlamentarng bedaca wzorem dla
innych europejskich mocarstw w dobie masywnych przemian epoki o§wiecenia.
Jej owocem bylo powstanie sktadajacych si¢ z jednej lub dwoch izb, najwyzszych
organdéw ustawodawczych w Stanach Zjednoczonych Ameryki (1789) czy Francji
(1791), bedacych ucielesnieniem idei Jean-Jacques’a Rousseau i Monteskiusza.

3 H. Binkowski, Althing — najstarszy parlament w Europie, http://www.islandia.org.pl/althing.
html (dostep: 18.06.2020).

4 Ting, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ting;3987418.
html (dostep: 18.06.2020).

5> A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa 2012, s. 82.

6 R.H. Helmholz, Magna Carta and the ius commune, ,,University of Chicago Law Review” 66,
1999, nr 2.
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Recepcja wzorcow napoleonskich, w tym prawa, doprowadzita do oktrojowania
aktow konstytucyjnych przez wielu wladcow 6wczesnej Europy, szczeg6lnie na te-
renach dzisiejszych Niemiec. Jednakze tylko cze$¢ z nich nawiazywata do zasady
reprezentacji, tworzac parlamenty ztozone z dwoch izb, co byto podejsciem prag-
matycznym, gdyz system monokameralny bytby niebezpieczny dla monarchiczne;j
formy rzadéw’. Monteskiuszowska zasada podziatu, zgodnie z dzisiejszym rozu-
mieniem, byta odrzucana, a parlamentom przyznawano bardzo ograniczone kom-
petencje ustawodawcze. Poczawszy jednak od Wiosny Ludow az po druga potowe
XX wieku liczba spraw oddana pod kognicje gremiéw bedacych najistotniejszym
organem wladzy ustawodawczej systematycznie rosta, doprowadzajac niekiedy do
preponderancji parlamentu i powstania systemow parlamentarno-gabinetowych.

2. Egzystencja parlamentu a realna demokracja

Podstawowga instytucja panstw charakteryzujacych sie demokratycznym syste-
mem rzadow jest parlament, ktory zgodnie z zasada zwierzchnictwa narodu i re-
prezentacji posredniej powinien w swych rekach skupia¢ najwazniejsze kompe-
tencje wladzy ustawodawczej. Z calg pewnoscig nalezy stwierdzi¢, ze instytucja ta
jest warunkiem sine qua non istnienia demokratycznego panstwa prawnego, jed-
nakze nie jest to okoliczno$é wystarczajaca®. Wspotczesnie, podobnie jak w XIX
1 XX wieku, zgromadzenia narodowe w wielu suwerennych republikach petnia je-
dynie pozornie funkcje organu tworzacego prawo, stanowigc instytucje wylacznie
fasadowa, za ktora kryje si¢ forma rzagdow autorytarnych, a nawet totalitarnych.
Nie mozna przeciez twierdzi¢, ze istniejace na mocy rozdziatu szostego konsty-
tucji z 2009 roku, liczace 687 deputowanych, Najwyzsze Zgromadzenie Ludowe
Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej jest tworem catkowicie niezalez-
nym reprezentujacym poglady spoteczenstwa’. Précz istnienia samej instytucji
relewantne i zarazem obowigzkowe jest zagwarantowanie parlamentowi odpo-
wiednich kompetencji, uksztattowanie systemu wyborczego zgodnie z zasadami
rownosci, bezposredniosci i powszechnosci oraz zapewnienie mu odpowiedniej
niezaleznosci od innych wtadz panstwa. Brak ktoregos z tych elementow wyklu-
cza mozliwo$¢ istnienia panstwa w petni demokratycznego, czego wspotczes-
nym przyktadem moga by¢ sultanskie panstwa Bliskiego Wschodu. Przyktadowo
w pustynnym Kuwejcie mimo funkcjonowania jednoizbowego Zgromadzenia
Narodowego i materialnej konstytucji wprowadzony zostat zakaz istnienia partii

7 A. Dziadzio, Koncepcja paristwa prawa w XIX w. Idea a rzeczywistosé, ,,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 62, 2005, s. 183.

8 A. Antoszewski, Wtadza ustawodawcza, [w:] Systemy polityczne wspotczesnej Europy, red.
A. Antoszewski, R. Herbut, Warszawa 2007, s. 222.

9 The Socialist Constitution of the Democratic People’s Republic of Korea, http://www.nae-
nara.com.kp/en/politics (dostep: 18.06.2020).
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politycznych!?. Nastawiony na likwidacje opozycji i betonowanie obecnego mo-
narchicznego tadu system, bardzo podobny do ustroju Zjednoczonych Emiratow
Arabskich, moze by¢ uznany jedynie za fasadowy, nawigzujacy bardziej do idei
izb dziatajacych na podstawie oktrojowanych konstytucji pierwszej potowy wieku
XIX, a nie wspotczesnego, rozwinigtego gospodarczo i ekonomicznie panstwa.

Egzystowanie wadliwych instytucji parlamentarnych nie jest ograniczone wy-
lacznie do matych panstw, czego wyrazem moze by¢ funkcja i sposéb wybo-
ru przedstawicieli, utworzonego w 1954 roku Ogdlnochinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych, do ktorego wedtug art. 58 konstytucji nalezy najwyz-
sza wladza ustawodawcza'l. Niejasnos¢ wieloetapowej elekcji, zalezno$¢ od Sta-
lego Komitetu Biura Politycznego ChRL oraz niewielkie, rozmyte kompetencje
czynia z tego wyjatkowo duzego gremium, liczacego tradycyjnie maksymalnie
3 tysigce deputowanych, cialo fasadowe, legalizujace narzucone przez Komuni-
styczng Parti¢ Chin rozwigzania'?.

Opracowywany od 2006 roku przez Economist Intelligence Unit wskaznik de-
mokracji jednoznacznie ukazuje, ze samo istnieniec domniemanego najwyzszego
organu wiladzy ustawodawczej nie implikuje istnienia nie tylko dojrzatej, lecz
nawet jakiejkolwiek formy demokracji. Wedtug przeprowadzonego w 2018 roku
badania az 51 z wszystkich 167 badanych panstw okreslanych jest jako ,,rezim
autorytarny”, a w 50 z nich (oprocz Arabii Saudyjskiej) istnieja konstytucyjne
parlamenty lub nazywane nimi ciata doradcze. Instytucje takie nie spetniaja pod-
stawowych zadan zwigzanych ze stanowieniem prawa i kontrolg wladzy usta-
wodawczej. Deputowani sg w nich wybierani zwykle na podstawie niejasnego
1 pozbawionego réwnosci systemu wyborczego, ktory rzeczywiscie przypomina
proces nominacji, a nie realizacj¢ zasady reprezentacji politycznej spoteczenstwa.
Bardzo niepokojace wydaje sig, ze jedynie 76 suwerennych panstw jest uznawa-
nych za demokracje petng lub wadliwa!?.

3. Rodzaje parlamentéw ze wzgledu na liczbe izb

Najbardziej uniwersalnym, najprostszym i dzigki temu najczesciej wykorzy-
stywanym podziatem najwazniejszych instytucji wladzy ustawodawczej jest
kryterium liczby izb sktadajacych si¢ na parlament. Historia pokazuje, ze pan-
stwa przyjmowaly najrézniejsze rozwigzania dotyczace organizacji wewnetrz-

10" Kuwejt. Ustréj polityczny, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, https:/fencyklopedia.pwn.
pl/haslo/Kuwejt-Ustroj-polityczny;4574593.html (dostep: 18.06.2020).

U Constitution of the People’s Republic of China, http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/
Constitution/2007-11/15/content_1372965.html (dostgp: 18.06.2020).

12 M. Dargas, W jakim kierunku zmierza prawo Chiriskiej Republiki Ludowej — ku systemowi
common law czy ku kompleksowej kodyfikacji prawa?, ,,Gdanskie Studia Azji Wschodniej” 1,
2012, s. 59-68.

13 Democracy Index 2017, https://www.eiu.com/topic/democracy-index (dostep: 18.06.2020).
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nej i struktury tego ciala — od systemoéw jednoizbowych po multikameralne
skonczywszy. Islandzki Althing sktadajacy si¢ z Logrétty i sadu najwyzszego
(fimmtardomur) tworzyt system quasi-dwuizbowy'¥, podczas gdy Sejm Rzeszy
w 1489 roku byt ztozony z trzech kurii: elektorow, ksigzat i miast, z tym ze ostat-
nia z nich do 1582 roku miata charakter wylacznie glosu doradczego!s. Szwedzki
Riksdag zmieniat swe oblicze wielokrotnie (mial od az szes$ciu do jednej izby);
formalnie od 1527 roku, jako Stidndsriksdagen, az do drugiej potowy XIX wieku
obradowatl jako parlament stanowy, sktadajacy si¢ z reprezentacji czterech stanow,
przeksztalcajac sie nastepnie w organ dwu-, a od 1969 roku jednoizbowy'¢. Trika-
meralizm za§ wystepowal we francuskich Stanach Generalnych oraz — od 1984
az do zniesienia apartheidu w 1994 roku — w Republice Potudniowej Afryki'’.

Analiza historyczna pozwala na wywnioskowanie, ze systematycznie zmniej-
sza si¢ liczba izb w parlamencie. Poczawszy od sredniowiecznych systemow sta-
nowych, przez systemy bikameralne pierwszej potowy XIX wieku panstw nie-
mieckich (Bawaria — 1818, Wirtembergia — 1819), majace za cel potrzymanie
monarchii, az do czasow wspodtczesnych liczba parlamentow jednoizbowych stale
wzrasta'8. Wedtug przygotowanego przez Unie Migdzyparlamentarna raportu
72012 roku 190 panstw na 193 ma organ petnigcy funkcje ustawodawcza, bedacy
parlamentem lub organem do niego podobnym. Az 113 z nich funkcjonuje w sys-
temie unikameralnym, natomiast pozostate, stanowigce ponad 40% wszystkich
zgromadzen parlamentarnych, to organy dwuizbowe!’. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze nie ma zadnej prawidlowosci, ktora nicomylnie wskazywataby, iz panstwa
w pelni demokratyczne majg catkowicie inne zasady funkcjonowania tej instytucji
anizeli podmioty charakteryzujace si¢ autorytarnym sposobem sprawowania wita-
dzy. Podobnie wielko$¢ panstwa, mierzona liczba ludnosci tudziez rozlegloscia
terytorium, nie pozwala jednoznacznie ustali¢, czy mamy do czynienia z syste-
mem parlamentarnym opartym na dziatalnosci jednej czy dwoch izb. Najblizsze
prawdy, z pewnymi wyjatkami, jest twierdzenie, ze panstwa o strukturze federa-
cyjnej maja dwuizbowe zgromadzenia narodowe.

Calkowicie odmiennie prezentuje si¢ proba zbudowania podobnej zasady na
podstawie rozmieszczenia geograficznego poszczegdlnych krajow. Parlamenty
unikameralne dominujg w Skandynawii, bytych republikach nadbattyckich, Ocea-

14 M. Koszowski, Medieval Iceland: The influence of culture and tradition on law, ,,Scandi-
navian Studies” 86, 2014, nr 3, s. 333-351.

15" A. Dziadzio, Powszechna..., s. 82.

16 Riksdagens historia, http://www.riksdagen.se/sv/sa-funkar-riksdagen/demokrati/riksda-
gens-historia/ (dostep: 18.06.2020).

17 R.B. Mattes, South Africa: Democracy without the people?, ,,Journal of Democracy” 13,
2002, nr 1, s. 22-36.

18 A. Dziadzio, Koncepcja..., s. 182.

19 Global parliamentary report. The changing nature of parliamentary representation, http://
archive.ipu.org/pdf/publications/gpr2012-full-e.pdf (dostep: 18.06.2020).
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nii, Afryce Subsaharyjskiej oraz panstwach Bliskiego Wschodu. Procentowo maja
najwigkszy udzial na wyspach znajdujacych si¢ na Pacyfiku i krajach kontynentu
afrykanskiego. Warto rowniez zwroci¢ uwage na wniosek wynikajacy z badan
Kazimierza Polarczyka, ktore wskazuja na wigksza czestotliwos¢ wystepowania
parlamentéw wieloizbowych w panstwach rozwijajacych si¢ anizeli rozwinig-
tych?%. To bardzo interesujgce spostrzezenie, szczegolnie zwazywszy, ze wedhug
Economist Intelligence Unit 9 na 20 panstw ,,demokracji petnej” to wlasnie syste-
my oparte na jednoizbowej wtadzy ustawodawcze;.

Prawdziwy renesans unikameralizmu zaczat si¢ w drugiej potowie XX wieku,
kiedy Nowa Zelandia (1951), Dania (1953) oraz Szwecja (1970) zdecydowaty si¢
na parlament jednoizbowy. Za tg tendencja podazyto wiele panstw bloku socja-
listycznego w Europie, do ktorych nalezy przyktadowo zaliczy¢ kraje battyckie,
Wegry, Bulgarie, Stowacje, Motdawie i Ukraing?!. Istniejacy ponadto dwczesnie
fenomen dekolonializacji 1 wigzace si¢ z nim powstanie wielkiej liczby nowych
podmiotow gwattownie zwiekszylo liczbg systemdéw bikameralnych na Swiecie,
szczegoblnie w obrgbie tak zwanej Czarnej Afryki oraz Oceanii.

Starszy historycznie bikameralizm przewaza w wysoko rozwinictych pan-
stwach Europy oraz, nie liczac Wysp Karaibskich stanowigcych swoista mozaike
systemow, w obu Amerykach. Ponad polowa cztonkéw Organizacji Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz panstwa nalezace do G7 (do 2014 roku G8)
to kraje z strukturg dwuizbowych parlamentow, co moze potwierdzaé teze Kazi-
mierza Polarczyka??. Nie bez watpliwo$ci mozna stwierdzi¢, ze parlament oparty
na wspotdzialaniu dwodch ciat jest charakterystyczny dla podmiotéw majacych
bogata, demokratyczna tradycje zbudowana jeszcze na przetomie XIX i XX wie-
ku. Bezsprzecznie do tego zaszczytnego grona nalezg Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania oraz Francja.

W panstwach federalnych charakterystyczne jest wystepowanie systemu bika-
meralnego bedacego relewantnym elementem ustroju takich podmiotdw, jak Ar-
gentyna, Australia, Belgia, Brazylia, Etiopia, Kanada, Niemcy, Rosja czy Szwaj-
caria. Pozwala on, dzigki istnieniu dwdch izb parlamentu, zbudowaé wyjatkowy
mechanizm, w ktorym mozliwe jest potaczenie reprezentacji catego narodu i po-
szczegodlnych podmiotow tworzacych federacje. Bardzo podobna struktura wy-
stepuje w unitarnych panstwach quasi-federalnych, takich jak Zjednoczone Kro-
lestwo i Hiszpania, w ktorych istnieja silne tendencje i dazenia separatystyczne

20 K. Polarczyk, Parlament polski na tle parlamentow innych panstw. Analiza statystyczna,
,»Biuro Studiow i Ekspertyz” 214, 2003, s. 32, http:/biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 03/r-214.pdf
(dostep: 18.06.2020).

2l R. Klepka, Zasady funkcjonowania parlamentu dwuizbowego w demokratycznym panstwie
unitarnym — przypadek Polski, s. 7, https:/www.academia.edu/16436104/Zasadno$¢_funkcjono
wania_parlamentu_dwuizbowego w_demokratycznym panstwie unitarnym_przypadek Polski
(dostep: 18.06.2020).

22 K. Polarczyk, op. cit., s. 32.
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oraz konflikty migdzy wladza lokalng a centralng?3. Modelowym przyktadem
takiego stanu sg dwuizbowe Kortezy Generalne, w ktorych 208 cztonkow Senatu
jest wybieranych w wiekszosciowych wyborach, a 58 nominowanych jest przez
parlamenty wspolnot autonomicznych.

Na samym koncu nalezy zwroci¢ uwagg, ze izby wyzsze liczg mniej czton-
kéw niz nizsze. Wyjatkiem jest parlament Zjednoczonego Krélestwa, w ktorym
aktualnie zasiada 800 paréw duchownych i §wieckich oraz 650 cztonkéw Izby
Gmin. Inne panstwa, zbudowane w oparciu na zasadach systemu bikameralnego,
niezaleznie od ich geograficznego potozenia wykazuja odwrotne proporcje. Kon-
stytucja Belgii z 1831 roku w art. 63 i art. 67 ustala liczbe Izby Reprezentantow
i Senatu na 150 i odpowiednio 71 cztonkdéw. Brazylijski Kongres Narodowy liczy
513 postow i 81 senatorow, natomiast indyjskie Rajya Sabha (Izba Stanow) i Lok
Sabha (Izba Ludowa) — maksymalnie 552 i 250 deputowanych?*.

4. Krétka historia wyzszej izby polskiego parlamentu

Trywializmem jest stwierdzenie, ze w Rzeczypospolitej Polskiej parlament
sktada si¢ z dwoch izb: Sejmu i Senatu. Druga z nich, zniesiona w 1946 roku na
podstawie sfatszowanego referendum ludowego, zostala przywrdocona na mocy
umoéw okraglostolowych ponad czterdziesci lat pézniej. Bardzo bogata historia
parlamentaryzmu Krolestwa Polskiego, a nastepnie Rzeczypospolitej Obojga
Narodow zawsze byta zwigzana z osobami szczego6lnie istotnymi dla wiadzy mo-
narszej. Przyszta izba wyzsza wylonita si¢ na przetomie XIV i XV wieku z rady
krolewskiej stanowiacej niegdys ciato doradcze krola. Zgodnie z przelomowymi
badaniami Waclawa Uruszczaka juz w 1468 roku w trakcie pierwszego Sejmu
walnego stata si¢ ona ,,jednym z stanow sejmujacych”?>. Oficjalnie jej relewantny
status uksztattowat akt zgromadzenia radomskiego z 1505 roku, potocznie znany
jako konstytucja Nihil novi. Pozycja Senatu zostata znaczaco zwigkszona w mo-
mencie powotania do zycia, na mocy artykutow henrykowskich, statej rady 16
senatorow-rezydentow, z ktorych czterech miato by¢ obecnych stale przy krolu,
natomiast od 1607 roku gremium to miato kompetencje wydawania wiazacych
rad zwanych Senatus consulta*®. W czasach oligarchii magnackiej z powodu nie-
moznosci funkcjonowania parlamentu to wtasnie Senat podejmowat najwazniejsze

decyzje w panstwie?.

23 R. Klepka, op. cit., s. 8.

24 Parliament of India. Lok Sabha. House of the People, https://loksabha.nic.in (dostgp: 18.06.
2020).

25 'W. Uruszczak, Historia panstwa i prawa polskiego, t. 1. 966—1795, Warszawa 2010, s. 137.

26 Ibidem, s. 231.

2T M. Markiewicz, Rzeczpospolita bez sejmu. Funkcjonowanie panstwa, [w:] Miedzy barokiem
a oswieceniem, Olsztyn 1996, s. 177.
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Znaczne zmiany w funkcjonowaniu parlamentu wprowadzita ustawa rzgdowa
z 3 maja, wyjatkowo ograniczajgc mozliwosci kreacyjne izby wyzszej przez pozba-
wienie jej inicjatywy ustawodawczej. Wyposazony w prawo veta zawieszajacego
Senat nie odegrat jednak wigkszej roli w ksztaltowaniu ustroju Rzeczypospolitej
Obojga Narodow z powodu szybkiego upadku zaréwno najwazniejszego aktu,
jak i samego panstwa. Nie byt to jednak koniec dziejow tego immanentnego dla
politycznego systemu Polski organu, gdyz juz kilkanascie lat p6zniej, w 1807 roku,
na mocy oktrojowanej przez Napoleona konstytucji, ponownie stat si¢ on jedng
z izb Sejmu Ksiestwa Warszawskiego?®. Podtrzymano jednak wyraznie wprowa-
dzony ustawg zasadnicza z 1791 roku system zwany dzi$ bikameralizmem asy-
metrycznym, charakteryzujacy si¢ koncentracjg gtownej funkceji ustawodawcze;j
w izbie nizszej, przekazujac jej wiekszo§¢ prawodawczych kompetencji. Model
ten, istniejacy wspotczesnie w przyttaczajacej wickszosci panstw opierajacych sie
na funkcjonowaniu dwuizbowych parlamentow, wystgpowat w konstytucji Kro-
lestwa Polskiego, marcowej i kwietniowej. Nalezy zwroci¢ uwage na pewna pra-
widltowo$¢, zgodnie z ktdrg w wypadku utraty przez Rzeczpospolita suwerennosci
organ ten zawsze byt likwidowany, na co zwrdcit uwage Andrzej Duda, otwierajac
pierwsze posiedzenie Senatu IX kadenc;ji’.

W 1989 roku, po ponad czterdziestoletniej nieobecnosci, na podstawie okraglo-
stolowych porozumien ponownie w polskim systemie parlamentarnym pojawita
si¢ instytucja Senatu zdominowana wowczas przez przedstawicieli Komitetu Oby-
watelskiego ,,Solidarnos¢”. Jej pozycja zostata przy tym odpowiednio ugruntowa-
na przez malg konstytucje z 1992 roku oraz wspotczesnie obowigzujaca ustawe
zasadnicza.

Na szczegolne uwzglednienie zastuguje zasiadanie w tym gremium osobisto-
$ci zwigzanych z najwazniejszymi urzedami 6wczesnego panstwa. Poczatkowo
cztonkami rady krolewskiej, a nastepnie Senatu zostawali dygnitarze piastujacy
funkcj¢ wojewodow, kasztelanow wigkszych, mniejszych i konarskich — w $cisle
ustalonej precedencji. Nie nalezy przy tym zapomina¢ o relewantnym statusie
duchownych katolickich, albowiem na czele izby stat arcybiskup Gniezna, pet-
nigcy zarazem funkcje prymasowska>’. Pomimo zmian ustrojowych i zwigza-
nych z liczebnoscig status 0sob zajmujacych miejsce w izbie wyzszej nie podlegat
istotnym zmianom. Wedtug art. 23 ustawy konstytucyjnej Ksigstwa Warszaw-
skiego z 1807 roku sktad gremium tworzylto po szesciu biskupow, wojewodow

28 M. Kallas, M. Krzymkowski, Historia ustroju i prawa w Polsce 1772/1795-1918. Wybor
zrodet, Warszawa 2006, s. 51-52.

29, Senat jest symbolem wolnej, suwerennej i niepodlegtej Polski”. Prezydent Duda otwiera
posiedzenie izby wyzszej parlamentu, https://wpolityce.pl/polityka/271569-senat-jest-symbolem-
-wolnej-suwerennej-i-niepodleglej-polski-prezydent-duda-otwiera-posiedzenie-izby-wyzszej-
-parlamentu-przemowienie (dostep: 18.06.2020).

30 E. Opaliniski, Sejm srebrnego wieku, 1587-1652, Warszawa 2001, s. 25.
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oraz kasztelanéw'; symetryczne regulacje znalazty si¢ w ustawie konstytucyjnej
Krolestwa Polskiego z 1815 roku, aczkolwiek dodano jeszcze ksigzat krwi*2. Ze
swoistym kreowaniem, z mocy prawa, cztonkow izby wyzszej ze wzgledu na
petniona funkcje skonczyta ustawa z dnia 17 marca 1921 roku, zwana potocznie
konstytucja marcowg. Zasadniczy dla Senatu art. 36 ograniczat jednak prawo
wybierana przez wprowadzenie cenzusu domicylu oraz podwyzszenie wieku wy-
borcow do 30 lat, ustanawiajac zarazem konieczno$¢ ukonczenia 40. roku zycia
w zakresie biernego prawa wyborczego®. Utrzymanie wymagan w przedmiocie
osiggniecia odpowiedniego wieku (art. 99 ust. 2) przez kandydatéw na senatorow
jest uzasadniane dazeniem do utworzenia gremium, ktérego cztonkowie majg

wigksze doswiadczenie spoteczne i zawodowe*.

5. Czy w Polsce izba wyzsza rzeczywiscie jest potrzebna?

Jak juz wspomniano, wspolczesnie wiekszos¢ panstw dziatania wiadzy ustawo-
dawczej opiera na parlamentach sktadajacych si¢ z jednej izby. Ponadto w ostatnich
kilkudziesigciu latach obserwuje si¢ zjawisko odchodzenia od systemu bikameral-
nego. Rodzi to ciagle dyskusje dotyczace potrzeby funkcjonowania Senatu, ktory
dzisiaj wydaje si¢ jedynie sztucznym tworem bez istotnego wptywu na ksztattowa-
nie aktow prawnych.

Istnienie dwuizbowego parlamentu niesie z soba wiele istotnych problemow
wewnetrznych, ktore dotycza zwlaszcza relacji poszczegdlnych gremiow wzgle-
dem siebie. W dziewigtnastowiecznej Europie izb¢ wyzsza tworzyli przedstawi-
ciele arystokracji, a nizsza — reprezentanci $rednich warstw spotecznych. Dzi$
z powodu zmian spotecznych i rozkwitu idei demokracji przedstawicielskiej taka
struktura spotykana jest wyjatkowo. Wspdlczesnie nauka opracowata kilka in-
nych, podstawowych rozwigzan, do ktérych nalezg modele:

— izby reprezentujacej kraje federalne,

— izby typu islandzkiego (nordyckiego),

— izby samorzadowej,

— izby refleksji i rozwagi®.

Pierwsze z rozwigzan funkcjonuje wylacznie w panstwach o ustroju federal-
nym. Podstawowym celem istnienia w tym modelu dwuizbowego parlamentu
jest che¢ zagwarantowania prawa reprezentacji nie tylko ogétowi spoteczenstwa,
lecz takze poszczegdlnym krajom zwigzkowym, ktorych interesy przez swoje

31 M. Kallas, M. Krzymkowski, op. cit., s. 51.

32 Ibidem, s. 105.

33 Dz.U. Nr 44, poz. 267.

34 P. Radziewicz, Komentarz do artykutu 99, [w] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 315.

35 A. Dziadzio, Koncepcja..., s. 183.

36 R. Klepka, op. cit., s. 14.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne 33, 2020
© for this edition by CNS



CZY DRUGA IZBA PARLAMENTU JEST POTRZEBNA? | 203

niewielkie rozmiary moglyby by¢ niekiedy bagatelizowane lub pomijane na forum
catej wspolnoty. Idealnym przyktadem ilustrujacym te zaleznosci jest ustroj Sta-
néw Zjednoczonych, w ktdrych najmniej ludny stan Wyoming (okoto 580 tysigcy
mieszkancow) jest reprezentowany przez taka samg liczbe senatorow co najlud-
niejsza Kalifornia (blisko 40 milionéw ludzi)>’. Warto zaznaczyé, ze nie w kaz-
dym panstwie podzielonym na stany, prowincje, kantony czy okregi istnieje przed-
stawione rozwigzanie zakladajace rozdzielenie funkcji ,,po rowno” pomigdzy obie
izby, jak ma to miejsce w Belgii czy Szwajcarii — co wystepuje przyktadowo
w austriackiej Radzie Federalnej, ktorej watte uprawnienia sg charakterystyczne
dla modelu izby refleksji i rozwagi®. Istniejg ponadto federacje, takie jak Wene-
zuela czy Mikronezja, ktorych parlament sktada si¢ wylacznie z jednej izby>°.

Izba typu islandzkiego, zwana dzi$ bardziej prawidlowo nordycka lub jedno-
izbowoscia ztozona, to model charakterystyczny niegdy$ wilasnie dla Islandii (do
1991) oraz Norwegii (do 2009 roku). Istota tego systemu byl podzial wewngtrzny
jednoizbowego parlamentu na dwie grupy, majacy znaczenie dla procesu ustawo-
dawczego. Mniej liczne gremium przyjmowato, odrzucalo tudziez zwracato ciatu
liczniejszemu projekty ustaw*’. Dominacja partii politycznych w walce o glosy
wyborcéw doprowadzita do zrodzenia si¢ pomystu powolania, w formie drugiej
izby parlamentu, reprezentacji o charakterze niepolitycznym, zwanej niekiedy
izba samorzadowa lub reprezentacjg funkcjonalng*!. To rozwiazanie nie jest zbyt
rozpowszechnione na §wiecie i dziata jedynie w Republice Irlandii, w ktdrej wy-
bory do izby wyzszej (Seanad Eireann) odbywaja sie w bardzo specyficzny sposob
— 11 cztonkow senatu nominowanych jest przez premiera, 2 wybieranych przez
absolwentow Trinity College i National University of Ireland, a 43 przez ciata
elektorskie. Utworzony w ten sposob organ sklada si¢ ze specjalistow w swoich
dziedzinach, co pozwala dokapitalizowac proces ustawodawczy wiedzg. Nazwa
»izba samorzadowa” oznacza jeden z modeli reprezentacji funkcjonalnej, ktora
miataby sktadac si¢ z przedstawicieli wspolnot samorzadowych o terytorialnym
lub gospodarczym charakterze.

37 Population Distribution by Citizenship Status, https://www.kff.org/other/state-indicator/
distribution-by-citizenship-status/?dataView=1&currentTimeframe=0&sortModel=%7B (dost¢p:
18.06.2020).

3 The responsibilities of the Federal Council, https://www.parlament.gv.at/ENGL/PERK/
NRBRBV/BR/AUFGBR/index.shtml (dostep: 18.06.2020).

3 Wenezuela. Ustréj polityczny, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, https:/fencyklopedia.
pwn.pl/haslo/Wenezuela-Ustroj-polityczny;4575675.html (dostep: 18.06.2020).

40 B.E. Rasch, Electoral systems, parliamentary committees, and party discipline: The Norwe-
gian storting in a comparative perspective, [w:| Party Discipline and Parliamentary Government,
Columbus 1999, s. 133.

41 P. Czarny, Problem zasadnosci istnienia dwuizbowego parlamentu w Polsce, [w:] Prawo
konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa, s. 231-232.
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Ostatni z wskazanych modeli, zwany izba refleks;ji i rozwagi, jest elementem
charakterystycznym dla panstw unitarnych. Podstawowym zalozeniem istnienia
drugiej izby parlamentu jest che¢ doktadniejszego, glebszego i bardziej staran-
nego przeanalizowania projektow ustaw oraz konsekwencji, jakie ich uchwalenie
moze przynie$¢. Idea wywodzaca si¢ z zasady podziatu wladzy Monteskiusza,
nawigzujaca do systemu kontroli i wzajemnego hamowania, jest dzi§ mocno kry-
tykowana nie tylko w Polsce, lecz takze w innych krajach. Wzorem moze by¢
Chorwacja, ktéra na mocy nowelizacji konstytucji w 2001 roku odeszta od modelu
bikameralnego i zlikwidowata Izbe Zupanii bedaca odpowiednikiem polskiego
Senatu*?. Mimo znakomitych podstaw teoretycznych wprowadzenie tudziez jej
istnienie w panstwach, w ktérych kandydaci do izby wyzszej sg $cisle zwigzani
z organizacjami politycznymi, nie ma — zgodnie z historig ostatnich kilkunastu
lat — wiekszego znaczenia.

Przyktad Rzeczypospolitej, w ktorej od wyborow przeprowadzonych w 1991
roku systematycznie ugrupowanie odnoszace zwycigstwo w Sejmie triumfowato
réowniez w izbie wyzszej, jednoznacznie wskazuje, ze system ten doprowadza
jedynie do sztucznego zwigkszenia liczby parlamentarzystow. Stu senatorow wy-
wodzacych sie w wiekszosci z partii dzierzacej wladze analizuje projekt, ktory
wczesniej byt procedowany i uchwalony przez deputowanych, ktérzy naleza do
tego samego Srodowiska politycznego. Odwotujac si¢ do statystyk, warto zwro-
ci¢ uwage na dzialalno$¢ Senatu IX kadencji, ktory do 5 listopada 2018 roku
rozpatrzyt tacznie 662 ustawy, do 162 wprowadzajgc poprawki, nie odrzucajac
natomiast zadnej z nich®. W latach poprzednich, przyktadowo 2001-2005 oraz
2005-2007, druga izba polskiego parlamentu na 1265 i 708 projektéw ustaw pod-
jeta uchwate o odrzuceniu odpowiednio 6 i 4 z nich**. System ten, przynajmniej
wedlug matematycznych rozwazan, nie spetnia wigc swojego podstawowego za-
dania, jakim jest dopracowanie aktow normatywnych przed ich wejsciem w zycie,
dlatego zdecydowanie lepszym rozwigzaniem bytoby utworzenie mniej licznej
izby profesjonalnej opierajacej si¢ na doswiadczeniach modelu reprezentacji funk-
cjonalnej. Ponadto istotnym argumentem ekonomicznym podnoszonym przez
zwolennikow likwidacji izby wyzszej jest mozliwos$¢ zaoszczgdzenia znacznej
kwoty, gdyz wydatki Kancelarii Senatu w 2017 roku wynosily ponad 169 milio-

néw ztotych, a fundusz ten mozna by lepiej zagospodarowaé™®.

42 K. Sktadowski, Izba Zupanii jako element systemu konstytucyjnego w Republice Chorwacji,
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2010, nr 2-3, s. 148.

B Podstawowe dane statystyczne o pracy Senatu IX kadencji, Biuro Analiz, Dokumentacji
i Korespondencji Kancelarii Senatu, https:/www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k8/sta-
tystyki/podstawowe_dane 9/01_podstawowe_statystyki.pdf (dostep: 18.06.2020).

44 R. Klepka, op. cit., s. 15.

4 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
(druk nr 2559), t. 1, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/42EEAAA67DED2F09C125829D002E
C6C1/%24File/2559-Tom-1.pdf (dostep: 18.06.2020).
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Bardzo trudno znalez¢ racjonalne powody istnienia dwuizbowego parlamentu
w panstwie jednolitym. Szczegdlnie system Rzeczypospolitej oparty na modelu
izby rozwagi i refleksji, swoiscie ,,spajajacy” oba gremia rownym czasem trwania
kadencji, politycznym charakterem, mozliwoscia przetamania veta izby wyzszej
przez Sejm oraz niekiedy ,,sztucznym” wydhuzeniem procesu legislacyjnego, nie
jest przyktadem efektywnie dziatajacej doktryny parlamentaryzmu bikameralne-
go. Istnieje jednak duza grupa zwolennikéw utrzymania Senatu, odwotujaca si¢
glownie do tradycji historycznej i argumentéw natury aksjologicznej*®. Zlikwi-
dowanie tego organu mogtoby przywota¢ na mysl czasy komunistycznego rezimu
oraz carskiego zniewolenia charakterystycznego dla drugiej potowy XIX wieku.
Ponadto, zgodnie z art. 235 ustawy zasadniczej do wprowadzenia jednoizbowe;j le-
gislatywy, a nawet do zredukowania liczebno$ci izby wyzszej potrzebna jest kwa-
lifikowana zgoda Sejmu oraz bezwzgledna Senatu. Wigkszos¢ taka, szczegdlnie
w aktualnym stanie politycznym, bytaby do osiagnigcia, ale z przyczyn zaréwno
partyjnych, jak i czysto pragmatycznych jest to raczej niemozliwe. Idea samoogra-
niczenia si¢ wladzy, jakkolwiek bardzo atrakcyjna dla obywateli, wymagataby
od parlamentarzystow niebywatej konsekwencji i che¢ci zbudowania systemu od
nowa, czego dzi$§ grupie rzadzacej brakuje. Bez tej checi nie uda si¢ bowiem, po-
mimo istnienia relewantnych argumentéw, zmienic struktury i zracjonalizowac
parlamentu Rzeczypospolitej Polskie;.

Zaprezentowane stwierdzenia, jakze symptomatyczne dla istnienia w I1I RP
izby wyzszej polskiego parlamentu, wigcznie z Senatem 1X kadencji (i szczegol-
nie dla niego), nabraly istotnie innego znaczenia po zebraniu si¢ na pierwszym
posiedzeniu w dniach 12 i 13 listopada 2019 roku gremium o nowym sktadzie
osobowym. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze w wyniku wyborow spolaryzowana
opozycja uzyskata bezwzgledna wigkszo$¢; senatorowie reprezentujacy Komitet
Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$é¢ uzyskali 48 mandatow*’. Doprowadzito to
do zrodzenia roztamu w obrebie wladzy ustawodawczej, podobnego do znanego
z egzekutywy pojecia koabitacji*®. Ze wzgledu na niezwykle wyrazne réznice
polityczne konsekwencja szorstkiej wspolpracy obu izb, spotegowanej w szcze-
golnosci stanem epidemii wirusa SARS-CoV-2 i wprowadzeniem przez Rade
Ministrow watpliwych co do zgodnos$ci z normami powszechnie obowigzujace-
go prawa restrykcji spoteczno-gospodarczych®’, stata sie wzmozona aktywno$é

46 Karczewski: Senat bedzie izbg refleksji i zadumy, http://'www.polsatnews.pl/wiado-
mosc/2016-01-03/karczewski-senat-bedzie-izba-refleksji-i-zadumy (dostep: 18.06.2020).

47 Dz.U. poz. 1956.

48 Koabitacja (fr. cohabitation — wspbdtzamieszkiwanie) ma miejsce w wypadku zaistnienia
w obrebie wladzy wykonawczej sytuacji, w ktorej prezydent pochodzi z odmiennej orientacji poli-
tycznej anizeli cztonkowie rzagdu, w tym premier. Wigcej na temat koabitacji zob. W. Skrzydto,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 251-252.

49 Zob. np. Stanowisko w sprawie uchwalonych w Sejmie dnia 28 marca 2020 r. ustaw o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
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,»1zby refleks;ji”. Szczegdlnie w tym okresie naswietlila si¢ szeroko zakrojona dzia-
falno$¢ legislacyjna Senatu, ktoérego dziatania skupity si¢ stricte na korygowaniu
btedéw i wprowadzaniu nowych rozwigzan w obrebie uchwalonych uprzednio
aktow sejmowych. Warto przy tym zauwazy¢, ze do samych czterech ustaw do-
tyczacych w swej istocie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa
(to jest ustawa z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie niektorych ustaw w zakre-
sie systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19; ustawa z dnia 31 marca 2020 roku o zmianie ustawy
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw; ustawa z dnia 16 kwietnia 2020
roku o szczegodlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem
si¢ wirusa SARS-CoV-2; ustawa z dnia 14 maja 2020 roku o zmianie niekto-
rych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV-2)** izba wyzsza uchwalita tacznie doktadnie 273 poprawki.
Nie inaczej postgpiono w wypadku ustawy o szczegdlnych zasadach organizacji
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 roku®!, kiedy to do aktu majacego tacznie 29 artykutéw Senat zapropo-
nowal wprowadzenie 36 modyfikacji. Bez cienia watpliwosci za wlasciwa nalezy
uzna¢ dziatalno$¢ w ramach inicjatywy ustawodawczej, ktorej efektem jest osiem
projektéw ustaw wniesionych do Sejmu.

Statystyki prowadzone przez Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji>?
kreuja jednoznaczny obraz wpisujacy si¢ w koncepcje ,,izby refleksji i rozwagi”,
co stanowi przeciwienstwo aktywnosci gremium IX kadencji®>’. Konkretyzujac
bowiem to stwierdzenie, obecny Senat zglosit poprawki do 43,6% ustaw skiero-
wanych przez Sejm, co oznacza blisko dwukrotny wzrost wzgledem lat 2015-2019
i de facto tozsame jest ze srednig z ponad 30 lat. Przyje¢to ponadto 21 na 65 aktow
bez zgloszenia jakichkolwiek modyfikacji. Obraz ten uzupetnia liczba 17 ustaw,
wzgledem ktorych przyjeto wszystkie albo cze$¢ proponowanych zmian (na 24)°%.
Uzasadnia to, ze pomimo wrogiej politycznie wigkszosci w Sejmie postowie po-
trafiag doceni¢ rzetelna prace senatoréw, opartg czesto na dzialaniu w zgodzie

Krakowski Instytut Prawa Karnego Fundacja, Krakow 2020, https:/kipk.pl/dokumenty/stanowi-
skokoronawirus.pdf (dostgp: 18.06.2020).

30 Dz.U. poz. 567; Dz.U. poz. 568; Dz.U. poz. 695; Dz.U. poz. 875.

51 Dz.U. poz. 979.

52 Prace Biura dostepne sa pod adresem: https:/www.senat.gov.pl/prace/senat/opracowania-
-biura-analiz-dokumentacji-i-korespondenc;ji (dostep: 18.06.2020).

3 Liczbowe zestawienie ustaw rozpatrzonych przez Senat w latach 1989-2020 na dzien
16 czerwca 2020 roku, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu, https:/
www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k8/statystyki/podstawowe dane 10/07 ustawy i
poprawki_1-10.pdf (dostep: 18.06.2020).

54 Ibidem,s. 2.
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z opiniami i ekspertyzami. Efektem racjonalnego i efektywnego wspotdziatania
obu izb moze by¢ wylacznie podniesienie jakosci stanowionego w Rzeczypospo-
litej Polskiej powszechnie obowiazujacego prawa, ktorego wartos¢ zostanie do-
strzezona w tym szczegdlnym czasie zagrozenia epidemicznego.

Wynikajaca z szerokiego rozumienia art. 2 wspotczesnej konstytucji zasada
pewnosci i przewidywalno$ci prawa nalezy bowiem do kanonu podstaw demokra-
tycznego panstwa prawnego>>. Prima facie ustrojodawca, decydujac si¢ na utrzy-
manie dwuizbowego parlamentu asymetrycznego, wybral model ,,izby rozwagi
i refleksji”. Twierdzenie takie jest mozliwe do zbudowania na podstawie wyktadni
jezykowej samej ustawy zasadniczej, wskazujac na przywolywany juz art. 99
ust. 2 oraz przepisy rozdziatu czwartego. Stosunkowo ograniczone kompetencije
Senatu w ramach procedury ustawodawczej i mozliwos¢ tatwego odrzucenia veta
przez wigkszo$¢ sejmowg nie oznacza bynajmniej braku realnego wptywu na
legislacje. Teza ta nabrata aktualnosci w kilku minionych miesigcach, tagodzac
podawane w watpliwos$¢ procedury stosowane przez Sejm oraz mizerng jakos¢
norm zawartych w aktach prawnych. Doswiadczenie, rozwaga i racjonalne spoj-
rzenie senatorow korzystajacych z przystugujacych ciatu konstytucyjnych 30 dni
,»do namystu” (art. 121 ust. 2) dokapitalizowato merytorycznie projekty aktow
powszechnie obowigzujacych i uzyskato wartosc¢, ktora zaprzepaszczono w toku
prac izby IX kadencji. Z tego wzgledu pozytywnie nalezy wypowiedzie¢ si¢ o ist-
nieniu Senatu jako drugiej izby rodzimego parlamentu, gdyz kazde wywazone
dziatanie w ramach ustawodawstwa powoduje ochrone obywateli przed panstwem
dysponujagcym wladztwem i aparatem przymusu.
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