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Abstrakt: Wigzaca Informacja Stawkowa (WIS) jest nowa instytucja w systemie prawa podat-
kowego, obowiazujaca od 1 listopada 2019 roku. To regulacja wprowadzajaca mozliwos¢ uzyskania
decyzji organu podatkowego w zakresie natozenia podatku od towardw i ustug dostawy towarow,
importu towaréw, wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw albo $§wiadczenia ustug. Wydana
decyzja jest wigzaca, ma zatem wymiar ochronny dla podatnika. Regulacja jest niejako wyrazem
zasady zaufania do organéw wiladzy publicznej oraz zasady pewnos$ci prawa, co w galezi prawa
podatkowego jest niezwykle wazne.

Podstawowymi celami badawczymi artykutu sg analiza prawna nowych regulacji dotyczacych
Wiazacej Informacji Stawkowej oraz proba wykazania, ze nowa instytucja WIS w pelni realizuje
zasady pewnosci prawa oraz zaufania do organéw wtadzy publicznej wyrazone w art. 121 ordy-
nacji podatkowej. W opracowaniu zastosowano metod¢ dogmatyczno-prawna i dokonano analizy
zarowno tekstow prawnych, jak i pogladow doktryny i orzecznictwa.

Binding Tax Rate Information (WIS) as an expression of the principle
of trust in public authorities and the principle of legal certainty

Abstract: Binding Rate Information (WIS) is a new tax law system institution, in force since 1st
November 2019. It is a regulation introducing the possibility of obtaining a decision of the tax
authority in the scope of taxing goods and services for the supply of goods, import of goods,
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intra-community acquisition of goods or provision of services. The issued decision is binding, and
therefore provides protection for the taxpayer. In a way, this regulation is an expression of the prin-
ciples of trust in public authorities and of legal certainty, which is extremely important in the field
of tax law.

The main research objectives of the article are the legal analysis of the new regulations regard-
ing Binding Rate Information, and an attempt to show that the new WIS institution fully imple-
ments the principles of legal certainty and of trust in public authorities as expressed in art. 121 o.p.
The author uses the dogmatic-legal method to analyze the legal texts as well as the views of doc-
trine and case-law.

Wprowadzenie

W dniu 1 listopada 2019 roku do polskiego systemu prawa podatkowego zo-
stala wprowadzona nowa instytucja Wiazacej Informacji Stawkowej (dalej: WIS).
Daje ona mozliwos¢ uzyskania decyzji wydawanej na potrzeby opodatkowania
podatkiem dostawy towarow, importu towarow, wewnatrzwspolnotowego naby-
cia towaréw albo $wiadczenia ushug. Omawiana instytucja odpowiada potrzebie
udzielenia ochrony podatnikowi, zgodnie z zasadami pewno$ci prawa oraz zaufa-
nia do organdow wiladzy publicznej. Uzyskanie Wiazacej Informacji Stawkowej
pozwala na zabezpieczenie interesow wnioskodawcy oraz wzrost pewnosci co do
prawidtowosci dokonywanych przez niego czynnosci. Podstawowym zatem celem
niniejszego artykutu jest dokonanie analizy wprowadzonych regulacji prawnych
dotyczacych WIS, wykazanie jej funkcji ochronnej dla podatnika oraz wskazanie
podstawowych roznic pomigdzy ta instytucja a indywidualng interpretacja przepi-
sow prawa podatkowego Dokonana analiza ma takze na celu wykazanie, ze nowo
wprowadzony instrument prawa podatkowego (WIS) realizuje wprost zatozenia
wynikajace z zasady zaufania do organéw wiladzy publicznej oraz zasady pew-
nosci praw — naczelnych zasad prawa podatkowego. W opracowaniu naukowym
zastosowano metode dogmatyczno-prawng, dokonujgc analizy tekstéw prawnych
jak i pogladow doktryny i orzecznictwa.

Wiazaca Informacja Stawkowa — istota, cel jej wprowadzenia
oraz dostep do bazy wydanych informac;ji

Regulacja dotyczaca Wiazacej Informacji Stawkowej zostata wprowadzona na
mocy art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (dalej: ustawa zmieniajaca)!
poprzez dodanie do ustawy o podatku od towaréw i ustug (dalej: ustawa p.t.u.)?
nowego rozdzialu la. Zmiana weszla w zycie z dniem 1 listopada 2019 roku, co

I Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 roku o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1751).
2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug (Dz.U. z 2020 r. poz. 1106).
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wprowadzito kompleksowe unormowanie w zakresie nowej instytucji prawa po-
datkowego. Zgodnie z definicja zawarta w art. 42a ustawy p.t.u.:

Wiazaca Informacja Stawkowa jest to decyzja wydawana na potrzeby opodatkowania podat-
kiem dostawy towardw, importu towarow, wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw albo §wiad-
czenia ustug, ktora zawiera:

1) opis towaru albo ustugi bedacych przedmiotem WIS;

2) klasyfikacje¢ towaru wedtug dziatu, pozycji, podpozycji lub kodu Nomenklatury scalonej
(CN) albo wedtug sekcji, dziatu, grupy lub klasy Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych
albo ustugi wedtug dziatu, grupy, klasy, kategorii, podkategorii lub pozycji Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug niezbedng do:

a) okreslenia stawki podatku wtasciwej dla towaru albo ustugi,

b) stosowania przepisoOw ustawy oraz przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie
— w przypadku, o ktorym mowa w art. 42b ust. 4;

3) stawke podatku wtasciwa dla towaru albo ustugi.

Nowo wprowadzona instytucja ze wzgledu na swdj wiagzgcy charakter ma na
celu realizacj¢ ochrony prawnej wnioskodawcy. Ma dawa¢ podatnikowi pewnos¢,
7e zastosowana przez niego w obrocie gospodarczym stawka podatku od towarow
i ustug jest zgodna ze stanowiskiem Krajowej Administracji Skarbowej, a co za
tym idzie w przypadku kontroli podatkowej organ zwiazany bedzie trescig decyzji
wydanej wobec wnioskodawcy?. Termin waznosci wydanej WIS nie zostat ogra-
niczony czasowo. Wskazano jedynie, ze wydana WIS moze wygasng¢ w przypad-
ku zmiany przepiséw prawa podatkowego. Wygasnigcie nastepuje z dniem wejscia
w zycie przepisow, w wyniku ktorych WIS stat si¢ niezgodny z aktualnym stanem
prawnym. Pozwala to opiera¢ swoje plany gospodarcze na otrzymanej decyzji az
do momentu nowelizacji przepisow w zakresie dotyczacym wydanej WIS*.

Zgodnie z art. 42i ustawy p.t.u. Wiazace Informacje Stawkowe sg publiko-
wane w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowej Administracji Skarbowej po
zanonimizowaniu danych — usuwa si¢ informacje dotyczace wnioskodawcy oraz
innych podmiotow, o ktérych mowa w WIS. Ponadto przedmiotem publikacji sa
same wnioski o wydanie WIS, Zasada anonimizowania danych w nich zawartych
ma na celu ochrone tajemnicy przedsigbiorstwa wnioskodawcy, niemniej jednak
ta praktyka moze mie¢ takze negatywne skutki. Dane zawarte we wniosku oraz
w WIS czesto sg bowiem gtdéwna przestanka do decyzji o jego wydaniu. Podmioty
inne niz wnioskodawca, ktore maja dostep jedynie do zanonimizowanych wnio-
skow oraz WIS, po ich lekturze moga pochopnie uznac, ze ich towary lub ustugi
sa tozsame z tymi, ktorym wydano WIS. Moze to wynikac¢ z blednej interpretacji
na podstawie niepelnych danych zamieszczonych w Biuletynie®.

3 A. Bartosiewicz, VAT, Komentarz, Warszawa 2020, LEX/el. art. 42(a).

4 I. Matarewicz, Ustawa o podatku od towarow i ustug. Komentarz aktualizowany, Gdansk
2020, LEX/el., art. 42(h).

5> A. Bartosiewicz, op. cit.

6 Ibidem.
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Publikowana WIS moze sta¢ si¢ takze wytyczng czy wskazoéwka dla podmio-
tow innych niz wnioskodawca, co powoduje, ze WIS maja donioste znaczenie
dla szerszej grupy potencjalnych odbiorcow. Co prawda dla innych podatnikow
nie jest to informacja o charakterze wigzgcym i nie ma wymiaru ochronnego,
ale moze doprowadzi¢ do upowszechniania stanowiska wyrazonego przez ad-
ministracje skarbowa badz zacheci¢ kolejnego podatnika do zlozenia wniosku
o wydanie WIS w jego sprawie’.

Interpretacja Indywidualna a Wigzaca Informacja Stawkowa

Oprocz Wiazacej Informacji Stawkowej w systemie prawa podatkowego funk-
cja ochronna jest realizowana takze przez instytucj¢ Interpretacji Indywidualnej
przepisow prawa podatkowego. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, iz WIS jest od-
rebng instytucja od Interpretacji Indywidualnej przepisow prawa podatkowego,
a co za tym idzie, cho¢ moze powstac takie mylne wrazenie, nie nalezy ich z soba
utozsamiaé. Dlatego tez w celu petnego zrozumienia istoty i celu wprowadzenia
instytucji WIS oraz jej tre$ci niezbedne jest przyblizenie regulacji Interpretacji
Indywidualnej przepisow prawa podatkowego.

W systemie prawa podatkowego od 1 lipca 2007 roku na mocy ustawy z dnia
16 listopada 2006 roku o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw® funkcjonuje instytucja indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego. Regulacje jej dotyczace zostaly wprowadzone
do polskiego systemu prawa podatkowego poprzez dodanie do ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (dalej: 0.p.)° rozdziatu la ,Inter-
pretacje przepiséw prawa podatkowego”. Zgodnie z art. 14¢ o.p. Indywidualna In-
terpretacja dotyczy okreslonego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego, ktére
moze sktadac sie z kilku czynnosci, a takze dotyczy¢ kilku towaréw. Dokladne
opisanie stanu faktycznego czy tez zdarzenia przyszilego w sktadanym do organu
podatkowego wniosku o wydanie interpretacji jest obowigzkiem wnioskodawcy,
poniewaz to dokonany przez niego opis bedzie przedmiotem postepowania, a oce-
na dokonana przez organ bedzie odnosi¢ si¢ do wszystkich elementow wskazanych
przez wnioskodawce. Co do zasady wigc organ opiera si¢ na przedstawionym przez
wnioskodawce stanie faktycznym — tylko w razie zaistnienia uzasadnionych wat-
pliwosci moze zwrdci¢ si¢ do wnioskodawcy z pytaniami majacymi na celu do-
precyzowanie istotnych elementéw stanu faktycznego czy zdarzenia przysztego!”.

7 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 roku o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1590).

9 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1325 ze zm.).

10 A Kabat, [w:] S. Babiarz et al., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2019, LEX/el.,
art. 14(b).
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Zgodnie z art. 14d o.p. interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowe-
go wydaje si¢ bez zbednej zwtoki, jednak nie p6zniej niz w ciggu trzech miesiecy
od dnia otrzymania wniosku przez organ. Regulacja ustawowa nie wprowadzita
mozliwosci przedtuzenia tego terminu. W sytuacji gdy organ nie wyda interpretacji
na czas, nast¢puje tak zwana interpretacja milczaca przepiséw prawa podatkowego,
polegajaca na uznaniu, ze w dniu nast¢pujacym po uptywie terminu zostata wyda-
na interpretacja stwierdzajaca prawidtowos¢ stanowiska wnioskodawcy w pelnym
zakresie!l. Nalezy zwrocié uwage, ze zgodnie z wyrokiem NSA!? z dnia 15 lipca
2010 roku datg wydania decyzji jest data jej podpisania przez osob¢ upowazniona,
przy czym w razie watpliwosci jest nig data umieszczona na decyzji, a nie termin
jej doreczenia. Co istotne, szybko$¢ doreczenia zalezy w duzej mierze od spraw-
nos$ci operatora pocztowego oraz sekretariatu danego organu podatkowego. Moze
to powodowa¢ wydtuzenie czasu do uzyskania petnej ochrony wnioskodawcy,
poniewaz nie jest znany termin, w ktorym wnioskodawca otrzyma interpretacje.

Stosowanie do art. 14b § 7 o.p. wniosek o wydanie Indywidualnej Interpreta-
cji przepisow prawa podatkowego sktada si¢ do organu na zestandaryzowanym
wzorze wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej ORD-IN, stanowigcym
zatgcznik do rozporzadzenia'®. Zastosowana formuta wymusza na wnioskodawcy
zawarcie w tresci wniosku okreslonych informacji, takich jak: dane wnioskodaw-
cy, opis stanu faktycznego, sformutowanie pytania (pytan) i wlasnego stanowiska
w sprawie, wysoko$¢ oplaty za wniosek oraz o$wiadczenia, ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu jego ztozenia nie sg
przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, po-
stepowania kontrolnego organu kontroli skarbowej, i ze w tym zakresie sprawa nie
zostata rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podat-
kowego albo organu kontroli skarbowej. Organ po otrzymaniu wniosku przystepuje
do zweryfikowania wystgpienia formalnych przestanek do wydania interpretacji,
to jest: sprawdza dane wnioskodawcy, weryfikuje poprawno$¢ wyliczenia optaty,
sprawdza, czy zostal on prawidtowo podpisany'*. Wydane interpretacje podlegaja
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej po zanonimizowaniu danych iden-
tyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji'>.

K. Teszner, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany, red. L. Etel, Gdansk
2020, LEX/el. art. 14(d).

12 Wyrok NSA z dnia 15 lipca 2010 roku, IT OSK 2051/09, LEX nr 597483.

13 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 17 lutego 2017 roku w sprawie wzoru
wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej oraz sposobu uiszczenia optaty za wniosek (Dz.U.
poz. 343).

4 T, Janicki, E. Studzifiska-Kleszcz, Wydawanie interpretacji indywidualnych przepisow
prawa podatkowego — z punktu widzenia organow podatkowych, ,,Przeglad Podatkowy” (dale;:
,»PP”) 2014, nr 9, s. 5-10.

15 C. Kosikowski, [w:] J. Brolik ef al., Ordynacja podatkowa. Komentarz, Krakow-Warszawa
2013, LEX/el, art. 14(i).
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W przeciwienstwie do instytucji Indywidualnej Interpretacji prawa podatko-
wego przedmiotami WIS sa towar, ustuga, kilka towaréw lub klika ustug, pod
warunkiem ze sktadajg si¢ one na jedng czynno$¢, w zwigzku z czym muszg
by¢ traktowane jako swiadczenie kompleksowe. Do postgpowania prowadzonego
w zakresie wydania WIS stosuje si¢ przepisy ustawy o.p., co powoduje, ze jest ono
prowadzone na podstawie zgromadzonych w jego toku dowodow. Jest to rozwia-
zanie korzystne dla podatnika, poniewaz to na organie spoczywa wiele obowigz-
kow w zakresie przeprowadzenia postgpowania dowodowego oraz wszechstronne-
go wyjasnienia okolicznosci sprawy. W trakcie postgpowania, zgodnie z art. 188
0.p., strona moze wystapi¢ z zadaniem przeprowadzenia dowodu, a organ ma
obowiazek takie zadanie uwzglednic, jezeli przedmiotem dowodu sg okolicznos$ci
majace znaczenie dla sprawy, chyba ze okoliczno$ci te stwierdzone sa wystarcza-
jaco innym dowodem. Ponadto strona ma mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do
zebranego materiatu dowodowego. Do postepowania podatkowego zastosowanie
majg takze ogdlne zasady prawa podatkowego, takie jak zasada prawdy, czyn-
nego udziatu stron w postgpowaniu, zaufania czy szybkos$ci i prostoty postepo-
wania. W zwigzku z tym przeprowadzenie postepowania dowodowego niejako
gwarantuje wnioskodawcy, ze stan faktyczny sprawy zostanie nalezycie zbadany
i przeanalizowany, a w razie jakichkolwiek watpliwosci organ ma obowiazek oraz
odpowiednie uprawnienia, by je wyjasnic¢. Ponadto przepisy o.p. przyznajg podat-
nikowi instrumenty prawne pozwalajace na weryfikacj¢ prowadzonego postepo-
wania'®. Z kolei organ, tak jak w przypadku Interpretaciji Indywidualnej, w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego moze zwroci¢ si¢ do wnioskodawcy
z wnioskiem o doprecyzowanie informacji zawartych we wniosku badz przedsta-
wienie dodatkowych dokumentow, ktore maja pozwoli¢ na dokonanie poprawnej
klasyfikacji przedmiotu wniosku. Resumujac, postgpowanie w sprawie wydania
WIS nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz daje nalezyta ochrong podatnikowi'”.

Na tej podstawie trzeba podkresli¢ najistotniejszg roznice miedzy omawianymi
instytucjami — ich przedmiot. Przez swoj ochronny charakter oraz mozliwo$¢
uzyskania od organu wiazacej informacji dotyczacej okreslonego stanu faktycz-
nego czy tez zdarzenia przysztego instytucje te sa wrecz tudzaco podobne. Nie-
mniej jednak ich przedmioty sg zupehie inne i precyzyjnie wskazane w przepi-
sach prawa. W zwiazku z tym nie mogg by¢ uzywane zamiennie, a CO najwyzej

komplementarnie'®.

16D Strzelec, Przeprowadzanie dowodéw w sprawach podatkowych, [w:] Dowody w postepo-
waniu podatkowym, Warszawa 2013, LEX/el.

17 'W. Dmoch, Wigzqgca informacja stawkowa — nowe rozwigzanie prawne w VAT, ,,PP” 2019,
nr 10, s. 21-28.

18 Uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towa-
réw i ustug (Dz.U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.).
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Jedng z najwazniejszych cech obu instytucji jest zapewnienie wnioskodawcy
ochrony wynikajacej z Interpretacji Indywidualnej czy Wiazacej Informacji Staw-
kowej. Moc ochronna wiazacej interpretacji lub decyzji dotyczacej oceny praw-
nej danego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego jest realizowana poprzez
zagwarantowanie wnioskodawcy, ze w przysztos$ci dokonana interpretacja si¢ nie
zmieni, w zwigzku z czym moze on by¢ pewien swojej sytuacji oraz prawidto-
wosci dzialania. Niemniej jednak w art. 42ca ustawy p.t.u. zostat ustanowiony
wyjatek powodujgcy utrate funkcji ochronnej. Nalezy zauwazy¢, ze obie z opi-
sywanych instytucji traca swoja ochronng moc, jesli w toku postgpowania okaze
si¢, ze mogg one naduzywaé prawa. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 5 ust. 5
ustawy p.t.u. przez naduzycie prawa rozumie si¢ dokonanie czynnosci podlegaja-
cych obciazeniu podatkiem od towarow i ustug w ramach transakcji, ktora pomi-
mo spetnienia warunkow formalnych ustanowionych w przepisach ustawy miata
na celu osiggnigcie korzysci podatkowych, ktorych przyznanie bytoby sprzeczne
z celem tych przepiséw. Klauzula naduzycia prawa w zakresie podatku od towa-
réw 1 ustug ma wigc przede wszystkim na celu kontrolowanie transakcji, ktore sa
pozornie legalne, jednak ich cel gospodarczy jest sprzeczny z zalozeniami ustawy
i ukierunkowany wylacznie na uzyskanie korzysci podatkowej. W takiej sytuacji
wnioskodawca zostaje pozbawiony ochrony wynikajacej z posiadanej interpreta-
cji indywidualnej czy WIS. Pozostawienie w mocy ochrony zapewnianej przez
decyzje, w sytuacji gdy przedmiotem WIS czy interpretacji indywidualnej prze-
pisow prawa podatkowego bylaby transakcjg majgca na celu uzyskanie nienalez-
nej korzysci podatkowej, byloby sprzeczne z zalozeniami i celami gat¢zi prawa
podatkowego'®.

Mimo wielu podobienistw migdzy interpretacjg indywidualng a WIS, z uwagi
na ich zakres przedmiotowy, a takze odrebne uregulowanie w przepisach prawa,
sa to zupelnie inne instytucje. Co istotne, indywidualny charakter instytucji WIS
oraz przebieg postgpowania w sprawie o jego wydanie powoduja, ze przepisy
o wydawaniu interpretacji indywidualnych nie mogg mie¢ tu zastosowania. Moz-
na wskaza¢ trzy gtowne réznice migedzy tymi instytucjami: po pierwsze, WIS ma
posta¢ decyzji administracyjnej; po drugie, wydanie Wigzacej Informacji Staw-
kowej musi zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania podatkowego,
zwlaszcza dowodowego; po trzecie, WIS ma moc wiagzaca dla organdéw podatko-
wych. Z tego powodu zostat wprowadzony do ustawy p.t.u. nowy rozdziat szcze-
gélowo regulujacy kwestie zwigzane z WIS. Funkcjonowanie w prawie podat-
kowym obu instytucji jest istotne ze wzgledu na zapewnienie nalezytej ochrony
wnioskodawcy, ktorym jest najczesciej podatnik, oraz realizacji podstawowych
zasad prawa podatkowego®’.

19 Ibidem.
20 1pidem.
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Zasada zaufania do organow wtadzy publicznej

Omawiajac instytucje Wigzacej Informacji Stawkowej, nalezy odnie$¢ si¢ do
zasady zaufania do organdéw wiladzy publicznej wyrazonej w art. 121 o.p. i wska-
za¢ podstawowe cechy oraz obowiazki przez nig implementowane. To wlasnie
przez pryzmat tej zasady nalezy interpretowac przepisy regulujace instytucje, aby
poprawnie zrozumiec jej cel oraz istote. Co wigcej, mozna zatozy¢, iz podatnik lub
inny zainteresowany, stosujac si¢ do wydanej w jego sprawie Wiazacej Informacji
Stawkowej, dziala w przekonaniu, Zze decyzja ta nie moze mu zaszkodzié. Adre-
sat decyzji dziata zgodnie z wyktadnig jezykowa przepisow prawa podatkowego
dokonang przez organ podatkowy. Powoduje to, Ze jego zaufanie do organow wia-
dzy publicznej wystepuje w praktyce i wptywa bezposrednio na jego zachowania
gospodarcze?!.

Zasada zaufania do organow wiadzy publicznej oprocz art. 121 o.p. zostala tak-
ze wyrazona w art. 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej: k.p.a.)??, co dowodzi, Ze jest jedna z naczelnych zasad
dziatania administracji panstwowej. Trzeba jednak podkresli¢, ze przepisy k.p.a.
nie majg zastosowania do instytucji WIS. Zasada ta jest niejako wyrazem zasady
praworzadnosci, gdyz stawia wymog prowadzenia postgpowania i rozstrzygnigcia
sprawy w sposob sprawiedliwy oraz z poszanowaniem prawa. Jest to warunek
konieczny, aby organy wtadzy publicznej wzbudzaty w obywatelach zaufanie do
swoich dzialan, co z kolei prowadzi do przestrzegania tresci decyzji przez ich
adresatow?>,

Zasada zaufania do organdéw witadzy publicznej wymaga prowadzenia postepo-
wania w sposob budzacy zaufanie stron i uczestnikow postepowania do organow
je prowadzacych. To znaczgca warto$¢ postgpowania podatkowego, ktora nie ma
charakteru wylacznie abstrakcyjnego, lecz jest norma prawng o konkretnym, prak-
tycznym wymiarze. Celem zasady jest wzbudzenie zaufania uczestnika postepo-
wania dzigki poczuciu profesjonalizmu, obiektywizmu oraz legalizmu podejmowa-
nych przez organ podatkowy dziatan. Ponadto organy powinny kierowac si¢ przede
wszystkim che¢cig zatatwienia danej sprawy z zgodnie z zasadami praworzadnosci
oraz sprawiedliwoéci®*.

W s$wietle regulacji WIS efektem zasady zaufania do organow witadzy pub-
licznej powinno by¢ przede wszystkim rzetelne i sprawne prowadzenie postepo-
wania, by jak najszybciej i najdoktadniej zapozna¢ sie ze specyfika dziatalno$ci

2l K. Kanka, Funkcja ochronna interpretacji indywidualnej w kontekscie zmiany przepiséw
prawa stanowiqgcych jej przedmiot, ,,PP” 2018, nr 9, s. 48-54.

22 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.).

23 8. Presnarowicz, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowany. .., art. 121.

24 D. Maczynski, Zasada zaufania do organéw podatkowych, [w:] D. Maczynski, A. Gomuto-
wicz, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, LEX/el.
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wnioskodawcy. Ponadto wszelkie dziatania podejmowane przez organ w trakcie
postgpowania w sprawie wydania WIS powinny mie¢ swoje uzasadnienie, ktore
jest przestawiane stronie postgpowania, a takze by¢ zgodne z literg prawa i nie
budzi¢ watpliwosci wnioskodawcy. Dzialanie w sposéb zgodny z tg zasadg po-
zwoli jednostce uzyskaé wigzaca, zabezpieczajaca jej prawa decyzje, co bezpo-
srednio przyczyni si¢ do wzrostu jej zaufania do organéw wiadzy publiczne;.
Realizacja zasady zaufania do organéw witadzy publicznej ma zatem pozytywny
wymiar zaréwno dla podatnika, jak i dla organu podatkowego. Ma ona zresz-
tg ogromne znaczenie praktyczne i w zwigzku z tym byla przedmiotem wielu
rozwazan w doktrynie oraz wyrokow sadowych, miedzy innymi wyrokoéw NSA
z dni: 19 sierpnia 2014 roku?3, 21 pazdziernika 2011 roku2®, 22 lipca 2015 roku?’,
1 czerwca 2017 roku?®, 27 kwietnia 2018 roku?’ i 2 lipca 2020 roku?, a takze
wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 22 listopada 2005 roku?!. Co istotne, wyroki
te nie dotyczg ogodlnej interpretacji omawianej zasady. Kazdy z nich odnosi si¢ do
konkretnego, indywidualnego stanu faktycznego, a zasada zaufania do organow
wladzy publicznej wspominana jest jako wskazowka czy wytyczna w dokonanych
rozwazaniach prawnych oraz sentencji orzeczenia. Wskazane wyroki wprost do-
wodza praktycznej doniostosci tej zasady.

Stosownie do wyroku NSA z dnia 27 kwietnia 2018 roku zasada zaufania do
organdéw wiladzy publicznej wymaga od organow podatkowych, aby uzasadnienia
wydawanych decyzji zawieraty: wyjasnienie toku i sposobu rozumowania oraz
wskazanych w nim twierdzen, dyrektywy wyktadni potwierdzajace punkt wi-
dzenia organu, a takze wyjasnienie znaczenia przepisu, ktéry budzi watpliwo-
$ci. Takie postepowanie organu w sposob oczywisty i bezposredni wptywa na
mozliwos$¢ zrozumienia przez adresata decyzji jej podstaw zaréwno faktycznych,
jak i prawnych, co z kolei powoduje, ze wydana decyzja staje si¢ wiarygodna dla
strony postepowania, a che¢ jej wykonania znacznie wzrasta’?.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Kielcach z dnia 9 lipca 2020 roku tre$¢ art. 121
o.p. niejako nakazuje prowadzenie postgpowania w sposdb budzacy zaufanie do
organow podatkowych. Nakaz ten jest realizowany przez okreslenie standardow
zachowan i dziatan, do ktorych zobowigzane sa organy podatkowe, by nie wy-
wolywac¢ negatywnych skutkoéw dla strony postgpowania, ktora dziata w dobrej
wierze, a ponadto obdarza zaufaniem organy wtadzy publicznej prowadzace dane

25 Wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2014 roku, II FSK 2166/12, ONSAiWSA 2015, nr 6, poz. 110.
26 Wyrok NSA z dnia 21 pazdziernika 2011 roku, II FSK 2367/10, LEX nr 1069876.

27 Wyrok NSA z dnia 22 lipca 2015 roku, II FSK 1572/13, LEX nr 1783589.

28 Wyrok NSA z dnia 1 czerwca 2017 roku, I FSK 1797/15, LEX nr 2314395.

29 Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2018 roku, I FSK 1048/16, LEX nr 2498969.

30 Wyrok NSA z dnia 2 lipca 2020 roku, IT FSK 793/20, LEX nr 3058819.

31 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 22 listopada 2005 roku, I SA/Bk 72/05, LEX nr 173766.
32 Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2018 roku...
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postepowanie®>. Z kolei wedtug wyroku NSA z dnia 26 marca 2002 roku zasada
zaufania do organéw wladzy publicznej powinna by¢ traktowana jak norma praw-
na, ktérej stosowanie ma konkretny wymiar. Zasady prawne czesto postrzegane
sa wylacznie jako postulaty dotyczace pozadanego zachowania organu w dangj
sytuacji, zgodnego z zasadg demokratycznego panstwa prawa. Nie sposob jednak
zgodzi¢ si¢ z takim pogladem — to wlasnie zasady w prawie podatkowym przez
swoje normatywne uregulowanie oraz umiejscowienie w odrgbnym dziale I'V o.p.
wyznaczaja pewne standardy, zgodnie z ktorymi organ powinien postgpowac. Co
istotne, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit takze, ze wszelkie uchybienia
organow administracji publicznej nie moga powodowac negatywnych skutkow
dla jednostki, jesli dziata ona w dobrej wierze oraz w zaufania organéow wiadzy
publicznej wzgledem tresci wydanego w jego sprawie rozstrzygniecia>*. Ponadto
w wyroku z dnia 28 wrze$nia 2020 roku’’ sad jednoznacznie stwierdzit, ze zasada
zaufania do organéw wladzy publicznej jest jedng z podstawowych zasad demo-
kratycznego panstwa prawego. W wyroku Sad zwrocit takze uwage, ze wszel-
kie dziatania organu podatkowego czy tez organu interpretacyjnego, w wyniku
ktérych podatnik otrzymuje interpretacj¢ indywidualng lub innego rodzaju roz-
strzygniecie, na przyktad decyzjg, powinny w swojej tresci zawierac¢ szczegdtowe
zapewnienia co do sposobu rozstrzygniecia danej sprawy. Pozwala to podatnikowi
na pelne zrozumienie toku rozumowania organu oraz sposobdw dojscia do danego
rozstrzygniecia. Takie postepowanie powoduje u podatnika nawet, gdy tres¢ decy-
zji jest sprzeczna z jego oczekiwaniami zaufanie do organéw wtadzy publicznej,
a co za tym idzie poszanowanie tresci danego rozstrzygnigcia. W przytoczonym
wyroku NSA uznatl réwniez, ze

naruszenie zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan nastepuje w przypadku kumulatywnego
spetnienia trzech warunkow: istnienia obiektywnej podstawy uzasadnionych oczekiwan, brak

mozliwos$ci przewidzenia zmiany postgpowania przez organ i brak istnienia interesu publicznego,
ktory bylby sprzeczny z ochrong uzasadnionych oczekiwan.

Co wigcej, zgodnie ze stanowiskiem doktryny ,,[z]asada zaufania obywateli
do organdéw panstwa odnosi si¢ nie tylko do stosowania prawa, ale takze wigze
organy panstwowe w procesie jego stanowienia, co faczy t¢ zasade konstytucyjna,
wywiedziong z art. 2 Konstytucji RP, z zasadg praworzadnosci”. Zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada ta wyraza si¢

w stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposob, by nie stawatlo si¢ ono swoista putapka dla oby-
watela, ktory powinien moéc uktadac swoje sprawy w zaufaniu, Ze nie naraza si¢ na prawne skutki
niedajace si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i ze jego dziatania sg zgodne z obo-
wiazujacym prawem oraz takze w przyszlosci beda uznawane przez porzadek prawny. Przyjmo-
wane przez ustawodawce nowe unormowania nie moga zaskakiwacé ich adresatow, ktorzy powinni

3 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 9 lipca 2020 roku, I SA/Ke 42/20, LEX nr 3033070.
34 Wyrok NSA z dnia 26 marca 2002 roku, ITI SA 3390/00, OPP 2002, nr 4, poz. 39.
35 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 wrzesnia 2020 roku, I SA/GI 136/20, LEX nr 3071105.
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mie¢ czas na dostosowanie si¢ do zmienionych regulacji i spokojne podjecie decyzji co do dalsze-

go postepowania’®,

Reasumujac, trzeba wskazac, ze zasada zaufania do organéw wtadzy publicznej
ma niezwykle donioste znaczenie praktyczne. Jej realizacja gwarantuje stronom
postepowania sprawiedliwe rozstrzygniecie zgodne z zasada praworzadnosci.
Odnoszac zasade zaufania do organdow witadzy publicznej do instytucji Wiazacej
Informacji Stawkowej, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze dopuszczenie moz-
liwosci ztozenia wniosku z zapytaniem o wskazanie prawidtowego toku poste-
powania przez przedsigbiorce, a nastepnie otrzymanie decyzji prawnie wigzacej
chronigcej jego sytuacje jest praktycznym wyrazem tej zasady. Dzieki wprowa-
dzonemu rozwiazaniu jednostka, ktora najczesciej jest przedsiebiorca, uzyskuje
pewnos¢ swojej sytuacji w zakresie stosowania przepisoOw prawa podatkowego
bedacych przedmiotem decyzji, a co za tym idzie jego zaufanie do organow wia-
dzy publicznej znacznie wzrasta. W orzecznictwie podkresla si¢, ze zasady prawa
podatkowego postrzegane sa jako normy prawne majace konkretne zastosowanie
podczas procesu stosowania prawa. Analiza instytucji WIS prowadzi do wniosku,
ze ustawodawca zaproponowat taka normatywna regulacje, ktora wprost realizuje
zasadg¢ zaufania do organéw wiladzy publicznej.

Zasada pewnosci prawa

W kontekscie instytucji Wigzacej Informacji Stawkowej niezwykle istotna jest
rowniez zasada pewnosci prawa. Instytucja WIS w swoich celach oraz zatozeniach
opiera si¢ na umozliwieniu jednostce uzyskania informacji od organu wtadzy pub-
licznej w postaci wiazacej decyzji w jej indywidualnej sprawie. Zwazywszy na
tre$¢ zasady pewnosci prawa, nalezy uzna¢ WIS za jej materializacjg.

Zasada pewnosci prawa jest jedng z najwazniejszych funkcjonujacych w pra-
wie podatkowym. Zostata wprowadzona do prawa podatkowego w najwazniejszej
ustawie regulujacej procedure podatkowa — ordynacji podatkowe;j, i ujeta wraz
z innymi naczelnymi zasadami prawa podatkowego w dziale IV o.p., zatytuto-
wanym ,,Zasady ogolne”. Normatywny charakter wprowadzonych w tym dziale
zasad daje mozliwo$¢ powotywania si¢ na ich tres¢ bezposrednio w ramach poste-
powania podatkowego’’. Jej postrzeganie jako jednej z naczelnych zasad zwigzane
jest bezposrednio z jednostronnoséciag norm prawa podatkowego’®. Normy zawarte
w tej galezi prawa naktadajg pewne obowiazki na ich adresatow, natomiast ich

36 A. Wrobel, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, Komentarz aktualizo-
wany do Kodeksu postegpowania administracyjnego, Warszawa 2020, LEX/el, art. 8.

37 . Patyk, Zasady procedury podatkowej w Polsce, Wyzsza Szkola Bankowa w Toruniu,
https://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-law-doplnek/files/pdf/Patyk.pdf.

38 K. Lasinski-Sulecki, Zasada pewnosciw prawie podatkowym, red. A. Franczak, A. Kazmier-
czyk, Warszawa 2018, LEX/el.
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egzekwowanie nalezy do wylacznej kompetencji panstwa realizowanej przez jego
organy, co w oczywisty sposob tworzy sytuacje, w ktorej jednostka jest w pewien
sposob zalezna od wtasciwego organu. Co za tym idzie — podatnik jest stabsza
strong stosunku prawnego, w zwiazku z czym powinny mu przystugiwac¢ odpo-
wiednie $rodki ochrony jego praw>’. Zasada pewnosci prawa ma wiec gwaranto-
wa¢ jednostce poczucie bezpieczenstwa®?, a jej szerokie komentowanie zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie*' wskazuje na jej donioste znaczenie w praktyce
stosowania prawa podatkowego®?.

Zasada pewno$ci prawa jest szczego6lnie istotna ze wzgledu na stopien skompli-
kowania oraz niejasnos$¢ wielu przepiséw dotyczacych prawa podatkowego. Istnie-
je wiec ryzyko, ze zostanie ono btednie zinterpretowane nawet przez profesjona-
listéw. Najwigksza trudnos¢ w zakresie interpretacji prawa podatkowego pojawia
si¢ w procesie subsumcji do zaistniatego stanu faktycznego u danego podatnika.
To z kolei poniekad uzasadnia i przybliza istot¢ zasady pewno$ci prawa oraz jej
nieoceniong role w procesie stanowienia prawa**. Wywodzi sie ona z art. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wprowadzajacego zasade panstwa prawnego
urzeczywistniajacego zasade sprawiedliwosci spotecznej**. Ponadto jest takze
zasada ogdlng prawa Unii Europejskiej* i zostala wyrazona wprost w ustawo-
dawstwie prawa podatkowego w art. 121 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
— Ordynacja podatkowa. Potwierdzono ja rowniez w wydanych przez Trybunat
Konstytucyjny orzeczeniach*®.

W wyroku z 24 lutego 2015 roku*’ Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze zgodnie ze stanowiskiem doktryny z art. 2 Konstytucji nalezy wywodzi¢ za-
sade pewnosci prawa podatkowego. Wskazano, iz pewnos$¢ oraz sprawiedliwosc
opodatkowania sg wartosciami nadrzednymi, wiec nie moga by¢ kwestionowa-

39 H. Filipczyk, Postulat pewnosci prawa w wyktadni operatywnej prawa podatkowego, War-
szawa 2013, s. 21.

40 A, Cwik-Bury, Terminy przedawnienia a neutralnosé systemu VAT w orzecznictwie Trybu-
natu Sprawiedliwosci UE. Perspektywa pewnosci prawa, Warszawa 2020, LEX/el.

41 Migdzy innymi w wyroku TK z dnia 7 maja 2001 roku, K 19/00, OTK 2001/4 poz. 82; wyro-
ku TK z dnia 24 maja 1994 roku, K 1/94, OTK 1994/1, poz. 10; czy tez wyroku NSA z dnia 24 lute-
g0 2015 roku, I FSK 1783/13, LEX nr 1682565.

42 S. Obuchowski, Pewnosé a zaufanie w prawie podatkowym, [w:] Zasada pewnosci w prawie
podatkowym...

4 A. Marianski, Wnioski — wyodrebnienie prawa podatkowego a potrzeba ustanowienia
zasad chronigcych prawa podatnika, [w:] Rozstrzyganie wqtpliwosci na korzys¢ podatnika. Zasa-
da prawa podatkowego, Warszawa 2009, LEX/el.

4 Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2017 roku, IT FSK 1286/17, LEX nr 2390446.

4 K. Lasinski-Sulecki, Zasada pewnosci prawa, [w?] idem, Zasada pewnosci w prawie podat-
kowym...

46 Miedzy innymi w wyroku TK z dnia 7 maja 2001 roku, K 19/00, OTK 2001/4 poz. 82.; oraz
wyroku TK z dnia 24 maja 1994 roku, K 1/94, OTK 1994/1, poz. 10.

47 1FSK 1783/13, LEX nr 1682565.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 35, 2021
© for this edition by CNS



WIAZACA INFORMACJA STAWKOWA (WIS) JAKO WYRAZ ZASADY ZAUFANIA DO WELADZ PUBLICZNYCH | 131

ne. Realizowanie zasady w praktyce okreslono jako ,,przejaw inkorporowania
przez prawo podstawowych zasad moralnych” i czynnik pozwalajacy na ochrong
praw jednostki. Jest ona zatem bardzo istotna w kontekscie funkcjonowania prawa
W spoteczenstwie.

Ze wzgledu na ponadnarodowy, unijny charakter zasady pewnos$ci prawa warto
przytoczyé takze wyrok sadu*® z dnia 27 listopada 2018 roku, w ktorym wskazano,
ze stanowi ona ogolng zasad¢ prawa Unii Europejskiej. Wymaga aby stanowione
przez organy wiadzy przepisy byty jasne, precyzyjne, a takze przewidywalne w za-
kresie skutkow, ktore moga z soba nies¢. Ma to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
adresaci norm prawnych bedg mogli zorientowac si¢ w stanie prawnym oraz sto-
sunkach z nich wynikajacych. Przewidywalno$¢ i jasno$¢ przepisow ustawy nie
oznaczaja jednak, ze zainteresowany w kazdym przypadku bez zasiggnigcia opinii
prawnej ma potrafi¢ dokona¢ interpretacji obowiazujacych przepisow i zastosowac
je w swojej sprawie. Ponadto zasada pewnos$ci prawa nie zakazuje przyznawania
organom instytucji uznania lub mozliwosci stosowania w aktach prawnych poje¢
nieostrych*.

Dzigki tej zasadzie adresat normy prawa podatkowego (najczesciej podatnik)
ma mozliwo$¢ przewidzenia skutkéw konkretnych stanow faktycznych, a co za
tym idzie zachowan swoich oraz innych podmiotéw w przypadku ziszczenia si¢
okreslonych okolicznosci. Wyrazem tej zasady jest niejako przewidywalnos¢ pra-
wa dzieki jego stabilnoéci, niezmiennosci oraz trwatosci®’. Zasada pewnosci
prawa ma za zadanie zagwarantowa¢ nie tylko poczucie stabilno$ci i niezmien-
nosci, ale tez mozliwosci planowania przez podatnika swojej dziatalnosci. Plano-
wanie przedsiewzig¢, rozwoju czy inwestycji w dziatalno$ci jest bowiem realne
i mozliwe tylko w sytuacji, gdy zmiany w prawie dokonywane sg stopniowo oraz
W sposoOb zaplanowany i przemyslany, a takze powinny by¢ znane podatnikowi
odpowiednio wczesniej w celu dostosowania si¢ do nowego porzadku prawnego
i podjecie dziatan z tym zwigzanych. Takie cechy stanowionego prawa daja poczu-
cie pewnosci, gwarancje bezpieczenstwa oraz mozliwo$¢ przewidzenia skutkow
prawnych dokonywanych czynnos$ci prawnych czy faktycznych>!. Dokonujac po-
réownania podstawowych cech zasady pewnosci prawa z charakterystyka instytu-
cji WIS, mozna doj$¢ do wniosku, Ze instytucja ta spetnia wszystkie wymogi pty-
nace z omawianej zasady. Instytucja WIS zapewnia nie tylko przewidywalnosc,
ale takze stabilno$¢ i niezmienno$¢ dla podatnika w okreslonej sytuacji.

48 Wyrok S(PI) z 27 listopada 2018 roku, T-829/16, Mouvement pour une Europe des nations
et des libertés v. Parlament Europejski, ,,ZOTSiSPI” 2018, nr 11, poz. 11-840.

49 Ibidem.

30 W. Dmoch, Zasada pewnosci prawa a cienka kapitalizacja, ,,PP” 2019, nr 8, s. 41-46.

S P. Lukasiak, Zasada demokratycznego panstwa prawa w prawie podatkowym w swietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucjnego, https://documen.site/download/zasada-demokratyczne-
go-pastwa-prawa-w-prawie-podatkowym-w_pdf (dostep: 10.02.2021).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 35, 2021
© for this edition by CNS



132 | zuzannARASZCZYK

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze zasada pewnos$ci prawa jest jedna z najwaz-
niejszych zasad funkcjonujacych w polskim systemie prawnym — jej warto$¢ oraz
praktyczna doniosto$¢ sa nieocenione. Istotnos¢ tej zasady powinna by¢ dostrze-
gana zar6wno z gospodarczego, jak i spotecznego punktu widzenia. Pewnos$¢ pra-
wa powinna by¢ realizowana gtownie poprzez wysokg jakos¢ stanowionego
prawa, a jej umocnienie powinno stanowi¢ orzecznictwo sadow>2.

Nalezy podkresli¢, iz pewnos$¢ prawa jest gtownie ksztattowana przez ustawo-
dawstwo podatkowe, ale jej realizacja dokonywana jest przede wszystkim przez
organy je stosujace oraz sady administracyjne. Wyrazem tego sg wprowadzane
do prawa podatkowego instytucje, ktore pozwalaja podatnikowi zwrocic¢ si¢ do
organu z zapytaniem dotyczacym interpretacji konkretnej normy prawnej w okre-
$lonym stanie faktycznym?>3. WIS stanowi zatem materializacje zasady pewnosci
prawa w ustawodawstwie podatkowym — pozwala bowiem na uzyskanie praw-
nie wigzacej informacji, ktéra ma na celu zapewnienie jednostce prawidlowosci
stosowanej przez nig stawki podatku od towarow i ustug wzgledem konkretnego
towaru lub ustugi**. Uzyskana decyzja gwarantuje podatnikowi prawidlowos¢
jego postgpowania, tym samym realizujgc istote zasady pewnosci prawa. Zasada
ma za zadanie wprowadzi¢ poczucie pewnosci i stabilnos$ci jednostki, pozwoli¢
jej rozwijac si¢ i planowac dalsze dziatania bez obawy, ze w przysztosci decyzja
organu zmieni si¢, a interpretacja sytuacji bedzie odmienna od dotychczasowe;.
Analiza instytucji WIS prowadzi do wniosku, Zze powoduje ona wzrost pewnos$ci
oraz stabilnosci u jednostki, co jest istotg oraz celem wprowadzonej do prawa
podatkowego zasady pewnosci prawa.

Podsumowanie

Wiazaca Informacja Stawkowa to decyzja wydawana na potrzeby opodatko-
wania podatkiem dostawy towardéw, importu towaréw, wewnatrzwspolnotowego
nabycia towarow albo §wiadczenia ustug. Daje ona mozliwos$¢ uzyskania prawnie
wigzacej informacji o prawidtowej stawce podatku, ktdra powinna zosta¢ zasto-
sowana wobec okreslonego towaru czy ustugi. Jest to odmienna od interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego instytucja. Po pierwsze, WIS ma posta¢ decy-
zji administracyjnej. Po drugie, jej wydanie musi zosta¢ poprzedzone postgpowa-
niem podatkowym, szczeg6lnie postepowaniem dowodowym. Po trzecie w koncu,
WIS ma moc wigzaca dla organdéw podatkowych. Sama procedura wnioskowania
o wydanie WIS nie jest skomplikowana — dokonuje si¢ jej na zestandaryzowanym
wniosku, co znacznie utatwia jego ztozenie i niepopetnienie oczywistych btgdow.

52 B. Brzezinski, Zasada pewnosci prawa w kontekscie stanowienia i stosowania przepiséw
prawa podatkowego, [W:] Zasada pewnosci w prawie podatkowym...

33 R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008, LEX/el.

3 W. Dmoch, Wigzgca informacja stawkowa. .., s. 21-28.
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Nalezy takze jednoznacznie podkresli¢, Ze instytucja WIS bez watpienia w pet-
ni realizuje zasady wyrazone w art. 121 o.p. Dotyczace jej regulacje, przez swoj
charakter, ktory znalazt odzwierciedlenie w ustawowym unormowaniu, materia-
lizujg zaréwno zasade pewnosci prawa, jak i zasade zaufania do organdéw wia-
dzy publiczne;j. Cel i istota nowo wprowadzonej instytucji wymuszaja wrecz na
organach podatkowych ich realizacj¢. Obie zasady sa zreszta niezwykle istotne
dla prawa podatkowego z perspektywy realizacji zasady demokratycznego panstwa
prawa oraz zapewnienia nalezytej ochrony podatnikowi. Wyznaczaja bowiem pew-
ne standardy zachowan organdéw oraz wytyczne postepowania, ktore maja wplyw
na realizacj¢ przepisow prawa podatkowego. Instytucja WIS tgczy w sobie wymogi
stawiane regulacjg instytucji prawa podatkowego wynikajace zaréwno z zasady
pewnosci prawa, jak i z zasady zaufania do organéw wiadzy publiczne;.

Konkludujac, trzeba podkresli¢, ze ze wzgledu na zasady zaufania do organéw
wladzy publicznej, pewnosci prawa oraz dobra i pewnos$ci obrotu gospodarczego
wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego WIS jest zmiang, ktérg nalezy
oceni¢ pozytywnie, cho¢ biorgc pod uwagge krotki czas jej obowigzywania, by¢
moze jeszcze za wczesnie na dokonywanie radykalnych ocen. Praktyka pokaze
najlepiej, jak nalezy oceniac¢ t¢ instytucje.
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