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Abstrakt: Energetyka obywatelska jest kluczowym elementem polityki energetyczno-klima-
tycznej Unii Europejskiej. Regulacje unijne tworza ramy prawne umozliwiajace funkcjonowanie
zrzeszen zarzadzanych przez obywateli w celu rozwijania projektéw OZE. Polski ustawodawca
uregulowat w porzadku prawnym koncepcje spotdzielni energetycznej w celu aktywizacji obywa-
teli do dziatalnosci w obszarze energetyki. Niniejszy artykut stanowi porownanie regulacji praw-
nych dotyczacych spotdzielni energetycznej z trescia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania ener-
gii ze zrodet odnawialnych. Celem artykutu jest wykazanie, ze koncepcja spotdzielni energetycz-
nej nie odpowiada tresci powyzszej unijnej dyrektywy. W artykule zawarto propozycje stosow-
nych zmian w zakresie spotdzielni energetyczne;.

Polish energy cooperative in light of directive 2018/2001 of the
European Parliament and of the Council of the European Union
of 11 December 2018 on the promotion of the use of energy
from renewable sources

Abstract: Citizen energy is a key element of the energy and climate policy of the European
Union. EU regulations create a legal framework for the functioning of associations managed by
citizens to develop RES projects. The Polish legislator has regulated the concept of an energy
cooperative in order to activate citizens in the field of energy. This article compares the legal regu-
lation of the energy cooperative with the content of Directive 2018/2001 of the European Parliament
and of the Council of the European Union of 11 December 2018 on the promotion of the use of
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energy from renewable sources. The aim of the article is to demonstrate that the concept of
an energy cooperative does not correspond to the content of the above-mentioned EU Directive.
The article proposes appropriate amendments to the energy cooperative.

Wstep

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej sprawia, ze systemy ener-
getyczne jej panstw cztonkowskich ulegaja gruntownym przemianom. Transforma-
cja energetyczna rozumiana jako konwersja ku gospodarce opartej na zdecentrali-
zowanych i niskoemisyjnych zroédtach energii doprowadzi¢ ma do decentralizacji
systemu energetycznego i zwigkszenia partycypacji obywateli na rynku energii.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena polskiej koncepcji spotdzielni ener-
getycznej uregulowanej w ustawie o odnawialnych zrodlach energii na tle tresci
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet od-
nawialnych dotyczgcej spotecznosci dziatajacej w zakresie odnawialnych zrodet
energii'. Dazac do realizacji powyzszego celu postawiona zostata hipoteza badaw-
cza, gloszaca, ze regulacje dotyczace klastra energii nie zostaly skonstruowane
w sposob odpowiadajacy idei energetyki obywatelskiej, poniewaz brakuje im cech
charakterystycznych dla spoteczno$ci energetycznej dziatajacej w zakresie odna-
wialnych zrodet energii z dyrektywy 2018/2001. Weryfikacja hipotezy oparta zo-
stata na metodzie porownawczej miedzy regulacjami unijnymi a polskimi. Opar-
tej na metodzie jezykowo-logicznej oraz dogmatyczno-prawnej analizie zostaty
poddane akty prawa okreslajace dziatanie powyzszych konstruktow prawnych.
Wykazane, opisane oraz porownane zostaty cechy charakterystyczne tych insty-
tucji w zakresie rozwoju odnawialnych zrodet energii (dalej: OZE). Zestawienie
polskiej spotdzielni energetycznej z trescig dyrektywy 2018/2001 w kontekscie sy-
stemu obowigzujacych przepisoOw prawa oraz sposobu ich funkcjonowania dopro-
wadzi do okre$lenia, czy spotdzielnia energetyczna odzwierciedla ideg¢ energetyki
obywatelskiej i stanowi transpozycje tresci wspomnianej dyrektywy.

1. Charakterystyka energetyki obywatelskiej

Zdecentralizowany model energetyki bazujacy na wykorzystaniu OZE zaktada
koniecznos¢ aktywnego uczestnictwa w nim podmiotow, ktoérych dotychczasowa
dziatalno$¢ nie skupiata si¢ na obszarze energetyki zawodowej”. Rozpowszechnie-

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.Urz. UE L 328, s. 82);
dalej: dyrektywa 2018/2011.

2 A.Kucharska, Spoleczny wymiar klastréw energii, [w:] Klastry energii. Regulacje, teoria
i praktyka, red. A. Kucharska, E. Mataczynska, Rzeszow 2020, s. 92, https://www.instytutpe.pl/
wp-content/uploads/2019/09/Klastry-energii.-Regulacje-teoria-i-praktyka.pdf (dostep: 15.03.2021).
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nie si¢ instalacji OZE oraz idacy za tym spadek ich cen (zgodnie z danymi Mig-
dzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej koszty migdzy innymi fotowoltaiki
spadty o 82% w latach 2010—2019°) doprowadzity do wigkszego zainteresowania
si¢ obszarem energii przez przecigtnego obywatela. Zjawisko zaangazowania oby-
wateli w sektorze energetycznym nazywane jest energetyka obywatelska (ang.
civic energy). Pojecie to jak dotad nie zostalo zdefiniowane przez unijnego lub pol-
skiego prawodawce. Przyjmuje sig, ze energetyka obywatelska zaktada zarowno
indywidualng partycypacj¢ obywateli na rynku energii, jak i ich jednoczenie si¢
w formy organizacyjne umozliwiajace inwestowanie oraz wspoélne wykorzystanie
OZE w celu zaspokojenia zapotrzebowania na energi¢ oraz zabezpieczenie jej
dostaw*. W ten sposob obywatele dziatajacy w takich zrzeszeniach uzyskuja kon-
trole nad lokalnymi zasobami energetycznymi, oraz mozliwos¢ demokratycznego
wspotdecydowania o ich wykorzystaniu.

Znaczenie aktywnego uczestnictwa obywateli w transformacji energetycznej
zostalo podkreslone migdzy innymi w dokumentach dotyczacych polskiej polityki
energetycznej. Rzadowy dokument ,,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030” wskazuje na konieczno$¢ stworzenia w Polsce pozytywnych ram
dla rozwoju wytwarzania energii z OZE w oparciu o partycypacje obywateli.
Z kolei na gruncie austriackim ,,Der Integrierte nationale Energie- und Klima-
plan fiir Osterreich” (Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030)
przewiduje, ze zaangazowanie obywateli w sektorze energetycznym umozliwi
racjonalne wykorzystanie lokalnych zasobow energetycznych zgodnie z wola
lokalnej spotecznosci®. Na gruncie tresci dokumentéw zawierajacych strategie
energetyczng poszczegolnych panstw czlonkowskich UE nalezy stwierdzi¢, ze
energetyka obywatelska, zaktada dziatalnos¢ obywateli w demokratycznie zarza-
dzanych zrzeszeniach, ktore umozliwig im wspotdecydowanie o wykorzystaniu
lokalnych zasobow energetycznych w celu wytwarzania energii za pomocg OZE.
Partycypacja obywateli zwiekszy tym samym spoteczng akceptowalno$¢ dla in-
westycji w OZE na lokalnym terenie, gdyz OZE stang si¢ czescig ich codziennosci.

3 Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA), Renewable Energy Power Costs
in 2019, Abu Dhabi 2019, s. 1-125, https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publica-
tion/2020/Jun/IRENA_Power Generation Costs_2019.pdf (dostgp: 15.03.2021).

4 E. O’Hara, Europe in Transition: Local Communities Leading the Way to a Low-Carbon
Society, The European Association for Information on Local Development, Bruksela 2013, s. 6,
http://www.aeidl.eu/en/news/whats-new-at-aeidl/539-leurope-en-transition-quand-le-local-ouvre-
la-voie-vers-une-societe-sobre-en-carbone.html (dostep: 15.03.2021).

5 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021
2030. Zatozenia i cele oraz polityki i dzialania, Warszawa 2019, s. 10, https:/www.gov.pl/web/
aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii- i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-
-ke (dostep: 15.03.2021).

¢ Bundesministrum fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, Der Integrierte nationale Energie- und
Klimaplan fiir Osterreich, Wieden 2019, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/
at final necp main_de.pdf (dostep: 15.03.2021).
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Role obywatelskich zrzeszen, jako nie tylko fundamentu rozwoju energetyki
obywatelskiej oraz energetyki rozproszonej, ale tez srodka do osiggnigcia unijnych
celow, rozpoznano juz w czasie prac nad ,,Pakietem Czysta Energia dla wszystkich
Europejczykéw””, podczas ktorych wskazano, ze w celu aktywizacji spoteczenstwa
W obszarze energetyki nalezy dopusci¢ nowe podmioty do dziatania na rynku ener-
gii, umozliwiajace obywatelom, zaangazowanie sie w dziatalno$¢ na rynku energii®.

2. Spotecznosé¢ energetyczna dziatajgca w zakresie
energii odnawialnej w swietle dyrektywy 2018/2001

Dyrektywa 2018/2001 okresla wspdlne ramy dla promowania energii z OZE
1 ustanawia wigzacy unijny cel osiggnigcia co najmniej 32% udziatu OZE w kon-
cowym zuzyciu energii brutto w UE w 2030 roku oraz okre$la srodki prawne,
ktére majg przyczyni¢ si¢ do promowania energii z OZE w panstwach czton-
kowskich UE. Motywy 68 i 70 dyrektywy wskazuja, ze uczestnictwo obywateli
i wladz lokalnych w projektach dotyczacych energii odnawialnej przynosi znaczna
warto$¢ dodang w postaci lokalnej akceptacji dla energii ze zrodet odnawialnych
oraz dostepu do kapitatu prywatnego, co moze doprowadzi¢ do rozpowszechnie-
nia wykorzystywania OZE na lokalnych terenach®. Jednym z najwazniejszych
srodkow okreslonych na gruncie dyrektywy 2018/2001 majacych doprowadzié¢
do zwiekszenia partycypacji obywateli na rynku energii jest okreslona w dy-
rektywie spolecznos$¢ energetyczna, dziatajaca w zakresie energii odnawialnej
(renewable energy community, dalej: REC). Zgodnie z brzmieniem artykutu 2
pkt 16 dyrektywy 2018/2011 REC to podmiot prawny, oparty na dobrowolnym
i otwartym uczestnictwie, ktérego podstawowym celem jest, zamiast przynosze-
nia zyskéw finansowych, przynoszenie korzysci srodowiskowych lub spotecznych
jego cztonkom lub lokalnym obszarom, na ktorych on dziata. Unijny prawodawca
okreslit, ze dziatalno$¢ REC opiera si¢ na wytwarzaniu, zuzywaniu, magazy-
nowaniu i sprzedazy energii wyprodukowanej wytacznie za pomocg OZE beda-
cych wiasnosciag REC, a energia wytworzona w jednostkach wytworczych be-
dacych wiasnoscig REC musi by¢ w pierwszej kolejnosci podzielona migdzy jej

7 J.Paska, T. Surma, ,, Pakiet zimowy” Komisji Europejskiej a kierunki realizacji polityki ener-
getycznej do 2030 roku, ,,Rynek Energii” 2017, nr 129, s. 23, https://www.researchgate.net/publica
tion/316788466 Pakiet zimowy Komisji Europejskiej a kierunki i realizacja polityki ener
getycznej _do 2030 roku (dostep: 22.04.2021).

8 M. Sokotowski, European Law on the Energy Communities: a Long Way to a Direct Legal
Framework, ,,European Energy and Environmental Law Review” 2018, nr 2, s. 60-70, https://
kluwerlawonline.com/journalarticle/European+Energy+and+Environmental+Law+Review/27.2/
EELR2018006, (dostep: 15.03.2021).

9 A. Clement, J. Contreras-Ocafia, P. de Radigués , T. Déring, F. Tounquet, Energy Communi-
ties: From European Law to Numerical Modelling, Bruksela 2019, s. 5, https:/arxiv.org/pdf/
2008.03044.pdf (dostgp: 15.03.2021).
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cztonkow i wykorzystana przez nich; dopiero pdzniej moze zosta¢ ona sprzedana
podmiotom zewnetrznym (art. 22 ust. 2 lit. b dyrektywy 2018/2001)!. Zasady po-
dziatu wytworzonej energii mogg byé ustanowione samodzielnie przez cztonkow
REC, co oznacza, ze nie powinny by¢ one narzucone na podstawie jakiegokolwiek
powszechnie obowiazujacego aktu normatywnego'!.

Nalezy wskazac¢, ze w tresci dyrektywy przesadzono, ze REC moze korzystac
jedynie z tych instalacji OZE, ktore sa jego wlasnos$cig, co oznacza, ze nie moze
wytwarza¢ energii za pomocg dzierzawy jednostek wytworczych. REC opiera
si¢ na otwartym i dobrowolnym uczestnictwie, jego udziatowcami lub cztonka-
mi mogg by¢ osoby fizyczne, mali i Sredni przedsigbiorcy lub samorzady teryto-
rialne. Przepisy dyrektywy 2018/2001 nie okreslajg ani minimalnej, ani maksy-
malnej liczby cztonkéw mogacych wchodzi¢ w sktad REC. Zasada otwarto$ci
REC oznacza, ze uczestnictwo w REC powinno by¢ dostepne dla wszystkich
zainteresowanych podmiotow zamieszkujacych dang lokalizacje, z tym ze REC
moze ustala¢ wewngtrzne kryteria czlonkostwa, ale pod warunkiem, ze nie sg one
dyskryminujgce. Ponadto przepisy dotyczace podmiotu, ktory ma odpowiadaé
koncepcji REC, powinny umozliwi¢ swobodne opuszczenie tego typu podmiotu
przez danego cztonka, zgodnie z jego wola oraz w trybie przewidzianym przez
ten podmiot. Z motywu 71 dyrektywy 2018/2001 wynika przede wszystkim moz-
liwo$¢ ustanowienia przez panstwo cztonkowskie UE dowolnej formy organiza-
cyjnej REC, jednak z zastrzezeniem, ze forma organizacyjna musi zapewniaé
REC podmiotowosé¢ prawng oraz dobrowolny charakter'?. Co wiecej dyrektywa
2018/2001 wskazuje, ze tylko cztonkowie REC, zlokalizowani w bliskiej odle-
gtosci od instalacji OZE bedacych wtasnos$cia REC, moga sprawowacé skuteczna
kontrolg (ang. effective control) nad jej dziatalno$cig. Skuteczna kontrola nie zo-
stala zdefiniowana na gruncie dyrektywy 2018/2001. Nalezy przyjac, ze odnosi
si¢ ona do sytuacji, w ktorej grupa podmiotow wskazana w dyrektywie 2018/2001
wywiera znaczacy wplyw na zarzadzanie lub podejmowanie decyzji w oparciu
o ich site gtosu lub posiadane udziaty. Oznacza to, ze skuteczne kontrolowanie ma
miejsce wtedy, gdy istnieje grupa cztonkdéw posiadajacych wystarczajaca liczbe
udziatow, by moc zarzadza¢ podmiotem odpowiadajacym koncepcji REC w spo-
sob niezalezny od zewngtrznych wptywow.

Zgodnie z dyrektywa 2018/2001 efektywna kontrola musi by¢ sprawowana
jedynie przez tych cztonkdw, ktorzy znajduja si¢ w poblizu projektow OZE be-

10" Stiftung Umweltenergierecht, Der Rechtsrahmen fiir regionale Peer to Peer-Energieplatt-
formen unter Einbindung von Blockchains, Wiirzburg 2020, s. 112 https://stiftung-umweltenergie-
recht.de/wp-content/uploads/2020/09/Stiftung Umweltenergierecht WueStudien 16_Rechtsrah-
men_Energieplattformen_pebbles.pdf (dostep: 15.03.2021).

11 J. Kowalczyk, £. Kowalski, Krajowe i europejskie ramy prawne energetyki rozproszonej
— podobienstwa, roznice, problemy regulacyjne, ,,Elektroenergetyka: wspotczesnos¢ i rozwo;”
2019, s. 13.

12 Ibidem, s. 14.
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dacych wiasnoscig REC. Z pojeciem skutecznej kontroli powigzana jest zasada
niezaleznosci — dyrektywa 2018/2001 wskazuje, ze REC musi by¢ ,,niezalezna”
(ang. autonomous). Chociaz znaczenie niezalezno$ci REC nie zostato zdefiniowa-
ne wprost przez unijnego prawodawce, to motyw 71 dyrektywy 2018/2001 wska-
zuje, ze niezalezno$¢ REC przejawia si¢ w demokratycznym sposobie podejmo-
wania decyzji w jej ramach przez wszystkich cztonkéw'. Niezalezno$¢ oznacza
réwniez, ze forma organizacyjna REC gwarantowac ma, by partnerstwa z innymi
uczestnikami rynku energii nie naruszaly jej niezaleznosci decyzyjnej'*. Tym
samym REC jest kontrolowana przez swoich cztonkéw poprzez demokratyczny
proces podejmowania wewnetrznych decyzji. Wobec powyzszego nalezy dojs$¢
do wniosku, ze REC stanowi demokratycznie zarzadzang forme zrzeszania si¢
lokalnie dziatajacych podmiotow, zainteresowanych dziatalnoscia oparta o OZE.

3. Spotdzielnia energetyczna — ogodlna charakterystyka

Ustawowa definicja spotdzielni energetycznej zawarta w art. 2 pkt 33a ustawy
z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii'® normuje ja jako
spotdzielni¢ w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku
— Prawo spotdzielcze'® lub spotdzielnie rolnikéw w rozumieniu ustawy z dnia
14 pazdziernika 2018 roku o spétdzielni rolnikow!”, ktorej przedmiotem dzia-
lalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, w OZE
i robwnowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta,
wylacznie na potrzeby wlasne spotdzielni energetycznej i jej cztonkow, przyta-
czonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej
0 napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej,
lub sieci cieptowniczej. Jak wynika z wyktadni jezykowej definicji spotdzielni
energetycznej, niezaleznie od odrebnosci przewidzianych przez przepisy szcze-
golne jest ona spotdzielnia w rozumieniu prawa spotdzielczego'® (podobnie jak

13 P, Boos, Europdische Forderung von kollektiver Eigenversorgung und Erneuerbare-Ener-
gie-Gemeinschaften, Berlin 2019, s. 9, https:/www.buendnis-buergerenergie.de/fileadmin/user
upload/2019-08-22 BHW-BBEn_Europaeische Foerderung kollektive Eigenversorgung EE-
Gemeinschaften  durchsuchbar .pdf (dostep: 5.03.2021).

14 Ibidem, s. 10.

15 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédtach energii (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 610); dalej: u.o.z.e.

16 Ustawa z dnia 16 wrzesénia 1982 roku — Prawo spotdzielcze (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 648); dalej: pr. spotdz.

17 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 roku o spotdzielniach rolnikéw (tekst jedn. Dz.U. z 2018 1.
poz. 2073); dalej: u.sp.r.

18 D, Bierecki, Energy Cooperatives in the System of Polish Cooperative Law, ,Review of
Institute of the Grand Duchy of Lithuania” 2021, nr 1, s. 10.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS



POLSKA SPOLDZIELNIA ENERGETYCZNA W SWIETLE DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | 101

na przyktad spotdzielnia mieszkaniowa'?). Aktualna definicja spotdzielni energe-
tycznej wskazuje, ze przedmiotem jej dziatalnosci jest wytwarzanie energii oraz
roéwnowazenie zapotrzebowania energii wylacznie na potrzeby swoich cztonkow
jedynie za pomocg instalacji OZE. Spéldzielnia energetyczna, bedaca podtypem
spotdzielni w rozumieniu pr. spétdz., stanowi specyficzng forme prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej i pozwala taczy¢ cel gospodarczy z innymi (spoteczny-
mi i srodowiskowymi)?’. Spotdzielnie energetyczne sa zarzadzane bezposrednio
przez swoich cztonkow na zasadzie ,,jeden cztonek — jeden glos” 1 daza w pierw-
szej kolejnosci do maksymalizacji korzysci dla lokalnego srodowiska oraz zaspo-
kojenia potrzeb energetycznych cztonkéw, a nie zysku finansowego?!. Ponadto
w spotdzielni energetycznej nie jest mozliwe uprzywilejowanie poszczegdlnych
cztonkow, gdyz prawa wynikajace z cztonkostwa w spotdzielni sa dla wszystkich
cztonkéw rowne, niezaleznie od posiadanej liczby udziatéw (art. 36 ust. 2 pr. spotdz.).
Tym samym struktura spotdzielni energetycznej zapewnia wylacznie zrzeszonym
w jej ramach podmiotom, mozliwo$¢ wspétdecydowania (w granicach powszech-
nie obowigzujgcego prawa i statutu spotdzielni) o jej sprawach wewnetrznych.

Nalezy zastanowi¢ si¢, czy definicja spotdzielni energetycznej w rozumieniu
u.0.z.e. wskazuje, ze podmiot ten ma status przedsiebiorstwa energetycznego w ro-
zumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne 22. Status
przedsigbiorstwa energetycznego lub jego brak warunkuje bowiem prawa i obo-
wiazki spotdzielni energetycznej w Swietle przepiséw u.p.e. oraz u.o.z.e. W zwiaz-
ku z brakiem orzecznictwa dotyczacego spotdzielni energetycznych w rozumieniu
u.o.z.e. oraz wcigz niklego dorobku doktryny w jej przedmiocie, w celu odpo-
wiedzi na powyzsza kwestie nalezy postuzy¢ sie orzecznictwem oraz dorobkiem
doktryny dotyczacym istoty dziatalnosci gospodarczej, spotdzielni w rozumieniu
pr. spotdz. oraz spoéldzielni mieszkaniowej, bedacej, podobnie jak spotdzielnia
energetyczna, podtypem spotdzielni w rozumieniu pr. spotdz. Zgodnie z definicja
art. 3 pkt 12 u.p.e. przedsiebiorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy dzia-
lalnos¢ gospodarczg w zakresie: wytwarzania, przetwarzania, magazynowania,
przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi, albo przesytania dwu-
tlenku wegla. Aby uzna¢ dany podmiot wykonujacy za przedsiebiorstwo energe-
tyczne istotne jest to, czy jest on przedsiebiorstwem w rozumieniu art. 55! kodeksu

19 A. Stefaniak, Komentarz do ustawy — Prawo spéldzielcze, [w:] Prawo spéldzielcze. Ustawa
o spotdzielniach mieszkaniowych, Warszawa 2018, Legalis, komentarz do art. 1, s. 23.

20 M. Zurawski, Spéidzielnie jako forma prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodar-
czej, Warszawa 2019, s. 15, https:/www.researchgate.net/publication/323858928 Spoldzielnie
jako_forma_prowadzenia_innowacyjnej_dzialalnosci_gospodarczej (dostegp: 15.03.2021).

2l B. Kupiec, Analiza prawno-poréwnawcza klastrow energii a spotdzielni energetycznych,
,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 19, 2020, nr 1, s. 10.

22 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 1. poz. 716, 868),
dalej: u.p.e.
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cywilnego?? oraz czy faktycznie prowadzi dziatalno$é gospodarcza polegajaca na
wytwarzaniu, przetwarzaniu, magazynowaniu, przesytaniu, dystrybucji paliw lub
energii albo obrotu nimi z podmiotami zewnetrznymi®*. Zgodnie z art. 55! k.c.
przedsicbiorstwo to zespot sktadnikoéw materialnych i1 niematerialnych przezna-
czonych do realizacji okreslonych zadan gospodarczych, co oznacza, ze jedynie
zorganizowany zespot sktadnikow przeznaczony do spelnienia funkcji prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej moze byé potraktowany jako przedsiebiorstwo®.
W doktrynie podnosi sig, ze jezeli dany podmiot wytwarzajac energi¢ nie sprze-
daje wyprodukowanej nadwyzki energii innym podmiotom oraz nie dziata w celu
zarobkowym, to podmiot taki nie jest przedsi¢biorstwem energetycznym, gdyz
wytwarzajac energi¢ wylacznie na potrzeby wtasne, nie prowadzi on dziatalnosci
gospodarczej?®. Nalezy si¢ jednak zastanowié, czy poglad ten mozna réwniez
odnies¢ do spdldzielni energetycznej, ktorej obligatoryjna cecha, jako podtypu
spotdzielni w rozumieniu pr. spotdz., jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w celu zaspokojenia potrzeb swoich cztonkow (art. 1 ust. 1 pr. spotdz.) — orga-
nizacja nieprowadzaca dziatalno$ci gospodarczej nie jest spotdzielnig mimo po-
siadania wszystkich innych cech charakterystycznych dla definicji spotdzielni®’.

Definicja spotdzielni energetycznej w rozumieniu u.o.z.e. wskazuje, ze wytwa-
rza ona energi¢ wylacznie na rzecz zaspokojenia potrzeb swoich wiasnych czton-
kow, co oznacza, ze spotdzielnia energetyczna nie moze sprzedawaé wytworzonej
energii podmiotowi niebedacemu jej cztonkiem (art. 2 pkt 33a u.o.z.e.). W kon-
sekwencji tego zawezenia dziatalnosci spotdzielnia energetyczna nie uczestniczy
w obrocie gospodarczym z podmiotami zewngtrznymi. Jednakze w $wietle no-
wego orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczacego spotdzielni oraz spotdzielni
mieszkaniowych, dziatalnos¢ spotdzielni energetycznej nastawiona jedynie na za-
spokojenie potrzeb wlasnych swoich cztonkéw nalezy zakwalifikowa¢ jako dzia-
talnos$¢ gospodarcza. W uchwale sktadu siedmiorga sedziow SN z dnia 9 marca
2017 roku stwierdzono bowiem, ze prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej przez
spotdzielnie w rozumieniu pr. spotdz jest obligatoryjne, co odroznia spétdzielnie
od innych organizacji o charakterze zrzeszeniowym, ktore mogg, lecz nie musza,
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza; spotdzielnia, prowadzac we wlasnym imie-

23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740.), dalej:
k.c.

24 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 czerwca 2016 roku, VI ACa 734/15, Por-
tal Orzeczen Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

25 E. Gniewek, P. Machnikowski, Kodeks Cywilny. Komentarz, Legalis 2019, komentarz do
art. 55!,

26 M. Stoczkiewicz, Pomoc parstwa dla przedsiebiorstw w prawie Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2011, Lex, s. 75, https://sip.lex.pl/#/commentary/587298224/516186?keyword=przedsiebiorst
wo%?20energetyczne&tocHit=1&cm=SREST (dostep: 15.03.2021).

27 K. Krélikowska, [w:] Prawo spoldzielcze. Komentarz, red. K.Osajda, Warszawa 2020, Lega-
lis, s. 160, komentarz do art. 1.
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niu dziatalno$¢ gospodarcza, ma status przedsiebiorcy?®. Ustawodawca okreslajac
dziatalno$¢ spotdzielni na gruncie pr. spotdz. jako dziatalno$¢ gospodarcza, nie
dokonat jej rozréznienia na dziatalno$¢ o charakterze zewnetrznym i wewnetrz-
nym?’. Nalezy podkresli¢, ze brak $éwiadczenia ustug osobom trzecim oraz pobie-
rania optat nie §wiadczy o niegospodarczym charakterze dziatalnosci spotdzielni,
poniewaz spoldzielnie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza na zasadzie rachunku
ekonomicznego przy zapewnieniu bezposrednich korzysci cztonkom spotdzielni
(art. 67 pr. spotdz.). Zasada ta okresla, ze dziatalnos¢ spoétdzielni cechuje podpo-
rzadkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania, co wskazuje na zarobkowy
charakter jej dziatania, gdyz spotdzielnia dazy do wypracowania zysku w celu
pokrycia potrzeb wlasnych oraz jej cztonkéw, przy jak najmniejszych naktadach3C.

Dziatalnos$¢ spotdzielni energetycznej, podobnie jak mieszkaniowej, ma tak
zwany charakter bezwynikowy, czyli nie dazy do osiagniecia zysku w postaci
materialnego przysporzenia majatkowego. Spotdzielnia energetyczna dazy bo-
wiem do zaspokojenia potrzeb energetycznych swoich cztonkéw, podobnie jak
spoldzielnia mieszkaniowa dazy do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Brak
ukierunkowania dziatalnos$ci na osiggniccie zysku nie przesadza jednak o braku
gospodarczego charakteru dziatalnoéci’!. Zgodnie bowiem z bogatym orzeczni-
ctwem SN, dziatalnoscig gospodarcza jest takze dzialalno$¢ zmierzajaca jedy-
nie do pokrywania wlasnymi dochodami ponoszonych kosztéw w dziatalnosci,
w ktorej dominuje podporzadkowanie regutom ekonomicznym — motyw zysku
zastepowany jest motywem racjonalnego gospodarowania, co oznacza zamiar
uzyskania maksymalnego efektu przy danym naktadzie srodkow albo zamiar mi-
nimalnego zuzycia tych srodkéw w celu wykonania wyznaczonego statutowego
lub ustawowego celu’?. W konsekwencji dziatalno§¢ spotdzielni energetycznej
w zakresie wytwarzania energii na potrzeby jej cztonkow, podporzadkowana nad-
rzgdnej zasadzie gospodarnosci, miesci si¢ w pojeciu dziatalnosci gospodarczej,
gdyz przeznacza ona swoj majatek na realizacj¢ ustawowego celu w oparciu o za-
sade ekonomicznego rachunku®3. Spétdzielnia jest podmiotem, ktorego celem
jest zaspokajanie okreslonych na gruncie statutu intereséw przez prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej; zaréwno cel, jak i srodki do jego realizacji sktadaja sie

28 Uchwata siedmiorga s¢dziéw SN z dnia 9 marca 2017 roku, OSNC 2017/11/12.

29 Wyrok SN z dnia 26 kwietnia 2018 roku. sygn. akt I CSK 386/17, LEX nr 2483336.

30 G. Lubenczuk, [w:] Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, red. G. Lubenczuk, A. Woloszyn-
-Cichocka, M. Zdyb, Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 3.

31 Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 roku,
IV SA/GI1 1157/07, LEX nr 519071.

32 Uchwata SN z dnia 21 stycznia 2011 roku, sygn. 125/10, OSNC 2011/10/107; uchwata SN
z dnia 11 maja 2005 roku, IIT CZP 11/05, OSNC 2006/3/48.

3 Wyrok WSA we Wroctawiu, I SA/Wr 151/16, Legalis nr 1664961; uchwata SN (7) z 6 grud-
nia 1991 roku, III CZP 117/91, OSNC 1992/5/65; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 czerwca 2020
roku, I SA/Sz 973/19, LEX nr 3035867.
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na pojecie spotdzielni, co wyklucza traktowanie przedsiebiorstwa prowadzonego
przez spotdzielnie jako odrebnego podmiotu**. Tym samym zaréwno spotdzielnia
w rozumieniu pr. spotdz., jak i jej podtypy sa przedsiebiorstwem w rozumieniu
art. 55' k.c., gdyz stanowia zorganizowany zesp6t sktadnikéw przeznaczony dla
spetnienia funkcji prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Czlonkowie spdldzielni energetycznej w rozumieniu u.o.z.e., bedacej podty-
pem spétdzielni w rozumieniu pr. spotdz., sg uczestnikami prowadzonej przez nig(
dziatalno$ci gospodarczej, gdyz podmiot ten powstat w tym celu, by prowadzic
dzialalno$é gospodarcza w przedmiocie wytwarzania energii, w celu pokrycia
zaspokajania potrzeb cztonkow zrzeszonych w jej ramach, co wynika z literalnej
wyktadni art. 1. ust 1 pr. spotdz. w zwigzku z art. 2 pkt 33a u.o.z.e. Oznacza to,
ze dziatalno$¢ spotdzielni energetycznej w przedmiocie wytwarzania energii jest
dziatalnos$cia gospodarcza. Pomimo nieuczestniczenia w obrocie gospodarczym
z podmiotami zewngtrznymi, spotdzielnia energetyczna prowadzi dzialalno$¢ go-
spodarcza w zakresie wytwarzania energii w okreslonym na gruncie u.o.z.e. celu,
gdyz prowadzenie wspolnej dziatalnoséci gospodarczej stanowi obowigzek i istote
kazdej spotdzielni®. Spotdzielnia energetyczna jako przedsigbiorstwo w rozumie-
niu art.55 k.c., prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania ener-
gii, jest wigc przedsiebiorstwem energetycznym w rozumieniu art. 3 pkt 12 u.p.e.
Ustawodawca w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych w zakresie statu-
su spotdzielni energetycznej jako przedsigbiorstwa energetycznego w rozumieniu
u.p.e. powinien umozliwi¢ spotdzielni energetycznej na gruncie u.0.z.e. sprzedaz
wytworzonej energii podmiotom zewngetrznym, co przesadziloby definitywnie
o statusie tego podmiotu jako przedsigbiorstwa energetycznego w rozumieniu
u.p.e. Taka modyfikacja bytaby ponadto zgodna dyrektywa 2018/2001, ktora do-
puszcza sprzedaz wytworzonej energii przez podmiot odzwierciedlajacy REC.

4. Warunki funkcjonowania spétdzielni energetycznej
na gruncie u.o.z.e.

Spotdzielnia energetyczna bedac podtypem spotdzielni w rozumieniu pr. spot-
dz. podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 7 ust. 1 pr.
spoldz.). Wpis ten ma charakter konstytutywny, co oznacza, ze z data wpisania
do rejestru spotdzielnia energetyczna nabywa osobowosé prawng. Po wpisaniu
spotdzielni energetycznej do KRS przez sad rejestrowy spotdzielnia energetyczna
sktada wniosek do Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolni-
ctwa (dalej: KOWR) o zamieszczenie jej w wykazie spotdzielni energetycznych
(art. 38g ust. 1 v.o.z.e.). W $wietle art. 38fu.0.z.e. spotdzielnia energetyczna moze
podja¢ dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lub biogazu, lub

34 K. Krolikowska, [w:] Prawo spéidzielcze. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020,
Legalis, s. 160, komentarz do art. 1.
35 A. Stefaniak, op. cit., s. 19.
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ciepta, w instalacjach OZE bedacych wlasno$ciag spotdzielni energetycznej dopie-
ro po zamieszczeniu jej danych w wykazie spotdzielni energetycznych, prowadzo-
nym przez dyrektora KOWR.

Zgodnie z artykutem 38e ust.1 u.0.z.e. spotdzielnia energetyczna moze dziatac¢
jedynie na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w rozumieniu statysty-
ki publicznej lub na obszarze nie wigcej niz trzech tego rodzaju gmin bezposred-
nio sagsiadujacych z sobg. Ponadto u.o.z.e. okresla, ze spotdzielnia energetyczna
moze dziata¢ na obszarze tylko jednego operatora systemu dystrybucyjnego (dalej:
OSD). Obszar dziatania spotdzielni energetycznej jest ustalany w oparciu o miej-
sce przylgczenia wytworcow i odbiorcow bedacych cztonkami danej spotdzielni
energetycznej do sieci dystrybucyjnej (art.38¢c ust.2 u.0.z.e.). Zgodnie z art. 38e
ust.] u.o.z.e. w ramach spodtdzielni energetycznej moze dziata¢ nie wigcej niz
1000 o0s6b prawnych lub fizycznych. Zgodnie z art.38e u.o.z.e. w przypadku, gdy
przedmiotem dziatalnosci spotdzielni energetycznej jest wytwarzanie:

,,a) energii elektrycznej, to tagczna moc zainstalowana elektryczna wszystkich
instalacji odnawialnego zrédta energii musi umozliwic¢ pokrycie w ciggu roku nie
mniej niz 70% potrzeb wlasnych spétdzielni energetycznej i jej cztonkow oraz nie
moze przekroczy¢ 10 MW;

b) ciepta, to taczna moc osiagalna cieplna nie moze przekroczy¢ 30 MW;

¢) biogazu, to roczna wydajnos¢ wszystkich instalacji nie moze przekroczy¢
40 mln m>”,

Przedstawione rozwigzania przyjete przez polskiego ustawodawce nalezy
oceni¢ negatywnie. W dyrektywie 2018/2011 wskazano na potrzebe tworzenia
niedyskryminujacych warunkéw umozliwiajacych rozwdj REC. Ograniczenie
podmiotowo skali dziatalnosci spotdzielni energetycznej oraz wprowadzenie
limitoéw dotyczacych maksymalnej mocy zainstalowanej instalacji OZE, mocy
osiggalnej wytwarzanego ciepta czy wydajnosci instalacji zasilanych biogazem
nalezacych do spotdzielni energetycznej stanowi bariere dla jej rozwoju. W takich
warunkach spéldzielnia energetyczna nie moze bowiem w petni wykorzystac lo-
kalnych zasobow energetycznych wystepujacych na obszarze jej dzialania, gdyz
powyzej wskazane limity uniemozliwiaja jej wykorzystywania instalacji OZE
o mocy zainstalowanej lub wydajnosci wigkszej niz limit przewidziany w u.o.z.e.
W konsekwencji przepisy u.0.z.e. nie tylko utrudniajg funkcjonowanie spotdzielni,
ale rdwniez ograniczajg partycypacje jej cztonkéw we wspotdecydowaniu o wy-
korzystaniu zasobow energetycznych w lokalnej spotecznosci.

5. System wsparcia spotdzielni energetycznej na gruncie u.o.z.e

Polski ustawodawca wprowadzil szereg rozwigzan prawnych majacych sprzy-
jac¢ rozwojowi spoldzielni energetycznych na terenie kraju. Zgodnie z art. 38c ust. 3
1 6 v.0.z.e. sprzedawca zobowigzany na gruncie u.o.z.e. dokonuje ze spotdzielnia
energetyczng rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dys-
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trybucyjnej elektroenergetycznej przez wszystkich wytworcow i odbiorcow
energii elektrycznej spotdzielni energetycznej po sumarycznym jej bilansowaniu
z wszystkich faz na podstawie danych pomiarowych wobec ilosci energii elektrycz-
nej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne przez spotdzielnie
energetyczng i jej cztonkéw w stosunku ilosciowym 1:0,6. Nadwyzka ilosci energii
wyprodukowanej przez spotdzielnie energetyczng i wprowadzong do sieci dystry-
bucyjnej wobec ilosci energii elektrycznej z tej sieci przez wszystkich wytworcow
i odbiorcow energii elektrycznej spotdzielni energetycznej dysponuje sprzedawca,
w celu pokrycia kosztow rozliczenia, w tym optat. Powyzej zaprezentowany system
rozliczen stosowany w dziatalnosci spotdzielni energetycznej zwany jest systemem
opustow (ang. net-metering). System opustéw jest rozwigzaniem, ktére pozwa-
la podmiotom na zréwnowazenie cze$ci lub calo$ci zuzycia energii elektrycznej
za pomoca energii elektrycznej produkowanej we wiasnym zakresie z systemow
OZE?. Ustawodawca, umozliwiajgc zastosowanie systemu opustow przez spot-
dzielni¢ energetyczna, pozwolil jej cztonkom na pdzniejsze odbieranie, w momen-
cie, gdy produkcja energii z wykorzystywanej instalacji OZE jest nizsza. Tym
samym spotdzielnia energetyczna, w momencie wzrostu ceny za pobierang przez
nia energie, moze wigcej zaoszczegdzi¢ finansowo, co sprawia, ze inwestycja w in-
stalacj¢ OZE jest optacalna. Rozliczeniu w ramach systemu opustow podlega ener-
gia wprowadzona do sieci dystrybucyjnej nie wezesniej niz na 12 miesiecy przed
datg wprowadzenia tej energii do sieci (jako date wprowadzenia energii do sieci
przyjmuje sie ostatni dziefi danego miesigca kalendarzowego, w ktérym ta energia
zostala wprowadzona do sieci, z zastrzezeniem, ze niewykorzystana energia elek-
tryczna w danym okresie rozliczeniowym przechodzi na kolejne okresy, jednak
nie dluzej niz na kolejne 12 miesiecy od daty wprowadzenia tej energii do sieci).

Zgodnie z art. 38c ust. 7 pkt 1 i 2 spoldzielnia energetyczna od ilosci energii
elektrycznej rozliczonej w ramach systemu opustow nie uiszcza optat z tytutu jej
rozliczenia na rzecz sprzedawcy zobowigzanego ani optat za ustuge dystrybucji.
Zgodnie z art. 38c ust. 13 w odniesieniu do ilo$ci energii elektrycznej wytworzone;j
we wszystkich instalacjach odnawialnych zrodet energii wykorzystywanych przez
spoldzielnie energetyczna, a nastepnie zuzytej przez jej cztonkow, w tym ilosci
energii elektrycznej rozliczonej, nie nalicza si¢ i nie pobiera: optaty OZE, optaty
mocowej 1 optaty kogeneracyjnej. Spotdzielnia energetyczna podlega zwolnieniu
z podatku akcyzowego pod warunkiem, ze tgczna moc zainstalowana elektryczna
wszystkich instalacji OZE wykorzystywanych przez spotdzielni¢ energetyczng
nie przekracza 1 MW. Zwolnienia z przedstawionych powyzej optat sg korzystne
finansowo dla czlonkow spotdzielni energetycznej, gdyz moga one prowadzic¢ do

36 A. Poullikkas, G. Kourtis, I. Hadjipaschalis, A review of net metering mechanism for elec-
tricity renewable energy sources, ,,International Journal Of Energy and Environment” 2013, nr 6,
s. 975-1002.
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istotnych oszczednosci dla duzych odbiorcow energii dzigki autokonsumpcji wy-
tworzonej energii w ramach sp6tdzielni energetycznej’’.

6. Ocena regulacji w swietle dyrektywy 2018/2001

Nalezy stwierdzi€, ze przepisy regulujace dziatalno$¢ spotdzielni energetycz-
nej nie odzwierciedlaja w peini koncepcji REC. Dziatalnos¢ spotdzielni energe-
tycznej, podobnie jak REC, opiera si¢ na dziatalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem
energii lub biogazu za pomocg instalacji OZE, jednakze zgodnie z przepisami
dyrektywy 2018/2001 REC moze zajmowac si¢ rowniez migdzy innymi dystry-
bucja, sprzedazg czy magazynowaniem energii lub biogazu wytworzonych w jej
ramach. Polski ustawodawca ograniczyt jednak dzialalno$¢ spotdzielni energe-
tycznej wylacznie do wytwarzania energii z instalacji OZE, gdyz definicja spot-
dzielni energetycznej nie wskazuje na mozliwos$¢ prowadzenia innej dziatalno$ci.
Tym samym spotdzielnie energetyczne nie moga zajmowac si¢ jednoczes$nie na
przyklad wytwarzaniem energii i jej magazynowaniem. W celu dokonania petnej
transpozycji przepisow dyrektywy 2018/2001 ustawodawca powinien rozszerzy¢
zakres przedmiotowy dziatalno$ci spotdzielni energetycznej o migdzy innymi
mozliwos¢ sprzedazy wytworzonej energii podmiotom zewngtrznym w przypad-
ku, gdy spotdzielnia energetyczna zaspokoila w pierwszej kolejnosci potrzeby
energetyczne swoich cztonkéw, oraz magazynowania energii.

Spoldzielnia energetyczna na gruncie prawa polskiego ma charakter dobrowol-
ny i otwarty (co wynika z miedzynarodowych zasad spotdzielczych)*®, podobnie
jak REC. Dobrowolno$¢ cztonkostwa w nich oznacza, ze wymagana jest zgoda
na przystapienie — nie ma zatem mozliwosci przymusowego witaczenia cztonka
do tego typu podmiotow. Ponadto do spotdzielni energetycznej mogg przystapic
nie tylko osoby fizyczne ale tez i osoby prawne, w tym samorzady gminne —
ich udziat jest szczegodlnie istotny dla spotdzielni energetycznej, ze wzgledu na
charakter energii jako dobra wspdlnego oraz kapitat finansowy i spoteczny, ktory
mogg zainwestowa¢ w spotdzielni¢. Jednakze ograniczenie przez ustawodawce
maksymalnej liczby cztonkdéw spotdzielni energetycznej do 1000 jest sprzeczne
z zasada samorzadnosci oraz otwarto$ci Miedzynarodowego Zwigzku Spotdziel-
czego. Zgodnie z zasadg otwarto$ci decyzja o przyjeciu nowego cztonka do spot-
dzielni nalezy do wtasciwego organu spotdzielni, ktoéry w tym wzgledzie kieruje
sic postanowieniami statutu®’. Powyzsze ograniczenie jest rowniez sprzeczne
z definicja REC z dyrektywy 2018/2001. Definicja REC wprost podkresla jej ot-

37 M. Tarka, [w:] Ustawa o odnawialnych zrédlach energii. Komentarz, red. M. Czarnecka,
T. Ogtédek, Warszawa 2020, Legalis, komentarz do art. 38c.

38 H. Cioch, Zasady roczdelskie i ich realizacja w praktyce, ,,Teka Komisji Prawniczej” 2,
2009, s. 56.

39 Ibidem, s. 55.
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warty charakter, co oznacza, ze ustawodawca przy transpozycji ich tresci do kra-
jowego porzadku prawnego powinien umozliwi¢ wszystkim chetnym podmiotom
prawnym oraz jednostkom organizacyjnym swobod¢ dotaczenia do nich.

Regulacje prawne dotyczace spotdzielni energetycznej nie realizujg kryterium
zapewnienia sprawowania skutecznej kontroli tylko tym cztonkom, ktérzy znaj-
duja sie w niewielkiej odleglosci od instalacji OZE nalezacych do spotdzielni. Jak
wynika z definicji w pr. spotdz., spotdzielnie sg zrzeszeniami okreslonej grupy
0sob, ktora wspotdziata z soba, aby zaspokoi¢ potrzeby wiasne oraz inne cele
okreslone na gruncie statutu (art. 1 ust. 1 pr. spotdz.). Oznacza to, ze cztonkowie
spoldzielni energetycznej w sposob bezposredni decyduja o kierunku jej rozwo-
ju. Wszyscy cztonkowie spétdzielni majg prawo brania czynnego lub biernego
udziatu w walnym zgromadzeniu spétdzielni, a takze majg prawo glosu. Moga
zatem wspotdecydowac w podejmowaniu najwazniejszych dla spotdzielni energe-
tycznej decyzji, co jest wyrazem zasady samorzadnosci spotdzielni. Uczestnictwo
w walnym zgromadzeniu spotdzielni zapewnia jej cztonkom sprawowanie bezpo-
sredniej kontroli nad jej dziatalno$cia, co wpisuje si¢ w koncepcje REC, dopdki
spetnione jest kryterium lokalizacyjne z dyrektywy 2018/2001. Nalezy zaznaczyc¢,
ze status spotdzielni energetycznej nie moze ograniczy¢ prawa cztonka do glosu
ze wzgledu na jego lokalizacje, gdyz byloby to sprzeczne z migdzynarodowymi
zasadami spotdzielczymi.

Skala dziatalnosci spotdzielni energetycznej zostata ograniczona w sposob
przedmiotowy na gruncie u.0.z.e. poprzez wymog pokrycia wlasnego zapotrzebo-
wania na energi¢ oraz ograniczenie obszaru dzialalnosci spotdzielni energetyczne;j
do obszaru gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepisow o sta-
tystyce publicznej lub na obszarze nie wigcej niz trzech tego rodzaju gmin bezpo-
srednio z soba sgsiadujacych. Przy ustalaniu obszaru dziatania spotdzielni ener-
getycznej poprzez sztywne granice gmin istnieje ryzyko wykluczenia cztonkow
zamieszkatych na terenach o mniejszym zageszczeniu ludnosci. W ich przypadku
potencjal budowy instalacji OZE pod katem dzielenia si¢ energia bytby znacznie
mniejszy, a liczba podmiotéw chcacych dotaczy¢ do spdidzielni energetycznej
wicksza. Postulatem de lege ferenda jest ograniczenie zasiggu terytorialnego
spoldzielni energetycznej jedynie do obszaru dziatania jednego operatora sieci
dystrybucyjnej. Dziatalnos¢ spotdzielni energetycznej na obszarze jednego ope-
ratora sieci dystrybucyjnej utatwia pobor danych bilansowych z licznikéw energii,
a nastepnie ich agregacji i potencjalnej wymiany ze sprzedawca. W przypadku
rozszerzenia obszaru dla wigcej niz jednego operatora sieci dystrybucyjnej, wy-
stapityby problemy z synchronizacja wymiany danych*’. Ograniczenie tworzenia
spotdzielni energetycznej tylko do okreslonej liczby gmin wiejskich lub miejsko-
-wiejskich oraz maksymalnej liczby czlonkow jest bowiem sprzeczne nie tylko
z trescig dyrektywy 2018/2001, ale rowniez z ideg energetyki obywatelskiej, za-

40 K. Ptonska, K. Plonski, A. Rabiega, Raport: Wirtualny Prosument, Krakow 2021, s. 30.
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ktadajaca swobodny udziat obywateli w sektorze energetycznym. Zlikwidowanie
powyzszych ograniczen moze doprowadzi¢ do powstania spotdzielni energetycz-
nych na terenie duzych miast, co doprowadzi do zwigkszenia udziatu OZE w kra-
jowym miksie energetycznym oraz zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego
mieszkancow gmin miejskich.

W konteks$cie stosowanego systemu opustow, oraz zwolnien z szeregu oplat
pojawia si¢ watpliwo$¢ co do zgodnos$ci polskich regulacji z tre$cig dyrektywy
2018/2001. Zgodnie z art. 22 w zwiazku z motywem 71 dyrektywy 2018/2001
panstwa czlonkowskie UE zapewniajag bowiem, ze podmioty odzwierciedlajace
koncepcje REC ponosza odzwierciedlajace optaty sieciowe, co oznacza, ze nie
powinny by¢ one zwolnienie z optat, ktore bytyby ponoszone przez odbiorcow
koncowych niebedacych podmiotami odzwierciedlajacymi koncepcje REC*. Ma-
jac nauwadze, ze spotdzielnia energetyczna nie uiszcza optat na rzecz sprzedawcy
zobowigzanego z tytutu rozliczenia energii elektrycznej wprowadzonej do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej
z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne w stosunku ilosciowym 1 do 0,6
moze wystapi¢ ryzyko braku dostatecznej rekompensaty dla sprzedawcy zobo-
wigzanego*?. Konieczno$é uiszczania przez sprzedawce zobowigzanego wobec
OSD niektorych oplat za ustuge dystrybucji, ktérych wysokos¢ zalezy od ilosci
pobranej energii elektrycznej przez wszystkich wytworcow i odbiorcéw spot-
dzielni energetycznej moze spowodowac takze u sprzedawcow dodatkowe koszty
niepokryte z opustu rozliczanego w stosunku 1:0,6. Zwolnienie spétdzielni ener-
getycznej z uiszczania powyzszych optat nalezy uznac¢ za sprzeczne z koncepcja
REC gdyz w sposob nieproporcjonalny do innych uczestnikow rynku energii fa-
woryzuje spotdzielni¢ energetyczng. Obecny ksztalt systemu opustow oraz zwol-
nien z szeregu optat sprawia, ze koszty rozwoju infrastruktury OSD sg czgsciowo
przesuniete ze spotdzielni energetycznej (i innych podmiotéw nim objetych) na
innych odbiorcéw konicowych™3,

W swietle art. 22 w zwigzku z motywem 71 dyrektywy 2018/2001 system
wsparcia dla podmiotéw odzwierciedlajacych koncepcje REC nalezy kreowac
w ten sposob, by REC uzyskiwala dodatkowe korzysci ekonomiczne dla siebie
i swoich cztonkéw poprzez efektywne wykorzystywanie posiadanych zasobow
i kapitatu inwestycyjnego, a nie poprzez catkowite zwalnianie z ponoszonych
przez innych uzytkownikoéw systemu cigzaré6w w postaci optat specyficznych

41 Lokalny Wymiar Energii, Krakéw 2021, s. 30, http:/trmew.pl/fileadmin/user upload/cur-
rent_version/trmew.pl/strona_glowna/aktualnosci/2021/03/Raport_Lokalny Wymiar_
Energii_1.3.pdf (dostep: 15.03.2021).

42 Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych #rédlach energii oraz niektérych innych
ustaw, Rzadowe Centrum Legislacji, Warszawa 2019, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/
Projekty/8-020-1370-2019/$file/8-020-1370-2019.pdf (dostep: 15.03.2021).

3 Ibidem, s. 6.
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dla sektora energetycznego**. Oznacza to, ze system wsparcia dla spotdzielni
energetycznej w postaci systemu opustow w stosunku rozliczeniowym 1:0,6 oraz
zwolnienie z szeregu oplat sg sprzeczne z tre$cig dyrektywy 2018/2001. Jezeli
spoldzielnia energetyczna miataby by¢ transpozycja koncepcji REC z dyrektywy
2018/2001 to ksztalt jej systemu wsparcia musi ulec zmianie. Nalezy rozwazy¢
zmiane systemu wsparcia dla spotdzielni energetycznej poprzez zmiang wyso-
kosci w stosunku ilosciowego rozliczania spotdzielni energetycznej z 1:0,6 na
1:1. Taki system opustow oznacza mozliwos$¢ pobrania z sieci takiej samej ilosci
energii, jaka spoldzielnia energetyczna przekazata do sieci przy jednoczesnym
zagwarantowaniu pozytywnej marzy dla sprzedawcy, co wynika z tego, ze sp6t-
dzielnia energetyczna ponositaby optaty dystrybucyjne (analogiczne rozwigzanie
zostato zaproponowane w 2021 roku przez polski rzad oraz inicjatywe poselska
co do zmiany systemu opustow dla prosumentéw energii odnawialnej w rozu-
mieniu art. 2 pkt 27a u.0.z.e.)¥. Rozwigzanie takie sprawitoby, ze spotdzielnia
energetyczna (ktorej przedmiotem dziatania byloby jedynie wytwarzanie energii
na rzecz swoich cztonkow) ponositaby takie same optaty jak pozostali odbiorcy
koncowi, jednak koszt inwestycji w instalacje OZE wcigz bytby obnizony dzigki
opustowi 1:14. Przy opracowywaniu systemu wsparcia dla spétdzielni energe-
tycznej polski ustawodawca musi uwzgledni¢ specyficzny charakter spotdzielni,
ktora w pierwszej kolejnosci zaspokaja potrzeby swoich cztonkow, aby umozliwi¢
jej konkurowanie na rownych zasadach z innymi uczestnikami rynku.

Podsumowanie

Dyrektywa 2018/2001 zawiera regulacje umozliwiajace rozwdj spotecznosciom
energetycznym wykorzystujacym OZE. Spéldzielnia energetyczna w rozumie-
niu u.o.z.e. jest oparta na dziataniach w ramach spotecznosci lokalnej, dlatego
tez zapewnia demokratyczng kontrole lokalng nad kwestiami energetycznymi;
moze skutecznie wykorzystywac lokalnie dost¢png zdecentralizowang ener-
gie odnawialng. Mimo braku zgodnos$ci z koncepcja REC nalezy stwierdzi¢, ze
spoldzielnia energetyczna odzwierciedla ide¢ energetyki obywatelskiej, gdyz
umozliwia lokalnej spotecznosci demokratyczne wspotdecydowanie odnosnie do
wykorzystania lokalnych zasobow energetycznych. Gtéwnym celem funkcjono-
wania spotdzielni energetycznej powinno pozostac zaspokojenie zapotrzebowania
energetycznego jej cztonkow, jednak nalezy umozliwi¢ jej sprzedaz nadwyzki
wyprodukowanej energii podmiotom zewngtrznym. Rozwigzanie takie mogtoby

44 J. Kowalczyk, E. Kowalski, op. cit., s. 11.

4 Koncepcja zmian regulacji wspierajgcych rozwoj energetyki prosumenckiej, Ernst & Young,
Warszawa 2019, s. 15, https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/upowszechnianie-energe-
tyki-prosumenckiej-priorytetem-mpit (dostep: 15.03.2021).

46 Ibidem, s. 11.
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polegac na dobrowolnym wyborze spo6tdzielni energetycznej miedzy rozliczeniem
si¢ W oparciu o system opustow a innym sposobem zagospodarowania nadwyz-
ki energii. Dzialalno$¢ spotdzielni energetycznych moze nie tylko prowadzi¢ do
zwigkszenia udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym, ale jednoczes$nie
stanowi¢ forme inicjatyw obywatelskich, w ktorych gtownym podmiotem i be-
neficjentem jest obywatel. Spotdzielnie dziatajace w obszarze energetyki moga
przyczynia¢ si¢ do dalszej decentralizacji, otwarcia i demokratyzacji systemow
energetycznych. Moga zatem mie¢ pozytywny wpltyw na zrownowazony rozwoj
spoleczno-gospodarczy na szczeblu lokalnymi i w ten sposob przyczyniaé si¢ do
zwalczania ubdstwa energetycznego oraz tworzy¢ miejsca pracy w danej spotecz-
nosci*’. Spotdzielnia energetyczna, w przeciwienstwie do tradycyjnie rozumia-
nych przedsigbiorstw energetycznych, ma przede wszystkim na celu zaangazo-
wanie lokalnej spotecznos$ci w transformacje energetyczng poprzez umozliwienie
bezposredniego uczestnictwa w projektach OZE i wtasnosci instalacji OZE.

Regulacje w u.0.z.e. dotyczace spotdzielni energetycznej sa elementem decen-
tralizacji systemu energetycznego i z tego punktu widzenia mogg by¢ postrzegane
jako pozytywny krok w kierunku rozwoju energetyki obywatelskiej na terenie
Polski. Jednakze przepisy te nie sa spojne z dyrektywa 2018/2001, ustawodawca
powinien zatem ponownie je przeanalizowac, tak aby spotdzielnie energetyczne
mogly osiggnac swoj petny potencjat.

Bibliografia

Literatura

Bierecki D., Energy Cooperatives in the System of Polish Cooperative Law, ,,Review of Institute of
the Grand Duchy of Lithuania” 2021, nr 1, s. 5-12.

Bundesministrum fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, Der Integrierte nationale Energie- und Klima-
plan fiir Osterreich, Wieden 2019, https:/ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/at_fi-
nal necp main_de.pdf.

Cioch H., Zasady roczdelskie i ich realizacja w praktyce, ,,Teka Komisji Prawniczej” 2, 2009,
s. 1-245.

Clement A., Contreras-Ocafia J., de Radigués P., Doring T., Tounquet F., Energy Communities: From
European Law to Numerical Modelling, Bruksela 2019, https://arxiv.org/pdf/2008.03044.pdf.

Gniewek E., Machnikowski P., Kodeks Cywilny. Komentarz, Legalis 2019.

Kowalczyk J., Kowalski L., Krajowe i europejskie ramy prawne energetyki rozproszonej — podo-
bienstwa, roznice, problemy regulacyjne, ,,Elektroenergetyka: wspotczesno$¢ i rozwoj” 2019.

Krolikowska K., [w:] Prawo spoldzielcze. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, Legalis.

Kucharska A., Spoleczny wymiar klastrow energii, [w:] Klastry energii. Regulacje, teoria i prakty-
ka, red. A. Kucharska, E. Mataczynska, Rzeszow 2020, https://www.instytutpe.pl/wp-content/
uploads/2019/09/Klastry-energii.-Regulacje-teoria-i-praktyka.pdf.

47 Opinia Europejskiego Komitetu Regiondéw ,,Modele lokalnej kontroli nad energetyka i rola
lokalnych spotecznosci energetycznych w transformacji energetycznej w Europie” (Dz.U. UE. C.
7 2019 1. Nr 86, s. 36).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS



112 | BARTLOMIEJ KUPIEC

Kupiec B., Analiza prawno-poréwnawcza klastrow energii a spotdzielni energetycznych, ,,Przeglad
Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego” 19, 2020, nr 1.

Lokalny Wymiar Energii, Projekt Klaster, Krakow 2021, http://trmew.pl/fileadmin/user upload/
current_version/trmew.pl/strona_glowna/aktualnosci/2021/03/Raport_Lokalny Wymiar
Energii 1.3.pdf.

Lubenczuk G., [w:] Prawo przedsigbiorcow. Komentarz, red. G. Lubenczuk, A. Wotoszyn-Cicho-
cka, M. Zdyb, Warszawa 2019, Legalis.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
Zatozenia i cele oraz polityki i dziatania, Warszawa 2019, https://www.gov.pl/web/aktywa-pan-
stwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke.

Migdzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA), Renewable Energy Power Costs in 2019,
Abu Dhabi 2019, https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2020/Jun/
IRENA Power Generation Costs 2019.pdf.

O’Hara E., Europe in Transition: Local Communities Leading the Way to a Low-Carbon Society,
The European Association for Information on Local Development, Bruksela 2013, http://www.
aeidl.eu/en/news/whats-new-at-aeidl/539-leurope-en-transition-quand-le-local-ouvre-la-voie-
-vers-une-societe-sobre-en-carbone.html.

Paska J., Surma T., ,, Pakiet zimowy” Komisji Europejskiej a kierunki realizacji polityki energe-
tycznej do 2030 roku, ,Rynek Energii” 2017, nr 129, https://www.researchgate.net/publica-
tion/316788466 Pakiet zimowy Komisji Europejskiej a kierunki i realizacja polityki
energetycznej do 2030 roku.

Plonska K., Ptonski K., Rabiega A., Raport: Wirtualny Prosument, Krakow 2021.

Sokotowski M., European Law on the Energy Communities: a Long Way to a Direct Legal Frame-
work, ,,European Energy and Environmental Law Review” 2018, nr 2, https://kluwerlawonline.
com/journalarticle/Europeant+Energy+and+Environmental+Law+Review/27.2/EELR2018006.

Stiftung Umweltenergierecht, Der Rechtsrahmen fiir regionale Peer to Peer-Energieplattformen
unter Einbindung von Blockchains, Wiirzburg 2020, https://stiftung-umweltenergierecht.de/wp-
-content/uploads/2020/09/Stiftung Umweltenergierecht WueStudien 16 _Rechtsrahmen Ener-
gieplattformen_pebbles.pdf.

Stoczkiewicz.M, Pomoc panstwa dla przedsiebiorstw w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
Lex, https://sip.lex.pl/#/commentary/587298224/516186?keyword=przedsigbiorstwo%20energ
etyczne&tocHit=1&cm=SREST.

Tarka M., [w:] Ustawa o odnawialnych zrodtach energii. Komentarz, red. M. Czarnecka, T. Oglo-
dek, Warszawa 2020, Legalis.

Zurawski M., Spotdzielnie jako forma prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, War-
szawa 2019, https://www.researchgate.net/publication/323858928 Spoldzielnie jako forma
prowadzenia_innowacyjnej_dzialalnosci_gospodarcze;.

Akty prawne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w spra-
wie promowania stosowania energii ze zréodet odnawialnych (Dz.Urz. UE L Nr 328, s. 82).

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 roku o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1. poz. 984).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych Zrédtach energii (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 261 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsigbiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292 i 1495).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS



POLSKA SPOLDZIELNIA ENERGETYCZNA W SWIETLE DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | 113

Orzecznictwo

Uchwata SN (7) z 6 grudnia 1991 roku, III CZP 117/91, OSNC 1992/5/65.

Uchwata SN z dnia 11 maja 2005 roku, ITII CZP 11/05, OSNC 2006/3/48.

Uchwata SN z dnia 21 stycznia 2011 roku, sygn. 125/10, OSNC 2011/10/107.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 roku, IV SA/G1 1157/07,LEX nr 519071.
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 10 czerwca 2020 roku, I SA/Sz 973/19, LEX nr 3035867.
Wyrok WSA we Wroctawiu, I SA/Wr 151/16, Legalis nr 1664961.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS





