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Abstrakt: W nadchodzacych latach w zwiazku z transformacjg energetyczng w Polsce sektor
cieplownictwa systemowego stanie przed wyzwaniem zmniejszenia emisyjnosci wytwarzanego cie-
pta. Jednym z rozwiazan jest wdrozenie matych reaktorow modutowych mogacych w zeroemisyjny
sposob zastapi¢ obecne jednostki wytworcze. W ponizszym artykule autor dokonat analizy doku-
mentow strategicznych bedacych podstawa do wdrozenia energetyki jadrowej w Polsce. Ponadto
w rezultacie zastosowania metody prawnoporoéwnawczej autor zbadat status prawny matych reak-
toréw modutowych w polskim prawie energii jadrowej, a takze zawart postulaty de lege ferenda
w odniesieniu do prawnych aspektow rozwoju tej technologii w przysztosci.

Legal aspects of energy transformation in the distric heating sector
in Poland. The role of small modular reactors

Abstract: In the coming years, due to the energy transformation in Poland, the district heating
sector will face the challenge of reducing the emissivity of the heat produced. One of the to this
problem solutions is the construction of small modular reactors that can replace the current gener-
ation units in a zero-emission manner. In the present article, the author analyzes strategic docu-
ments that are the basis for the implementation of nuclear energy in Poland. Moreover, the applied
comparative legal method has enabled the author to examine the legal status of small modular
reactors in the Polish nuclear energy law, and to formulate de lege ferenda postulates with regard
to the legal aspects of the development of this technology in the future.
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Wstep

Unia Europejska jako pierwsza organizacja miedzynarodowa zobowigzata
si¢ do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej, przyjmujac w 2019 roku dokument
strategiczny Europejski Zielony Lad'. Podstawowym zaloZeniem tej strategii jest
przeprowadzenie w sprawiedliwy spotecznie i efektywny ekonomicznie sposob
transformacji energetycznej w kierunku zeroemisyjnym w Unii Europejskiej. Na-
stepnie w roku 2020 Komisja Europejska przyjeta akty prawne w celu wdrozenia
tej strategii oraz polityczne zobowigzanie Unii Europejskiej do jej wypetnienia.
Ponadto zostat przyjety europejski pakt klimatyczny — nowe rozwigzania praw-
ne majace na celu przyspieszenie transformacji energetycznej?. Dla efektywnej
alokacji srodkow finansowych niezbg¢dna jest obiektywna ocena, ktére zrodta wy-
tworcze moga by¢ zawarte w strategii transformacji energetycznej jako zielone
i zrownowazone. W tym celu powstat mechanizm taksonomii, ktoéry okresla,
czy dane zrodlo spetnia powyzsze kryteria, a zatem czy moze by¢ objete wspar-
ciem finansowym bezposrednio z funduszy unijnych®. Na potrzeby rozwazan
zawartych w artykule istotne znaczenie ma fakt, ze energetyka jadrowa zostata
objeta wyzej wymienionymi kryteriami z uwagi na umozliwienie szybszego jej
wdrozenia w panstwach cztonkowskich?.

Na poziomie krajowym dokumentem strategicznym jest Polityka energetyczna
Polski do 2040 roku (dalej: PEP2040)°. Jednym z jej elementow jest wdrozenie
energetyki jadrowej. W 2020 roku zostal przyjety Program polskiej energety-
ki jadrowej, ktorego gtownym zalozeniem jest zbudowanie blokéow jadrowych
o0 tacznej mocy zainstalowanej 6—9 GWe. Zaktadana inwestycja ma si¢ rozpoczaé
w roku 2033, kiedy do uzytku zostanie oddany pierwszy reaktor, a zakonczy¢
wraz z uruchomieniem ostatniego w 2043 roku®. W PEP2040 dopuszczono row-
niez mozliwo$¢ wdrozenia matych reaktoréw jadrowych, nazywanych takze SMR,

I Komunikat Komisji Europejskiej Europejski Zielony £ad, COM(2019) 640 final, Bruksela
2019.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy na potrzeby
osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej i zmieniajace rozporzadzenie UE 2018/1999, COM(2020) 80
final, Bruksela 2020.

3 Wiecej o taksonomii UE zob.: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE
2020/852 w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace
rozporzadzenie UE 2019/2088, Dz.U. UE L 198/13.

4 Na dzien 19 lutego 2022 powyzszy akt prawny zostat formalnie przyjety, jego ogloszenie
nastapi po przettumaczeniu tekstu aktu na jezyki urzedowe UE, zob: EU taxonomy: Commission
presents Complementary Climate Delegated Act to accelerate decarbonisation | European
Commission (europa.eu), https:/finance.ec.europa.cu/publications/eu-taxonomy-complementary-
climate-delegated-act-accelerate-decarbonisation_en (dostep: 19.02.2022).

3 Polityka energetyczna Polski do 2040 r., M.P. 2021 poz. 264.

6 Uchwala Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2020 roku w sprawie aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program polskiej energetyki jadrowej”, M.P. 2020, poz. 946.
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miedzy innymi w cieptownictwie. Celem ponizszego artykutu jest wykazanie, iz
mate reaktory modutowe moga mie¢ znaczacy wktad w transformacje energetycz-
ng sektora cieptownictwa w Polsce. W efekcie zasadnym staje si¢ zbadanie przy
uzyciu metody prawnoporoéwnawczej, jak polskie prawo energii jadrowej reguluje
ewentualne wdrozenie tej technologii.

Niezaleznie od powyzszego niezbedne jest przyblizenie specyfiki sektora
cieptownictwa w Polsce oraz roli, jaka mate reaktory modutowe maja przyjaé
w transformacji energetycznej wyzej wymienionego sektora.

1. Sektor cieptownictwa w Polsce — charakterystyka

Sektor cieptownictwa w Polsce jest definiowany w dwdch obszarach. Pierw-
szym z nich jest cieptownictwo indywidualne, okreslane jako zaspokajanie potrzeb
grzewczych matych gospodarstw, w szczegolnosci domowych. Drugim z obszarow
jest cieptownictwo systemowe, okreslane przez pryzmat duzych jednostek wyko-
rzystujacych kogeneracje do wytworzenia ciepta dla potrzeb sieciowych, szczegol-
nie w miastach. Niemniej w perspektywie koniecznej transformacji energetycznej
najpowazniejszym problemem w obszarze cieptownictwa wydaje si¢ utrzymujacy
si¢ wysoki odsetek procentowy wykorzystania paliw kopalnych do wytworzenia
ciepta, w szczegdlnosci wegla i1 gazu, ktore facznie odpowiadajg za mniej wigcej
75% wytwarzanego ciepta’. Pozostale 25% obejmuja jednostki wytwoércze oparte
na spalaniu innych surowcow emitujgcych dwutlenek wegla, takich jak olej nape-
dowy czy biomasa. Ta ostatnia z uwagi na swoja nizsza emisyjno$é® i wlaczenie
jej do mechanizmu taksonomii jest traktowana jako zielone zrédto energii.

Caly rynek cieptownictwa w Polsce szacuje si¢ na 53 561 MW w mocach wy-
tworczych przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie dostawg ciepta’.

2. Mate reaktory modutowe w sektorze cieptownictwa w Polsce

W sektorze cieplownictwa, szczeg6lnie systemowego, niezbedne jest wyko-
rzystanie zroédet wytwoérczych produkujacych zeroemisyjne ciepto grzewcze
nieprzerwanie i niezaleznie od warunkéw pogodowych. Odpowiedzig na to za-
potrzebowanie w obecnych warunkach i wymaganiach transformacji klimatycz-
nej w kierunku zeroemisyjnym jest wylacznie energetyka jadrowa. W procesie
rozszczepiania atomu powstaje energia, ktora przeksztatca zwykla wode w parg
wodng pod wysokim cisnieniem. Ta z kolei dalej moze by¢ wykorzystana w dwoch

7 Za: Forum Energii, Cieptownictwo w Polsce. Edycja 2019, Warszawa 2019.

8 Emisyjno$é biomasy jest okreslana na poziomie 290 g CO2/kWh, gazu — 490 g CO2/kWh,
wegla — 820 g CO2/kWh, zrodto: Raport IPCC: https://archive.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/
wg3/ipcc_wg3_ar5_annex-iii.pdf#page=7 (dostep: 19.02.2022).

9 Zrédto: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Cieplownictwo i kogeneracja, https://'www.gov.
pl/web/klimat/cieplownictwo-i-kogeneracja (dostep 02.07.2021).
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kierunkach. Pierwszym z nich jest napedzenie turbin generujacych energie elek-
tryczng — to zastosowanie dominuje w energetyce jadrowej na Swiecie. Druga
opcja to skroplenie pary wodnej i zutylizowanie jej w procesie kogeneracji do za-
stosowan cieplowniczych. Woda o temperaturze okoto 100 stopni Celsjusza moze
by¢ transportowana sieciami przesylowymi nawet powyzej 100 km bez znacznej
utraty swoich wiasciwosci, takich jak ci$nienie czy temperatura'®. Oznacza to, ze
jedna ze wskazanych w Programie Polskiej Energetyki Jadrowej zalecanych lokali-
zacji elektrowni jadrowych na Pomorzu moze swoim zasiggiem obja¢ aglomeracje
Trojmiasta, na ktorg sktadajg si¢ Gdansk, Gdynia i Sopot, co moze doprowadzi¢
do skutecznego zdekarbonizowania cieptlownictwa systemowego w tych miastach.

Niezaleznie od powyzszego, wdrozenie wielkoskalowej energetyki jadrowej
w Polsce w rozumieniu przyjetych przez Rade Ministréw dokumentow strategicz-
nych jest przedsiewzigciem dtugotrwatym, kapitatlochtonnym oraz wymagajacym
znacznego wysitku, zarowno inwestycyjnego, jak i instytucjonalnego, na poziomie
panstwa. Zatem pomimo swoistej atrakcyjnosci technologicznej wielkoskalowe;j
energetyki jadrowej nie jest ona osiggalna do wdrozenia dla sektora cieplowni-
ctwa systemowego, ktory charakteryzuje si¢ decentralizacjg oraz rozproszeniem
na wiele podmiotéw bedacych operatorami poszczegdlnych jednostek wytwor-
czych. W szczegolnosci w sektorze cieptownictwa wymienia si¢ spotki Skarbu
Panstwa, takie jak PGE Energia Ciepta czy PGNiG Termika, ale tez prywatne
oraz samorzadowe osoby prawne, w wigkszosci dostarczajace cieplo systemowe
do mniejszych miast w Polsce.

Rozwigzaniem dla sektora cieplownictwa systemowego w Polsce moze by¢
wdrozenie na duza skalg matych reaktorow modutowych (dalej: SMR). Ta ka-
tegorig reaktoréw obejmuje si¢ te 0 mocy do 300 MWe, co jest warto$cig kilku-
krotnie mniejszg od stosowanych w wielkoskalowej energetyce jadrowej, to jest
10001650 MWe'!. Zmniejszona moc zainstalowana skutkuje takze zwigkszonym
bezpieczenstwem reaktora, zainstalowanymi pasywnymi systemami bezpieczen-
stwa reaktora!?, mniejszg strefy bezpieczenstwa wokot elektrowni jadrowej czy

10 TAEA Nuclear Energy Series, Guidance on Nuclear Energy Cogeneration, IAEA, Vienna
2019, s. 23.

11" 7ob. NEA OECD, Small Modular Reactors, Nuclear Energy Market Potential For Near-
Term Deployment, OECD Report No. 7213, OECD, Paris 2016, s. 15; IAEA, Advances in small
modular reactors technology developments, in International Atomic Energy Agency. A Supplement
to IAEA Advanced Reactors Information System, Vienna 2020, s. 1

12 Systemy pasywne dzialajg niezaleznie od ich zasilenia w energic elektryczna na przyktad
z generatorow. Oznacza to, ze w elektrowni jadrowej wyposazonej w reaktory SMR nie moze
wystapi¢ stopienie rdzenia jak w Fukushimie, gdzie zaniechano zainstalowania tak zwanego
tapacza rdzenia, a na skutek zalania generatorow przez tsunami nie zadziataty aktywne systemy
bezpieczenstwa. Podobnie nie jest mozliwy wybuch grafitu jak w Czarnobylu, gdzie pracowaty
reaktory zbudowane w technologii RBMK, ktore nie sa juz nigdzie na §wiecie budowane.
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tez nizszymi naktadami inwestycyjnymi'3. Oznacza to, ze mogg by¢ one zlokali-
zowane w poblizu duzych miast w Polsce, a tym samym zastgpowaé wysokoemi-
syjne jednostki grzewcze na wegiel. Mniejsza kapitatochtonno$¢ inwestycji'* oraz
projektowany okres pracy SMR wynoszacy minimum 60 lat s3 w stanie skutecznie
obnizy¢ koszty wytwarzania ciepla systemowego'> w Polsce. Ponadto w literaturze
zaznacza si¢ mozliwos$¢ dostosowania danego rodzaju SMR do zapotrzebowania
danego miasta na ciepto'®, a takze przedstawia SMR jako skuteczne narzedzie do
zdekarbonizowania sektora i odejécia od wykorzystania paliw kopalnych!”. W po-
réwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej Polska jest krajem
o stosunkowo wysokim zaro6wno udziale cieptownictwa systemowego, jak 1 wy-
korzystaniu wysokoemisyjnych paliw kopalnych. W literaturze zwraca si¢ takze
uwage na wyeksploatowane, starzejace si¢ jednostki wytworcze oparte na weglu,
ktore tylko z tego powodu w niedalekiej przysztosci bedzie trzeba zastapi¢!®. Uza-
sadnione zatem wydaje si¢ stwierdzenie, ze zastgpienie kottow weglowych jest na-
turalnym przykladem potencjalnego sukcesu w wykorzystaniu matych reaktorow
modutowych do dekarbonizacji tego sektora.

W Polsce podmiotem zamierzajacym wprowadzi¢ technologi¢ SMR na kra-
jowy rynek jest potentat w branzy chemicznej — Synthos. Ta prywatna spotka
w roku 2019 oglosita pierwsze dziatania majace na celu zbudowanie w Oswigci-
miu drugiego na $wiecie, a pierwszego komercyjnego'?, matego reaktora modu-
lowego BWRX-300 o mocy zainstalowanej 300 MWe, z jedno- lub dwuletnim
opoznieniem w stosunku do prototypowego projektu tworzonego w Kanadzie,
a takze wysokotemperaturowego mikromodutowego reaktora o mocy 5 MWe do
zastosowania w przemysle?’. W potowie roku 2021 spotka Synthos Green Energy

13 W szczegblnoéci zob.: A. Przybyszewska, Male reaktory modutowe [SMR] dla Polski,
wspotpraca F. Seredynski, Warszawa 2019; P. Gajda et al., Energetyka jgdrowa dla Polski,
Warszawa 2020.

4 G.A. Black, F. Aydogan, C.L. Koerner, Economic viability of light water small modular
reactors: General Methodology and vendor data, ,,Renewable and Sustainable Energy Reviews”
103, 2019, s. 248-258; Esam M.A. Hussein, Emerging small modular nuclear power reactors:
A critical review, ,,Physics Open” 5, 2020, s. 1-19.

15 G. Locatelli, A. Fiordaliso et al., Cogeneration: An option to facilitate load following in
Small Modular Reactors, ,,Progress in Nuclear Energy” 97, 2017, s. 153—-161.

16 K. Varri, S. Syri, The possible role of Modular Nuclear Reactors in Distric Heating: Case
Helsinki Region, ,,Energies” 12, 2019, nr 11, s. 19.

17" V. Pospisil, Alternative thermal energy sources for middle and large cities, ATP Conference
Proceedings 2047, 2018, s. 9.

18 K. Varri, Market potential of Small Modular Reactors in Distric Heating, School of Electrical
Engeenering, Espoo 2018, s. 24.

19 W prawie energii jadrowej uzywa si¢ pojecia NOAK, next of a kind, czyli nastepnego
reaktora jadrowego w danej technologii. Moze to by¢ drugi, ale tez kazdy kolejny reaktor jadrowy.

20 W szczegolnosci zob. aktualne opracowanie dla BWRX-300: Status Report — BWRX-300
(GE Hitachi and Hitachi GE Nuclear Energy), https://aris.iaea.org/pdf/bwrx-300 2020.pdf (dostep:
04.07.2021). Zob. takze aktualng baz¢ danych dla rozwijanych SMR: Advances in Small Modular
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podpisata umowe dotyczacg wspotpracy przy wdrozeniu matych reaktoréw modu-
lowych z koncernem ORLEN, panstwowym podmiotem z pogranicza sektorow:
energetycznego, petrochemicznego i innych?!. Oznacza to, ze SMR-y zaczynaja
by¢ rozpatrywane jako jeden z waznych i niezbgdnych elementow w transformacji
energetycznej w kierunku zeroemisyjnym w Polsce??. Dlatego tez po pojawieniu
si¢ w kraju pierwszych elektrowni jadrowych inne podmioty moga skorzystac
z tak zwanego efektu skali, czyli obnizenia naktadéw inwestycyjnych przy zwie-
lokrotnieniu projektow z wykorzystaniem danej technologii, i rozpoczaé budowe
SMR-6w do zdekarbonizowania sektora cieptownictwa?3.

3. Prawne aspekty wdrozenia matych reaktoréw modutowych

Zasadne jest stwierdzenie, ze w krajowym systemie zrodel prawa nie istnieje
druga tak umigdzynarodowiona gataz prawa jak prawo energii jadrowej. Ozna-
cza to, ze wewnetrzne akty prawne podlegaja harmonizacji zardbwno na szczeblu
regionalnym, to jest w ramach wdrazania prawa Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej, Euratomu, organizacji rownorzednej dla Unii Europejskiej, jak i na
szczeblu migdzynarodowym, w ramach wspotpracy z Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowej i innymi organizacjami.

W polskim systemie prawnym, oprocz dokumentu strategicznego okreslajace-
go kierunek dziatalno$ci panstwa w celu wdrozenia energetyki jadrowej w kraju,
czyli Programu polskiej energetyki jadrowej, istnieja dwa glowne akty prawne
regulujgce prawo energii jadrowej w Polsce. Pierwszym z nich jest ustawa Prawo
atomowe, zawierajgca w swoim zakresie wszystkie obszary zwigzane z wykorzy-
staniem promieniowania jonizujacego oraz materiatéw promieniotworczych?.
Drugim jest tak zwana specustawa jadrowa, czyli ustawa o przygotowaniu i rea-

Reactor Technology Developments: 2020 Edition, https://aris.iaca.org/publications/smr_book
2020.pdf (dostep: 04.07.2021); Zob.: Kasprow dla E24: Bez malych reaktorow jgdrowych jestesmy
skazani na gaz, gltownie rosyjski [WYWIAD], Energetyka24, https:/energetyka24.com/atom/
kasprow-dla-e24-bez-malych-reaktorow-jadrowych-jestesmy-skazani-na-gaz-glownie-rosyjski-
wywiad (dostep: 03.07.2021).

2L Orlen i Synthos podpisaly umowe dot. malych i mikro reaktoréw jgdrowych, Energetyka24,
https://energetyka24.com/atom/orlen-i-synthos-podpisaly-umowe-dot-malych-i-mikro-reaktorow-
jadrowych (dostep: 03.07.2021).

22 Zob: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Perspektywy rozwoju rynku malych
reaktorow modutowych, https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy rozwoju rynku malych
reaktorow modulowych (dostep: 19.02.2022).

23 G. Locatelli, C. Bingham, M. Mancini, Small modular reactors: a comprehensive overview
of their economics and strategic aspects, ,,Progress in Nuclear Energy” 73, 2014, s. 75-85. Wigcej
o przyktadach ucieptowienia elektrowni jadrowych zob: Zapraszamy do zapoznania sie z jgdrowymi
wiadomosciami ze swiata z 11 lutego 2022 r., https://www.gov.pl/web/polski-atom/zapraszamy-do-
zapoznania-sie-z-jadrowymi-wiadomosciami-ze-swiata-z-11-lutego-2022-r (dostep: 19.02.2022).

24 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, Dz.U. z 2001 r. Nr 3, poz. 18.
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lizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towa-
rzyszacych?>. Weszta ona w zycie w roku 2011 jako akt prawny regulujacy materie
administracyjnoprawng w procesie inwestycyjnym. Niezaleznie od powyzszego
specustawa jadrowa zostala wprowadzona jako de facto usprawnienie inwestycji
dla spotki Skarbu Panstwa, a wigc podmiotu publicznego w efekcie przyjecia
pierwotnej wersji Programu polskiej energetyki jadrowej, wedtug ktorego pierw-
szy blok jadrowy miat zosta¢ oddany do uzytku w roku 2020. Obserwowany
obecnie szybki rozwoj matych reaktoréw modutowych moze stawia¢ pod znakiem
zapytania wytgczno$¢ panstwa w zakresie budowy elektrowni jadrowych. Wy-
nikajaca z charakterystycznych cech SMR-0w nizsza kapitatochtonnosé¢, a takze
szansa zdekarbonizowania tych sektorow gospodarki, ktore w catosci lub czesci
s reprezentowane przez prywatne przedsicbiorstwa, tworza nowe wyzwania dla
rozwigzan prawnych przyjetych w specustawie jadrowej. W tym celu niezbed-
ne wydaja si¢ wspotpraca na arenie migdzynarodowej?®, a takze wykorzystanie
doswiadczen innych pafistw w procesie wspotpracy bilateralnej?’, co powoduje
koniecznos¢ rewizji obecnych ram prawnych oraz nowelizacji ustawy Prawo ato-
mowe, jak 1 specustawy jadrowej w celu dostosowania tych aktow prawnych do
nowych wyzwan w prawie energii jadrowej.

Obecnie prowadzone postepowania administracyjne, a szczeg6lnie instytu-
cja decyzji zasadniczej, majaca na celu zabezpieczenie interesdw panstwa’®, sa
w istocie irrelewantne zaréwno dla technologii matych reaktoréw modutowych,
jak 1 specyficznego charakteru potencjalnych podmiotow, ktore moga w przy-
szto$ci wystapi¢ o konieczne decyzje administracyjne w charakterze inwesto-
ra. W szczegolnosci, jesli analizowa¢ charakterystyke sektora cieptownictwa
w Polsce, przedsiebiorstwa prywatne moga by¢ zainteresowane wymiang swoich
aktywow weglowych na mate reaktory modutowe. Naturalng konsekwencjg nie-
uwzglednienia aktualnych tendencji na §wiecie w tym okresie bedzie opdznienie
legislacyjne, a co za tym idzie — dtuzsza droga do dekarbonizacji jednego z naj-
bardziej wysokoemisyjnych sektorow gospodarki w Polsce.

25 Ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, Dz.U. z 2011 r. Nr 135, poz. 789.

26 W szczeg6lnosci w ramach Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej: Small Modular
Reactor (SMR) Regulators’ Forum, https://www.iaea.org/topics/small-modular-reactors/smr-
regulators-forum (dostep: 04.07.2021).

27 W szczegolnosci zob.: A Call to Action: A Canadian Roadmap for Small Modular Reactors,
https://smrroadmap.ca/wp-content/uploads/2018/11/SMRroadmap EN nov6 Web-1.pdf?x64773
(dostep: 04.07.2021). Kanada obecnie jest panstwem przodujagcym w ustanowieniu zardéwno
krajowej strategii na rzecz rozwoju matych reaktoréw modutowych, jak i adaptacji juz istniejacych
ram prawnych do wdrozenia technologii SMR. Wigcej informacji dostepne tu: https://smractionplan.
ca/ (dostgp: 04.07.2021).

28 W szczegolnosci zob: E. Mtynarkiewicz, Decyzja zasadnicza w procesie przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jgdrowej, Sopot 2020.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 42, 2022
© for this edition by CNS



72 | PIOTRBETKOWSKI

W uzasadnieniu projektu ustawy o inwestycjach w zakresie energetyki jadro-
wej wskazuje si¢, ze brak nowelizacji: ,,nie pozwoli lub znacznie utrudni wy-
budowanie elektrowni jadrowych w Polsce zgodnie z harmonogramem zaktada-
nych przez Rade Ministréw”2°. Wspomniany harmonogram dotyczy okreslonego
w Programie polskiej energetyki jadrowej oddania do eksploatacji pierwszego
bloku jadrowego w roku 2033. W przypadku matych reaktorow modutowych za-
ktadane jest oddanie do eksploatacji pierwszego reaktora w roku 2031 badz wczes-
niej’?. Okres zwiazany z uzyskaniem niezbednych decyzji administracyjnych wy-
nosi w tym przypadku okoto pieciu—szesciu lat, jezeli budowa pierwszego SMR-a
w Polsce miataby sie rozpocza¢ w roku 2027. W celu wypetnienia zaktadanego
harmonogramu niezb¢dne jest wykonanie badan srodowiskowych, lokalizacyj-
nych, uzyskanie dokumentacji oraz opinii odpowiednich organoéw i podmiotow.
To w przypadku wymagan stawianych przed inwestorem w energetyce jadrowej
jest stosunkowo krotkim okresem, a zatem wazne jest zminimalizowanie ryzyka
powstania opdznien w wydawaniu decyzji administracyjnych. W zwigzku z po-
wyzszym zasadne jest zbadanie, czy rozwigzania prawne zawarte w projekcie
nowelizacji specustawy jadrowej*! odpowiadajg zaréwno charakterystyce matych
reaktoréw modutowych, jak i specyfice procesu inwestycyjnego w obiekty energe-
tyki jadrowej. Dokumentami wyjasniajgcymi intencje projektodawcy sa w szcze-
golnosci raport z konsultacji publicznych3? oraz uzasadnienie projektu ustawy.

Analizujac powyzsze dokumenty w kontekscie charakterystyki matych reakto-
row modutowych, nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace zmiany w odniesieniu do
zardwno pierwotnego tekstu specustawy jadrowej z 2011 roku, jak i ustawy Prawo
atomowe™3. Projektodawca w szczegolnoséci podkreslit konieczno$é zmiany kolej-
no$ci wydawania poszczegolnych decyzji w procesie inwestycyjnym, proponujac
uréwnolegnienie postgpowan w procesie uzyskania na przyktad decyzji o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach czy decyzji o wskazaniu lokalizacji inwestycji.
Nalezy takze zwroci¢ uwage na takie aspekty jak propozycja ustalenia terminu 90

29 Zob. Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, projekt nr UD200,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw — Wykaz prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow — BIP Rady Ministréow i Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, https:/archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r872155,Projekt-ustawy-o-zmianie-
ustawy-o-przygotowaniu-i-realizacji-inwestycji-w-zakres.html (dostep: 04.07.2021).

30 Zob w szczegdlnoséci opracowanie: D. Radomski, Elektrocieptownie jgdrowe sq szansg
unikniecia putapki gazowej (ANALIZA), BiznesAlert.pl, https://biznesalert.pl/elektrocieplownie-
jadrowe-sa-szansa-unikniecia-pulapki-gazowej/ (dostep: 19.02.2022).

31 Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektdrych innych ustaw,
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12349200/katalog/12803358#12803358 (dostep: 19.02.2022).

32 Ibidem, pkt 3 konsultacje publiczne.

33 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, Dz.U. 2001 Nr 3, poz. 18.
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dni na wydanie decyzji zasadniczej, a takze wydtuzenie terminu waznos$ci decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji.

W odniesieniu do matych reaktorow modutowych projektodawca, odnoszac
si¢ do uwag zgloszonych w procesie konsultacji publicznych, stwierdzil, ze nie
jest zasadne wprowadzenie zarowno do specustawy jadrowej, jak i do ustawy
Prawo atomowe osobnej definicji i kategorii matych i mikroreaktorow moduto-
wych oraz ze obecnie przyjete rozwigzania prawne sg neutralne technologicznie.

Analizujac prawne aspekty wdrozenia SMR w Polsce, nalezy zwréci¢ uwa-
ge na dwie kwestie. Pierwszg z nich jest fakt, iz ta technologia reaktorowa jest
w 2022 roku na etapie wstepnym, a jak wskazano wcze$niej, pierwsze oddanie
do uzytku poszczegdlnych rodzajow SMR planowane jest w okolicach roku 2030.
Z powyzszego wynika ostrozne i zachowawcze podejscie projektodawcy oraz or-
ganu regulacyjnego, czyli Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (dalej: PAA)
do stworzenia rozwigzan prawnych wlasciwych wylacznie dla SMR. Podejscie
to jest zasadne z uwagi na brak zaréwno krajowych, regionalnych, jak i miedzy-
narodowych doswiadczen z eksploatacji matych reaktorow modutowych, a takze
dostosowanie si¢ Prezesa PAA do zalecen Migdzynarodowej Agencji Energii Ato-
mowej dla krajéow wprowadzajacych energetyke jadrowa>.

Projektodawca, przyjmujac zasade neutralnosci technologicznej, dopuscit jed-
nakze prawng mozliwo$¢ wdrozenia w Polsce matych reaktoréw modutowych
miedzy innymi przez projektowang zmiang art. 4 ust 1. specustawy jadrowe;j,
polegajacym na uchyleniu obowiazku spetnienia wymogdéw przez inwestora wnio-
skujacego o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej przez uchylenie wymogu, aby inwestor, lub podmiot
powiazany z nim kapitatowo, w ciggu ostatnich dziesi¢ciu lat prowadzil przynaj-
mniej przez rok eksploatacj¢ blokdw energetycznych o tacznej mocy 1000 MWe,
W tym przynajmniej jednego bloku energetycznego o mocy zainstalowanej wyno-
szacej co najmniej 200 MWe>®. Zmiana ta sprawia, ze nie tylko konwencjonalne
reaktory jadrowe o mocy przeci¢tnie 1000—1650 MWe beda spetniaty prawne wy-
mogi dla inwestora, lecz takze dopuszczone zostang SMR-y, ktore charakteryzuja
si¢ nizszg mocg zainstalowang, co do zasady w zakresie 5-300 MWe.

Specustawa jadrowa jako akt prawny niejako wylaczajacy inwestycje w za-
kresie obiektow energetyki jadrowej spod powszechnie obowigzujacego trybu
w zakresie niektorych decyzji administracyjnych lub wylaczajacy zastosowanie
niektorych przepisow innych ustaw jest aktem prawnym podobnym do innych
ustaw nazywanych w jezyku prawniczym specustawami?®. Specustawa jadrowa
obejmuje zakresem oprocz obiektéw energetyki jadrowej takze inwestycje towa-

34 Zob. pkt 78 zestawienia uwag z konsultacji publicznych projektu specustawy jadrowe;.

35 Zob. s. 4 uzasadnienia projektu zmiany specustawy jadrowe;.

36 7ob. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyj-
nego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu, Dz.U. z 2019 r. poz. 1554.
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rzyszace. Definicja legalna tego ostatniego pojgcia zawiera w sobie takie elementy
jak budowa lub rozbudowa sieci przesytowych3’. Projektodawca, uwzgledniajac
uwagi z konsultacji publicznych, proponuje rozbudowac t¢ definicj¢ o ,,inwestycje
w zakresie budowy lub rozbudowy sieci cieptowniczych lub sieci chtodniczych
koniecznych do wyprowadzenia ciepta lub chtodu z elektrowni jadrowej”8. Pro-
jektowana zmiana ma fundamentalne znaczenie dla wdrozenia matych reaktorow
modutowych w sektorze cieplownictwa w Polsce z uwagi na prawne umozliwienie
skorzystania przez inwestora z uproszczonego trybu w procesie inwestycyjnym.
Projektowana zmiana de facto stwarza ramy prawne takze dla podigczenia sieci
ciepla systemowego nie tylko dla prywatnych inwestorow, lecz takze dla obiektow
energetyki jadrowej planowanych do wdrozenia w ramach Polskiego Programu
Energetyki Jadrowe;.

Podsumowanie

W PEP2040 stwierdzono, ze:

W dtugiej perspektywie moze pojawi¢ si¢ mozliwo§¢ wykorzystania matych reaktoréw jadro-
wych w cieplownictwie systemowym i przemysle (ciepto technologiczne), dlatego nalezy $ledzi¢
rozwoj tej koncepcji i innych nowych technologii jadrowych. Ich ewentualne zastosowanie bedzie

wymagato uzyskania do§wiadczen eksploatacyjnych z instalacji prototypowych, ktore zostang uru-

chomione w innych krajach i ktore potwierdza bezawaryjnos¢ i efektywnoéé tego typu reaktorow’.

W horyzoncie czasowym okreslonym w PEP2040 jest prawdopodobne osiag-
nigcie przez Polske pozycji jednego z najwazniejszych podmiotéw na arenie mig-
dzynarodowej energetyki jadrowej. W nastepnych latach najwickszym wyzwa-
niem w sferze polityki energetycznej Polska bedzie de facto zbudowanie nowego
systemu energetycznego opartego na zeroemisyjnych zrodtach wytwarzania ener-
gii. Wspotczesnie wszystkie przestanki zar6wno na arenie krajowej, jak i w oto-
czeniu miedzynarodowym wskazuja na mozliwo$¢ powodzenia wdrozenia wiel-
koskalowej energetyki jadrowej w kraju. Inne sektory gospodarki takze zmagaja
si¢ z problemami rosngcych kosztow operacyjnych zwigzanych z cenami upraw-
nien do emisji CO,, a takze brakiem zeroemisyjnych alternatyw, jak to si¢ dzieje
w sektorze cieplownictwa. Dostosowanie ram prawnych wraz z mechanizmami
zache¢t i promocji do wejscia na krajowy rynek technologii matych reaktorow
modutowych moze by¢ cennym uzupetnieniem dla wielkoskalowych reaktorow
energetycznych, wzmocni¢ i rozwing¢ zarowno krajowy, jak i wspolnotowy rynek
energetyki jadrowych, a takze zapewnic stabilng podstawe funkcjonowania krajo-
wego systemu energetycznego, a tym samym zwigkszy¢ mozliwos¢ zastosowania
procentowego odnawialnych zrodet energii w miksie energetycznym.

37 Zob. art. 2 specustawy jadrowe;.
38 Zob. pkt 8 uzasadnienia projektu zmiany specustawy jadrowe;.
39 MLP. 2021 1., poz. 264, s. 59.
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Z powyzszej analizy polskiego rezimu prawa energii jadrowej mozna wysungc
konkluzje, ze wprowadzane nowelizacje fundamentalnych zaréwno dla procesu
inwestycyjnego, jak i dla zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego rozwigzan praw-
nych, zawartych przede wszystkim w ustawie Prawo atomowe, jak i specustawie
inwestycyjnej, w neutralny technologicznie sposob stwarzajg ramy prawne do
wdrozenia malych reaktoréw modutowych w Polsce w ogolnosci, a w sektorze
cieptownictwa w szczegdlnosci. Powyzsze zmiany nalezy ocenié¢ pozytywnie,
a w nawigzaniu do obecnego rosngcego zainteresowania podmiotow prywatnych,
publicznych oraz publiczno-prywatnych technologig matych reaktoréw moduto-
wych mozna wyrazi¢ nadzieje, ze jeszcze w tej dekadzie wdrozenie energetyki
jadrowej w Polsce stanie si¢ rzeczywistoscig.

W nastepnych latach, w miar¢ rozwoju technologii matych reaktoréow moduto-
wych na §wiecie, w ramach wspotpracy migdzynarodowej zarowno organ dozoru
jadrowego, jak i ustawodawca powinni dostosowaé obowigzujgce normy praw-
ne w miar¢ upowszechniania si¢ SMR-6w, a takze doswiadczen ptynacych z ich
eksploatacji. Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze energetyka jadrowa obecnie
jest perspektywicznym aspektem transformacji energetycznej sektora cieptow-
nictwa w Polsce, a wprowadzenie w ustawie Prawo Atomowe takich instytucji
jak wyprzedzajaca opinia dotyczaca planowanej lokalizacji obiektu jadrowego*°
czy ogolna opinia dotyczgca planowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych
w przysztej dzialalnosci oraz projektéw dokumentéw, ktore nalezy ztozy¢ wraz
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowe, rozruch, eksploatacje Iub likwi-
dacje obiektu jadrowego!, wzmacnia dialog pomiedzy organami panstwowymi
a potencjalnymi inwestorami*?. W zwiazku z powyzszym zasadne jest przyjecie
pozytywnej oceny kierunku rozwoju energetyki jadrowej w Polsce, w szczegdl-
nosci pod katem analizy sektora cieptownictwa w Polsce.
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