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Abstrakt: Placenie nizszych podatkow jest przedmiotem zainteresowania wielu podatnikow.
W celu przeciwdziatania temu zjawisku wprowadzono regulacje prawne, takie jak obejscie prawa
podatkowego, unikanie opodatkowania, uchylanie si¢ od opodatkowania czy agresywne planowa-
nie podatkowe. Pojawily si¢ przy tym kontrowersje, czy organy podatkowe sa uprawnione do
skorzystania z cywilnej instytucji, jaka jest pozorno$¢ czynnosci prawnej. Konfrontuja si¢ tu trzy
sprzeczne interesy: indywidualny, spoteczny i panstwowy, a takze prawo z ekonomig. Zakres
artykutu obejmuje problematyke prawnych form przeciwdziatania obej$ciu prawa podatkowego,
badajac materi¢ prawa podatkowego, cywilnego i karnoskarbowego.

Legal forms of counteracting the circumvention of tax law

Abstract: Paying less tax is a concern for many taxpayers. In order to counteract this, legal regu-
lations such as tax circumvention, tax avoidance, tax evasion or aggressive tax planning have been
introduced. Controversy has arisen as to whether the tax authorities are entitled to make use of a civil
institution such as the sham of a legal transaction. Three kinds of conflicting interests are involved:
individual, social and state, as well as law and economics. The scope of the article covers the issue of
legal forms of counteracting tax law circumvention, examining tax, civil and criminal law.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr Przemystaw Panfil.
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1. Czym jest obejscie prawa podatkowego?

Obowiazek uiszczania podatkéw wywodzi si¢ z art. 84, 168 1 217 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku' (dalej: Konstytucja), co
stanowi jedno ze zrodel prawa podatkowego. Charakterystyczny dla niego jest
brak bezposredniego swiadczenia wzajemnego ze strony panstwa (w tym jedno-
stek samorzadu terytorialnego), ustawowa podstawa powstania podatku, a takze
grupa biernych podmiotow, ktora ksztattuje si¢ w zalezno$ci od woli prawodawcy
(podatnicy). To ostanie oznacza, ze speinienie okreslonych w ustawie przestanek
przez dany podmiot bedzie wigzato si¢ z powstaniem obowigzku podatkowego,
wskutek czego podmiot ten stanie si¢ podatnikiem. Problematyczne jest przy tym,
czy ustalona przez wladze ustawodawcza konstrukcja podatku, w tym wysokosé¢
stawek podatkowych, bedzie korzystna zarowno dla panstwa, jak i znajdujacych si¢
w kraju podmiotow. Czy podatnik bedzie swiadomy swego obowigzku podatkowe-
go? Konfrontujg si¢ tutaj trzy sprzeczne interesy: indywidualny, spoteczny i pan-
stwowy, a takze prawo z ekonomig. Im wigcej r6znych zobowigzan podatkowych,
tym wieksze ryzyko zadluzenia i nieSwiadomosci podatnika. By¢ moze dlatego
podatnicy daza do niespetniania wynikajacych z ustawy §wiadczen pienieznych
na rzecz panstwa, ktore majg charakter przymusowy, nieodplatny i bezzwrotny.

Pierwsza proba uregulowania instytucji, ktora egzekwowalaby obowigzek
zaplaty podatkow, byto obejscie prawa podatkowego? z art. 24b ordynacji po-
datkowej (dalej: or. pod.)’. Byta ona do$¢ nieprecyzyjna mozliwoscia ingerencji
w stosunki prawne przez organy podatkowe i kontroli skarbowej, z pominigciem
skutkow podatkowych czynno$ci prawnych. Art. 24b § 1 or. pod. stanowil, ze
organy podatkowe i kontroli skarbowej, rozstrzygajac sprawy podatkowe, poming
skutki podatkowe czynno$ci prawnych, jezeli udowodnia, ze z dokonania tych
czynnosci nie mozna bylto oczekiwaé innych istotnych korzysci niz wynikajace
z obnizenia wysokos$ci zobowigzania podatkowego, zwigkszenia straty, podwyz-
szenia nadptaty lub zwrotu podatku. W mysl § 2 wspomnianego artykutu jezeli
strony, dokonujac czynnosci prawnej, o ktorej mowa w § 1, osiggnety zamierzony
rezultat gospodarczy, dla ktorego odpowiednia jest inna czynno$¢ lub czynnos$ci
prawne, skutki podatkowe wywodzi si¢ z tej innej czynnos$ci prawnej lub czyn-
nosci prawnych. Konstrukcja prawna obej$cia prawa podatkowego zostata przed-
stawiona na rysunku 1.

' Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Andrzej Huchla nazywa to oceng skutkéw podatkowych czynnosci prawnych. Szerzej zob.
A. Huchla, Komentarz do art. 24(b), [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, H. Dzwonkowski,
C. Kosikowski, A. Huchla, nr 8101.

3 Regulacja ta weszla w zycie 1 stycznia 2003 roku, ustawg z dnia 12 wrze$nia 2002 roku
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 22002 r.
Nr 169, poz. 1387 ze zm.).
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Z dokonania czynnosci prawnych nie mozna oczekiwac
innych istotnych korzysci niz wynikajgce z

obnizenia wysokos$ci zwiekszenia podwyzszenia zwrotu
zobowigzania podatkowego strat nadpfaty lub podatku

V4

osiggajgc zamierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia jest
inna czynno$¢ prawna/czynnosci prawne,

<

skutki podatkowe wywodzi sie z tej innej czynnosci prawnej/czynnoséci prawnych

<

organy i organy kontroli skarbowej rozstrzygajg sprawy podatkowe

jezeli powyzsze udowodnig

<

poming skutki podatkowe czynnosci podatkowych

Rysunek 1. Konstrukcja art. 24b or. pod.
Zrodto: opracowanie whasne.

Nalezy si¢ zastanowi¢ nad nast¢pujacymi problemami: o jakich czynno$ciach
prawnych jest mowa; czy organy podatkowe moga ocenia¢ czynno$ci podatnikow;
jakie sg roznice migdzy obejSciem prawa podatkowego a optymalizacja podatko-
w3, korzyscia a rezultatem gospodarczym; w jaki sposéb mozna udowodnié, co
doktadnie powoduje pominigcie skutkow podatkowych (czy jest to rownoznaczne
z uniewaznieniem); jak rozdzieli¢ czynno$¢ prawng od rezultatu gospodarczego.

Odnoszac sie do pierwszej kwestii, dostrzegalna jest w doktrynie* zgodnos¢, ze
chodzi o cywilnoprawne czynnosci prawne. Wyjatkiem jest stanowisko M. Slifir-
czyka’, ktory zauwaza, ze wigkszo$¢ podatkow jest z nimi zwigzana, lecz nalezy
uwzgledni¢ takze umowy wystepujace w obrocie gospodarczym i poza nim. Nie
precyzuje jednak, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem umow poza obrotem gospo-
darczym. By¢ moze chodzi tu o umowy nienazwane (nieuregulowane prawnie),
czyli na przyktad factoring, franchising, lease-back.

4 Zob. M. Rusinek, Komentarz art. 24(b), [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz do zmian
wprowadzonych ustawq z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektorych innych ustaw, LEX 2003, Sopot 2002.

5 M. Slifirczyk, Obejscie prawa podatkowego w doktrynie orzeczniczej polskich sqdéw,
,,Forum Prawnicze” 2017, nr 4, s. 40.
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Podkreslone stowa na rysunku 1 stuza zwroceniu szczegolnej uwagi. W przepi-
sie zastosowano klauzule generalna, jaka jest istotna korzys¢. 4 contrario mozna
wywnioskowac, ze jesli korzys¢ jest nieistotna, to organy nie powinny podejmo-
wac si¢ takiej sprawy. Niebezpieczenstwem bedzie nie tylko to, ale takze niedoo-
kreslone pojecia, takie jak obnizenie wysokosci podatkowych, zwickszenie strat,
podwyzszenie nadptaty lub zwrot podatkow. Organ podatkowy sam uzna, kiedy
i czy zaszly te przestanki. Podstawa tego moze by¢ jedna lub wiecej czynnosci
prawnych. Okreslono wiele skutkow dziatania podatnika, przy czym brak ich
definicji oraz procedur dla organéw podatkowych czy kontroli skarbowej. Jest to
niekorzystne zaréwno dla podatnika, jak i organu. Podatnik nie bedzie wiedziat,
kiedy organ nie przekroczy swoich uprawnien, a organ, kiedy podatnik bedzie
spetniat przestanki omawianego przepisu. W prawie podatkowym nie powinno
dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej przepis ma tyle nieostrych pojec, ze moze dopro-
wadzi¢ do zbyt wielu naduzy¢ z obu stron — zwlaszcza ze organy sg na uprzy-
wilejowanej pozycji, poniewaz dziatajg we wlasnym interesie (Skarbu Panstwa)
i majg mozliwo$¢ ksztaltowania sytuacji prawnej podatnika. Mogloby si¢ wyda-
wag, ze ten przepis jest niezwykle dla nich korzystny, w przypadku gdy organom
podatkowym i organom kontroli skarbowej nie bedzie odpowiada¢ osiggnieta
przez podatnikow istotna korzys¢ albo rezultat gospodarczy.

Z drugiej strony organy powinny dziala¢ w imieniu i na rzecz spoleczenstwa,
atakze w granicach prawa. Wydaje si¢ zasadnym odwotanie do legendarnej spra-
wy Optimusa (przeksztatconego p6zniej w Grupg ONET.pl S.A. oraz CD Project),
ktéra uwidacznia niebezpieczenstwo naduzywania wladzy przez organy podat-
kowe. Spotka wykorzystata swoj oddziat w Stowacji i sprzedawata przez niego
komputery szkotom i placowkom naukowo-badawczym. Nie optacata przy tym
podatku od towarow i ustug, z uwagi na ustawowo okreslong stawke podatkowa
0%. Wzbudzito to watpliwos¢ organow, ktore podniosty zarzut obej$cia prawa
podatkowego. Przy orzekaniu w tej sprawie Naczelny Sad Administracyjny (dalej:
NSA) wskazal®, ze art. 24b § 1 or. pod. wszedt w zycie dopiero z dniem 1 stycznia
2003 roku, zatem zarzut byt bezpodstawny, a sama ta regulacja zostata zakwe-
stionowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Prezesa NSA. Warto pod-
kresli¢, ze przy omawianym wyroku odniesiono si¢ jedynie do prawa krajowego,
poniewaz Polska nie byta wtedy jeszcze cztonkiem Unii Europejskiej (co zmienito
si¢ 1 maja 2004 roku).

Z pewnoscig obejscie prawa podatkowego ma na celu uzyskanie korzysci eko-
nomicznej. Takie dziatania podatnika moga wystepowac niezaleznie od woli za-
stosowania obejs$cia prawa podatkowego. Przede wszystkim dlatego, ze podatnik
moze skorzysta¢ z szerokiego zakresu umow cywilnych, stawek opodatkowania
i tym samym moze doprowadzi¢ do oszczgdzania podatkowego (wiecej o tym
w dalszej czg$ci artykutu).

© Wyrok NSA w Warszawie z dnia 24 listopada 2003 roku, FSA 3/03, ONSA 2004, nr 2, poz. 44.
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Na mocy art. 24b § 1 or. pod. za kazdym razem organy skarbowe i kontroli skar-
bowej maja ustali¢ stan faktyczny, brzmienie o§wiadczen stron, ich zamiar i cel
tre$ci umow, po czym oceniac legalno$¢ dziatan podmiotow biernych (badz podat-
nikow), warto$¢ osiagnigtych korzysci, skutki czynnosci prawnych oraz pomijac
skutki podatkowe tych czynno$ci. Wydaje si¢ to zbyt szerokim zakresem zadan dla
organéw przy jednej regulacji. Minister finanséw’ wskazal problem wydawania
decyzji podatkowych zar6wno w uzasadnieniu faktycznym, jak i prawnym, jed-
noczesnie zarzucil, ze ,,W ocenie tego uczestnika postgpowania zasada wolnosci
dziatalnos$ci gospodarczej nie moze mie¢ przy tym prymatu nad zasada rowno-
$ci opodatkowania (art. 84 Konstytucji) i ustawowym zréodlem obowigzku podat-
kowego (art. 217 Konstytucji)”. Tym samym wskazat na to, ktéry interes powinien
by¢ wazniejszy. Nalezy w tym miejscu przywotaé rzymska paremie nemo iudex
in causa sua, czyli ,,nikt nie moze by¢ sedzia w swojej sprawie”. Nie powinno by¢
tak, by te same organy weryfikowaty swoje rozstrzygnigcia w sprawie podatnika,
poniewaz ogranicza si¢ w ten sposob legalna dyspozycyjnos¢ podatnika.

W dniu 11 maja 2004 roku Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) orzekt® o nie-
konstytucyjnosci art. 24b § 1 or. pod. z art. 2 1 22 Konstytucji (dotycza one zasad
zaufania obywateli do panstwa, pewnos$ci prawa oraz wolno$ci gospodarczej). Po
pierwsze stwierdzono, ze oba paragrafy zawarte w art. 24b or. pod. nalezy rozdzie-
la¢, poniewaz nie jest mozliwe ich jednoczesne spetnienie. Trudno si¢ z tym zgo-
dzi¢, gdyz rezultat gospodarczy (§ 2) moze by¢ szerszy od korzysci, o ktdrej mowa
w § 1. Jednakze w § 1 nie zawarto katalogu zamknigtego, a rezultat gospodarczy
nie zawiera definicji legalnej, wigc istnieje wysokie ryzyko zatarcia si¢ réznic.
TK wskazal rowniez na problem dokonania odpowiedniej oceny, skoro regula-
cja omawianego artykutu wykracza poza zakres ordynacji podatkowej. W zdaniu
odrgbnym do wyroku zawarto stuszny postulat integralnego traktowania catosci
artykutu, ktory okazat si¢ stuszny, z racji na poézniejsze uchylenie § 2 or. pod.

Wprowadzenie obej$cia prawa podatkowego mogtoby wskazywac na usamo-
dzielnienie si¢ prawa podatkowego od cywilnego, poniewaz organy nie bylyby
uprawnione do podnoszenia instytucji prawnych, takich jak pozorno$¢, btad, znie-
ksztatcenie oswiadczenia woli czy podstep. W oparciu o tre$¢ art. 24b or. pod. po-
wigzanie tych gatezi prawa zostato jeszcze bardziej wzmocnione poprzez potoze-
nie nacisku na analizg czynnosci prawnych (w tym cywilnoprawnych), zwigzanych
z nimi korzys$ciami, rezultatami gospodarczymi oraz skutkami tych czynnosci.

Zwiezle i trafnie sformutowat £. Karczynski® ocene wadliwosci obejécia prawa
podatkowego. Prawo podatkowe zawiera nie tylko nakazy, ale takze normy ustro-
jowe, proceduralne i materialne, ktére mozna byloby obchodzi¢. Samo nazwanie

7 Tre$¢ wypowiedzi z wyroku TK z dnia 11 maja 2004 roku, sygn. akt K 4/03 (Dz.U. z 2004 r.
Nr 122, poz. 1288).

8 Ibidem.

9 L. Karczynski, Zarys teorii danin publicznych i prawa daninowego, Gdansk 2016, s. 93.
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tej normy prawnej obejsciem prawa podatkowego jest bledne. Zgodnie ze Stowni-
kiem jezyka polskiego'® wyrdznia sie trzy pojecia: ,,obejécie”, ,,obejsé—obchodzi¢”
oraz ,,obej$¢ sigc—obchodzi¢ si¢”. Dwa pierwsze zwigzane sg z ruchem, to znaczy
omijaniem, okrazaniem. Jedynie ,,obejscie si¢” mogltoby by¢ utozsamiane sensu
largo z uchylong regulacja. Oznacza to bowiem ,,radzi¢ sobie bez kogo$ lub bez
czegos$”, ,,zadowoli¢ si¢ niewielka iloscig czegos$” czy ,,postugiwac sie czyms$ lub
stosowac co$”. Wydaje si¢ zatem, ze prawidtowymi sformutowaniami sg ,,naduzy-
wanie prawa’” (zawarte w art. 53 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks
cywilny!!; dalej: k.c.) oraz ,junikanie opodatkowania”, o czym wiecej w dalszej
czesei artykutu.

Na koniec warto wyciagna¢ wnioski z bteddéw i pokusic¢ si¢ o sformutowanie
tre$ci nastepnej klauzuli, podobnej do obejscia podatkowego, ktéra powinna:

a) by¢ zgodna z Konstytucja,

b) realizowac zasady prawa podatkowego,

¢) zaleze¢ od obiektywnych, dookreslonych, sprawdzalnych kryteriow,

d) nie koncentrowac si¢ na uzyskanych korzysciach podatnikéw, a na przestrze-
ganiu przepiséw prawa podatkowego,

e) wyrownac prawa oraz obowiazki podatnika i organu w sprawie,

f) zawiera¢ jasng i konkretng sankcje,

g) nie dopusci¢ do wzrostu liczby regulacji dotyczacych obrotu gospodarczego!?.

Gdyby spetni¢ wszystkie te przestanki, mozliwe bytoby unikniecie skrajnych
dziatan podatnikow, jak i organow kontroli skarbowej (ktdra dzisiaj zwana jest
Krajowa Administracja Skarbowa).

2. Obejscie prawa podatkowego z innymi naruszeniami
prawa podatkowego

Do dzi$ ustawodawca nie spisal wszystkich mozliwych poje¢ majacych zwia-
zek z omawiang forma naruszenia prawa przez podatnika, takich jak ,,wakacje
podatkowe”, ,,opér podatkowy”, oszczedzanie podatkowe, optymalizacja podat-
kowa, strata podatkowa, planowanie podatkowe czy ograniczanie jurysdykcji
podatkowej. Problematyczne jest to, ze sg one zapozyczone po czg¢sci z jezyka
potocznego i nie wytyczaja doktadnych granic pojeciowych, w zwiazku z czym
trudne jest ustalenie jednolitej definicji, zwlaszcza dla organow. Jednak cze$¢ form
przeciwdziatania zjawiskom podobnym do obejscia prawa zostata prawnie uregu-
lowana. W dalszej cze$ci artykutu zostang rozwazone w kolejnosci: unikanie opo-

10" Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/szukaj/obej%C5%9Bcie.
html (dostep: 30.11.2020).

1" Dz.U. 22020 r. poz. 1740 ze zm.

12 P, Borszowski, Nadmiar regulacji prawa podatkowego a relacja pomiedzy obrotem gospo-
darczym a prawem podatkowym, [w:] Okreslenia nieostre i klauzule generalne w prawie podatko-
wym, Warszawa 2017.
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datkowania, uchylenie si¢ od opodatkowania, planowanie podatkowe oraz proba
definiowania optymalizacji podatkowej 1 oszczgdzania podatkowego.

2.1. Unikanie opodatkowania

Po uchyleniu art. 24b or. pod. formalnie nie istniato obej$cie prawa podatkowe-
go. Wyksztalcita si¢ doktryna sgdownicza, opierajaca si¢ na szesciu przestankach:
aktywnos$ci podatnika, powigzaniu go z innym podmiotem, celowosci dziatania,
sztucznos$ci podejmowanych dziatan, zaistnieniu pewnego skutku podatkowego
(korzysci) oraz schematycznoséci wystapienia czynnosci (okreslonej przez M. Sli-
firczyka jako element czasu)'>. W 2012 roku Komisja Europejska wprowadzita
zalecenie w sprawie agresywnego planowania podatkowego!* dotyczace prze-
ciwdzialania wykorzystywaniu aspektéw technicznych systemu podatkowego
lub rozbieznosci miedzy dwoma systemami podatkowymi lub wiekszg ich liczba
w celu zmniejszenia zobowigzania podatkowego. Szczegdlnie istotny jest pkt 4.2
proponujacy tres¢ regulacji prawnej dla panstw cztonkowskich, w tym Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W 2015 roku powstawat projekt klauzuli unikania opodatko-
wania do or. pod., nie obeszlo si¢ to jednak bez krytyki medialnej i powotania
Komisji Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego. W dniu 13 maja 2015 roku
uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktorych innych ustaw!®, ktora wprowadza klauzule unikania opodatkowania. Jej
tre$¢ nie przetrwata w nienaruszonym stanie do dzisiaj, poniewaz wptyneta na nig
jeszcze dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z 12 lipca 2016 roku ustanawiajaca prze-
pisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktore
bezposrednio wptywaja na funkcjonowanie rynku wewnetrznego'® (dalej: dyrek-
tywa ATAD), majaca przeciwdziala¢ erozji bazy podatkowej i przenoszenia zy-
skow. Wskazano, ze zniech¢cenie do unikania opodatkowania ma stuzy¢ zwalcza-
niu naduzyciom podatkowym i wypetnieniu luk podatkowych, oddzielajac przy
tym swobode wyboru kwalifikacji podatkowej, jednolito$¢ stosowania przepisow
ogo6lnych oraz podnoszenie efektywnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.
Aktualnie or. pod. w swej tre§ci zawiera dziat IIIA (przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania), w tym pie¢ rozdziatéw: klauzula przeciwko unikaniu opodatko-
wania, postepowanie podatkowe w przypadku unikania opodatkowania, Rada do
spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania, opinie zabezpieczajace oraz
cofnigcie skutkéw unikania opodatkowania. Obejmujg one art. 119a—119zfn.

Materialnoprawng konstrukcje unikania opodatkowania zdefiniowano
w art. 199a § 1 or. pod. Jest nig bezskutecznos¢ osiagnigtej korzysci podatkowej,

13 M. Slifirczyk, Obejscie prawa podatkowego w doktrynie orzeczniczej polskich sqdéw,
,.Forum Prawnicze” 2017, nr 4, s. 35-57.

14 Dz.U. UE. L. 338 z 6 grudnia 2012 roku ze zm., s. 41.

15 Dz.U. 22016 r. poz. 846.

16 Dz.U. UE. L 193 z 19 lipca 2016 roku ze zm., s. 1.
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ktora jest sprzeczna w danych okolicznos$ciach z przedmiotem lub celem ustawy
podatkowej badz jej przepisu. Po nowelizacji!” doprecyzowano, ze owa korzy$¢
ma by¢ gtéwnym lub jednym z gtownych celow dokonania (art. 199a § 1), biorac
pod uwage cele ekonomiczne czynnos$ci wskazane przez strong (art. 119d). Sposob
dziatania podatnika powinien by¢ sztuczny, a za dokonang czynno$¢ rozumie si¢
takze zespot powigzanych z sobg czynnosci, dokonanych przez te same badz r6zne
podmioty (art. 119f).

Skutki podatkowe zwigzane z korzy$cig mozna oceni¢ na trzy sposoby, uregu-
lowane kolejno w art. 119a § 2—4, § 51 § 6 or. pod. Po pierwsze: skutki podatkowe
czynnosci okresla si¢ na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki moglby zaistniec,
gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej. Za odpowiednig uznaje si¢ czynnosc,
ktorej podmiot mogiby w danych okolicznosciach dokonaé, jezeli dziatatby roz-
sadnie i kierowat si¢ zgodnymi z prawem celami, innymi niz osiagniecie korzysci
podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej badz jej prze-
pisu, a sposob dziatania nie bylby sztuczny. Czynnos¢ odpowiednia moze pole-
ga¢ takze na zaniechaniu dziatania. Jezeli wykaze si¢ czynno$¢ odpowiednia, to
bedzie ona odnosi¢ skutki podatkowe. Po drugie, jezeli okolicznosci wskazuja, ze
osiagnigcie korzysci podatkowej byto jedynym celem dokonania czynno$ci, o kto-
rej mowa w § 1, to w takiej sytuacji skutki podatkowe okresla si¢ na podstawie
takiego stanu rzeczy, jaki zaistniatby, gdyby czynnosci nie dokonano. Po trzecie,
jezeli korzys¢ podatkowa zostata osiggnigta w rezultacie dokonania czynnosci,
o ktorej mowa w § 1, w wyniku zastosowania przepisu ustawy podatkowej okre-
slajacego warunki przyznania zwolnienia podmiotowego lub przedmiotowego,
wylaczenia z podstawy opodatkowania, w tym wytaczenia przychodow (docho-
dow) z opodatkowania, lub odliczenia od przychodu, dochodu lub podatku, to
skutki podatkowe okresla si¢ na podstawie stanu prawnego, jaki zaistniatby, gdyby
dany przepis ustawy podatkowej nie mial zastosowania. Przedstawione przestanki
prowadza do zatarcia r6znic miedzy skutkami podatkowymi a korzyscig podat-
kowa. Prawodawca zamiennie uzywa tych pojeé. Zastosowano rowniez zwroty
niedookreslone, subiektywne i nieostre. W efekcie przy orzekaniu w podobnych
sprawach podatkowych moze zaistnie¢ niejednolitos¢.

Klauzuli unikania opodatkowania nie stosuje si¢ do: podmiotu, ktory uzyskat
opini¢ zabezpieczajaca — w zakresie objetym opinig, do dnia dorgczenia uchy-
lenia lub zmiany opinii zabezpieczajacej; podmiotu, ktory zawart porozumienie
podatkowe w zakresie objetym w sprawie braku zasadno$ci zastosowania art. 119a
§ 1, miedzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a podatnikiem bedacym
strong umowy o wspotdziatanie; podmiotu, ktory jest strong zawartego porozu-
mienia inwestycyjnego, w czesci dotyczacej art. 20zt pkt 2 — w zakresie objetym

17 Wprowadzona przez ustawe z 23 pazdziernika 2018 roku o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2193).
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tym porozumieniem oraz do podatku od towaréw i ustug oraz do optat i niepodat-
kowych naleznosci budzetowych. Te wylaczenie ocenia si¢ jako niezrozumienie
klauzuli unikania opodatkowania'®. Przy podatku od towaréw i ustug ustawa
z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towardw i ustug!® w art. 5 ust. 5 wskazu-
je naduzycie prawa, wigc prawdopodobng intencja ustawodawcy jest uniknigcie
superfluum (powtorzenia) ustawowego. Kolejnym problemem jest brak obowigzku
oceny wniosku przez organy, czy zachodzi przestanka z art. 199b or. pod., ktora
moglaby usprawni¢ i skroci¢ rozstrzyganie, czy podatnik unikat opodatkowania,
wskutek czego NSA nie musiatby wielokrotnie orzekaé¢ podobnie?.

Sposob dziatania podatnika nie jest sztuczny, jezeli na podstawie istniejacych
okolicznosci nalezy przyjac, ze podmiot dzialajacy rozsadnie i kierujacy si¢ zgod-
nymi z prawem celami zastosowalby ten sposob dziatania w dominujacej mie-
rze z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Przyktadowo na sztuczny sposéb
dziatania bedg wskazywac: nieuzasadnione dzielenie operacji, angazowanie pod-
miotéw posredniczacych mimo braku uzasadnienia ekonomicznego lub gospodar-
czego czy wystapienie zysku przed opodatkowaniem, ktory jest nieznaczny w po-
rownaniu do korzysci podatkowej, niewynikajacej bezposrednio z rzeczywiscie
poniesionej ekonomicznej straty. Nie zalicza si¢ do tej kategorii celu osiggnigcia
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej
badz jej przepisu.

Aktualne brzmienie definicji unikania opodatkowania nadal wzbudza watpli-
wosci, zwlaszcza przy osigganiu korzysci sprzecznosci z celem ustawy podatko-
wej lub jej przepisem, jakim jest nic innego, jak nienatozenie podatku. M. Kurzac
stusznie dostrzega dychotomi¢ instytucji prawnych — co§ moze by¢ dozwolo-
ne albo niedozwolone, a unikanie opodatkowania jest pojeciem granicznym, bo
sankcjonuje osigganie korzysci podatkowej. A. Ladzinski uwaza, ze wprowadzo-
ne zmiany sg powrotem do przesztos$ci. Powstaje pytanie, czy aktualna klauzula
jest zgodna z Konstytucja oraz czy nie realizuje dyrektywy ATAD zbyt szero-
ko. Zdaniem G. Kujawskiego obejécie prawa podatkowego odpowiada unikaniu
opodatkowania. Postrzega aktualng, obowigzujaca klauzule jako konkretniejsze
unormowanie uchylonego. Zamiennie uzywa omawianych poje¢, cho¢ wskazuje
na niekonstytucyjno$¢ obej$cia prawa podatkowego oraz odmienno$¢ podstaw
prawnych. Truizmem jest stwierdzenie, Ze nie sg one tozsame, co wyodrebniano
w tabeli 1.

18 A. Ladzinski, Zmiany w ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania — powrét do
przesziosci, ,,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 1, s. 26.

19 Dz.U. 22020 1. poz. 106 ze zm.

20 Wyroki NSA: z 8 pazdziernika 2018 roku, sygn. akt IT FSK 1038/18; z 12 pazdziernika 2018
roku, sygn. akt II FSK 83/18; z 9 pazdziernika 2019 roku, sygn. akt II FSK 3652/19; z 5 listopada
2019 roku, sygn. akt I FSK 3751/17; z 6 grudnia 2019 roku, sygn. akt II FSK 1470/18; z 6 lutego
2020 roku, sygn. akt IT FSK 818/18; z 5 marca 2020 roku, sygn. akt Il FSK 917/18; z 11 marca 2020
roku, sygn. akt II FSK 1013/18; z 31 sierpnia 2020 roku, IT FSK 1517/18, LEX nr 3063895.
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Tabela 1. Porownanie unikania opodatkowania z obejsciem prawa podatkowego

s ikani tki i
Obejscie prawa podatkowego Unikanie opodatkowania

(po 2019 roku)
Podstawa prawna art. 24b or. pod. art. 199a n. or. pod.
. organy podatkowe i organy organy podatkowe, Szef Krajowej
Podmioty wiadcze kontroli skarbowe;j Administracji Skarbowe;j

Rada ds. Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania
(niezalezny organ)

Podmiot rozstrzygaja- organy podatkowe i organy
cy zasadnos¢ kontroli skarbowe;j

istotna (wymieniono w artykule

Korzy$¢ kilka przyktadow)

podatkowa

bezskutecznos¢ osiagnietej

Sankcja pominigcie skutkow podatkowyc korzysci podatkowej

sztuczny sposob dziatania,
Dziatalno$¢ podatnika | nieodpowiednia czynno$¢ prawna | sprzeczny z celem lub przedmio-
tem ustawy podatkowe;j

uchylony — niezgodnos¢

Status prawny z Konstytucja

obowiazujacy

Zrodto: opracowanie wiasne.

2.2. Uchylenie sie od opodatkowania

Uchylenie si¢ od opodatkowania zostato uregulowane w art. 54 ustawie z dnia
10 wrze$nia 1999 roku — Kodeks karny skarbowy?! (dalej: k.k.s.). Oznacza ono
czyn zabroniony, ktorym jest niewywiazywanie si¢ z obowiazku ptacenia po-
datkéw. Wyrdznione zostaly: przestepstwo (§ 1), uprzywilejowany typ przestep-
stwa (§ 2) oraz wykroczenie skarbowe (§ 3). Pierwsze z wymienionych polega
na tym, ze podatnik nie ujawnia wlasciwemu organowi przedmiotu podstawy
opodatkowania Iub nie sktada deklaracji, uszczuplajac przez to podatek. To dzia-
lanie lub zaniechanie powoduje zanizenie naleznosci podatkowej, a moze nawet
jej eliminacje. W tym przypadku podatnik podlega karze grzywny do 720 sta-
wek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.
Sankcja bedzie jednak ogranicza¢ si¢ jedynie do grzywny, jezeli kwota podatku
narazonego na uszczuplenie jest matej wartosci. W tym przypadku mamy do czy-
nienia z mniejsza szkodliwo$cia spoleczng, okolicznos$cia tagodzacg oraz innym
rodzajem naruszonego dobra prawnego, dlatego ustawodawca ogranicza sankcj¢
do jednego rodzaju. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Limit tej sankcji nalezy wyprowadzi¢
z art. 53 § 3 k.k.s., ktoéry wyznacza za maksimum, pigciokrotng wysoko$¢ mini-

2l Dz.U. 22020 r. poz. 19 ze zm.
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malnego wynagrodzenia (wedtug obowiazujacego rozporzadzenia®? w 2022 roku
minimalne wynagrodzenie wynosi 3010 zt, zatem po pomnozeniu przez pi¢¢ limit
kary grzywny dla wykroczenia skarbowego bedzie wynosi¢ 15050 z1).

Uchylenie si¢ od opodatkowania cechuje si¢ ukrywaniem, nieujawnianiem
dziatan dokonywanych przez podatnika badz zdarzen prawnych, poniewaz po-
datnik jest §wiadomy skutkow podatkowych. To nielegalne dziatanie, poniewaz
poprzez nie umyslnie probuje si¢ nie wywiazywac z konstytucyjnego oraz usta-
wowego obowigzku. Czynami zabronionymi na tej podstawie prawnej moga by¢:
oszustwo podatkowe, podawanie falszywych informacji organom, podrabianie
dokumentow, fatszowanie ksiag?>.

2.3. Planowanie podatkowe

Planowanie podatkowe przez podatnika zawarto w Zaleceniu Komisji Europej-
skiej w pkt 1. Uznano to za dozwolong praktyke, ktora ogranicza zobowigzania
podatkowe poprzez rozwiazania §cisle zgodne z literg prawa. Planowanie polega
na wyborze czynno$ci przyczyniajacych si¢ do obnizenia §wiadczen pieni¢znych.
Zdaniem J. Jankowskiego®* nie moze przejawiaé sie to zaniechaniem aktywnosci
gospodarczej. Podatnik przy planowaniu podatkowym powinien liczy¢ si¢ z bez-
skuteczno$cig swoich dziatan i powstaniem skutkow podatkowych, wiec przyj-
muje ryzyko, ze jego dziatania moga okazac¢ si¢ nieefektywne.

2.4. Nieuregulowane zmiany kwalifikacji podatkowej

Zdaniem J. Jankowskiego® doradcy podatkowi zapoczatkowali uzywanie po-
jecia optymalizacji podatkowej. Nie jest to termin ustawowy. To szerokie
zagadnienie, ktore w doktrynie nie jest zdefiniowane jednolicie, cho¢ jednomysl-
nie podkresla si¢ zgodnos¢ tego dzialania z prawem. Wskazuje si¢ na nie wymie-
niajac miedzy innymi realizacje okreslonego rezultatu ekonomicznego, wyko-
rzystywanie wielu organizacji obrotu gospodarczego oraz luk podatkowych czy
wybor czynno$ci prawnych lub instrumentow polityki podatkowej zmierzajacych
do minimalizacji obcigzen podatkowych. Czynno$¢ prawna wigzaca si¢ z opodat-
kowaniem bedzie jedng z mozliwych, ale z najnizsza stawka podatkowa. Dziatanie
podatnika jest jawne i zaakceptowane przez organy.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzeénia 2021 roku w sprawie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za prac¢ oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 roku
(Dz.U. z 2021 1. poz. 1690).

23 Szerzej zob. 1. Zgolinski, Komentarz do art. 54, [w] Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
red. I. Zgolinski, Warszawa 2018, s. 401-404.

24 J. Jankowski, Analiza skutecznosci srodkéw prawnych stosowanych przez polskiego usta-
wodawce w celu ograniczenia optymalizacji podatkowej w podatkach dochodowych (lata 2011—
2016), rozprawa doktorska obroniona na Wydziale Prawa i Administracji, Uczelnia Lazarskiego,
niepublikowana, Warszawa 2018, s. 71.

25 Ibidem, s. 34.
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Oszczedzanie podatkowe to celowe dziatanie lub zaniechanie podatnika
zmierzajace do obnizenia cigzarow podatkowych. Praktycznym przyktadem jest
zakup mniejszej nieruchomosci, co prowadzi do zmniejszenia wymiaru podatku.
Nie mozna w tym przypadku podwaza¢ ani legalnos$ci, ani kwestii niezgodno-
sci z celem ustawy podatkowej. Podatnik nie ma obowigzku realizowania takich
czynnosci, ktore bylyby korzystne z punktu widzenia panstwa. Ma prawo pode;j-
mowac takie dziatania, ktore przyczynia si¢ do zmniejszenia wymiaru podatku.

2.5. Podsumowanie

Ponizsza tabela przedstawia krotkie pordwnanie naruszen prawa podatkowego
pod wzgledem podstawy prawnej, legalnosci dziatan podatnika, intencji prawo-
dawcy oraz podaje przyktady stanéw faktycznych, ktdre sg oparte na orzecznictwie.

Tabela 2. Instytucje zmiany kwalifikacji podatkowej — podsumowanie

Legalnos¢ .
Podstawa dziatat Intencja Przyklady
prawna podatnika prawodawcy
czynnosci prawne (co najmniej
uchylony dwie) + osiggnigcie istotnych
Obejscie prawa korzysci i/lub zamierzonego
(art. 24b or. tak tak
podatkowego od.) rezultatu gospodarczego;
poc. bezpodstawne zawyzenie
przychodu przedsiebiorstwa?6
sztuczna transakcja + korzys$¢
podatkowa sprzeczna w danych
Unikanie art. 119a or. okoliczno$ciach z przedmiotem
. tak tak .
opodatkowania pod. lub celem ustawy podatkowe;j
lub jej przepisu; wymiana
udziatow
Uchylenie si¢ nieujawnienie podstawy
od opodatkowa- | art. 54 k.k.s. nie tak opodatkowania;
nia niezlozenie deklaracji
Optymalizacja . akt.ywne. dziatanie p.()(?atmk.a
brak tak nie zmierzajace do zmniejszenia
podatkowa .
wymiaru podatku

26 Wyrok NSA w Bydgoszczy z 17 lipca 2003 roku, SA/Bd 1498/03, LEX nr 90263, to jeden
z nielicznych przyktadow faktycznego wykorzystania instytucji obej$cia prawa podatkowego.
Orzeczone zostalo, ze niewystarczajaca jest argumentacja organdéw do zastosowania instytucji obej-
$cia prawa podatkowego (zob. wyroki: NSA w Bydgoszczy z 13 sierpnia 2003 roku, SA/Bd 712/03,
LEX nr 103673; NSA(7n) w Warszawie z 24 listopada 2003 roku, FSA 3/03, ONSA 2004, nr 2, poz.
44; WSA z 30 maja 2005 roku, III SA/Wa 1/05 POP 2006/4, poz. 61; NSA z 31 stycznia 2002 roku,
sygn. akt I SA/Gd 771/01 i z 29 maja 2002 roku, sygn. akt I1T SA 2602/00).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 40, 2022
© for this edition by CNS



PRAWNE FORMY PRZECIWDZIALANIA OBEJSCIU PRAWA PODATKOWEGO | 37

Oszczgdzanie brak tak nie zaprzestanie dziatan, z ktorych
podatkowe wynika obowiazek podatkowy
Jalecenie wiele postepowan; mozliwos¢
Planowanie Komisii tak tak wykorzystywania wielu
podatkowe Euro e's{de' skomplikowanych mechani-
PeJskIe Zmow
Agresywne salecenie wykorzystywaniu aspektow
planowanie Komisji nie tak technicznych systemu podatko-
podatkowe Europejskiej wego, skutkujgce podwojnym
nieopodatkowaniem

Zrédto: opracowanie whasne.

3. Unikanie opodatkowania a pozornos¢

Unikanie opodatkowania oraz pozorno$¢ sg instytucjami prawnymi uregulo-
wanymi przez zupetnie odmienne gatezie prawa?’. W przeciwienstwie do prawa
podatkowego, prawo cywilne jest prawem prywatnym. Oznacza to, ze podmioty
sa rownorzgdne oraz panuje autonomia zawierania uméw (tak zwana swoboda
zawierania umow). Przejawia si¢ to wolnoscig decydowania: z kim, gdzie, jak
(w kontekscie do tresci stosunku prawnego; cho¢ rodzaj formy moze by¢ uza-
lezniony od przepisow k.c.) 1 dlaczego uksztattowac swoje stosunki prawne (za-
miar). Prawo prywatne cechuje si¢ egzekwowaniem swoich praw i obowigzkow
wynikajacych z tresci umow, tak zwanych zabezpieczen. O wszczeciu egzekucji
bedzie decydowata strona, ale takze moze tego zaniecha¢. W przeciwienstwie
do prawa publicznego nie wystepuja tutaj tak skuteczne sposoby jak narze¢dzia
przymusowe wynikajace ex lege. Mogtoby si¢ wydawag, ze da si¢ rozdzieli¢ pra-
wo podatkowe od prawa cywilnego. Decyzja podatnika, ktorg umowe zawrze,
bedzie wywierata wptyw w stosunku z organami podatkowymi. Mozna postawic¢
pytanie, czy unikanie opodatkowania nie bedzie ogranicza¢ swobody zawierania
umow, wynikajacej z prawa cywilnego. Podkreslenia wymaga to, ze w stosunku
prawnym mi¢dzy podatnikiem a organami nie wystepuje wzajemno$¢ $wiadczen.
Podatki nie wynikajg z dziatan organow, tak jak ma to miejsce w przypadku umow
cywilnoprawnych (wzajemnie zobowigzujacy charakter Swiadczen, ekwiwalen-
tno$¢). To ustawa naktada taki skutek z zawartych, najczesciej zrealizowanych
1 wykonanych uméw cywilnoprawnych.

Zanim zostanie omdwiona pozorno$¢, warto wspomnie¢ o niewaznosci czyn-
nos$ci prawnych, ktora jest sprzeczna z ustawg; ma na celu obejscie ustawy lub
zasad wspotzycia spotecznego (art. 58 k.c.). Niewazno$¢ nie jest tozsama z bez-

27 Szerzej zob. K. Radzikowski, Zasada autonomii prawa podatkowego w swietle zwigzkéw
prawa podatkowego z prawem cywilnym (na przyktadzie instytucji bezpodstawnego wzbogacenia),
1. Wprowadzenie, [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Migdzygaleziowe zwigzki norm
i instytucji prawnych, red. A. Franczak, A. Kazmierczyk, Warszawa 2019, s. 211.
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skutecznoscig unikania opodatkowania, gdyz organy nie moga podwazy¢ waz-
nosci zawartych czynnosci prawnych (w catosci je uniewaznic), a jedynie usung¢
skutki podatkowe czynnosci prawnej (bezskutecznos¢ selektywna).

Pozorno$¢ jako wada o$wiadczenia woli uniewaznia ex tunc o$wiadczenie
woli ztozone drugiej stronie za jej zgoda. Zaistnienie pozornosci jest uzaleznione
od ztozenia oswiadczenia drugiej stronie, za jej zgoda i dla pozoru. Musza one
wystapi¢ tacznie w rozpatrywanej sytuacji. Przedmiotem pozornosci moga by¢
umowy albo jednostronne o$wiadczenia woli sktadane innemu podmiotowi, po
czym zostanie dokonana inna, ukryta czynnos$¢ prawna, majaca wywota¢ inne od
pierwotnie zatozonych okreslone skutki prawne. Czynno$¢ fikcyjna (symulowa-
na, przykrywajaca, uzewnetrzniona, formalna) ma ,,przykry¢” faktyczng (ukryta,
dyssymulowana, przykryta, nieuzewnetrzniona, nieformalna). Czynnos$¢ symulo-
wana ma na celu odnoszenie skutku w otoczeniu prawnym, w przeciwienstwie do
dyssymulowanej. Co interesujace, dopuszcza si¢ podniesienie zarzutu pozornosci
przez osobg trzecia.

E. Lewandowska®® wyrdznia trzy rodzaje pozornosci: bezwzgledna, wzgledna
wypetniong oraz wzglgdng niewypelniong, co przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Rodzaje pozornosci wedlug E. Lewandowskiej

Bezwzgledna Wzgledna wypelniona Wzgledna niewypelniona

strony jawnym, pozornym
o$wiadczeniem woli (niewaznym) | strony jawnym, pozornym o$wiadczeniem woli (niewaz-

stwarzaja wrazenie dokonania nym) stwarzaja wrazenie dokonania czynnosci prawnej,
czynnos$ci prawnej, ktora docho- | ktéra dochodzi do $wiadomosci otoczenia, ale — zgodnie

dzi do $wiadomosci otoczenia, z wola stron — nie wywotuje skutkéw prawnych, bowiem
funkcjonuje w obrocie i wywiera nie jest faktycznie realizowana

skutki prawne

strony mi¢dzy sobg oswiadczaja,

ze uzewnetrznione o§wiadczenia

woli nie wywotaja wskazanych
w tej czynnosci skutkow prawnych

strony maskujg ukryte o§wiadczenia
woli i wynikla z nich czynno$§¢ prawnag
(oceniang wedtug wlasciwosci)

skutek czynnosci prawnej
ukrytej nastepuje, to jest
swiadczenie jest spetnione
co najmniej w czes$ci
(przejscie prawa)

$wiadczenie nie
zostanie spelnione

w efekcie nie dochodzi
do spelnienia $wiadczenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie E. Lewandowska, Pozornosé¢ oswiadczenia woli: studium cywil-
noprawne, Olsztyn 2018, s. 83.

28 E. Lewandowska, Pozornosé oswiadczenia woli: studium cywilnoprawne, Olsztyn 2018,
s. 61-90.
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Zasadnicza rdznica polega na skutecznos$ci czynno$ci — prawnej lub faktycz-
nej: ktora z nich bedzie miata rzeczywiste zastosowanie bez ujawnienia pozorno-
$ci. Nie wszyscy sg przychylni dzieleniu pozornosci na trzy rodzaje, wyrozniajac
jedynie dwie®.

Waznym elementem pozornosci jest czas migdzy dwiema czynnos$ciami, fak-
tyczna i pozorna, ktory utatwi rozpoznanie wadliwego oswiadczenia woli. Po
wyjawieniu czynno$ci ukrytej, wczesniejsza bedzie ex lege niewazna. Stosun-
kowo pozne jej wykrycie bedzie si¢ wigzaé z niemozliwo$cig badz z nadmierng
trudnos$cig uniewaznienia czynnos$ci. Dla organow taka konstrukcja moze w prak-
tyce stwarza¢ do$¢ duze problemy poprzez wykazywanie nieujawnionej czynno-
$ci prawnej czy wlasciwej czynnosci. Przyktadem takim jest darowizna, ktora
faktycznie byta umowa sprzedazy. Jesli zostata zawarta miedzy przedsigbiorcami,
z pewnoscig zostanie szybciej wykryta niz w przypadku osob fizycznych. Pod-
stawg takiego stwierdzenia jest jawno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
czy dostep organdéw podatkowych do wyciggu z kont bankowych. W przypadku
0s6b fizycznych jest to na tyle ktopotliwe, Ze strony mogtyby w kazdej chwili do-
kona¢ drugiej czynnosci (po uptywie pigciu lat, a podmiot gospodarczy jest uza-
lezniony od rynku). Nieustanne pilnowanie 0sob fizycznych przez organy moze
naruszy¢ zasade¢ zaufania do nich, a nawet spowodowac przekroczenie uprawnien
i obowigzkow, poniewaz nie ma obowigzku doktadnego przeanalizowania stanu
faktycznego unikania opodatkowania.

Art. 199a or. pod. obejmuje szerszy zakres czynnosci, ktdre nie moga wywoty-
wacé skutkow prawnych3?. Unikanie opodatkowania od pozornosci rozni sig takze
stronami, organami orzekajacymi (przy k.c. orzeka sad; zapewniajac bezstronnosé¢
przy rozstrzygnigciu, czy strony faktycznie zamierzaty dokona¢ innej czynno-
$ci prawnej). Pozornos¢ jest instytucja prawng o wiele starszg od unikania opo-
datkowania, wigc nie wzbudza tyle kontrowersji ustrojowych i watpliwosci co
do zgodnos$ci z zasadami prawa. Powodem tego moze by¢ prostota konstrukcji
art. 83 k.c. Warto podkresli¢, ze prawo prywatne zezwala na szerszy zakres wat-
pliwosci interpretacji niz prawo publiczne, przy czym prawo podatkowe wymaga
doprecyzowania w takich kwestiach, jak migdzy innymi korzys¢ sprzeczna w da-
nych okolicznosciach z celem ustawy podatkowej, rozsadna dzialalno$¢ podatnika
czy kierowanie si¢ celem prawa. Niemniej dostrzegalne sg podobienstwa migdzy
tymi instytucjami prawnymi. Istniejg co najmniej dwie czynnosci i, zaleznie od

29 A. Olejniczak, Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2019 s. 285;
K. Pietrzykowski, Komentarz do art. 83, [w:] Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz. Art. 1-449'0,
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2020.

30 Szerzej zob. M. Materowska, Obejscie (naduzycie) prawa podatkowego a pozorno$é czynno-
Sci prawnych, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2010, nr 6; A. Gomutowicz, Klauzula przeciwko uni-
kaniu opodatkowania, czyli — Ave Caesar morituri te salutant, ,,Przeglad Podatkowy” 2019, nr 10.
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woli stron, jedna z nich wywotuje okreslone skutki prawne. Czynnosci sa cywil-
noprawne, zachodzg mi¢dzy rownouprawnionymi podmiotami prawa cywilnego.

Unikanie opodatkowania jest zdecydowanie bardziej ztozona konstrukcja
prawng niz pozorno$¢. Obie instytucje sg podobne, ale wigcej jest migdzy nimi
roznic. Powstanie obejscie prawa podatkowego, a p6zniej unikania opodatkowa-
nia, miato rozdzieli¢ prawo cywilne od prawa podatkowego, dlatego wadliwos¢
oswiadczenia woli nie powinna odnosi¢ si¢ do podatkow.

Zakonczenie

Rozroznienie instytucji prawnych jest istotnym elementem stanowienia i sto-
sowania prawa. Literalne brzmienie przepisow prawnych wywiera ogromny
wplyw na ksztatt i funkcjonowanie ustroju panstwa. Kontrowersyjno$¢ zwigzana
z jakakolwiek normg prawng moze powodowaé wiele komplikacji w praktyce.
Przyktadem tego jest obej$cie prawa podatkowego, ktore musiato ewoluowac, aby
zmniejszy¢ watpliwosci w teorii i praktyce. Przebieg ksztattowania si¢ tej formy
prawnej przedstawia rysunek 2.

2012
2002-2004 Zalecenie Komisji 2016
OPP Europejskiej dyrektywa ATAD
doktryna 2015 2019
sgdownicza unikanie opodatkowania unikanie opodatkowania

Rysunek 2. Ewolucja unikania opodatkowania

Zrodto: opracowanie wlasne.

By¢ moze zamienne uzywanie poje¢ obejscia prawa podatkowego z unikaniem
opodatkowania ma podkresli¢ liczbe problemow prawnych wynikajgcych z sze-
roko pojetych, niejasnych, nieprecyzyjnych, watpliwych i subiektywnych form
prawnych. Sprawa Optimusa jest najczesciej przywotywanym przyktadem, ktory
obrazuje naduzywanie wtadzy przez panstwo. Podatnik ponies¢ moze znaczne
szkody przez bezpodstawng ingerencj¢ wiadzy, nie otrzymujac przy tym nalez-
nego odszkodowania. Jezeli doktryna nie moze sformutowac jednolitego pogladu
na temat prawnych form przeciwdziatania szkodliwym dziataniom podatnika, czy
mozna ochroni¢ w jaki§ sposob podatnika? Powotanie si¢ na zasadg pewnosci
prawa i zaufania do panstwa moze nie wystarczy¢. Prawdopodobna ochrong in-
teresu indywidualnego jest uciekanie si¢ do planowania podatkowego, optymali-
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zacji podatkowej czy oszczgdzania podatkowego, majac takze na celu unikniecie
nierownej walki z organami.

Celem ustanowienia obejscia prawa podatkowego (a takze unikania opodatko-
wania) bylo zapewne oddzielenie prawa podatkowego od cywilnego. Wydaje si¢
to rozwigzaniem shusznym, jesli dotycza one innego przedmiotu regulacji, od-
miennych stosunkow prawnych, zapewnienia autonomii i odrgbnos$ci systemowej
tych galezi prawa. Prawo podatkowe wiaze si¢ z prawem cywilnym, poniewaz
tre§¢ umowy wplywa na wymiar podatku. Unikanie opodatkowania natomiast
jest o wiele szerszg konstrukcja prawna od pozornosci, dotyczy innego stosun-
ku prawnego (nieréwnorzgdnych stron, innych organdéw orzekajacych w sprawie,
przedmiotu regulacji, zachowania waznosci czynnosci cywilnoprawnych).

Powyzsze zbadanie prawnych form przeciwdziatania obejsciu prawa podat-
kowego formutuje postulat precyzyjnego i szczegotowego okreslenia w systemie
prawnym przez prawodawce, przy uwzglednieniu trzech interesow: panstwowe-
go, spotecznego i indywidualnego. Inne dziatania prawodawcy beda si¢ wigzaé
znegatywnymi konsekwencjami dla uczestnikéw postepowania podatkowego, jak
i dla potencjalnych uczestnikow.
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