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Abstrakt: Prezentowany tekst to kontynuacja rozwazan autora poczynionych w artykule,
ktory ukazat si¢ w 35 tomie czasopisma. Analizuje on wyselekcjonowane biezace problemy zwig-
zane z funkcjonowaniem Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
w Gostyninie, ktory powstal w 2014 roku. Punktem odniesienia dla rozwazan autora stat si¢ wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 6/14. Z perspektywy ponad siedmiu lat stosowania usta-
wy z 22 listopada 2013 r. oraz w odniesieniu do argumentacji Trybunatu, autor rozpatruje kwestie
zwigzane z wymogiem dystansu izolacji postpenalnej od kary kryminalnej, a takze z pozycja i rola
sedziow oraz bieglych w procesie stosowania tej ustawy. Odwotuje si¢ rowniez do strajku gtodo-
wego pacjentow tego osrodka, ktory stat si¢ wyrazem niezgody na liczne nierozwigzane problemy.
Oba artykuty prowadza do dwdch podstawowych wnioskow. Po pierwsze, dowodza, ze wdrozona
regulacja jest wyjatkowo nieefektywna. Po drugie, wskazuja, ze pozostaje ona sprzeczna ze stan-
dardami ochrony wolnoéci i praw cztowieka.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — prof. dr hab. Marek Zubik
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The functioning practice of the National Centre for the Prevention
of Antisocial Behaviour. Comments on the Constitutional Court
judgment dated on 23 November 2016 in case no. K 6/14 — part II

Abstract: The following text continues the considerations made in the author’s article, which
appeared in volume 35 of the journal. This text analyses selected current problems connected to
the functioning of the National Centre for the Prevention of Antisocial Behaviour in Gostynin,
which was established in 2014. The point of reference for author’s deliberations is the judgment of
the Polish Constitutional Court (case no. K 6/14). The author, from the perspective of over seven
years of the law’s application and in relation to the arguments of the court, analyses problems
related to distance requirement of post-penal detention from criminal penalty, as well as the pos-
ition and role of judges and experts in the process of law application. He also refers to the hunger
strike of the National Centre patients, which became an expression of opposition to numerous
unresolved problems. Both articles lead to two basic conclusions. Firstly, they prove that the intro-
duced regulation is extremely ineffective. Secondly, they indicate that it is contrary to the standards
of human freedoms and rights protection.

Wprowadzenie

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi w poprzednim artykule nalezy przypo-
mnie¢, ze ustawa o postgpowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwa-
rzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob (dalej:
ustawa, ustawa z 2013 roku)' w ocenie jej tworcow miata stanowié¢ konkretne na-
rzegdzie stuzgce ochronie spoleczenstwa i pozwalajgce na terapig, a nastepnie przy-
wrdcenie do spoteczenstwa rzeczonych ,,0s6b stwarzajacych zagrozenie”. Ustawa
wprowadzita dwa nowe $rodki, wykonywane po odbyciu przez skazanego pelnego
wymiaru kary — umieszczenie w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowania
Dyssocjalnym w Gostyninie (dalej: Osrodek, KOZZD) albo zastosowanie nadzoru
prewencyjnego. KOZZD to placéwka lecznicza, podlegajaca ministrowi wtasciwe-
mu do spraw zdrowia (art. 5 ust. 1 1 2 ustawy), w ktorej prowadzi si¢ postgpowanie
terapeutyczne (art. 4 ust. 3 ustawy). Co do zasady izolacja ma w tym przypadku
charakter bezterminowy (art. 14 ust. 4 ustawy). W toku procedowania nad usta-
Wwa, a nastepnie w procesie jej stosowania, prawnicy, psychiatrzy i psychologowie
zglaszali liczne problemy zwigzane z proponowanymi rozwigzaniami, a zwlasz-
cza detencja w Osrodku, ktora stanowi gigboka ingerencje w wolnosci 1 prawa
tam umieszczonych. KOZZD dziata od ponad siedmiu lat — w tym czasie sady
uznaty, ze tylko cztery osoby (stan na 31 sierpnia 2021 roku)? osiagnety wyniki
terapeutyczne, ktore uzasadniajg zwolnienie ich z Osrodka (tryb przewidziany
przez art. 47 ust. 1 ustawy). Placoéwka boryka si¢ z licznymi trudnos$ciami, migdzy

! Ustawa z dnia 22 listopada 2013 roku o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych os6b, Dz.U. z 2021 r.
poz. 1638.

2 Wedtug informacji przekazanych w rozmowie telefonicznej przez dr Ewe Dawidziuk —
dyrektorke Zespotu do spraw Wykonywania Kar w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
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innymi wadliwa 1 nieskuteczng metodyka terapeutyczng oraz coraz wickszym
przeludnieniem? obiektu, ktére wptywa na znaczace pogorszenie panujacych tam
warunkow bytowych. Geneza tego problemu wigze si¢ w szczegdlnosci z niepre-
cyzyjnie i zbyt szeroko sformutowanym zakresem podmiotowym ustawy. Aspekty
te, na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK, Trybunat) z 23 listopada
2016 roku w sprawie K 6/14, zostaly omdéwione w artykule autora z wczesniejsze-
go wydania czasopisma. Stanowi on pierwsza cz¢$¢ szerszych rozwazan na temat
izolacji postpenalnej w Polsce. Ich kontynuacja znajduje si¢ w ponizszym tekscie.

1. Uwagi na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 6/14
— cigg dalszy

Trybunat w wyroku w sprawie K 6/14 uznat ustawe z 2013 roku za zasad-
niczo zgodna z Konstytucjag RP. Z perspektywy czasu warto jednak przyjrzec
si¢ zwlaszcza tym kwestiom, ktore pozostaja wysoce problematyczne w praktyce
funkcjonowania tej ustawy w porzadku prawnym. Ich identyfikacja prowadzi do
wniosku, ze nowelizacja jest konieczna nie tylko na poziomie materii ustawowej,
ale takze aktow wykonawczych. W drugiej czgsci rozwazan zostanie omowiony
problem naruszenia wymogu dystansu izolacji postpenalnej od kary kryminalne;.
W polskich warunkach wynika on w szczego6lnosci z niewystarczajacego doste-
pu do aktywnosci fizycznej, zaje¢ sportowych i kulturalnych, braku mozliwos$ci
podejmowania ksztalcenia i pracy oraz niemoznos$ci tagodzenia rezimu izolacji
w przypadku wieloletnich pobytéw, na przyktad przez system przepustek. Za-
uwazaja to nie tylko petnomocnicy izolowanych i pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich i innych instytucji monitorujacych KOZZD, lecz takze jego
pacjenci, ktorzy pod koniec czerwca 2020 roku zdecydowali si¢ na rozpoczgcie
protestu gtodowego*. Poza tym analiza zostanie zorientowana na watpliwosci
dotyczace trudnej sytuacji, w ktorej znalezli si¢ sedziowie i biegli zmuszeni do
stosowania ustawy.

2. Naruszenie wymogu dystansu

Lektura wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 6/14 wymaga tez
rozwazenia, czy z kilkuletniej praktyki stosowania ustawy z 2013 roku nie wy-
nika, ze w polskich warunkach narusza si¢ tak zwany wymog dystansu. Polega
on na wyraznym rozréznieniu modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci

3 Aktualnie w O$rodku przebywa az 90 0séb, poza tym dwie przeniesiono do oddziatu zamiej-
scowego, to jest Regionalnego Osrodka Psychiatrii Sadowej w Starogardzie Gdanskim (stan na
31 sierpnia 2021 roku).

4 Kolejny mial miejsce w dniach 1-9 lutego 2021 roku. Zob. KOZZD Gostynin. Jak Minister
Zdrowia reaguje na sytuacje w Osrodku, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kozzd-gostynin-pro-
test-glodowt-rpo-do-ministra-zdrowia (dostep: 3.03.2021).
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od stosowania $rodka zabezpieczajacego w postaci prewencyjnej detencji, kto-
ra ma miejsce juz po odbyciu kary. Wymog ten zostat sformutowany w orzecz-
nictwie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: FTK). FTK podkreslit
koniecznoéé takiego zréznicowania juz w wyroku z 5 lutego 2004 roku’. Poza
uwydatnieniem zabezpieczajacego, specjalnego charakteru takiej detencji (dla izo-
lowanego i dla cztonkdéw spoleczenstwa) oraz koniecznosci zachowania proporcjo-
nalnos$ci w jej stosowaniu, niemiecki sad konstytucyjny stusznie zwrocit uwage
na problem jednostek, ktore w ramach takiego srodka beda odseparowanie od
spoleczenstwa przez dtugie lata, a nawet cate zycie. To wiasnie tej kategorii 0sob
niebezpiecznych powinien zostaé¢ zapewniony pewien substytut Zycia na wolnosci
przez wprowadzenie konkretnych udogodnien. Co wigcej, w ocenie FTK celem
izolacji jednostek, ktore maja szanse na readaptacje spoleczna, musi by¢ przygo-
towanie do przysztego zycia w warunkach wolnosciowych, a nie wytacznie proste
odseparowanie od spoteczenstwa osob uznanych za niebezpieczne. Zapewnienie
wspomnianych udogodnien® pozostaje w sferze obowigzkéw pozytywnych pan-
stwa. Braki ustawodawcze, zwlaszcza w zakresie szczegotowego okreslenia praw
1 obowiazkow izolowanych, przektadajg si¢ na niemoznos¢ osiggni¢cia podstawo-
wych (i jednocze$nie najistotniejszych) celow zwigzanych z detencja postpenalna
— prowadzenia skutecznej terapii, ktorej efektem bedzie powrdt do zycia na wol-
nosci 1 postepowanie zgodne z zasadami wspotzycia spotecznego. Tego typu luki
prawne moga prowadzi¢ do zbyt daleko posunigtej i niekorzystnej arbitralnosci ze
strony nie tylko wtadz osrodkéw detencji, lecz takze ich personelu. Pozostawienie
tak istotnych kwestii poza przedmiotem regulacji i brak precyzyjnych kryteriow
podejmowania decyzji zwigzanych z uznaniem osoby za niebezpieczng, a co za
tym idzie — ksztaltowaniem jej sytuacji prawnej i osobistej, tylko intensyfikuje
to ryzyko’.

W wyroku FTK z 4 maja 2011 roku® zostato wrecz wyliczonych siedem kon-
stytucyjnych warunkow, ktorych spetnienie pozwala na detencje postpenalna’. Na
szczegdlng uwage zastuguja zwlaszcza dwa kryteria. Pozostajg one zwigzane ze

> Wyrok Drugiego Senatu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2004 roku,
2 BvR 2029/01; BVerfGE 109, 133; pkt C.I1I.1.aa.

6 Wsréd nich wymieni¢é mozna zagwarantowanie mozliwosci rozwoju whasnych zaintereso-
wan, podejmowania pracy, ale i co do zasady nieograniczonego dostgpu do powierzchni i urzadzen
w ramach miejsca detencji, a nawet kontrolowanych wyj$¢ poza nie.

7 M. Platek, Niebezpieczni w prawie karnym — Legal fiction czy fiction of legality?, [w:] Ksie-
ga pamigtkowa prof. Lecha Gardockiego. Miedzy naukq a praktykq prawa karnego, red. S. Zottek,
Warszawa 2014, s. 289.

8 Wyrok Drugiego Senatu Federalnego Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 4 maja 2011 roku,
2 BVR 2365/09, 2 BvR 740/10, 2 BvR 2333/08, 2 BvR 1152/10, 2 BvR 571/10; BVerfGE 128, 326;
pkt C.L.ee.1-7.

9 Wyrok ten zapadt juz na tle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 17 grud-
nia 2009 roku w sprawie M. przeciwko Niemcom, skarga nr 19359/04. Wynika z niego migdzy inny-
mi, ze izolacja postpenalna musi czyni¢ zado$¢ gwarancjom przewidzianym w art. 7 ust. 1 i art. 5
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sposobem uregulowania codziennego funkcjonowania placowek izolacyjnych. Po
pierwsze, umieszczonemu nalezy zapewnic rzeczywistg perspektywe powrotu do
spoleczenstwa, w tym przez zachgcanie do podjgcia pracy. Po drugie, wymagana
jest mozliwo$¢ tagodzenia warunkdw izolacji zgodnie z potrzebg przygotowania
jednostki niebezpiecznej do zycia na wolnosci'?. Sa to wazne, cho¢ niejedyne,
sposoby budowania motywacji do podazania $ciezkg proponowang przez tera-
pie. Takimi filarami sa rowniez dostep do nauki i rozwoju zawodowego, ktore
nie tylko motywuja, lecz takze przystosowuja do zycia w rzeczywistosci poza
miejscem izolacji. FTK stwierdzit ponadto, ze im dtuzej trwa izolacja niebez-
piecznego, tym intensywniejsza powinna by¢ jej sadowa kontrola. Przytoczenie
w tym miejscu argumentacji FTK nie jest przypadkowe. Pozwala ono nie tylko na
zestawienie elementow niemieckiego standardu z polska praktyka, ale rowniez
na wykazanie, ze mimo iz w trakcie procedowania nad ustawa z 2013 roku czer-
pano z wzorcow niemieckich, to ich recepcja pozostata wadliwa i niepetna. Polski
sad konstytucyjny w wyroku w sprawie K 6/14 nie dopatrzyt si¢ naruszenia wy-
mogu dystansu przez ustawowe rozwigzania, uznajac, ze przeszly one ,.test dosta-
tecznej roznicy”!!. Doktadniejsza analiza praktyki funkcjonowania KOZZD od
2014 roku uprawnia jednak do stwierdzenia, ze w Polsce dochodzi do naruszenia
pewnych sktadowych tego wymogu.

Polski prawodawca nie uregulowat wielu kwestii zwigzanych z codziennym
zyciem pacjentow w Osrodku. Mozliwo$¢ podejmowania aktywnosci fizycznych
w KOZZD pozostaje wysoce ograniczona. Jeszcze w 2020 roku z regulaminow
wynikato, ze kazdy nowoprzyjety pacjent moze odby¢ pierwszy spacer dopie-
ro po tygodniowym pobycie w Osrodku (§ 6 pkt 2)'2. Po uptywie tego terminu
umieszczonym przystugiwala tylko godzina spaceru dziennie (w weekendy pot-
torej godziny)'3. Niewielkie zmiany w tym zakresie nastapity w efekcie prote-

EKPC, a niedopuszczalne jest zwlaszcza retroaktywne stosowanie przepisow dotyczacych detencji
takich sprawcow.

19 Opinie stanowigce podstawe stosowania $rodka zabezpieczajacego w postaci detencji po
odbyciu kary powinny by¢ wydawane na przyktad przez niezalezne grupy sktadajace si¢ z biegtych
doswiadczonych w obszarze wykonywania kar i srodkow karnych.

1\, Zalewski, Detencja , terapeutyczna” — waqtpliwosci konstytucyjne i polityczno-
kryminalne w kontekscie ustawy o ,,bestiach”, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 40, s. 386.

12 Takie ograniczenie zostalo przewidziane w przypadku pacjentéw wszystkich czterech
oddziatéw KOZZD. Warto zauwazy¢, ze regulaminy poszczegdlnych oddziatow rdznicuja stan
wolnosci i praw umieszczonych. Zob. regulaminy Os$rodka w Biuletynie Informacji Publicznej
Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie, http:/kozzd-gosty-
nin.bip.eur.pl/public/?id=179972 (dostep: 19.07.2020). Co ciekawe, najnowszy regulamin w wersji
z dnia 28 czerwca 2021 roku znio6st zréznicowanie poszczegélnych oddziatéw, a takze ogranicze-
nie dotyczace spacerow.

13 Przestrzenia przeznaczong do spaceréw jest droga przeciwpozarowa przy budynku. Wezes-
niej stuzyt ku temu teren zielony z duzym klombem, jednak jak wynika z relacji pacjentow,
z powodu zwigzanych z zaktocaniem ciszy skarg personelu, majacego swoje gabinety wtasnie po
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stu pacjentow podjetego 23 czerwca 2020 roku. Europejski Komitet do spraw
Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu juz po wizytacji w 2017 roku rekomendowat, by ,,wszyscy pacjenci mo-
gli korzysta¢ z nicograniczonego dostgpu do ¢wiczen na zewnatrz w ciggu dnia,
chyba ze aktywno$ci zwigzane z leczeniem wymagaja, ze musza przebywaé na
oddziale”'*. W obiekcie znajduje si¢ sala do sportu i rekreacji wyposazona w biez-
nie, rowery stacjonarne i stot do tenisa stotowego. Pozostaje ona do dyspozycji
godzine dziennie!”, co moze stanowié jeden z powodéw matego zainteresowania
ze strony umieszczonych. Tymczasem rola aktywnosci fizycznej w codziennym
funkcjonowaniu i procesie terapeutycznym jest niebagatelna. Zajecia sportowe
,roztadowuja napiecie, wzmacniajg mechanizmy kontroli wewnetrznej, przy-
czyniaja sie do rozwoju antycypacji konsekwencji swoich czynow”!¢. Efektem
wprowadzenia tego typu aktywnos$ci moga by¢ pozytywne zmiany w osobowo-
$ci pacjentow — wielokrotnie wskazujg na nie autorzy analizujacy zagadnienie
resocjalizacji przez sport w warunkach wieziennych!”. Z tej perspektywy sport

tej stronie placu, miejsce aktywnosci fizycznej przeniesiono na droge przeciwpozarowa. Do dys-
pozycji umieszczonych w Osrodku pozostaja tawki. W sezonie letnim na placu pojawiaja si¢ boisko
do siatkodwki oraz parasole chronigce przed stoncem. Teren spacerowy jest dostepny dla wszyst-
kich pacjentow, takze jedynej kobiety przebywajacej w KOZZD. Wnioskowala ona o mozliwos¢
odbywania spaceréw na terenie przy klombie, jednak w ocenie kierownika placowki jest to nie-
mozliwe ze wzgledow organizacyjnych. W opinii przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji Tortur (dalej: KMPT) to niejako ,,przyzwolenie na molestowanie seksualne”, a sytuacja
moze prowadzi¢ nawet do naruszenia art. 3 EKPC. Wigcej Raport przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur z wizytacji Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dys-
socjalnym w Gostyninie przeprowadzonej w dniach 18-20 lutego 2019 roku (wyciag),
KMP.574.1.2019.JZ, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kmp/od-1550480400-do-1550653200-wi-
zytacja-w-krajowym-0%C5%9Brodku-zapobiegania-zachowaniom-dyssocjalnym-w-gostyninie,
s. 11-13 (dostep: 17.02.2020). O trudnej sytuacji jedynej pacjentki w KOZZD informowato migdzy
innymi Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich i wybrane media. Zob. M. Baczynski, J. Schwertner,
Dobra i zta Janinka. Dlaczego panstwo zawiodlo obie?, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-one-
cie/dobra-i-zla-janinka-dlaczego-panstwo-zawiodlo-obie/hl7nc5c (dostep: 16.03.2020).

14 Raport dla rzadu Rzeczpospolitej Polskiej z wizyty Europejskiego Komitetu do spraw Zapo-
biegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu przeprowa-
dzonej w Polsce w dniach 11-22 maja 2017 roku, CPT (2017) 62, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
raport-dla-polski-o-metodach-zapobiegania-torturom-po-polsku-resort-sprawiedliwo%C5%9Bci-
-opublikowa%C5%382, s. 63—64 (dostep: 18.02.2020).

15 Raport KMPT, op. cit., s. 13.

16 R, Poklek, Wplyw aktywnosci fizycznej na poziom agresji mlodocianych przestepcéw,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Pedagogiki i Administracji w Poznaniu” 2006, nr 2, s. 235.

17" A. Kosendiak, D. Trzeciak, Motywy i czynniki warunkujgce poziom aktywnosci fizycznej
aresztowanych oraz skazanych w warunkach izolacji, ,Rozprawy Naukowe Akademii Wychowa-
nia Fizycznego we Wroctawiu” 2019, nr 64, s. 71; M. Konopczynski, Metody tworczej resocjaliza-
¢ji. Teoria i praktyka wychowawcza, Warszawa 2010, s. 244; A. Brzezinska-Rybacka, Zarys wspot-
czesnej koncepcji resocjalizacji — metodyka i ogolne zasady, ,,Roczniki Pedagogiczne” 11 (47),
2019, nr specjalny, s. 123.
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to narzedzie stuzace do budowania poczucia wlasnej wartos$ci, zmiany w postrze-
ganiu osobistych mozliwosci, a takze ksztattowania umiejetno$ci rozwigzywania
probleméw bez wehodzenia w konflikt z prawem!'®. W zwigzku z tym tylko wyjat-
kowe sytuacje powinny ograniczac¢ dostep do pacjentow KOZZD do aktywnosci
fizycznej, zarowno w obiekcie, jak 1 poza nim. Nie powinien by¢ on limitowany
do jednej godziny dziennie.

Pacjentom Osrodka nie stwarza si¢ takze mozliwo$ci do wykonywania pracy.
Nie otrzymujg oni szansy na uzyskanie lub doskonalenie kwalifikacji zawodowych
albo przekwalifikowanie. Nie moga zdobywaé nowych zainteresowan, a w reali-
zacji dotychczasowych napotykaja na liczne problemy'®. W analogicznej placowce
w niemieckim Rosdorfie w Dolnej Saksonii osoba izolowana moze podejmowac
prace, uczestniczy¢ w ksztatceniu, doskonaleniu zawodowym czy tez w terapii
przez prace (art. 37). I cho¢ nie jest to obowiazek detencjonowanego, organ peni-
tencjarny?” na wniosek izolowanego, ktéremu dotychczas nie zaoferowano takich
aktywnosci lub ktory odméwit ich wykonania, powinien ,,zaproponowa¢ mu czyn-
no$¢ odpowiadajaca [jego] zdolnosciom, sprawno$ciom i zainteresowaniom” (art.
38). Praca i inne formy samorozwoju w Niemczech moga odbywa¢ si¢ nawet poza
osrodkiem detencji (art. 39), a izolowanemu przystuguje wynagrodzenie za prace
(art. 42). Z ustawy wynika tez wprost obowiazek wypetnienia czasu wolnego, nie
jest to zatem kwestia pozostawiona swobodnemu uznaniu kierownictwa placow-
ki. Co wigcej, oferty dotyczace spedzania czasu wolnego (propozycje kulturalne,
sportowe, ale i w zakresie doskonalenia) muszg uwzglednia¢ zyczenia i potrzeby

18 A. Jaworska, Aktywnos¢ fizyczna w zaktadach karnych a podstawowe wymiary osobowosci
mezczyzn odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, ,,Resocjalizacja Polska” 2015, nr 9, s. 138—-140.

19 Pacjent Oérodka, ktory z zawodu jest stolarzem, w trakcie wykonywania kary 25 lat pozba-
wienia wolnosci mogt si¢ rozwijaé. W rozmowie z przedstawicielami RPO stwierdzit: ,,okna poro-
bitem na catym bloku, a sobie w celi taka boazerig, ze az przyszta telewizja, zeby pokazaé”. ,,Praca
pomagata mi nie zwariowac”. Tymczasem w KOZZD mozliwo$¢ jego pracy stolarskiej zostata
wyraznie ograniczona. Pan J. do stolarki otrzymat tylko plastikowy ndz i papier $cierny. Inny
umieszczony w KOZZD w trakcie odbywania kary w wigziennym oddziale terapeutycznym pisat
wiersze, uzywajac do tego komputera. Uczestniczyt w konkursach, w ktorych otrzymywat nagro-
dy za swoja tworczos¢. W Osrodku nie uzyskat zgody na posiadanie komputera, bo w ocenie kie-
rownika KOZZD do realizacji w tym zakresie nie jest mu niezb¢dny — wystarczg kartki papieru.
Takie pozwolenie otrzymat najprawdopodobniej dopiero w wyniku protestu, ktory miat miejsce
w ostatnim tygodniu czerwca 2020 roku. Zaistniate sytuacje nie mogg pozosta¢ bez wpltywu na
ogblng kondycje czy samopoczucie pacjentow, ale i poziom motywacji do terapii. [lustruja one
wylacznie izolacyjny (a nie terapeutyczny i readaptacyjny) charakter detencji w Osrodku oraz
$wiadczg o konieczno$ci funkcjonowania pacjentow w warunkach trudniejszych niz wigzienne.
Wiecej M.K. Nowak, Osrodek w Gostyninie gorszy niz wigzienie. Taki sam w Niemczech leczy
i pomaga wroci¢ do normalnego Zycia, https://oko.press/niemiecki-osrodek-dla-niebezpiecznych/
(dostep: 17.02.2020); E. Dawidziuk, Izolacja od spoteczenstwa po odbyciu w petni kary pozbawie-
nia wolnosci, ,,Archiwum Kryminologii” 41, 2019, nr 1, s. 239.

20 W niemieckich landach terapia odbywa si¢ w ramach placowek funkcjonujacych przy zakta-
dach karnych.
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0s6b izolowanych. Niemiecki osrodek ma obowigzek stymulowania i wspierania
gotowos$ci osoby stwarzajacej zagrozenie spoteczne do aktywnego uczestnictwa
w proponowanych formach spedzania czasu wolnego (art. 66). W niemieckich wa-
runkach mozliwe jest nawet zarzadzenie Srodkow ograniczajacych izolacje. Moga
one przybra¢ form¢ wyjscia na okre§lony czas w ciggu dnia (z towarzyszeniem
lub bez), wyjscia krétkoterminowego (maksymalnie do dwoch tygodni), a nawet
dtugoterminowego (na okres do sze$ciu miesigcy), przygotowujacego do potencijal-
nego zwolnienia (art. 16). Przepis ten przewiduje takze wyjscia zwigzane z wyko-
nywaniem pracy, zaréwno pod nadzorem funkcjonariusza stuzby penitencjarnej,
jak i bez niego. Ustawa wprowadza rowniez kategori¢ srodkow ograniczajgcych
izolacje ,,z waznego powodu”, do ktérych zaliczana jest miedzy innymi ,,choro-
ba stanowigca zagrozenie zycia”, ,,Smier¢ cztonka rodziny” oraz ,,uczestnictwo
W wyznaczonym terminie w sprawie sagdowej, na ktorg osoba izolowana zostata
wezwana” (art. 17)>!. W Polsce kwestie pracy, ksztatcenia i doskonalenia, a takze
czasu wolnego w KOZZD pozostaty w cato$ci poza obszarem ustawowej regulacji.

Umieszczeni w Osrodku nie majg zadnej mozliwosci jego czasowego opuszcze-
nia. Ustawa z 2013 roku nie przewiduje tego nawet w sytuacjach nadzwyczajnych,
jak powazna choroba czy $mier¢ cztonka rodziny?2. To kolejny przyktad nieko-
rzystnego réznicowania sytuacji prawnej pacjentow KOZZD w odniesieniu do
rezimu wigziennego. Jeszcze w trakcie wykonywania kary pozbawienia wolno$ci
mieli oni co do zasady mozliwos¢ uzyskania przepustek (tak zwanych losowych,
systemowych lub w formie nagrdd) na zasadach przewidzianych przez kodeks
karny wykonawczy?> (dalej: k.k.w.), choé zalezato to miedzy innymi od typu za-
ktadu karnego, w ktorym odbywali kary. We wszystkich rodzajach zaktadéw ska-
zanym moze zosta¢ udzielona zwlaszcza tak zwana przepustka losowa, stuzaca
spotkaniu z powaznie chorym cztonkiem rodziny, pozwalajaca na uczestnictwo
w pogrzebie cztonka rodziny oraz w innych wypadkach szczegolnie waznych
dla skazanego (art. 141a § 1 k.kw.). Decydentem w tym przypadku jest dyrektor
zaktadu karnego, a przepustka moze zosta¢ zrealizowana pod konwojem funkcjo-
nariusza Stuzby Wigziennej, osoby godnej zaufania lub samodzielnie przez czas
nieprzekraczajacy pieciu dni?*. Po odbyciu kary pozbawienia wolnosci i umiesz-

2l Ustawa kraju zwigzkowego Dolna Saksonia z dnia 12 grudnia 2012 roku o pobycie w izola-
cji 0sob stanowiacych zagrozenie dla spoteczenstwa, Nds. SV VollzG, https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/Ustawa%20kraju%20zwi%C4%85zkowego%20Dolna%20Saksonia%200%20poby-
cie%20w%20izolacji%200s%C3%B3b%20stanowi%C4%85cych%20zagro%C5%BCenie%20
d1a%20sp0%C5%82ecze%C5%84stwa.pdf (dostep: 21.03.2020).

22 Pacjenci opuszczaja Osrodek pod konwojem pracownikéw ochrony gléwnie w celu uzyska-
nia zewngtrznej pomocy medycznej czy uczestnictwa w rozprawach sadowych.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 2021 r. poz. 53
ze zm.

24 A. Swiergata, Lgcznosé skazanych ze swiatem zewnetrznym — kontakty poza murami zakla-
du karnego, ,,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2019, nr 41, s. 157-163.
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czeniu w KOZZD izolowani stracili jakakolwiek szanse na taka forme kontak-
tu ze §wiatem zewngtrznym. Przepustki to istotny element reintegracji spotecz-
nej, szczegblnie na poziomie utrzymania dobrych relacji z rodzing lub powrotu
do nich. Readaptacja w ramach tej grupy ,,umozliwia dalsze, dobre spoteczne
funkcjonowanie zwolnionego”?>, bedac niejako pierwszym krokiem do prawid-
lowego wspotzycia rowniez w ramach innych grup spotecznych. W warunkach
umieszczenia w Osrodku opcje uzyskania przepustek zostaty zupelnie pominig-
te. Pacjenci nie maja wigc mozliwo$ci uczestnictwa w wielu waznych wydarze-
niach rodzinnych. W poszczegolnych przypadkach moze to oznacza¢ zupeine
(wieloletnie, a nawet state) odciecie izolowanych od najblizszych w kontaktach
bezposrednich, w szczegolnosci gdy cztonkowie rodziny z réznych powodow nie
moga uczestniczy¢ w odwiedzinach w KOZZD. Taka sytuacja moze generowac
naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego?® zagwaranto-
wanego przez art. 8 EKPC?’. Przepustki pozwalajg takze na zdobywanie wiedzy
i kwalifikacji?® poza Osrodkiem, istotnych z perspektywy koniecznosci powrotu
na rynek pracy. Tymczasem w polskich warunkach pacjenci majg ograniczone

23 H. Machel, Rodzina skazanego jako wspéluczestnik jego resocjalizacji penitencjarnej, read-
aptacji i reintegracji spotecznej, ,,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 7, s. 46.

26 Europejski Trybunat Praw Czlowicka (dalej: ETPC) stoi na stanowisku, ze z art. 8 EKPC
nie wynika gwarancja bezwarunkowego prawa do opuszczenia zaktadu karnego lub aresztu tym-
czasowego w celu uczestnictwa w pogrzebie krewnego. To organy krajowe sg uprawnione do oceny
wptywajacych w tej kwestii wnioskow. W sprawach Ploski przeciwko Polsce czy Giszczak prze-
ciwko Polsce ETPC nie miat watpliwosci, ze zaréwno odmowa przepustki na pogrzeb cztonka
rodziny, jak i w celu odwiedzin chorego lub umierajacego najblizszego stanowi ingerencj¢ w prawo
do poszanowania zycia rodzinnego. W sprawie Ploski odmowy dotyczyty mozliwo$ci uczestni-
ctwa w pogrzebie az obojga rodzicow, ktoérzy zmarli w odstepie jednego miesigca. Wedtug ETPC
wielokrotna recydywa, brak gwarancji powrotu do wi¢zienia (Ploski przeciwko Polsce), a nawet
przejawianie aroganckiego zachowania w zaktadzie karnym i cigzar gatunkowy popelnionego
przestgpstwa — podzeganie do zabojstwa (Giszczak przeciwko Polsce) — nie moga uzasadniac
odmowy udzielenia przepustki przez wladze krajowe. W obu sprawach nie bylo to ,,konieczne
w demokratycznym spoteczenstwie”, poniewaz odmowa nie odpowiadata pilnej potrzebie spotecz-
nej i nie byta proporcjonalna do usprawiedliwionego celu, w jakim byta udzielona. Wystarczaja-
cym rozwiazaniem bylo udzielenie przepustki pod konwojem funkcjonariusza Stuzby Wigzienne;j.
Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 12 listopada 2002 roku w sprawie
Ploski przeciwko Polsce, skarga nr 26761/95; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie Giszczak przeciwko Polsce, skarga nr 40195/08.

27 Zgodnie z trescig art. 8 ust. 1 ,,kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego
irodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji”. Za: Konwencja o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnos$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku, zmieniona
nastepnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm.

28 G.B. Szczygiet, Przepustki — element izolacji penitencjarnej utatwiajgcy reintegracje spo-
teczng skazanych, [w:] Weztowe problemy prawa karnego, kryminologii i polityki kryminalnej.
Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi, red. V. Konarska-Wrzosek,
J. Lachowski, J. Wojcikiewicz, Warszawa 2010, s. 920.
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mozliwosci uzyskania lub doskonalenia kwalifikacji zawodowych albo przekwa-
lifikowania wewnatrz KOZZD, pozostajac zupelnie pozbawieni takiej mozliwosci
réwniez poza nim.

Przygotowanie do zycia na wolnosci w KOZZD okazuje si¢ fikcjg. Niemozliwe
pozostaje ,,zapewnienie rzeczywistej perspektywy powrotu do spoleczenstwa”,
w ktora nie wierza nawet niektorzy terapeuci z O$rodka, deklarujac w trakcie spot-
kan pacjentom, ze nigdy nie opuszcza placowki®®. Izolowanych nie zacheca si¢ do
podjecia pracy. Nie przewidziano takze jakichkolwiek form tagodzenia warun-
kow izolacji’? w zwigzku z potrzeba przygotowania umieszczonych do Zycia poza
KOZZD, na przyktad za pomoca przepustek. Polskie rozwigzania w praktyce nie
spetniajg wybranych warunkéw wymogu dystansu terapeutycznej detencji postpe-
nalnej od wykonywania kary pozbawienia wolnosci, cho¢ jego spetnienie byto de-
klarowane przez tworcow ustawy>!. Znaczace zwigkszenie dostepu do aktywnosci
fizycznych, zapewnienie podstawowych warunkéw do rozwoju osobistego i zawo-
dowego oraz mozliwosci podejmowania pracy??, a takze wprowadzenie przepustek
jako elementu procesu readaptacyjnego na poziomie ustawowym mogloby przy-
czyni¢ si¢ do faktycznej realizacji celéw ustawowych i zmiany filozofii Osrodka.

3. Trudna sytuacja biegtych i sedziéw

Sady pytajace i wnioskodawcy w sprawie K 6/14 sformutowali liczne zarzu-
ty dotyczace zgodnosci procedury prowadzacej do orzeczenia o umieszczeniu
w Osrodku (albo o zastosowaniu nadzoru prewencyjnego) w zwigzku z prawem do
sadu. Szczegolng uwage zwracano na pozycje i role biegtych, a takze sedziow w tej
procedurze. Przedmiotem krytyki stata si¢ iluzoryczno$¢ podejmowania decyzji
o zastosowaniu tych srodkow przez sady cywilne, ktore w ocenie sadow pytajacych
i wnioskodawcoéw pozostaly zdane wylacznie na ustalenia biegtych. Dowodzono,

29 Raport KMPT, op. cit., s. 16.

30 Wszystkie nowoczesne europejskie systemy leczniczych §rodkow zabezpieczajacych (np.
niemiecki czy holenderski) przewiduja stopniowe i tagodne odstgpowanie od skrajnej izolacji
leczonego do tych form terapii, ktore zaktadaja bardziej otwarty model leczenia, mniejszy nadzor
i kontrole, zwigkszenie $wiadomego i dobrowolnego udziatu pacjenta w procesie terapii, a takze
pewnej odpowiedzialno$ci za podejmowane przez niego decyzje”. Wigcej J.K. Gierowski, L.K.
Paprzycki, Niepoczytalnosé i psychiatryczne srodki zabezpieczajqce. Zagadnienia prawnomate-
rialne, procesowe, psychiatryczne i psychologiczne, Warszawa 2013, s. 440.

31 M. Krélikowski, A. Sakowicz, Granice legalnosci postpenalnej detencji sprawcéw niebez-
piecznych, ,,Forum Prawnicze” 2013, nr 5, s. 33.

32 A takze, co réwnie istotne, stworzenie warunkéw do codziennego funkcjonowania gwaran-
tujgcego przynamniej namiastke zycia na wolnosci oraz wspotdecydowania o codziennych, nawet
najprostszych wyborach. Moze si¢ to odbywac¢ przez umozliwienie i mobilizowanie pacjentoéw do
samodzielnego gotowania, zaje¢ warsztatowych czy uprawiania ogrodka, jak ma to miejsce
w warunkach niemieckich. Wigcej Co powinno by¢ zmienione w KOZZD w Gostyninie? Wizytacja
Rzecznika Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/wizytacja%20-rpo-w-osrodku-
-w-gostyninie (dost¢p: 29.03.2020).
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ze aktualny stan wiedzy nauk spotecznych i medycznych wyklucza mozliwos¢
weryfikacji opinii biegtych przez sad. Z dezaprobata spotkata si¢ notarialna rola
sadow, sprowadzona do urzgdowego potwierdzania ustalen poczynionych przez
bieglych. Krytykowano zaniechania ustawodawcze w zakresie niesprecyzowanych
wymogow dotyczacych przygotowania kryminologicznego i prawnokarnego spe-
cjalistow sporzadzajacych opinie. Zarzuty te nie spotkaty sie jednak z poparciem ze
strony TK. Trybunal, powotujac si¢ na stanowisko judykatury, podkreslit migedzy
innymi, ze konieczne jest ,,umiej¢tne rozréznienie pomigdzy kompetencja biegte-
go do udzielenia informacji i wiadomo$ci specjalnych, niezbgdnych do ustalenia
i oceny okolicznosci sprawy, a kompetencja sadu, jako wylacznie uprawnionego
do ustalenia faktéw i ocen (takze hipotetycznych) na podstawie tej opinii oraz in-
nych dowodow”33. Nie zgodzil si¢ on z tezg o notarialnej roli sadu, wskazujac, ze
weryfikacja ustalen biegtych dotyczacych stanu zdrowia i ewentualnych przysztych
zachowan osoby, ktorej dotyczy wniosek o uznanie za stwarzajgca zagrozenie,
nalezy do zakresu stosowania prawa i kompetencji sadu (nie biegtych). Stwierdzit
réwniez, ze zmierzenie stopnia prawdopodobienstwa popelnienia przez osadzone-
g0 (W przysztosci) czynu zabronionego z art. 1 pkt 3 ustawy opiera si¢ na dowodach
zebranych przez sad orzekajacy i catoksztalcie okolicznosci ustalonych w sprawie,
w tym na opiniach biegtych. I cho¢ TK potwierdzit, ze ustalenia biegtych maja
,kluczowe znaczenie”, to w jego ocenie stanowig tylko ,,cze$¢ okolicznosci”. Try-
bunal przypomniat rowniez, ze sad, dokonujac oceny konieczno$ci zastosowania
srodkéw przewidzianych ustawa z 2013 roku, uwzglednia wyniki postgpowania
terapeutycznego prowadzonego w trakcie wykonywania kary oraz mozliwos¢ efek-
tywnego poddania si¢ przez jednostke stwarzajaca zagrozenie terapii w warunkach
wolno$ciowych (art. 14 ust. 1 ustawy).

Zarysowania wymaga tez druga grupa zarzutow, dotyczgca operatywnosci
i konstytucyjnosci poje¢ wysokiego i bardzo wysokiego prawdopodo-
bienstwa’* z perspektywy zasady prawidtowe;j legislacji. Pozostaja one $cisle
zwigzane z pracg sedzidow orzekajacych o umieszczeniu w Osrodku (a takze wy-
pisaniu z niego) oraz biegtych przygotowujacych opinie na potrzeby sadow w tych
sprawach. Od ustalonego stopnia prawdopodobienstwa zalezy uznanie skazanego
za osobe stwarzajaca zagrozenie i zastosowanie srodkow przewidzianych przez
ustawe z 2013 roku. Taka decyzja sadu moze oznaczaé pozbawienie wolnosci na
wiele lat, a nawet cate zycie. Sady pytajace i wnioskodawcy krytykowali zwlasz-
cza niedookreslono$¢ poje¢ wysokiego i bardzo wysokiego prawdopodobienstwa
wynikajaca z braku ustawowych kryteriow umozliwiajacych ich rozroznienie.
Prezydent wprost stwierdzit, ze przepisy ustawy (art. 14 w zwiazku z art. 11)

3 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2013 roku w sprawie IV CSK
126/13.

34 Stopnie prawdopodobienstwa dotycza tu popelnienia czynu zabronionego z uzyciem prze-
mocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat.
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,naktadajg na bieglych psychiatrow obowiazek niemozliwy do wypetnienia3?,

poniewaz nie da si¢ jednoznacznie ustali¢ stopnia prawdopodobienstwa popetnie-
nia czynu zabronionego w przysztosci. Ich nieprecyzyjnos$¢ uniemozliwia jedno-
lita wyktadnie i jednolite stosowanie prawa. W ocenie sagdu pytajacego — Sadu
Okrggowego w Lublinie — naruszaty one natomiast prawo do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy zagwarantowane przez Konstytucje RP (art. 45 ust. 1). Samo
postgpowanie miato nie by¢ sprawiedliwe, poniewaz wigzato si¢ ze ,,skompliko-
wanymi zabiegami interpretacyjnymi”. TK uznal jednak, ze w ustawie nie byto
konieczne bardziej precyzyjne okreslenie przestanek, ktore pozwalatyby na od-
roéznienie prawdopodobienstwa wysokiego od bardzo wysokiego. Try-
bunat, positkujac si¢ analizg prawno-pordwnawcza, stwierdzit, ze zastosowanie
w polskich warunkach tych zwrotéw niedookreslonych ,,nie jest jakim$ eksce-
sem legislacyjnym na tle unormowan obowigzujacych w innych panstwach Eu-
ropy Zachodniej*%. Z rozumowania TK wynikato, Ze skoro w innych panstwach
przestanka niebezpieczenstwa (zagrozenia/ryzyka), ktorego zrodlem moze stac
si¢ jednostka, pozostaje sformutowana przy uzyciu zwrotow niedookreslonych,
to podobne poj¢cia mogg znalez¢ zastosowanie rowniez w Polsce. Takg argumen-
tacje miat wspiera¢ rowniez fakt, ze pojecia te nie sg zadnym novum w praktyce
polskiego prawa karnego. Trybunat nie zauwazyt jednak, ze w istocie problem
nie dotyczy samego wykorzystania w obrebie przepisu zwrotu niedookreslonego
(to jest prawdopodobienstwo), lecz tego, ze uchwycenie jego znaczenia jest nie-
mozliwe przez probe dookreslenia go przez (kolejne nieostre) wyrazenia wysoki
1 bardzo wysoki, ktore jednoczesnie znaczaco réznicujg srodki prawne mozliwe
do zastosowania w stosunku do osoby stwarzajacej zagrozenie. Nalezy podkreslic,
ze we fragmentach ustaw innych panstw przytaczanych przez TK na poparcie tezy
0 obecno$ci zwrotow niedookreslonych réwniez w rozwigzaniach innych krajow
— w ramach jednego przepisu nie wystepuje stopniowanie prawdopodobienstwa,
ktore jest obecne w polskiej ustawie z 2013 roku?’.

W praktyce zarowno biegli, jak i sedziowie od lat borykajg si¢ z licznymi
problemami zwigzanymi z przygotowaniem (biegli), a nastgpnie analizg opinii
(sedziowie), a takze oceng stopnia prawdopodobienstwa popetnienia czynu za-
bronionego w blizej nieokreslonej przysztosci (biegli i sedziowie). Okazuje sig,
ze zarzuty i watpliwosci zglaszane przez wnioskodawcow i sady pytajace jeszcze
w trakcie postepowania przed Trybunalem sg tozsame z problemami, z ktorymi
na co dzien zmagaja si¢ sedziowie cywilni stosujacy prawo w sprawach o uzna-
nie osoby za stwarzajaca zagrozenie i zastosowanie srodka przewidzianego przez

35 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 listopada 2016 roku, sygn. akt K 6/14, s. 6.

36 Ibidem, s. 77.

37 M. Bochenski, Practical aspects of assessment of risk of re-offending by “especially dan-
gerous” offenders in the context of the judgment of the Constitutional Tribunal of 23 November
2016 (K 6/14), ,,Problems of Forensic Sciences” 108, 2016, s. 635.
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ustawe z 2013 roku. Dotyczy to réwniez biezacych trudnosci praktykow (psychia-
trow, psychologow i seksuologow) przygotowujacych opinie nie tylko w trakcie
postgpowania wykonawczego (te opinie moga stanowic¢ podstawe do skierowania
przez dyrektora zaktadu karnego wniosku o uznanie osoby za stwarzajaca zagro-
zenie), lecz takze podczas postepowania sgdowego zmierzajacego do ustalenia,
czy jednostka stwarza zagrozenie i wykazuje zaburzenia psychiczne, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 3 ustawy.

Podstawowym problemem pozostaje brak procedur i narz¢dzi diagnostycznych,
ktore pozwolityby na zobiektywizowane i jednoznaczne okreslenie stopnia praw-
dopodobienstwa popetnienia czynu zabronionego z art. 1 pkt 3 ustawy, a zwlasz-
cza odroznienie prawdopodobienstwa wysokiego od bardzo wysokie-
2038, Ich niedookreslenie powoduje ryzyko catkowicie nieuzasadnionego®® lub
zbyt szerokiego*® ograniczenia wolnosci i praw jednostek. Od rozréznienia tych
pojec zalezy intensywnos$¢ oddzialywania ustawy na sytuacje osob stwarzajgcych
zagrozenie — wykazanie bardzo wysokiego prawdopodobienstwa ozna-
cza konieczno$¢ umieszczenia w KOZZD (pozbawienie wolno$ci), awysokiego
prawdopodobienstwa — ,tylko” jej ograniczenie poprzez mniej dolegliwy
nadzor prewencyjny. Dla zastosowania srodkow przewidzianych w ustawie z 2013
roku konieczne jest stwierdzenie zaburzen psychicznych, ktorych charakter lub
nasilenie wskazuje, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popet-
nienia przez rzeczong osob¢ czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba
jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg
pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica wynosi co najmniej 10 lat. Eksperci
podkreslaja, ze szacowanie ryzyka to najtrudniejsza czesé diagnozy*!, a jedno-
czesnie pierwszy i kluczowy element procesu prowadzacego do ustalenia stopnia
prawdopodobienstwa zajscia takiego czynu w przysztosci®?. Kalkulacja ryzyka
zaj$cia przemocowego zachowania moze by¢ dokonywana rowniez przez pracow-
nikow stuzb penitencjarnych w celu uchwycenia niebezpieczenstwa stwarzane-
go nie tylko przez skazanych, ktérzy koncza odbywanie kary, lecz takze przez

3 ] K. Gierowski, Uwagi psychologa sgdowego o mozliwosciach opiniowania o stopniu zagro-
zenia u 0sob objetych ustawq z 22 listopada 2013 r., ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2014,
nr 82, s. 15; W. Zalewski, op. cit., s. 384.

39 Uznanie osoby za stwarzajaca zagrozenie, mimo ze prawdopodobienstwo popetnienia przez
nig czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia nie powinno by¢ uznane za
wysokie.

40 Zbagatelizowanie przestanek, ktére pozwolilyby na zastosowanie nadzoru prewencyjnego
w miejsce orzeczenia o umieszczeniu w Osrodku.

41O szczegotach dotyczacych przygotowania opinii psychologicznych, psychiatrycznych
i seksuologicznych zob. Funkcjonowanie ustawy dotyczqcej osrodka w Gostyninie. Seminarium
w Biurze RPO, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/funkcjonowanie-ustawy-o-osrodku-w-gostyni-
nie-seminarium-rpo (dost¢p: 11.02.2020).

42 D.A. Crighton, G.J. Towl, Psychology in Prisons, Malden-Oxford-Melbourne 2008, s. 121—
122.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 37, 2021
© for this edition by CNS



140 | PATRYK KUKLINSKI

bedacych w trakcie jej wykonywania®®. Psychiatrzy zgadzaja sie, ze nie istnieja
metody badawcze, ktore pozwalajg stwierdzi¢ ze stuprocentowa pewnoscia, ze
dana osoba popelni ponownie czyn zabroniony w przyszlosci — potwierdzaja to
tez psycholodzy i seksuolodzy**. Stopniowanie prawdopodobienstwa najprawdo-
podobniej nigdy nie bedzie wigzaé si¢ z absolutng pewnos$cia, cho¢ jego efektem
moze stac si¢ gleboka ingerencja w wolnosci i prawa cztowieka. Nalezy doda¢, ze
w literaturze wyr6zniono trzy podstawowe metody szacowania ryzyka recydywy,
to znaczy nieustrukturowang oceng kliniczng, kierunkowa oceng kliniczng oraz
najbardziej $wiadome i rzetelne podej$cie anamnestyczne, a w ramach niego —
ustrukturowang profesjonalng ocene¢ ryzyka. W Polsce nie uzywa si¢ tych najno-
woczesniejszych narzedzi (brakuje ich thumaczenia i normalizacji), za to wcigz
stosuje si¢ nieustrukturowang oceng kliniczng. W takiej sytuacji nie moze by¢ tez
mowy o obiektywizacji kryteriow ocen dokonywanych przez biegtych®.

W polskich warunkach nieliczni biegli decyduja si¢ na wydanie opinii, ktore
w sposob definitywny wykluczaja prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabro-
nionego w przysztosci. Co wigcej, uzasadnione wydaje si¢ przypuszczenie, ze bie-
gli wolg prewencyjnie prognozowac niebezpieczenstwo niz stwierdzac jego brak.
Istnieje kilka powodow, ktore wptywaja na taka postawe bieglych. Po pierwsze,
problemem pozostaja wspomniane braki w zakresie dostepnych narzegdzi i metod
diagnostycznych. Po drugie, w$rdd bieglych pojawiajg si¢ (najprawdopodobniej
uzasadnione) obawy o odpowiedzialno$¢ za wydane opinie. Odpowiedzialnos¢ ta
przyjmuje nie tylko wymiar spoteczny (ostracyzm spotecznos$ci lokalnej, spotego-
wany przez media zwiastujace popelnienie czynu zabronionego przez osobe, ktora
nie zostanie uznana za stwarzajacg zagrozenie, albo przez wypisanego z Osrodka),
ale i prawno-karny, zwigzany z mozliwos$cig pociagniecia do odpowiedzialnosci
biegtego za umyslne lub nieumys$lne przedtozenie fatszywej opinii (zwlaszcza
w sytuacji, w ktorej osoba nieuznana za zagrozenie albo wypisana z KOZZD
popelni czyn zabroniony)*¢. Nowelizacja kodeksu karnego (dalej: k.k.) z 11 marca
2016 roku*” i dodanie do art. 233 k.k.*® nowego § 4a, wprowadzajacego pociaga-
nie do odpowiedzialnosci za nieumyslnie falszywe opiniowanie, jest potencjalnie
niebezpieczna. Taka norma wptywa bezposrednio na procesy decyzyjne bieglych

4 AM. Kettles, A concept analysis of forensic risk, ,,Journal of Psychiatric and Mental Health
Nursing” 11, 2004, nr 4, s. 484—493.

44 Funkcjonowanie ustawy dotyczqcej osrodka. ..

4 M. Bochefiski, Kogo ,,uleczy” Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym?, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 3, s. 152—156, 158 i literatura tam
przywotana; J.K. Gierowski, Uwagi psychologa sgdowego..., s. 26—41.

46 M. Platek, Kreowanie groznych, niebezpiecznych i zlych, ,,Archiwum Kryminologii” 41,
2019, nr 1, s. 141-142.

47 Ustawa z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 437.

48 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny, Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.
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i w dodatku ogranicza znaczenie wiadomosci specjalnych, ktore powinny stuzy¢
ustaleniu i ocenie okolicznosci sprawy, a wiec dotarciu do prawdy*’. Po trzecie,
praktyka wskazuje, ze opinie biegtych — wbrew zatozeniom projektodawcy usta-
wy>? — nie s3 oderwane od czynu, za ktére osoby, w stosunku do ktorych toczy
si¢ postepowanie o uznanie za stwarzajace zagrozenie, zostaly skazane i odbyty
cala karg’!. Nie bez znaczenia pozostaje takze penalnopopulistyczna atmosfera,
ktora towarzyszyta procesowi uchwalenia ustawy i pozostaje obecna przez po-
nad siedem lat jej stosowania®?. Z badan wynika, Ze biegli w swoich opiniach
potrafiag wylicza¢ szereg aktywnosci i postaw swiadczacych o postepach resocja-
lizacyjnych i terapeutycznych skazanego osiggnigtych w trakcie odbywania kary.
Doceniajg oni jego wlasciwe zachowanie i przebieg kary, umiejetno$¢ unikania
konfliktow, niekaralnos¢ dyscyplinarng, uzyskane nagrody czy che¢ powrotu do
spoleczenstwa, konstatujac jednak, ze dana osoba wykazuje co najmniej wyso-
kie prawdopodobienstwo (w pierwszej instancji) lub bardzo wysokie prawdopo-
dobienstwo (jak wskazuje Monika Platek, najczesciej w drugiej instancji)>>. Te
obserwacj¢ potwierdzajg analizy opinii psychologicznych dokonane przez Mari¢
Gordon. Najczesciej wynikato z nich, ze ,,nie mozna wykluczy¢, ze zachodzi co
najmniej wysokie prawdopodobienstwo” ponownego popelnienia czynu zabro-
nionego oraz ze nie jest mozliwa kategoryczna ocena charakteru i poziomu tego
ryzyka>*. Taka sytuacja udowadnia koniecznoéé¢ ustalenia bardziej precyzyjnych
i klarownych kryteriow oceny stopnia prawdopodobienstwa. Potwierdza rowniez
tendencj¢ do prewencyjnego prognozowania minimum wysokiego prawdopodo-
biefistwa w opiniach, a takze obawy>>, ktore towarzysza biegtym przy ich spo-
rzadzaniu.

Brak kryteriow pozwalajacych na ocene stopnia prawdopodobienstwa to takze,
amoze przede wszystkim, problem sedziow, ktorzy maja ograniczone mozliwosci
precyzyjnej weryfikacji opinii przygotowanych przez biegtych. Z relacji sedziow
cywilnych orzekajacych w tych sprawach wynika, Ze nie sprawdzaja oni wiedzy
specjalistycznej biegtych (cho¢ istnieje ryzyko jej nieaktualnosci). Ocena opinii
opiera si¢ miedzy innymi na zbadaniu ich zgodnosci z logika, doswiadczeniem
zyciowym i wiedzg powszechng. Sedziowie ci deklaruja rowniez, ze w trakcie
postepowania (w przeciwienstwie do karnistow) tatwiej oderwac im dang osobg

49 T. Widta, Odpowiedzialno$¢ karna za wydanie fatszywej opinii, ,,Palestra — Pismo Adwo-
katury Polskiej” 2018, nr 10, s. 18.

30 M. Krolikowski, A. Sakowicz, op. cit., s. 31.

31 Jednak Jozef Krzysztof Gierowski stwierdza, ze prognozowanie zachowan przestepczych
wymaga doktadnej analizy popetnionych dotychczas czynow zabronionych. Wigcej J.K. Gierow-
ski, Uwagi psychologa sqdowego..., s. 42.

52 M. Phatek, Kreowanie groznych, niebezpiecznych i zlych..., s. 136-137.

33 Ibidem.

34 Funkcjonowanie ustawy dotyczqcej osrodka...

35 Ibidem.
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od czynu, za ktory odbyta juz karg. To organ stosujacy prawo podejmuje w formie
postanowienia decyzj¢ co do uznania osoby za stwarzajaca zagrozenie i w kon-
sekwencji zastosowania nadzoru prewencyjnego lub umieszczeniu w KOZZD,
nawet jesli w opinii biegtych to oni przesadzajg o stopniu prawdopodobienstwa
popelnienia czynu zabronionego w przysztosci®®. Niebezpieczna jest w tym kon-
tek$cie rutyna sgdziow, ktorzy w sposob negatywny rozpatruja wiele wnioskow
kierowanych do nich przez izolowanych w Osrodku®’. Dlatego z aprobatg nalezy
odnies¢ si¢ do opinii sedziow deklarujacych, ze procedura weryfikacji tego, czy
niezbg¢dny jest dalszy pobyt danej osoby w KOZZD, jest niesprawna i wyma-
ga zmian®®. W $wietle przytoczonych argumentéw rutyna nie jest obca takze
bieglym. W ten sposdb tworzy si¢ zamkniety krag wzajemnych oddzialywan,
ale 1 odpowiedzialno$ci. Formalnie decydentem jest sad. Kieruje si¢ on jednak
wnioskiem dyrektora zaktadu karnego i opiniami biegtych. Ustalenie znaczenia
i poziomu wplywu poszczegélnych podmiotéw na uksztattowanie sytuacji jed-
nostki, ktora spetnia przestanki okreslone w art. 1 ustawy, jest trudne. Nie zwal-
nia to s¢dzidéw, bieglych i dyrektorow jednostek penitencjarnych ze spojrzenia na
sprawe z perspektywy godnosci osoby, ktérej dotyczy postepowanie o uznanie
za stwarzajaca zagrozenie. Wazenie wartosci i bezwzgledna che¢ zapewnienia
bezpieczenstwa spolecznego nie moze legitymizowac¢ wieloletniego, a nawet do-
zywotniego naruszania wolnosci i praw izolowanego w KOZZD juz po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci.

Do tej pory z KOZZD, w trybie przewidzianym przez art. 47 ust. 1 ustawy,
wypisano tylko cztery osoby (stan na 31 sierpnia 2021 roku). Utrzymanie dotych-
czasowych rozwigzan prawnych nie wstrzyma ani nie ograniczy dynamiki wzro-
stu liczby oséb uznanych za stwarzajace zagrozenie. Nie wplynie tez na poprawe
sytuacji pacjentow umieszczonych w Osrodku. Zachowanie szkodliwego status
quo nie przyczyni si¢ do (r)ewolucji podejscia dyrektorow zaktadow karnych, bie-
glych i sedziow do 0sob, ktdre mogg zosta¢ uznane za potencjalnie niebezpieczne.
Zmiany wymaga nie tylko ustawa z 2013 roku>’, lecz takze proces jej stosowania.
W Polsce do oceny ryzyka recydywy dalej stosuje si¢ nieustrukturowang ocen¢
kliniczng®°. Biegli powinni zosta¢ wyposazeni w nowoczesne narzedzia® stuzace
prawidlowej diagnozie i ocenie stopnia prawdopodobienstwa popelnienia przez
badang jednostke¢ czynu zabronionego w przysztosci. Ograniczyloby to ryzyko
bledu oraz sprzyjato systematycznej aktualizacji wiedzy biegtych®?, zwickszajac

36 Ibidem.

M. Ptatek, Kreowanie groznych, niebezpiecznych i ztych..., s. 156.

Funkcjonowanie ustawy dotyczgcej osrodka. ..

W niezbgdnym zakresie — rowniez jej akty wykonawcze.

M. Bochenski, Practical aspects of assessment of risk..., s. 637.

1 E. Dawidziuk, op. cit., s. 253.

Jozef Krzysztof Gierowski, powolujac si¢ na badania Danuty Hajdukiewicz i Janusza
Heitzmana, wprost deklaruje, ze biegli psychiatrzy nie znajg nowych kryteriow opiniodawczych,

60
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znaczenie czynnikoéw profesjonalnych przy podejmowaniu decyzji. Wykorzystanie
w procesie opiniowania w polskich warunkach narzedzi zwigzanych z podej$ciem
anamnestycznym mogloby si¢ przyczyni¢ do wzrostu jakoéci i pewnosci opinii®?,
a takze wyeliminowania z nich stwierdzen typu: ,,Wnosz¢ o kastracje fizyczng”
czy ,,Matka Boska roni tz¢ nad tym czynem”®*. Rzetelno$¢ opinii jest kluczowa,
lecz trudna do osiggniecia w sytuacji, w ktorej kryteria oceny pozostaja mato
precyzyjne. Nie dziwi wiec, ze nawet uznani specjalisci, z powodu braku dostepu
do profesjonalnych narzedzi, obawy o mozliwos$¢ ukarania czy tez niezgody na
instrumentalne wykorzystanie wiedzy medycznej do rozwigzania problemu praw-
nego® sygnalizowanej jeszcze w trakcie procedowania nad projektem ustawy, nie
chca wydawaé opinii w tych sprawach®®. Potwierdzatoby to teze, ze ustawa z 2013
roku nalozyta na bieglych obowigzek niemozliwy do wypelnienia. Dostarczenie
lepszych, bo pewniejszych narzedzi mogloby tez utatwic prace sadéw cywilnych.
Roéwnie istotne pozostaja szkolenia dla sedziow, usprawniajace ich wspotprace
z biegtymi®’. Takie zmiany to szansa na ograniczenie zachowawczoéci i rutyny
sedzidw, tzn. na wigkszg otwartos$¢ na stosowanie nadzoru prewencyjnego zamiast
umieszczenia w KOZZD, na kolejne postanowienia o wypisaniu z Osrodka oraz
mozliwo$¢ lepszego zrozumienia opinii biegtych.

4. Protest gtodowy w KOZZD

W Osrodku 23 czerwca 2020 roku rozpoczat si¢ protest glodowy 30 pacjentow
(na 89 umieszczonych, wedtug stanu z 26 czerwca 2020 roku®®; kolejng osobe osa-

a w dodatku zdarza im si¢ narusza¢ zasady sumiennosci i bezstronnosci. Za: J.K. Gierowski,
Uwagi psychologa sqdowego..., s. 30 i literatura tam przywotana.

63 Z wnioskéw ptynacych z seminarium w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace-
go funkcjonowania ustawy z 2013 roku wynika, ze opinie psychologiczne sa obarczone wadami.
Brakuje w nich kompleksowych opiséw problemow, ktére nalezy podda¢ terapii, i informacji
o probach zmiany postaw skazanego. Opinie seksuologiczne charakteryzuje natomiast coraz niz-
sza jakos¢ i sg one do$¢ ogolne. Zob. wiecej Funkcjonowanie ustawy dotyczgcej osrodka. ..

4 Ibidem.

5 J K. Gierowski, Apel w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 roku
0 postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajqcymi zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych osob oraz wynikajgcymi z niej dla opieki psychiatrycznej
implikacjami organizacyjnymi, diagnostycznymi, terapeutycznymi i opiniodawczymi, ,,Psychiatria
Polska” 47, 2013, nr 6, s. 970.

66 Zbigniew Lew-Starowicz wprost stwierdzit, ze wielu dobrych seksuologéw nie chce wyda-
wac opinii w sprawach osob, w stosunku do ktorych jest uruchamiana procedura o uznanie za
stwarzajace zagrozenie. Por. Funkcjonowanie ustawy dotyczqcej osrodka...

7 E. Dawidziuk, op. cit., s. 253.

8 Zob. Pacjenci KOZZD protestujg m.in. przeciw zlym warunkom bytowym. RPO pisze do MZ,
www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-pacjenci-kozzd-protestuja-m.in-przeciw-zlym-warunkom-byto-
wym (dostep: 28.06.2020).
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dzono w trakcie strajku®)’0. Stat sie on wyrazem niezgody umieszczonych na liczne
problemy — przyblizone w obu artykutach autora — ktore pozostawaty nierozwigzane
od lat. Bezposrednig przyczyna buntu okazaty si¢ migdzy innymi coraz trudniejsze
warunki lokalowe i bytowe w KOZZD’!. Taka sytuacja wynikta z kilku powodow.
Whbrew tresci rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 roku w spra-
wie Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym’2, Osrodek po-
zostaje przeludniony; mimo to do konca 2020 roku systematycznie trafiaty do niego
kolejne osoby. Poza tym w placowce zostaty wdrozone nowe ograniczenia, majace
zapobiegac rozprzestrzenianiu si¢ koronawirusa. Zgodnie z nimi, od 5 marca 2020 ro-
ku w Osrodku obowigzuje zakaz odwiedzin (zostal zniesiony w 2021 roku). Do-
tyczyt on cztonkéw rodzin umieszczonych i kurieréow, doreczajgcych izolowanym
artykuty spozywcze i positki spoza KOZZD. Wprowadzono réwniez obligatoryj-
ny pomiar temperatury pacjentéw i personelu, a pracownicy zostali zobowigzani
do noszenia obuwia i ubran roboczych. Najbardziej zaskakujaca wydaje si¢ jed-
nak decyzja dotyczaca wylaczenia wentylatoréw na korytarzach’>. W potaczeniu
z montazem dodatkowych, zabezpieczajacych blach na lufcikach okien przyczynita
si¢ ona do wzrostu temperatury (dochodzacej latem do 30 °C) w przeludnionych
pokojach™. W takich warunkach trudno o unikniecie konfliktow pacjentéw z per-
sonelem, a tym bardziej o prowadzenie skutecznych oddzialywan terapeutycznych.
Nie ulega watpliwosci, ze troska o zdrowie i zycie izolowanych (oraz personelu)
w zwiazku z zaistnialg sytuacja epidemiczng zastuguje na pochwate. Nie uchronita
ona jednak przed powstaniem w KOZZD ogniska koronawirusa na przetomie paz-
dziernika i listopada 2020 roku oraz $miercia jednego z pacjentow’>.

% M. Platek, Dlaczego uwiezieni w Gostyninie zorganizowali strajk?, https://strajk.eu/kraj-
-wolnoscid-teoretycznej-o-porozumieniu-zawartym-po-zakonczeniu-strajku-glodowego-w-
-osrodku-w-gostyninie/?fbclid=IwARIrZfA8I1fALD7s1 AwulCT1W36sBIOGSmsRuuDO0pZApRJ
HSpooqgCViJ2A (dostep: 10.07.2020).

70 Za: Pacjenci KOZZD protestujq... Warto jednakze zauwazyé, ze z doniesien medialnych,
w zaleznosci od daty ich publikacji, wynikato rowniez, ze w protescie brato udziat okoto 40 0sob (jak
nizej Polityka.pl, OKO.press.pl) czy tez konkretnie 33 pacjentéw (jak wyzej Strajk.eu). Niektore
redakcje informowaty o postulatach 18 oséb umieszczonych w Osrodku (na przyktad Protest glodo-
wy pacjentow osrodka dla ,, bestii” w Gostyninie, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-06-25/
protest-glodowy-pacjentow-osrodka-dla-bestii-w-gostyninie/ (dostep: 28.06.2020).

" Pacjenci KOZZD protestujg...

72 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, Dz.U. poz. 89 ze zm.

73 Takie dziatanie miato byé zgodne z zaleceniami Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiolo-
gicznej w Gostyninie, jednak sanepid nic o nich nie wiedziat. Potwierdzita to zreszta dziennikarka
portalu OKO.press.pl. Wiecej M.K. Nowak, Strajk glodowy w Gostyninie. ,, Mieli przywraca¢ nas
spoteczenstwu, a budujg twierdze¢”, https://oko.press/mieli-przywracac-nas-spoleczenstwu-a-
-buduja-twierdze/ (dostegp: 4.07.2020).

7 Ibidem.

5 Wigcej Koronawirus. MZ odpowiada ws. KOZZD. RPO wnosi do Marszatka Senatu o nowe-
lizacje ustawy, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-rpo-kozzd-choruje-22-pacjen-
tow-24-pracownikow-na-kwarantannie (dostep: 2.12.2020).
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W tym kontekscie istotny jest sposob, w ktory pozbawia si¢ wolnosci i praw
osoby umieszczone w Osrodku. Kierownik KOZZD nie przewidziat zadnych roz-
wigzan, ktore kompensowatyby kolejne utrudnienia, zwlaszcza w zakresie kon-
taktu z najblizszymi. Pacjenci proponowali, ze widzenia mogltyby zostac czasowo
zastgpione przez rozmowy za posrednictwem komunikatoréw internetowych (na
przyktad Skype). Dyrektor Osrodka nie wyrazit na to zgody’®, choé z tresci art.
29 ust. 2 ustawy z 2013 roku wynika, ze moze to uczyni¢ tylko jezeli taki kontakt
moze spowodowac u pacjenta wzrost zagrozenia niebezpiecznymi zachowaniami
albo zaktoci¢ prowadzone postepowanie terapeutyczne. Przestanki te nie powinny
by¢ interpretowane rozszerzajaco. Na krytyke zastuguje rowniez brak okresle-
nia terminu, na ktéry wprowadzono srodki prewencji minimalizujgce zagrozenie
koronawirusem, a nawet okresu czasu, po uptywie ktorego zostanie rozwazona
koniecznos¢ ich dalszego stosowania. W rozwigzaniu 6wczesnych problemow nie
pomogt brak bezposredniego kontaktu izolowanych z kierownikiem placowki’’,
Poza poprawa warunkow lokalowych i bytowych, protestujacy pacjenci domagali
si¢ reformy w zakresie ich traktowania oraz podej$cia personelu. Postulowano
miedzy innymi zmian¢ dyrektora KOZZD 1 kierownika ochrony, ograniczenie
liczby pracownikéw ochrony, odstapienie od cenzury prasy, korespondenc;ji i te-
lewizji oraz prewencyjnego uzywania kajdanek, likwidacje kamer w tazienkach
i toaletach, a takze zwickszenie kontaktu z decydentami w ramach Osrodka po-
przez comiesieczne spotkania’®.

Strajk glodowy zakonczyt si¢ porozumieniem zawartym 29 czerwca 2020 roku
miedzy kierownictwem a pacjentami KOZZD”’. Wcze$niejsza interwencja Mini-
sterstwa Zdrowia pozwolila na ponowne witacznie klimatyzatorow znajdujacych sie
w przestrzeniach wspolnych Osrodka. W wyniku protestu wtadze Osrodka zgodzi-
ly si¢ na wydtuzenie spacerow o 30 minut. Poza tym raz w tygodniu pacjenci beda
mogli uczestniczy¢ w poélgodzinnych wieczornych spacerach. Praktyka maja stac
si¢ comiesieczne spotkania z kierownikiem KOZZD?, zagwarantowane umiesz-
czonym na wszystkich oddzialach. Na szczegolng uwage zashuguje zmiana w for-
mie widzen izolowanych z bliskimi. Osadzeni po raz pierwszy otrzymali szanse
na ich odbywanie bez udziatu pracownika ochrony, cho¢ dalej pod kontrola kamer.
Nie sg juz zakazane bezposrednie kontakty w trakcie takich spotkan — pocatunek

76 RPO w sprawie sytuacji w Osrodku w Gostyninie: pytania i informacje dla Dyrektora KOZZD,
WWW.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-w-sprawie-sytuacji-w-KOZZD-Gostynin (dostep: 30.05.2020).

77" Ibidem.

78 P.Reszka, W osrodku dla ,,bestii” w Gostyninie trwa protest glodowy, https://www.polityka.
pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1961510,1,w-osrodku-dla-bestii-w-gostyninie-trwa-protest-
-glodowy.read (dostep: 28.06.2020); Pacjenci KOZZD protestujq. ..

7 M. Platek, Dlaczego uwiezieni w Gostyninie zorganizowali strajk?...

80" Odbywaty sie one od sierpnia 2020 roku, jednak po jakim$ czasie wladze KOZZD przesta-
ly je organizowac. Zob. M.K. Nowak, ,, Jednemu si¢ udato, wrocit do wiezienia. Mowi: inny swiat”.
Osadzeni w Gostyninie glodujg, https://oko.press/jednemu-sie-udalo-wrocil-do-wiezienia-mowi-
-inny-swiat-osadzeni-w-gostyninie-gloduja/ (dostep: 2.03.2021).
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na powitanie i pozegnanie, trzymanie si¢ za reke czy przytulanie, co sprzyja po-
szanowaniu zycia prywatnego i rodzinnego pacjentow KOZZD (zgodnie z art. 8
EKPC). Zmniejszy si¢ takze czgstotliwos¢ stosowania kajdanek podczas wyjazdow
z Osrodka — mimo Ze nie ma przestanek, ktore by uzasadniaty takie ograniczenie,
do rozpoczecia protestu byta to powszechna praktyka. Nie bedg one stosowane
w stosunku do umieszczonych, ktorzy ukonczyli 70 lat albo zostali uznani przez
kadry i wladze KOZZD za osoby, ktore nie stwarzajg juz zagrozenia, a wigc za
gotowe do jego opuszczenia. Pacjentom zagwarantowano mozliwo$¢ posiadania
wlasnych telewizorow, a takze laptopow i telefonow z dostgpem do internetu oraz
korzystania z nich poza pokojem. Tym, ktorzy nie majg wlasnych $rodkéw, ma
zosta¢ zapewniony dostep do komputera stacjonarnego z laczem internetowym.
Zapowiedziano zniesienie cenzury prasy®! i korespondencji oraz przywrécenie do-
wolnosci w zakresie korzystania z ustug kurierskich®2. Kontrola przesytek i listow,
odbywajaca si¢ jednak pod okiem pacjenta, bedzie dotyczyta wylacznie obecnosci
przedmiotow niebezpiecznych i narkotykow. W przypadku filmow i ksigzek —
zdecydowano, ze nie moga one dotyczy¢ zbrodni, zabdjstw 1 tresci erotycznych,
czego ocena moze w praktyce okazac si¢ problematyczna i uznaniowa. Po protescie
w pokojach majg pojawié sie kodeksy cywilne, czajniki, dodatkowe przedtuzacze®3,
aprysznice majg by¢ udostepnione przez catg dobe. W widoku kamer z toalet zosta-
nie natomiast zamazany obraz powyzej tydek. W sferze obietnic pozostata poprawa
w zakresie sygnatu radiowego i telefonicznego, jako$ci positkow zapewnianych
w Os$rodku (nowy przetarg po zakonczeniu umowy z aktualnym dostawca) i stwo-
rzenie palarni. Bez rozwigzania pozostaly jednak niektére kluczowe problemy,
zwlaszcza kwestia panujacego przeludnienia i braku wystarczajacej przestrzeni
do zycia w KOZZD, ktora powoduje kolejne trudnosci. Wedtug wladz ,,aktualna
sytuacja lokalowa uniemozliwia zmniejszenie liczby pacjentow przebywajacych
w jednej sali”®*. Nie zapadta rowniez decyzja co do zainstalowania klimatyzacji
w pokojach. Kwestie kadrowe, a wigc zmiany na stanowiskach kierownika Osrodka

81 W okresie przed protestem z prasy wycinano na przyktad ,,gote plecy modelek”. Monika
Platek wskazuje na zwrdcone egzemplarze ,,Tygodnika Powszechnego”, ,,Polityki”, ,,Przegladu”,
ktore miaty zosta¢ uznane za niestosowane dla pacjentow. Wiecej M.K. Nowak, Strajk glodowy
w Gostyninie...; M. Platek, Dlaczego uwiezieni w Gostyninie zorganizowali strajk?...

82 W zwigzku z zagrozeniem koronawirusem, przesytki dla pacjentéw do 6 wrzesnia 2020 roku
mogtly by¢ dostarczane do KOZZD tylko przez Pocztg Polska. Od 71 12 wrze$nia umieszczeni moga
ponownie otrzymywac przesytki kurierskie rowniez za posrednictwem innych firm oraz zamawiac
positki od zewnetrznych dostawcow. Wiecej W KOZZD Gostynin czes¢ restrykcji zostata ztagodzo-
na. Efekt uporczywych staran Rzecznika, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-kozzd-gostynin
-lagodzenie-restrykcji (dostep: 2.03.2021).

83 Do ktorych moga zostaé podtaczone — zakupione przez pacjentéw — wentylatory. Wezeg-
niej na sal¢ przypadat tylko jeden przedtuzacz, co uniemozliwiato stosowanie wentylatora przy
16zku przez wigcej niz jedng osobe. Wiecej M.K. Nowak, Strajk glodowy w Gostyninie...

84 M. Platek, Dlaczego uwiezieni w Gostyninie zorganizowali strajk?...
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i ochrony czy tez zmniejszenie liczby personelu ochrony, mimo brakow w kadrze
specjalistycznej, pozostaty poza przedmiotem negocjacji®>.

Czerwcowy protest w KOZZD w sposéb dobitny potwierdzit obecnos¢ licznych
probleméw, zarysowanych w artykule w odniesieniu do rozwazan poczynionych
przez Trybunat w sprawie K 6/14. Zryw pacjentéw przyczynit si¢c do wprowadze-
nia pierwszych zmian w warunkach bytowych, ale i filozofii Osrodka, przejawiaja-
cej si¢ w sposobie traktowania 0sob w nim umieszczonych. Uzasadnione pozostaje
pytanie, czy zwickszenie dostepu do spacerdw, zniesienie zakazu bezposredniego
kontaktu w ramach widzen, wprowadzenie ograniczen w bezustannym stosowa-
niu kajdanek, zapewnienie mozliwosci przygotowania herbaty w pokoju czy od-
bycia rozmowy telefonicznej poza nim wymagato strajku izolowanych w KOZZD.
Dlaczego che¢ do dialogu i minimalna, cho¢ niewystarczajaca, majaca wytacznie
forme¢ deklaracji, reakcja ze strony odpowiednich wtadz publicznych pojawita
sie dopiero w wyniku rozpoczecia protestu?3® Z perspektywy czasu zaskakuje
drobiazgowos¢ i nietrafno$¢ ograniczen wprowadzonych w Osrodku, takze tych,
ktore od poczatku 2020 roku uzasadniano sytuacjg epidemiczng w kraju. Doty-
czy to w szczegdlnosci braku zgody na zastgpienie widzen z cztonkami rodzin
rozmowami przez Skype’a, zakazu korzystania z ustug kurieréw i dostawcow
innych niz Poczta Polska czy tez decyzji o wylaczeniu klimatyzacji w czg$ciach
wspolnych placowki. Takie ograniczenia nie przechodzg testu proporcjonalnosci.
Po pierwsze, powyzszych restrykcji nie mozna uznac za przydatne (adekwatne) do
osiggnigcia zamierzonych celow. Kontakty za posrednictwem Skype’a nie mogty
narazi¢ pacjentéw na zarazenie koronawirusem, podobnie jak dziatanie klima-
tyzacji w wyjatkowo przeludnionej przestrzeni, w ktorej niemozliwe jest zacho-
wanie dystansu spotecznego. Po drugie, cho¢ ograniczenie dostepu do kurierow
i dostawcow mozna uzna¢ za adekwatne dla ochrony przed COVID-19, to nie jest
to niewatpliwie §rodek najmniej ucigzliwy z szerszego katalogu dostepnych moz-

85 M.K. Nowak, W Gostyninie sukces strajkujgcych. Tylko ministerstwo dalej nie umie rozma-
wia¢ — ani liczy¢, https://oko.press/w-gostyninie-sukces-strajkujacych/ (dostep: 5.07.2020);
M. Ptatek, Dlaczego uwiezieni w Gostyninie zorganizowali strajk?...

86 Biuro prasowe Ministerstwa Zdrowia 29 czerwca 2020 roku poinformowato, ze ,w porozu-
mieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci prowadzone sa prace, ktorych celem jest przygotowanie
nowelizacji ustawy o postgpowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagro-
zenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych 0s6b”. Zmiany maja obja¢ migdzy innymi usta-
wowg regulacje praw i obowigzkow pacjentow. Ministerstwo deklaruje réwniez chgé budowy nowe-
go docelowego Osrodka, dlatego w projekcie przewidziano zmiany w zakresie maksymalnych
limitow srodkow finansowych przeznaczonych na placowke, tak aby zabezpieczy¢ $rodki przewi-
dziane na trzyletnia inwestycje. Wigcej zob. Protest glodowy w Gostyninie nadal trwa. MZ prowadzi
negocjacje, https://www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Protest-glodowy-pacjentow-KOZZD-
-w-Gostyninie-nadal-trwa-MZ-prowadzi-negocjacje,209516,14.html (dostgp: 6.07.2020); Strajk gto-
dowy w Gostyninie zakonczony. Jest porozumienie, https:/wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/
artykuly/7757124,gostynin-osrodek-protest-glodowy-negocjacje-pacjenci.html (dostep: 6.07.2020).
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liwosci, czyli konieczny (niezbgdny). W tym przypadku wystarczytoby przetrzy-
mac przesytke i przekazaé jg umieszczonemu po uptywie okreslonego czasu, na
przyktad jednej doby. Niezrozumiate jest w tym konteks$cie selekcyjne podejscie
do takich firm i czasowe dopuszczenie §wiadczenia ustug wylacznie przez Poczte
Polska. Odcigcie od rodzin i wylaczenie klimatyzacji rowniez nalezy uzna¢ za
najbardziej dolegliwe, a wiec niekonieczne, poniewaz istniala mozliwos¢ zastoso-
wania tagodniejszych restrykcji (na przyktad dostep do Skype’a w wyznaczonych
godzinach). Po trzecie, efekty wspomnianych ograniczen nie zostaly zbilansowane
z cigzarami natozonymi na pacjentow (proporcjonalnosc sensu stricto). Cho¢ do-
prowadzity one do naruszenia wig¢zi rodzinnych i pogorszenia warunkow byto-
wych, to nie uchronity Osrodka przed powstaniem w nim ogniska koronawirusa,
poniewaz rzeczywistym zagrozeniem nie byty zachowania pacjentow, lecz prze-
ludnienie KOZZD i jego liczny personel. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze licz-
ne decyzje wtadz placéwki dotyczace funkcjonowania pacjentow w Osrodku nie
miaty wyraznej podstawy prawnej w pelnej luk ustawie, co wigcej — okazywaty
si¢ niepotrzebne, a w dodatku niweczyty juz i tak ograniczone mozliwosci od-
dziatywan terapeutycznych. Dyrekcji nie sprzyjal brak odpowiedniego wsparcia
ze strony przedstawicieli odpowiednich ministerstw. Protest nie okazat si¢ jednak
antidotum na wszystkie problemy.

Podsumowanie

Strajk pacjentow KOZZD, zakonczony 29 czerwca 2020 roku, przyczynit si¢ do
poprawy warunkéw bytowych oraz zmian w sposobie traktowania umieszczonych
przez kierownictwo i personel Osrodka. Cho¢ charakter i waga spetnionych zgdan
moga wydawac si¢ nam blahe, z perspektywy osob uznanych za niebezpieczne,
ktore co do zasady bezterminowo pozbawia si¢ wolnos$ci poprzez umieszczenie
w KOZZD, byt to wazny i potrzebny krok. Protest izolowanych nie zapoczatkowat
procesu przemian, ktore zblizylyby codzienne funkcjonowanie polskiego Osrodka
do praktyki holenderskiej?’ czy tez niemieckiej®®. Na poczatku lutego 2021 roku
miat miejsce kolejny protest glodowy pacjentow. Nowelizacja ustawy z 2013 roku

87 Wigcej MV. Smeekens, P. Braun, Long-Term Forensic Psychiatric Care: The Dutch Per-
spective, [w:] Long-Term Forensic Psychiatric Care. Clinical, Ethical and Legal Challenges, red.
B. Vollm, P. Braun, Cham 2019, s. 235-250; J. de Boer, J. Gerrits, Learning from Holland: the TBS
system, ,,Psychiatry” 6, 2007, nr 11, s. 459—-461; M. Drost, Psychiatric assessment after every six
vears of the TBS order in the Netherlands, ,,International Journal of Law and Psychiatry” 20006,
nr4,s. 257-261; E. Siedlecka, Coraz wiecej osadzonych w Gostyninie. Bedzie bunt?, https://[www.
polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1772004,1,coraz-wiecej-osadzonych-w-gostyni-
nie-bedzie-bunt.read (dostgp: 29.07.2020).

88 Wiecej Osrodki dla osob stwarzajgcych zagrozenie w Polsce i Niemczech — poréwna-
nie, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/0%C5%9Brodki-dla-0s%C3%B3b-stwarzaj%C4%85cych-
-zagro%C5%BCenie-w-polsce-i-niemeczech-%E2%80%93-por%C3%B3wnanie (dostep: 30.07.2020);
M.K. Nowak, Osrodek w Gostyninie gorszy niz wigzienie. ..
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stanowi na razie wylacznie obietnice, cho¢ ministerialna deklaracja pojawita si¢
jeszcze w lutym 2020 roku®, a wigc przed wybuchem pandemii koronawirusa
irozpoczeciem czerwcowego strajku. Skoro liczne problemy pozostajg nierozwia-
zane od lat, wskazany jest sceptycyzm. Niemniej wymagaja one wspotdziatania
kierownictwa KOZZD z wlasciwymi ministerstwami, Rzecznikiem Praw Obywa-
telskich, a takze organizacjami pozarzadowymi, lekarzami i prawnikami, ktorzy
monitorujg sytuacj¢ Osrodka.

Sytuacja zagrozenia koronawirusem, ktora wptynela réwniez na rzeczywi-
sto$¢ innych placowek leczniczych i penitencjarnych, potwierdzita, ze w KOZZD
nie istnieja procedury na wypadek tak zwanych sytuacji nadzwyczajnych, jak na
przyktad trudna sytuacja epidemiczna, potencjalnie niebezpieczna dla pacjentow,
ale takze ich protest glodowy. Okazato sie, ze zasadnicza bezterminowos¢ doty-
czy nie tylko pobytu w Osrodku, ale i arbitralnie wprowadzanych ograniczen, co
znajduje odzwierciedlenie w czgsto aneksowanych ,,Wewnetrznych regulaminach
organizacyjno-porzadkowych pobytu pacjenta” wszystkich czterech oddzialow
placéwki (dopiero w 2021 roku zastapit je jeden dokument). Powodem takiego
stanu rzeczy jest zwlaszcza skapa regulacja problematyki wolnosci i praw 0sob
umieszczonych w KOZZD na poziomie ustawowym. Dyskrecjonalna wiadza kie-
rownictwa Osrodka wydaje si¢ w wielu sprawach niczym nieograniczona, ponie-
waz poza przedmiotem regulacji znalazta si¢ szeroka materia dotyczaca szczego-
tow przyjetej metodyki terapeutycznej, warunkow bytowych, a takze regut zycia
w KOZZD — dostegpu do aktywnosci fizycznej, mozliwosci podejmowania pracy
czy uczestnictwa w ksztatceniu lub doskonaleniu zawodowym (na co wskazy-
watem w drugim rozdziale tego tekstu i wczesniejszym artykule). Przyktad roz-
wigzan niemieckich potwierdza, ze kwestie te mozna wyczerpujaco uregulowac
w ustawie, z pozytkiem nie tylko dla umieszczonych, ale i dla wladz, kadr tera-
peutycznych i innych pracownikow, ktorym ustawodawca wyznacza przejrzyste
i precyzyjne zasady prowadzonych oddzialywan terapeutycznych i codziennej
pracy z izolowanymi.

W Polsce przygotowanie pacjentow KOZZD do zycia na wolnos$ci dalej pozo-
staje fikcja. Detencja stuzy wylacznie detencji, a nie terapii i powrotowi do spote-
czenstwa. Zmianie sytuacji nie sprzyja dotychczasowa praktyka sadow i biegtych.
Od wejscia w zycie ustawy, czyli 22 stycznia 2014 roku, do 13 marca 2020 roku
dyrektorzy zaktadow karnych ztozyli do sadow tacznie 275 wnioskow o uznanie
0s0b za stwarzajace zagrozenie. Sady wydaty 88 postanowien o umieszczeniu
w Oérodku oraz 120 o zastosowaniu nadzoru prewencyjnego’’. W przewazajacej

89 Zespot roboczy MS pracuje nad zmianami ustawy dotyczqcej Osrodka w Gostyninie, Www.rpo.
gov.pl/pl/content/zespol-roboczy-ms-pracuje-nad-zmianami-ustawy-dot-kozzd (dostep: 30.07.2020).

90 7a: Stuzba Wiezienna podaje dane statystyczne ws. KOZZD, https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/sluzba-wiezienna-podala-rpo-dane-statystyczne-ws-kozzd (dostep: 30.07.2020).
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czesci spraw (ponad 75%) uznano, ze jednostka stanowi zagrozenie®!. Przez ponad
siedem lat niewielu osadzonych opuscito KOZZD. Dane te wyraznie obrazujg
podejscie i atmosfere towarzyszace juz od potowy 2012 roku kategorii 0sob, kto-
re mimo odbycia w petni swoich kar w sposob dotkliwy pozbawia si¢ wolno$ci
w Osrodku. W ocenie Trybunalu w sprawie K 6/14 ustawa zostala uznana za
zasadniczo zgodna z Konstytucja RP. To jednak nie powdd, aby nie dostrzegac za-
niedban i problemow w jej tresci i praktyce stosowania, zwlaszcza w codziennym
funkcjonowaniu KOZZD. Nowelizacja ustawy jest wazna i konieczna. W przy-
padku Osrodka musi ona jednak pozostaé sprzezona ze zmiang filozofii placowki,
ktora przejawia si¢ nie tylko w sprecyzowaniu metod i form terapii czy sposobow
zagospodarowania czasu wolnego umieszczonych, lecz takze reformie podejscia
i postaw personelu do pacjentéw oraz stworzeniu rzeczywistych perspektyw
opuszczenia KOZZD. Ten ostatni aspekt potwierdzatyby kolejne prawomocne
postanowienia sagdow o wypisaniu z Osrodka, na ktore przyjdzie najprawdopo-
dobniej jeszcze poczekad.
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