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Abstrakt: Artykut zostal poswigcony instytucji posiedzenia przygotowawczego, ktora jest
jedna z nowych rozwiazan wprowadzonych ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy,
Kodeksowi postgpowania cywilnego oraz innym wybranym ustawom. Wprowadzenie powyzsze-
go srodka zaradczego powinno doprowadzi¢ do przyspieszenia postgpowania, jak rowniez zaan-
gazowania stron w sprawg, jednak jego realizacja moze wywota¢ trudnosci. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie zmian i ich zastosowania w praktyce, a takze problemow z nimi
zwigzanych. Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze zbyt formalistyczne reguty mody-
fikacji planu rozprawy moga spowodowaé czgste odstepowanie od organizacji posiedzenia
przygotowawczego.

Preparatory sessions in civil cases before the court of first instance

Abstract: The article discusses the preparatory session institution, which is one of the new solu-
tions introduced by the Act of 4 July 2019 amending the Act — Code of Civil Procedure and other
selected acts. Introducing this solution should lead to accelerating the proceedings and involving the
parties in the case, but its implementation may cause difficulties. The purpose of this article is to
present the changes and their practical application as well as the problems related to them. The con-
ducted analysis leads to the conclusion that if the rules for changing the plan of the trial are too for-
malistic, they may lead to frequent withdrawals from organizing a preparatory session.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Agnieszka Laskowska-Hulisz, prof. UMK
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Uwagi wprowadzajace

Artykut dotyczy posiedzenia przygotowawczego w sprawach cywilnych przed
sadem pierwszej instancji po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego wpro-
wadzonej ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku'. Wiele watpliwoséci dotyczacych ure-
gulowania posiedzenia przygotowawczego uzasadnia potrzebe przyjrzenia si¢ tej
instytucji. W pierwszej czesci rozwazan dotyczgcych posiedzenia przygotowaw-
czego skrytykowano zbyt krotki minimalny termin na zlozenie odpowiedzi na
pozew przez pozwanego, jednoczesnie proponujac rozwigzanie w postaci wpro-
wadzenia przymusu adwokacko-radcowskiego. W dalszej czesci zwrdcono uwage
na trudnosci w stosowaniu w praktyce wdrozonej regulacji, ze wzgledu na moz-
liwo$¢ rezygnacji z tego posiedzenia wedle uznania przewodniczacego. Ponadto
poddano analizie mechanizmy w zakresie koncentracji materialu procesowego
1 istotne zaostrzenia rygorow dotyczacych gromadzenia materialu procesowego
w sprawie, ktore uznano za zbyt formalistyczne i w konsekwencji tworzgce praw-
dziwe wyzwanie dla stron stosujagcych prawo procesowe cywilne, a niereprezen-
towanych przez fachowych petnomocnikéw?. Wprowadzone regulacje sktonity
do sformutowania kilku polemicznych uwag, stuzacych zarazem przedstawieniu
rozwigzan w celu naswietlenia mozliwych kierunkéw zmian.

1. Cel posiedzenia przygotowawczego

Zgodnie z art. 205! k.p.c. posiedzenie przygotowawcze stuzy rozwigzaniu sporu
bez potrzeby prowadzenia dalszych posiedzen, zwtaszcza rozprawy. Natomiast na
podstawie art. 205° § 1 k.p.c., sporzadzenie planu rozprawy nast¢puje dopiero w wy-
padku niepowodzenia proby pojednania stron. Priorytetowym celem posiedzenia
przygotowawczego jest wigc kompromisowe rozwigzanie sporu. Ktadzenie nacisku
na pojednawcze rozwigzanie sporu jest zgodne z ogdlnym postulatem wskazanym
w art. 10 k.p.c., powtorzonym w art. 205° § 2 k.p.c. Warto wigc zauwazy¢, ze tak-
ze przy regulacji prawnej posiedzen przygotowawczych ustawodawca wprowadzit
mozliwo$¢ ugodowego rozwigzania sporu, w szczegolnosci w drodze mediacji, co
niewatpliwie podkresla znaczenie tej ostatniej instytucji i wskazuje na mozliwos¢
jej stosowania na roznych etapach postgpowania rozpoznawczego®.

! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.

2 Konsekwencja tych zmian byto przeksztatcenie modelu koncentracji materiatu procesowego.
Na skutek omawianej nowelizacji nastgpito zaostrzenie rygorow procesowych w zakresie koncentra-
cji materiatu procesowego, przez nalozenie na strony obowigzku przedstawienia wszystkich twier-
dzen oraz dowodow na ich poparcie w mozliwie najwczesniejszej fazie postgpowania (M. Klonowski,
Kierunki zmian postgpowania cywilnego w projekcie Ministra SprawiedliwosSci ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw z 27.11.2017 r. — podsta-
wowe zatozenia, przeglgd proponowanych rozwiqzan oraz ich ocena, Warszawa 2018, LEX, s. 26).

3 Wiccej M. Uliasz, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy, ,Monitor Prawniczy” 2019,
nr21,s. 1135.
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2. Odpowiedz na pozew

Na podstawie nowych regulacji prawnych, przewodniczacy zarzadza dorgcze-
nie pozwanemu pozwu i wzywa go do ztozenia odpowiedzi na ten pozew w wy-
znaczonym terminie. Posiedzenie przygotowawcze odbywa si¢ po ztozeniu przez
pozwanego odpowiedzi na pozew, a w sprawach zawitych i obrachunkowych —
po zlozeniu ostatniego pisma przygotowawczego, jezeli przewodniczacy zarzadzi
ztozenie takich pism. Minimalny, dwutygodniowy termin na ztozenie odpowiedzi
na pozew moze okazac si¢ zbyt krotki do rzetelnego opracowania przez pozwane-
go materiatu dowodowego w sprawie i sporzadzenia odpowiedzi na pozew, a tak-
ze czestokro¢ do wyszukania whasciwego petnomocnika®. Podczas gdy pozwane-
mu moze zosta¢ wyznaczony dwutygodniowy termin do ztozenia odpowiedzi na
pozew, powod moze przeznaczy¢ na przygotowanie pozwu tyle czasu, ile uzna za
potrzebne’. Uzasadnienie projektodawcow, zgodnie z ktorym dwutygodniowy ter-
min obowigzywat juz w kodeksie postgpowania cywilnego, nie wydaje si¢ trafne,
poniewaz znowelizowany art. 339 § 1 k.p.c. stanowi, ze nieztozenie odpowiedzi na
pozew w wyznaczonym terminie moze skutkowa¢ wydaniem przez sad wyroku
zaocznego na posiedzeniu niejawnym?®. Ponadto zmienit si¢ model koncentracji
materiatu procesowego, ktéry w obecnym stanie prawnym przewiduje sztywne
terminy do powotywania twierdzen i dowodow, o czym w dalszej czesci artykutu.

Zobowiazanie pozwanego, aby jeszcze przed rozpoczeciem postepowania pi-
semnie odniost si¢ do ,,zarzutow” powoda zawartych w pozwie jest swoistym
novum. Uwazam, ze wprowadzenie obligatoryjnej odpowiedzi jest korzystne
z punktu widzenia realizacji postulatu szybkosci postepowania, a takze zasady
koncentracji materiatu procesowego w sprawie’. Wyposazenie sadu w mozliwo$¢
wydania wyroku zaocznego w wypadku nieztozenia odpowiedzi na pozew w wy-
znaczonym terminie, skutecznie zobowiazuje pozwanego do pospiesznego odnie-
sienia si¢ do sprawy, co umozliwia przewodniczagcemu wlasciwe zorganizowanie
rozprawy®. Wydaje sig, ze warto byloby powigzaé obligatoryjna odpowiedz na
pozew z przymusem adwokacko-radcowskim ze wzgledu na to, ze strona nie-
posiadajaca wiedzy prawniczej nie bedzie w stanie w nalezyty sposob odnies¢
si¢ do roszczen i twierdzen powoda, a takze powotac si¢ na zarzuty i dowody

4 Zob. A. Jakubecki, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (projekt z dnia 27 listopada 2017 r,) sporzgdzona na zle-
cenie Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych, s. 21, http://obsil.pl/
aktualnosci/opinia-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-postepowania-cywilnego-oraz-
-niektorych-innych-ustaw-projekt-27-listopada-2017-r-sporzadzona-zlecenie-obsil-krrp/ (dostep:
12.01.2021).

5 Zob. I. Bodio, Przygotowanie sprawy do rozpoznania — pisma i postepowanie przygotowaw-
cze, [w:] Nowelizacja Kodeksu postegpowania cywilnego z 4.7.2019 r. w praktyce, red. K. Flaga-
-Gieruszynska, R. Flejszar, M. Malczyk, Warszawa 2020, Legalis, rozdz. 11, § 4.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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potwierdzajace whasne stanowisko’. W poprzednim stanie prawnym, zarzadzenie
ztozenia odpowiedzi na pozew miato charakter fakultatywny — pozwany mogh
z wlasnej inicjatywy ztozy¢ odpowiedz na pozew albo przewodniczacy mogt go
do tego zobowigzaé. Obecnie, na podstawie art. 205' § 1 k.p.c., przewodniczacy
obligatoryjnie wzywa pozwanego do ztozenia odpowiedzi na pozew, co pozwala
na wstepne zapoznanie si¢ ze sprawg przez sad, poprzez rozeznanie co do przed-
miotu sporu, jego podstaw faktycznych i prawnych, oraz co do stanowisk stron.
Umozliwia takze zebranie materiatu dowodowego. Aktywizacja roli przewodni-
czacego w procesie zapewnia wigksza sprawno$é postepowania!?.

Posiedzenie przygotowawcze jest specyficznym posiedzeniem sgdowym, ktore
zostato uregulowane odrebnie. Zgodnie z art. 205° § 2 k.p.c. posiedzenie przy-
gotowawcze odbywa si¢ wedtug przepisow o posiedzeniu niejawnym, natomiast
czynnoéci na nim podejmowane majg charakter odformalizowany!!. Sprzyja to
prowadzeniu przez strony otwartej debaty. Rola sedziego przypomina rol¢ media-
tora, starajacego sie naktonié strony do polubownego rozwigzania sporu'?. Wydaje
si¢, ze wylaczenie sadu spod mechanizmow regulujacych proces cywilny moze
wywotywaé trudnosci dla stron nieposiadajacych wyksztatcenia prawniczego,
a takze dla tych, ktoére nie sa reprezentowane przez profesjonalnych pelnomoc-
nikow!'3.

Polubowny charakter posiedzenia przygotowawczego miat istotny wptyw na
unormowania dotyczace utrwalania jego przebiegu. Sporzadzenie protokotu moze
nastapi¢ wylacznie w formie pisemnej, dodatkowo obarczonej ograniczeniami.
Wytaczono ewentualno$¢ zamieszczania w nim oswiadczen sktadanych przez
strony lub ich pelnomocnikéw, w zakresie staran rozjemczego rozwigzania sporu.
Zgodnie z art. 2058 § 1 k.p.c. przebieg posiedzenia przygotowawczego nie moze by¢
réwniez utrwalany za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo obraz i dzwigk.
Konsekwencja wdrozenia zasady poufnosci negocjacji procesowych jest mozliwosc¢

podjecia swobodnych rozméw, bez obawy o negatywne skutki procesowe!*.

9 W efekcie nie zostanie osiggnicty cel omawianej regulacji jakim jest lepsza organizacja
postepowania (zob. W. Zukowski, Ciezar wspierania postepowania w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, przygotowanym przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego, [wW:] Reforma postepowania cywilnego w swietle pro-
jektow Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 41).

10 Zob. P. Feliga, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. T. Szancilo, t. 1, Warsza-
wa 2019, Legalis, art. 205", nb 4. Zob. takze J. Bodio, op. cit., rozdz. 3, § 3, pkt 1.

I Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw z dnia 8 stycznia 2019 roku, s. 11, http:/www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nst/druk.xsp?nr=3137 (dostep: 12.01.2021), (dalej: uzasadnienie rzadowego projektu).

12 Zob. J. Bodio, Przygotowanie sprawy do..., rozdz. 3, § 3, pkt 1.

13 Zob. J. Bodio, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw
nowelizacji, red. A. Jakubecki, Warszawa 2019, LEX, art. 205% nb 1.

14 Wiecej P. Feliga, op. cit., art. 205%, nb 6.Na podstawie regut zawartych w art. 205% osnowa
ugody moze zosta¢ wciagni¢cta do protokotu z posiedzenia przygotowawczego lub zawarta
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3. Udziat w posiedzeniu przygotowawczym

Artykut 205° § 3 k.p.c. stanowi, ze obowigzkiem stron i ich pelnomocnikow jest
udziat w posiedzeniu przygotowawczym. Niemozliwe bytoby osiggniecie celow
posiedzenia przygotowawczego bez ich udziatu, w zwiazku z czym za niestawien-
nictwo przewidziano dotkliwe konsekwencje procesowe okreslone w art. 205° § 5,
6 i 7 k.p.c.l’> Do udziatu w posiedzeniu zobowigzana jest strona oraz jej petno-
mocnik, przy czym moze ona zosta¢ zwolniona z tego obowigzku przez prze-
wodniczacego, jezeli z okolicznosci sprawy wynika, ze udzial petnomocnika
bedzie wystarczajacy. Taka regulacja moze okazaé si¢ szczegolnie korzystna dla
stron dziatajacych przez przedstawicieli procesowych!®. Sankcja przewidziana
dla powoda za nieusprawiedliwione niestawiennictwo, jest umorzenie postgpowa-
nia i rozstrzygnigcie o kosztach jak przy cofnigciu pozwu. Ostrzejsze sankcje dla
powoda wynikaja z uwagi na zrozumiate oczekiwanie, ze pomoze zaplanowacé to
postepowanie w sprawie!”.

Pewne zastrzezenia mogg powsta¢ w zwigzku z art. 205° § 5 k.p.c. Konsekwen-
cje niestawiennictwa stron lub nie wzigcia przez nie udziatu w posiedzeniu przy-
gotowawczym ocenia si¢ na podstawie art. 205° § 3—7 k.p.c., jednak czy niesta-
wiennictwo powoda na nastepnym posiedzeniu przygotowawczym, ktore zostato
wyznaczone w celu modyfikacji planu rozprawy badz przygotowania nowego,
powinno byé powodem do umorzenia postepowania (rozumianego jako cato$é)?'8
Niestawiennictwa strony nie objeto zadnym rygorem procesowym, w sytuacji,
gdy na posiedzenie przygotowawcze stawi si¢ pelnomocnik nie bedzie mozliwe
zastosowanie regulacji przewidzianej w art. 205° § 51 § 6 k.p.c. W takim wypadku
rowniez art. 205° § 3 zd. 2 k.p.c. nie spetni swojego celu'®.

Konsekwencja niestawiennictwa pozwanego na posiedzenie przygotowawcze
jest pominigcie jego udziatu przy planowaniu czynnos$ci. Jego sytuacja wigc si¢
pogarsza®. Ponadto pozwany moze zostaé obcigzony kosztami postegpowania na
zasadzie okreslonej w art. 103 § 1 k.p.c. Warto zauwazy¢, ze rygor procesowy

w odrebnym dokumencie, ktory stanowi zatacznik do protokotu. Umieszczenie ugody w samoist-
nym dokumencie wydaje si¢ by¢ bardziej korzystne niz utrwalenie jej jako elementu protokotu
(zob. S. Cieslak, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Gora-Blaszczykowska,
t. 1A, Warszawa 2020, Legalis, art. 205%, nb 2).

15 Wiecej P. Feliga, op. cit., art. 205% nb 3; takze M. Klos, [w:] Kodeks postepowania cywilne-
go. Komentarz, red. A. Marciniak, t. 2, Warszawa 2019, Legalis, art. 205°, pkt 2, nb. 2.

16-70b. P. Feliga, op. cit., art. 2055 nb 4.

17 Wigcej zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 13.

18 M. Dziurda, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy, [w'] Reforma czy kolejna noweli-
zacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajqcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, Legalis,
pkt 10.

19 P, Feliga, op. cit., art. 2055 nb 4.

20 Zob. A. Budniak-Rogala, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. E. Marszat-
kowska-Krzes, Warszawa 2020, Legalis, art. 205° nb 10.
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przewidziany w 103 § 1 k.p.c. pozwala sadowi na obcigzenie pozwanego kosztami
procesu w catosci lub w czedci, niezaleznie od tego czy pozwany wygral proces
w catosci?!. Nie s to jednak przepisy bezwzglednie stosowane. Gdy niestawien-
nictwo strony zostanie usprawiedliwione, to na podstawie art. 2057 § 2 k.p.c. ist-
nieje mozliwo$¢ odroczenia posiedzenia przygotowawczego na czas oznaczony
nie dhuzszy niz trzy miesiagce??. Artykut 2057 § 2 k.p.c. rozumiany jest jako reguta
szczegdlna®3. Ponadto na podstawie regut zawartych w art. 2057 § 2 i 3 k.p.c.
posiedzenie przygotowawcze moze zosta¢ odroczone na zgodny wniosek stron?4.
Natomiast zgodnie z art. 205° § 4 k.p.c. powdd moze wnie$¢ wniosek o przepro-
wadzenie posiedzenia przygotowawczego bez swojego udziatu, co pozwoli mu na
unikniecie negatywnych konsekwencji w postaci umorzenia procesu w nastep-
stwie swojej nieobecnosci. W wypadku ztozenia analizowanego wniosku, plan
rozprawy sporzadza si¢ bez udzialu powoda, ale jest on dla niego wiazacy. Skutek
jest wiec identyczny jak w wypadku niestawiennictwa pozwanego®. Wyelimino-
wanie mozliwos$ci zastrzezenia przez powoda warunku lub terminu w stosunku
do omawianego wniosku jest niepotrzebne z uwagi na niedopuszczalnos¢ dokony-

wania czynnosci procesowych z zastrzezeniem warunku lub terminu2®.

4. Czynnosci stron i sgdu w posiedzeniu przygotowawczym

Na posiedzeniu przygotowawczym powinny by¢ podejmowane czynnosci zmie-
rzajace do osiagnigcia zatozonych celow tego posiedzenia. Dwa elementy sa szcze-
golnie istotne. Pierwszym jest poszukiwanie rozwigzan, ktoére zmierzaja do po-
jednania stron i polubownego rozwigzania konfliktu miedzy stronami, drugim
natomiast ustalenie przedmiotu sporu i wyjasnienie stanowisk stron, takze w za-
kresie jego prawnych aspektow?’.

Wyzwaniem dla s¢dziéw z pewnoscia begdzie inicjowanie prob pojednania.
Beda od nich wymagane umiejgtno$ci rozjemcze oraz zmiana postrzegania celu,
jakim jest zatatwienie sprawy?®. Rozpieto$¢ zakreslonych kompetenciji przewodni-
czacego stwarza mozliwos$¢ wykorzystywania wszelkich polubownych sposobow
rozwigzania sporu. Na podstawie art. 205° § 2 k.p.c., przewodniczgcy moze wspie-

2l 7Zob. P. Feliga, op. cit., art. 205% nb 10.

22 Zob. A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 2055 nb 11.

23 Zob. Z. Tobor, J. Nowacki, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2007, s. 26 1 32. Zob. takze
A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 205° nb 11.

24 A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 2055 nb 11.

25 Zob. ibidem, nb 10.

26 Zob. S. Cieslak, op. cit., art. 2055 nb 4.

27 Zob. K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego Komentarz,
Warszawa 2019, Legalis, art. 205° nb 1. Pod poj¢ciem zakresu sporu nalezy rozumie¢ to, czego
dotyczy spor miedzy stronami (zob. M. Uliasz, op. cit., s. 1138).

28 70b. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 12.
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ra¢ strony w formutowaniu propozycji ugodowych, a takze wskazywaé sposoby
i skutki rozwigzania sporu, w tym skutki finansowe. Instytucja posiedzenia przy-
gotowawczego stwarza zatem mozliwo$¢ rozstrzygnigcia lub wyjasnienia wielu

spornych zagadnien, nawet gdy strony procesu nie dojda do porozumienia®’.

5. Posiedzenie przygotowawcze w praktyce

Posiedzenie przygotowawcze jest obligatoryjne, jednak istnieje normatywna
podstawa, ktéra daje przewodniczacemu mozliwo$é pominiecia tego etapu’’,
Przestanka zawarta w art. 205* § 3 k.p.c. zostata sformutowana bardzo szeroko,
stwarzajac mozliwos$¢ odstgpienia od zarzadzenia posiedzenia przygotowawczego
wedle uznania przewodniczacego’!.

Wprowadzenie do postgpowania cywilnego instytucji posiedzenia przygoto-
wawczego miato na celu poprawienie sprawnosci procesu sadowego>2. Nie wy-
wotalo jednak skutku zamierzonego przez ustawodawce. W praktyce posiedzenia
przygotowawcze organizowane sg bardzo rzadko. Dla przyktadu, w Sadzie Okrego-
wym w Gdansku na 711 spraw cywilnych, ktore wpltynely do wydziatow pierwszo-
instancyjnych, wyznaczono trzy posiedzenia przygotowawcze. Cztery posiedzenia
przygotowawcze zostaty zorganizowane w Sadzie Rejonowym w Malborku. W po-
zostalych sadach rejonowych okregu gdanskiego nie zarzadzono przeprowadzenia
ani jednego takiego posiedzenia, na bez mala cztery tysiace spraw, ktore wptynety
od nowelizacji przepisow kodeksu postgpowania cywilnego. W Sadzie Okrego-
wym w Warszawie, ktory jest najwickszym polskim sagdem, od 7 listopada 2019
roku do 8 lutego 2020 roku odbylo si¢ sze$é posiedzen przygotowawczych3.

Posiedzenie przygotowawcze najczesciej jest przeprowadzane w sprawach za-
witych z obszernym postepowaniem dowodowym?3*. Przyczyna zniechgcajaca
sedziéw do organizowania posiedzenia przygotowawczego moze by¢ nadmierne
obcigzenie sadéw wieloma postepowaniami cywilnymi. Istotne znaczenie maja
wiec warunki pracy sedziow, zwigzane z obcigzeniem sprawami®>. Liczne po-

29 Zob. ibidem.

30 W sprawach, w ktorych przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie przyczyni sie
do sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewodniczacy moze nada¢ sprawie inny wlasciwy bieg
(art. 205* k.p.c.).

31 Wiecej A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 205 nb 5; takze P. Feliga, op. cit., art. 205 nb 4.

32 Wigcej M. Klonowski, op. cit., pkt 4.1.

3 Zgodnie z informacjami przekazanymi przez rzecznika prasowego do spraw cywilnych sto-
tecznego SO; zob. P. Szymaniak, Planowanie rozpraw pozostaje fikcjq. Oto reguta, ktora stata si¢
wyjqtkiem, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1451823,postepowanie-przygotowacze-proce-
dura-cywilna-nowelizacja.html (dostep: 12.01.2021).

34 Zob. J. Bodio, Przygotowanie sprawy do..., rozdz. 3, § 3, pkt 4.

35 Zob. A. Machnikowska, Organizacja procesu cywilnego przed sqdem pierwszej instancji
z perspektywy posiedzenia przygotowawczego, ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 52; uzasadnienie rza-
dowego projektu, s. 12.
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stulaty sedziow, ktorzy upominali si¢ o przeprowadzenie reform polegajacych na
eliminacji systemowych przeszkod postepowania cywilnego zostaty przemilcza-
ne3%. Do takiego stanu przyczynity sie réwniez wielokrotne nowelizacje kodeksu
postgpowania cywilnego, a takze nikta edukacja prawna obywateli, skutkujaca
nieprzygotowaniem stron w czesci spraw do petnej partycypacji w postgpowa-
niu?’. Innymi czynnikami ktére moga uzasadniaé odstapienie od posiedzenia
przygotowawczego sa niewielki zakres mozliwego rozstrzygniecia, a takze mata
liczba powotanych dowodow lub czynnosci do dokonania (na przyktad brakuje
whnioskéw o przestuchanie $wiadkéw lub stron)®8.

6. Plan rozprawy

Posiedzenie przygotowawcze mozemy podzieli¢ na dwie fazy. Pierwsza faza
jest faza koncyliacyjna. W wypadku nieudanej préby polubownego zakonczenia
sporu przystepuje si¢ do sporzadzenia planu rozprawy>’. Rozprawa powinna od-
by¢ si¢ na jednym terminie posiedzenia. Jezeli nie bgdzie to mozliwe, to na kilku
terminach bez wielomiesiecznych odstepow™’.

Planowanie rozprawy ma istotne znaczenie dla postgpowania dowodowego.
W planie rozprawy ujmowane sg wszystkie dowody oraz fakty, ktore majg zostac
wykazane podczas tego postgpowania. Artykut 205" § 1 k.p.c. stanowi, ze strony
nie majg prawa do powotywania twierdzen oraz dowoddw na ich poparcie po za-
twierdzeniu planu rozprawy, chyba ze strona uprawdopodobni, ze ich powotanie
nie byto mozliwe albo potrzeba ich powotania wynikta pozniej. Nastapita wigc
zmiana modelu koncentracji materiatu procesowego. Plan rozprawy wprowadza
prekluzje dowodowa, ktorej celem jest skrocenie czasu postgpowania. Na pod-
stawie art. 205'2 § 2 k.p.c., jezeli nie zarzadzono przeprowadzenia posiedzenia
przygotowawczego, strona moze zglasza¢ twierdzenia i dowody na uzasadnienie
swoich wnioskow lub dla odparcia wnioskow i twierdzen strony przeciwnej az do
zamknigcia rozprawy. Prekluzja dowodowa moze rowniez nastapi¢ w innym ter-
minie, okreslonym przez przewodniczacego. Zgodnie z art. 205° § 2 k.p.c. strona
moze zosta¢ zobowigzana przez przewodniczacego, aby w pisSmie przygotowaw-
czym podata wszystkie twierdzenia i dowody istotne dla rozstrzygnigcia sprawy,
pod rygorem utraty prawa do ich powotywania w toku dalszego postepowania®!,
Jezeli dojdzie do kolizji terminow na skutek pdzniejszego zarzadzenia przeprowa-

36 7ob. A. Machnikowska, op. cit., s. 52.

37 Ibidem.

38 Uzasadnienie rzadowego projektu, s. 10

39 Zob. A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 2056 nb 3.

40 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 4.

41" Taka regulacja moze okaza¢ si¢ szczegolnie przydatna w sprawach zawitych i obrachunko-
wych.
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dzenia posiedzenia przygotowawczego, pierwszenstwo uzyska termin wyznaczo-
ny przez przewodniczgcego. Nie nastapi wigc otwarcie terminu w celu zglaszania
nowych twierdzen i dowodow*?.

7. Zmiany do planu rozprawy tylko w wyjgtkowych sytuacjach

Po zatwierdzeniu planu rozprawy sad jest ograniczony w jego modyfikowa-
niu — moze to uczyni¢ wylgcznie w drodze postanowienia, gdy plan rozprawy
z jakichkolwiek przyczyn ulegt dezaktualizacji*®. Przed wydaniem postanowienia
sad wystucha strony, informujac je jednoczesnie o zakresie zamierzonej zmiany.
Strona ma mozliwo$¢ sprzeciwienia si¢ zamierzonej przez sad zmianie. Artykut
205" § 2 k.p.c. stanowi, ze w takim wypadku przeprowadza si¢ kolejne posiedze-
nie przygotowawcze, chyba ze zmiana planu rozprawy obejmuje jedynie wyzna-
czenie dodatkowych termindéw przestuchania objetych planem §wiadkow, bieglych
lub stron. Zmiana planu rozprawy nie prowadzi do naruszenia systemu prekluz;ji
dowodowej okreslonej w art. 205'2 k.p.c., poniewaz nie powoduje otwarcia termi-
nu do zgtaszania nowych twierdzen i dowodéw**. Warto jednak podkresli¢, ze
w wypadku przeksztatcen podmiotowych dopuszcza si¢ mozliwos¢ przytaczania
przez strong, wstepujaca lub przystepujaca do sprawy, twierdzen i dowodow na
uzasadnienie swoich wnioskow lub dla odparcia wnioskow i twierdzen strony
przeciwnej®.

Ustawodawca wprowadzil rowniez art. 205" § 3 k.p.c., ktory stwarza mozliwos¢
sporzadzenia nowego planu rozprawy w razie istotnej potrzeby. Obligatoryjne jest
w takim wypadku przeprowadzenie kolejnego posiedzenia przygotowawczegoS.
Zgodnie z art. 205" § 3 k.p.c. pierwotny plan rozprawy traci moc w cze¢sci, w kto-
rej nowy plan jest odmienny. Jezeli planu rozprawy nie sporzagdzono, zarzadzenia
majace na celu przygotowanie rozprawy wydaje si¢ na podstawie pozwu i innych
pism procesowych.

8. Konsekwencje nadmiernego formalizmu zmiany planu rozprawy

Do organizacji posiedzenia przygotowawczego z pewnoscig nie zachecaja
rygorystyczne unormowania dotyczace sposobu zmiany planu rozprawy, ktore

42 Podobnie K. Knoppek, Dowody i postepowanie dowodowe w sprawach cywilnych po nowe-
lizacji kodeksu postegpowania cywilnego z 4.07.2019 r., ,,Palestra” 2019, nr 11-12, s. 68.

4 Wiecej A. Budniak-Rogala, op. cit., art. 205", nb 2.2.

44 Zob. A. Rutkowska, D. Rutkowski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie pro-
cesowe. Komentarz, red. O. Piaskowska, Warszawa 2019, LEX, art. 205", nb 5; takze A. Budniak-
-Rogala, op. cit., art. 205", nb. 2.2.

4 A. Rutkowska, D. Rutkowski, op. cit., art. 205", nb 5.

46 Istotna potrzeba sporzadzenia nowego planu rozprawy bedzie zachodzié¢ choéby w wypad-
ku wystapienia podmiotowych zmian procesu (zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 21.
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zostaly zawarte w art. 205" k.p.c.*’ Zmiana planu rozprawy nastepuje w formie
postanowienia wydawanego przez sad, ktore powinno by¢ poprzedzone wystu-
chaniem stron, a nawet przeprowadzeniem kolejnego posiedzenia przygotowaw-
czego*®. Takie unormowanie usztywnia proces i moze doprowadzi¢ do opdznienia
rozstrzygniecia*®. Konieczno$¢ zmiany planu rozprawy moze by¢ podyktowa-
na wieloma czynnikami, w tym niezaleznymi od przewodniczacego (wyjazdem
$wiadka za granice, potrzeba dopuszczenia opinii bieglego itp.)*°.

Artykut 205'! § 2 k.p.c. stanowi, ze w wypadku sprzeciwu jednej ze stron, ko-
nieczne jest przeprowadzenie kolejnego posiedzenia przygotowawczego. Nalezy
zauwazyé, ze z uprawnienia przewidzianego w art. 205! § 2 k.p.c. strona moze
czyni¢ uzytek niezgodny z celem, dla ktérego je ustanowiono. Strona procesowa
moze sprzeciwi¢ si¢ zamierzonej przez sad zmianie na podstawie i w granicach
prawa, ale intencja strony nie bedzie zmierzanie do osiagnigcia celu, dla ktorego
uprawienie zostato utworzone, lecz doprowadzenie do koniecznos$ci przeprowa-
dzania dodatkowych posiedzen przygotowawczych!. Obowiazek przeprowadza-
nia kolejnych posiedzen przygotowawczych moze wigc prowadzi¢ do wydtuze-
nia postgpowania’2. Nalezaloby wigc uznaé, ze zbyt sztywne i uciazliwe reguty
dotyczace zmiany mogg stanowi¢ jeden z czynnikow czestego odstepowania od
organizacji posiedzenia przygotowawczego>>. Jednym z mozliwych rozwigzan
mogloby by¢ wyeliminowanie koniecznos$ci przeprowadzania kolejnego posiedze-
nia przygotowawczego, jezeli sad uzna, ze sprzeciw strony zmierza jedynie do
przedtuzenia postepowania>*.

Pewne watpliwosci moga wzbudzaé reguty zawarte w art. 205° § 2 k.p.c. Zo-
bowigzanie strony do podania wszystkich twierdzen i dowodéw istotnych dla
rozstrzygnigcia sprawy w piSmie przygotowawczym przed przeprowadzeniem
posiedzenia przygotowawczego, nie daje mozliwosci wlasciwego przedstawienia
stanowiska strony, przez co nie doprowadzi do przy$pieszenia postepowania>.
Ponadto strony niemajace wiedzy prawniczej i niereprezentowane przez profesjo-
nalnych petnomocnikéw mogga nie podota¢ natozonym na nig obowigzkom proce-

47 Podobnie M. Dziurda, op. cit., pkt 10.

48 Zob. M. Klos, op. cit., art. 205" k.p.c., nb 5; takze M. Klonowski, op. cit., pkt 4.1.

49 Zob. G. Karas, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. J. Gotaczynski,
D. Szostek, Warszawa 2019, Legalis, art. 205", nb 3. Zob. tez M. Klonowski, op. cit., pkt 4.1.

30 Zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 21; takze M. Klonowski, op. cit., pkt 4.1.

51" Zob. P. Feliga, op. cit., 205" nb 5.

2 Ibidem.

33 Podobnie M. Dziurda, op. cit., pkt 10.

34 Taka sytuacja zachodzitaby na przyktad w wypadku $mierci biegtego, ktéry miat przedsta-
wi¢ opinie w sprawie. Sprzeciw strony wobec zamierzonej zmianie planu rozprawy, jaka bytaby
konieczna ze wzgledu na niemozliwo$¢ przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego, bez watpienia
prowadzilaby jedynie do przedtuzenia postepowania (zob. ibidem).

35 Ibidem.
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sowym>. Wydaje sie wiec, ze tak rygorystyczna regulacja powinna by¢ powigzana
z przymusem adwokacko-radcowskim?’.

Zaangazowanie obywateli w organizacje¢ pracy sadu nad ich sprawg-przypad-
kiem miato by¢ przelomem w sposobie organizacji postepowan sgdowych w spra-
wach cywilnych®®. Zgodnie z uzasadnieniem projektu ustawy, harmonogram roz-
prawy ma pozwoli¢ stronom uzyskac istotny wplyw na przebieg postepowania.
Planowanie rozprawy pozwoli rowniez na poznanie przez strony sposobu rozpo-
znania ich sprawy, niwelujac stan niepewnosci, w ktérym strony nie znajg zamie-
rzen sadu co do sposobu i kolejnosci procedowania z dana sprawg>°.

Podsumowanie

Posiedzenie przygotowawcze miato stuzy¢ realizacji postulatu szybko$ci poste-
powania i by¢ jedng z najwazniejszych instytucji wprowadzonych dzicki noweli-
zacji z dnia 4 lipca 2019 roku®®. W efekcie jej wprowadzenia zmianie miata ulec
organizacja postepowania w sprawach cywilnych przed sadem pierwszej instancji.
Dane statystyczne pokazujg jednak, ze zatozenia ustawodawcy, zgodnie z ktérymi
wprowadzenie posiedzenia przygotowawczego mialo doprowadzi¢ do przyspie-
szenia postgpowania oraz zaangazowania stron w sprawe, nie zostaty zrealizowa-
ne®!. Postgpowania sadowe przebiegaja tak jak przed nowelizacja, a reguta, ktéra
miata stac si¢ zasadg stata sie¢ wyjatkiem. Instytucja posiedzenia przygotowaw-
czego stusznie zostata wdrozona do postepowania cywilnego, jednak konieczna
jest modyfikacja postanowien dotyczacych tego posiedzenia. Ponadto regulacja
prawna posiedzen przygotowawczych moze wywotywaé trudnosci w ich stoso-
waniu przez te strony, ktore nie posiadaja wyksztalcenia prawniczego i nie sg
reprezentowane przez profesjonalnego pelnomocnika. Warto byloby wprowadzic¢
reguly zapobiegajace powstaniem negatywnych konsekwencji procesowych dla
wspomnianych stron przez na przyklad przedtuzenie terminu na dokonywanie
czynnosci procesowych przez strong nie korzystajaca z pomocy profesjonalnego
pelnomocnika®?. Takie rozwigzanie mogloby by¢ szczegdlnie korzystne w wypad-
ku zobowigzania przez przewodniczgcego strony do podania wszystkich twier-
dzen i dowodoéw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy w pismie przygotowawczym
przed przeprowadzeniem posiedzenia przygotowawczego. Dzieki takiemu rozluz-
nieniu zasad strona niereprezentowana przez fachowego pelnomocnika mogtaby

Zob. J. Bodio, Przygotowanie sprawy do..., rozdz. 3, § 3 pkt 4.
5T Ibidem.

Zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 18.

3 Ibidem.

0 Zob. A. Jakubecki, op. cit., s. 20.

Zob. uzasadnienie rzadowego projektu, s. 11.

J. Bodio, Przygotowanie sprawy do..., rozdz. 3 § 4.
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we wlasciwy sposob nakresli¢ swoje stanowisko, co w efekcie doprowadzitoby do
lepszej organizacji i sprawno$ci postgpowania.
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