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Abstrakt: Celem artykutu jest analiza prawna incydentu lotniczego, do ktérego doszto w maju
2021 roku na Biatorusi, kiedy to zarejestrowany w Polsce samolot pasazerski zostat zmuszony do
ladowania, prawdopodobnie z intencja aresztowania znajdujacego si¢ na poktadzie opozycjonisty,
pod pretekstem zagrozenia terrorystycznego. W artykule zostal przedstawiony doktadny opis
wydarzen, w tym szczegotowy raport z dziatan stuzb biatoruskich wobec statku powietrznego,
wskazano rowniez podmioty uprawnione do wszczecia dochodzenia w sprawie, rozwinigto zagad-
nienia zwigzane z migdzynarodowym prawem lotniczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem mig-
dzynarodowych konwencji lotniczych, okreslono nastepstwa przechwycenia samolotu oraz poten-
cjalne konsekwencje wobec Biatorusi.

Forced landing of a Polish plane at the airport in Minsk:
Analysis of Ryanair flight 4978

Abstract: The aim of the article is to provide a legal analysis of an aviation incident that
occurred in May 2021 in Belarus, when a passenger plane registered in Poland was forced to land,
probably with the intention of arresting an oppositionist, on the pretext of a terrorist threat. The
article presents a detailed description of the events, including a report on the actions of the
Belarusian services against the aircraft, and it also indicates the entities authorized to initiate an
investigation, develops issues related to international aviation law, with particular emphasis on
international aviation conventions, determines the consequences of intercepting the aircraft and
potential consequences for Belarus.

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Jakub Kociubinski.
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Wprowadzenie

Prezentowany artykut jest proba analizy prawnej wydarzen, jakie rozegraty
si¢ w maju 2021 roku na terenie Biatorusi, w zwigzku ze zmuszeniem pasazer-
skiego samolotu regularnej stuzby powietrznej, zarejestrowanego w Polsce, do
ladowania awaryjnego na terenie lotniska znajdujacego si¢ nieopodal Minska.
Problem analizowany jest na podstawie wstepnych ustalen polskich stuzb, decyzji
panstw oraz podmiotéw miedzynarodowych, a takze materiatu zebranego przez
dziennikarzy $§ledczych. Istotg artykutu jest zbadanie, jakie regulacje prawa mig-
dzynarodowego mogly zosta¢ ztamane, czy reakcje na zajécie majg charakter pro-
porcjonalny, jakie znaczenie ma ten incydent oraz jakie dziatania powinno podjac¢
panstwo odpowiedzialne za ewentualne naruszenie prawa. Rzeczpospolita Polska,
jako kraj rejestracji statku, jest bezposrednio zaangazowana w ustalenie faktow
w sprawie lotu FR4978. Chociaz incydent wywotal poruszenie na arenie migdzy-
narodowej, szczegdly prawne nie zostaty dotad poddane szczegdlowej analizie,
a $ledztwo prowadzone przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego w porozu-
mieniu z Prokuraturg Krajowa pozostaje w toku'. Polskie oraz migdzynarodowe
instytucje staja przed wyzwaniem ustalenia, jak zaklasyfikowa¢ dzialanie podjete
wobec cywilnego statku powietrznego przez biatoruskie stuzby panstwowe oraz
czy doszto do naruszenia prawa mi¢dzynarodowego.

Opis stanu faktycznego

Dnia 23 maja 2021 roku w potudnie czasu lokalnego samolot linii Ryanair, le-
cacy z Aten do Wilna, zgodnie z wyznaczong trasg lotu znalazt si¢ w przestrzeni
powietrznej Biatorusi. Niedtugo pdzniej wieza kontroli lotéw przekazata kapitano-
wi statku powietrznego informacje o zagrozeniu bombowym. Wtadze panstwowe
przekierowaty maszyne do ladowania w porcie lotniczym w Minsku. Samolot zo-
stal eskortowany przez mysliwiec MiG-29, za$ po osadzeniu na ziemi przeszuka-
ny pod katem ukrytych fadunkéw wybuchowych. Niepozadanych materiatow nie
znaleziono. Na poktadzie statku znajdowato si¢ jednak dwoje biatoruskich dziata-
czy opozycyjnych, emigrantéw politycznych, zaocznie oskarzonych o dziatalnos¢
przestepcza zgodnie z biatoruskim prawem karnym, $ciganych migdzy innymi
za organizowanie masowych protestow oraz podzeganie do wrogosci spotecznej
w ramach dziatalno$ci zawodowej. Po sprowadzeniu samolotu na plyte lotniska,
stuzby biatoruskie aresztowaty ich, co wskazuje na celowe przechwycenie statku
w zamiarze uprowadzenia Ramana Pratasiewicza i jego partnerki Sofii Sapiegi.
W przesztosci rezim Aleksandra Lukaszenki bezskutecznie starat sie ujac¢ dzien-

' Nowe ustalenia w sledztwie Mazowieckiego pionu PZ PK dotyczqcym zmuszenia do lgdowa-
nia w Minsku polskiego samolotu, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/nowe-ustalenia-
-w-sledztwie-mazowieckiego-pionu-pz-pk-dotyczacym-zmuszenia-do-ladowania-w-minsku-pol-
skiego-samolotu (dostep: 28.12.2021).
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nikarza i studentke, jednak na state przebywali oni poza granicami kraju. Samolot
zostat zwolniony tego samego dnia w godzinach wieczornych.

Nalezy w tym kontekscie ustali¢, czy informacja o zagrozeniu bombowym
byta prawdziwa: otrzymana od podmiotu zewngtrznego, a wigc niesfabrykowana.
Uzasadnione podejrzenia budzi to, ze w opublikowanych transkrypcjach rozmow
kontrolera ruchu z kapitanem statku dostrzec mozna niespojnosci. Przekazana
zatodze informacja zawierata ostrzezenie, ze wladze lotniska otrzymaly e-mail
o zagrozeniu bombowym, jednak na pytanie pilota o to, ktorego lotniska to do-
tyczy, kontroler odpowiedziat , kilku”. Nastgpnie piloci poprosili o wskazanie
danych portu, do ktérego powinni si¢ uda¢. Kontroler wskazat lotnisko w Min-
sku, mimo iz znajdowalo si¢ ono w odleglosci wigkszej niz lotnisko docelowe
w Wilnie. Na pytanie o zrddto takich zalecen, kontrola ruchu odpowiedziata, ze
,to nasze rekomendacje”?. Wtadze biatoruskie opublikowaty e-mail, bedacy pod-
stawg do wszczecia procedury przechwycenia maszyny, jednak z zamieszczonych
materiatow wynika, ze zostat wystany na dtugo po przekazaniu pilotom informa-
cji o konieczno$ci zmiany trasy lotu®. Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze samolot
byt eskortowany przez wojskowy MiG-29. Interwencja dokonywana przez upo-
wazniony, wojskowy statek powietrzny powinna by¢ powzigta jako ostateczno$¢
w przypadkach, gdy zatoga samolotu nie utrzymywataby tacznosci, nie odpo-
wiadata na wywotania radiowe, badz wleciata w stref¢ powietrzng bez wyraz-
nej zgody, co nie miato miejsca w opisywanym przypadku®. Bialoruska agencja
prasowa BietTA przekonywatla, ze polecenie eskorty mysliwskiej pochodzito od
samego prezydenta Republiki Biatorusi, co jednak pozostaje w sferze spekulacji’.
Niewatpliwie niepokojacym zdarzeniem pozostaje usunigcie z poktadu maszyny
dwoch pasazerow, ktorzy zostali zatrzymani i ktorym postawiono zarzuty karne
w zwigzku z prowadzong przez nich dziatalno$cia opozycyjng wobec rzadu Biato-

2 G. Tétrault-Farber, A. Osborn, ‘They say code is red’: transcript of controller telling plane
to land in Minsk, https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/they-say-code-is-red-tran-
script-controller-telling-plane-land-minsk-2021-05-25/ (dostep: 28.12.2021).

3 M. Weiss, Lukashenko’s Crazy-Stupid Hamas Headfake, An exclusively obtained email
shows that the Ryanair ‘Hamas bomb’ warning — which the Belarusian president said prompted
the jet landing — came after the crew was told of a threat, https:/newlinesmag.com/reportage/
lukashenkos-crazy-stupid-hamas-headfake/ (dostep: 26.12.2021).

4 Ryanair flight over Belarus was intercepted by a MiG-29 fighter from 6lst Airbase. Details,
https://informnapalm.org/en/ryanair-flight-over-belarus-was-intercepted-by-a-mig-29/ (dostep:
13.12.2021); Zasady przechwytywania cywilnych statkow powietrznych, https://dlapilota.pl/wiado-
mosci/dlapilota/zasady-przechwytywania-cywilnych-statkow-powietrznych-przez-wojskowe-
-konstrukej (dostep: 8.01.2022).

5 Air force of Belarus: Increption of Ryanair flight was not, MiG-29 fighter jet had another
task, https://112.international/society/air-force-of-belarus-interception-of-ryanair-flight-was-not-
mig-29-fighter-jet-had-another-task-62259.html (dostep: 28.12.2021).
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rusi®. Nalezy zatem zbadaé, czy zmuszenie samolotu pasazerskiego do ladowania
awaryjnego na terenie lotniska w Minsku byto spowodowane realnym zagroze-
niem bombowym, czy tez prawdziwym celem stuzb byta che¢ ujgcia opozycjoni-
stow politycznych.

Podmioty uprawnione do przeprowadzenia dochodzenia

Organizacja Mi¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, utworzona na mocy
Konwencji o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym podpisanej 7 grudnia
1944 roku (Konwencja Chicagowska), jako organizacja wyspecjalizowana Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych (dalej: ICAO) ma wlasciwos¢ w sprawach techniki
i bezpieczenstwa miedzynarodowej zeglugi powietrznej, a zatem, jako instytucja
uprawniona, wszczela Sledztwo wyjasniajace w sprawie przymusowego lado-
wania samolotu pasazerskiego w Mifisku’. Miedzynarodowe prawo lotnicze nie
dysponuje petnym katalogiem instrumentéw niezbednych do wymuszenia posza-
nowania przyjetych przez panstwa-strony konwencji, dlatego tez panstwa czton-
kowskie, jezeli same nie zdecydujg si¢ na podjecie okreslonych dziatan, moga za-
dac¢ od organizacji pomocy w zbadaniu okoliczno$ci stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa migdzynarodowego transportu lotniczego oraz wydania zalecen,
co do realizacji okreslonych srodkow. Migdzynarodowe prawo lotnicze to delikat-
na materia. Nie podlega ono obowigzkowemu sadownictwu miedzynarodowemu,
a zgodnie z art. 44 Konwencji Chicagowskiej tylko ICAO, jako ogdlnoswiatowa
organizacja wysokiej rangi, moze wyraza¢ stanowisko we wszelkich sprawach
dotyczacych transportu lotniczego i jej opinia bedzie miata realny wptyw na po-
dejmowane przez spoleczno$¢ migdzynarodowa dziatania, cho¢by wykraczatly
poza interpretacje konwencji. W listopadzie 2021 roku Rada ICAO zadecydowata
0 opodznieniu publikacji wynikéw dochodzenia do stycznia 2022 roku.

Rzeczpospolita prowadzita w tym czasie osobne $ledztwo w zakresie prece-
densu. W sierpniu 2021 roku Panstwowa Komisja Badan Wypadkow Lotniczych,
wydata o$wiadczenie, w ktorym stwierdzila, ze zdarzenie nie spetnia kryteriow
wypadku lub incydentu w rozumieniu zatgcznika nr 13 do Konwencji Chicagow-
skiej, w zwiazku z czym zajscie powinno by¢ badane przez Urzad Lotnictwa
Cywilnego i Prokurature. Rzecznik Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych
10 grudnia 2021 roku przekazatl wstepne ustalenia w $ledztwie prowadzonym
przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego w porozumieniu z Prokuraturg
Krajowa, zgodnie z ktorymi Polska stoi na stanowisku, ze przechwycenie samo-

6 Biatorus: oswiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu UE w sprawie wymu-
szonego przekierowania do Minska lotu Ryanair FR4978 w dniu 23 maja 2021 r., https://Www.
consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/24/belarus-declaration-by-the-high-repre-
sentative-on-behalf-of-the-eu-on-the-forced-diversion-of-ryanair-flight-fr4978-to-minsk-on-23-
-may-2021/ (dostep: 25.12.2021).

7 M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011, s. 46.
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lotu stanowilo celowe wprowadzenie w btad zatogi statku z intencja sklonienia
jej do ladowania w Minsku®. W zwiazku z ustaleniami polskich stuzb stwier-
dzono, ze nie istniato zadne zagrozenie bombowe. Na konferencji ujawniono, ze
zgodnie z materiatem zarejestrowanym na nagraniach, kontrolerom nieprzerwa-
nie towarzyszyt oficer biatoruskich stuzb specjalnych, nadzorujacy ich dziatania
oraz wydajajacy polecenia, ktory na biezaco raportowat o sytuacji osobie, z ktora
pozostawal w statej tacznosci telefonicznej’. Jak podaje Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego: ,,wbrew przyjetym standardom, komunikacja migdzy samolotem
a wieza odbywatla si¢ na nowo utworzonej czestotliwosei, tak by uniemozliwi¢
styszalno$¢ korespondencji zatogom innych samolotéw”!?. Tym samym zarzuca
si¢ Republice Biatorusi ztamanie powszechnie przyjetych procedur bezpieczen-
stwa. Wobec zagrozenia bombowego nie przeprowadzono ewakuacji samolotu,
a jedynie nie$pieszne wyprowadzenie pasazerow. Agencja Bezpieczenstwa We-
wnetrznego poinformowata, ze dziatania te mogg by¢ interpretowane, jako atak
terroryzmu panstwowego.

Jurysdykcja panstwa nad statkiem powietrznym wykonujgcym
operacje lotniczg

W przywotanym opisie stanu faktycznego mowa jest o samolocie przeznaczo-
nym do uzytku cywilnego regularnej stuzby powietrznej, zarejestrowanym w Pol-
sce przez Urzad Lotnictwa Cywilnego. Przynalezno$¢ panstwowa maszyny jest,
z punktu widzenia precedensu, istotng wig¢zig o charakterze publicznoprawnym.
Juz na poczatku XX wieku w prawie lotniczym zostata sformutowana koncepcja,
zgodnie z ktorg kazdy statek powietrzny, aby wykonywacé loty miedzynarodowe,
powinien by¢ poddany kontroli danego panstwa. Oznacza to posiadanie okreslo-
nej przynaleznosci panstwowej — co bylo nastepnie sukcesywnie potwierdzane
w licznych konwencjach lotniczych oraz prawie wewngtrznym panstw, w tym,
w aktualnie obowigzujacej ustawie z dnia 3 lipca 2002 roku — Prawo lotnicze

8 Awaryjne lgdowanie samolotu w Mirisku. Prokuratura Krajowa: nie istnialo zadne zagro-
zenie bombowe, https://www.polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2865263,Awaryjne-ladowanie-
-samolotu-w-Minsku-Prokuratura-Krajowa-nie-istnialo-zadne-zagrozenie-bombowe (dostep:
22.12.2021).

9 Nowe ustalenia w $ledztwie Mazowieckiego pionu PZ PK dotyczqcym zmuszenia do lgdo-
wania w Minsku polskiego samolotu, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/nowe-ustale-
nia-w-sledztwie-mazowieckiego-pionu-pz-pk-dotyczacym-zmuszenia-do-ladowania-w-minsku-
-polskiego-samolotu (dostep: 28.12.2021); Stanistaw Zaryn: porwanie samolotu Ryanair bylo
zaplanowangq operacjg biatoruskich stuzb specjalnych, https://tvn24.pl/polska/stanislaw-zaryn-o-
-porwaniu-samolotu-ryanair-zaplanowana-operacja-bialoruskich-sluzb-specjalnych-5520683
(dostep: 28.12.2021).

10 Oficjalny profil spotecznoéciowy Rzecznika Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych,
ustalenia $ledztwa ABW, https:/www.facebook.com/watch/?v=329184822376945&ref=sharing
(dostep: 27.02.2022).
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(art. 31), transponujgc tym samym generalng zasade prawa miedzynarodowego'!.
Problem przymusowego ladowania jest jednak szerszy: sytuacja statku powietrz-
nego przebywajacego w przestrzeni powietrznej panstwa innego niz kraj rejestra-
cji jest o tyle ztozona, ze oprocz przynalezno$ci panstwowej (bandery), nalezy
wskaza¢ zwierzchnictwo terytorialne, jakie w omawianym przypadku przypadato
Republice Biatorusi!2.

Do wskazania kompetencji, wynikajacych z przynaleznosci panstwowej statku,
przystugujacych Polsce, jak rowniez kompetencji wynikajacych ze zwierzchni-
ctwa terytorialnego, przystugujacych Bialorusi, nalezy siegnaé¢ do Konwencji Chi-
cagowskiej, ktora w kompleksowy sposob normuje na ptaszczyznie wielostronnej
publicznoprawne zagadnienia miedzynarodowej zeglugi powietrznej'3. Zgodnie
z art. 17 statki powietrzne maja przynalezno$¢ panstwowa kraju, w ktorym sa
zarejestrowane'*. Natomiast zgodnie z art. 1 tejze konwencji, umawiajace si¢ pan-
stwa uznaja, ze kazde z nich ma catkowitg i wylagczng suwerenno$¢ w przestrzeni
powietrznej nad swoim terytorium, zwierzchnictwo terytorialne stosuje si¢ wigc
przed zwierzchnictwem samolotowym czy tez osobowym'. Uktad o tranzycie
mi¢dzynarodowych stuzb powietrznych, podpisany w Chicago dnia 7 grudnia
1944 roku (Uktad o dwoch wolno$ciach), bedacy osobnym dokumentem przyje-
tym wraz z uchwaleniem Konwencji Chicagowskiej, jako rozwigzanie problemu
przewiduje ponadto przywilej przelotu nad terytorium panstwa bez konieczno$ci
ladowania oraz przywilej ladowania dla celéw niechandlowych (art. 1), a zatem
odgrywa istotng role w ulatwieniu miedzynarodowego transportu lotniczego'®.
Zarowno Polska, jaki i Bialorus sg sygnatariuszami konwencji.

Nalezy zbada¢ intencje Republiki Biatorusi w zakresie przymusowego lado-
wania samolotu. W przypadku $ciagnigcia maszyny w celu zatrzymania osob,
w zakresie konieczno$ci poddania ich jurysdykceji karnej, przestanki do wytacze-
nia mozliwosci swobody przelotu sa wymienione enumeratywnie w Konwencji
w sprawie przestgpstw i niektorych innych czynéw popetnionych na poktadzie
statkow powietrznych, sporzadzonej w Tokio dnia 14 wrze$nia 1963 roku (Kon-
wencja Tokijska) i obejmuja przypadki przestepstw popetnianych na poktadzie

1 J.C. Cooper, Explorations in areospace law: selected essays, Montreal 1968, s. 241. Ustawa
z dnia 3 lipca 2002 roku — Prawo lotnicze (Dz.U. z 2020 r. poz. 1970; z 2021 r. poz. 784, poz. 847,
poz. 1898).

12 W. Géralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2017,
s. 259-269.

13 M. Zylicz, op. cit., s. 46.

14 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia
1944 roku — Konwencja Chicagowska (Dz.U. z 1959 1. Nr 35, poz. 212 i poz. 214; z 2016 1. poz. 541).

15 Ibidem.

16 Uktad o tranzycie migdzynarodowych stuzb powietrznych, podpisany w Chicago dnia 7 gru-
dnia 1944 roku — Uktad o dwdch wolno$ciach (Dz.U. z 1959 r. Nr 35, poz. 213 i poz. 214).
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(art. 4)'7. Konwencja ta normuje zagadnienia w zakresie jurysdykcji i whasciwosci
prawa w odniesieniu do przestepstw popetnianych na statkach powietrznych oraz
czyndéw stwarzajacych zagrozenie w locie!®. Natomiast w §wietle Konwencji Chica-
gowskiej kazde panstwo, korzystajac z praw swojej suwerennos$ci, jest uprawnione
do zadania lgdowania w jakims$ wyznaczonym porcie lotniczym cywilnego statku
powietrznego przelatujacego nad jego terytorium bez zezwolenia albo jesli sg racjo-
nalne podstawy do stwierdzenia, Ze jest on uzywany w jakimkolwiek celu niezgod-
nym z konwencjg (art. 3 bis)'?. Sledztwo powinno ustali¢, czy wladze biatoruskie
dziataty w granicach dobrej wiary, majac na wzgledzie zycie i zdrowie pasazerow.

Zatacznik nr 2 Konwencji Chicagowskiej ,,Przepisy ruchu lotniczego” zawiera
szczegdlowe przepisy dotyczace przechwytywania cywilnych statkéw powietrz-
nych, w tym wskazanie, aby dzialanie to bylo podejmowane jako ostateczno$¢
(dodatek nr 2, pkt 1.1.), a wiec w sytuacji realnego zagrozenia zdrowia i zycia
ludzi znajdujacych si¢ na poktadzie badz na terytorium potozonym bezposrednio
pod drogg powietrzng??. Charakter zatacznikéw zostal okreslony przez art. 37
Konwencji, ktory wskazuje, ze ,,Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cy-
wilnego bedzie przyjmowac i zmienia¢ co pewien czas w miar¢ potrzeby mig-
dzynarodowe normy oraz zalecone metody i zasady postgpowania [...]%!. Zatem
przepisy zawarte w zalacznikach stanowig uaktualnione normy i zalecenia ICAQ,
przyjete w celu podniesienia jakos$ci wspotpracy migdzynarodowej oraz ujednoli-
cenia przepisow dotyczacych zeglugi powietrznej. Zatgczniki nie stanowig jednak
traktatow migdzynarodowych, nie maja zatem takiej samej mocy wiazacej, jak
Konwencja. Art. 38 Konwencji przewiduje mozliwos¢ odchylenia wewnetrznych
regulacji panstwowych od miedzynarodowych zasad i norm postepowania pod
warunkiem poinformowania ICAO. Nalezy zatem ustali¢, czy wtadze biatoru-
skie dziatalty w przeswiadczeniu koniecznosci podejmowanych srodkow. Zgod-
nie z art. 1 lit. ¢ Konwencji o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych
przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, sporzadzonej w Montrealu dnia
23 wrzesnia 1971 roku (Konwencja Montrealska), popetnia przestepstwo kazda
osoba, ktdora bezprawnie i umyslnie przekazuje informacje, o ktorych wie, ze sa
fatszywe, stwarzajac w ten sposob zagrozenie bezpieczenstwa statku powietrzne-

17 Konwencja w sprawie przestepstw i niektérych innych czynéw popetionych na poktadzie
statkow powietrznych, sporzadzona w Tokio dnia 14 wrzesnia 1963 roku (Dz.U. z 1971 r. Nr 15,
poz. 147 i poz. 148).

18 M. Zylicz, op. cit., s. 95.

19 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grud-
nia 1944 roku — Konwencja Chicagowska (tekst jedn. Dz.U z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i poz. 214;
z 2016 1. poz. 541).

20 Ibidem.

2L Ibidem.
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go w locie??. Biatorus przyjeta umowe z zastrzezeniem, ze nie uwaza si¢ zwigzana
art. 14, przewidujacym, ze ewentualne spory mi¢dzy panstwami bgda rozstrzyga-

ne przed Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci w Hadze?>.

Nastepstwa przechwycenia samolotu

Incydent wywotal krytyczne reakcje na catym $wiecie. Agencja Unii Euro-
pejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego zareckomendowata uznanie biatoruskiej
strefy lotniczej za niebezpiecznag i zalecita powstrzymanie si¢ od wykonywania
lotéw na terenie kraju?*. Rada Unii Europejskiej potepita 24 maja 2021 roku po-
czynania biatoruskich wtadz oraz wezwata przewoznikow lotniczych z siedzibg
w UE do unikania przelotéw nad Biatorusia, ponadto Rozporzadzeniem Rady
(UE) 2021/907 z dnia 4 czerwca 2021 roku zmieniajacym rozporzadzenie (WE)
nr 765/2006 dotyczace srodkéw ograniczajacych w odniesieniu do Biatorusi zde-
cydowata si¢ na wprowadzenie sankcji w postaci zakazu ladowania, startu i prze-
lotu nad terytorium Unii wszelkim statkom powietrznym eksploatowanym przez
biatoruskich przewoznikéw lotniczych?®. Departament Transportu USA wydat
29 czerwca 2021 roku zarzadzenie zakazujace sprzedazy biletow lotniczych na
trasach obejmujacej Stany Zjednoczone i Biatorus?®.

Dziatania podjete przez spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa sa uzasadnione, gdyz
przechwycenie samolotu rodzi podejrzenie o bezprawna ingerencj¢ polegajaca na
zawtadnieciu statkiem powietrznym?’. Przestrzeganie prawa lotniczego zgodnie
z przepisami zatgcznika nr 17 do Konwencji Chicagowskiej ,,Ochrona mi¢dzyna-
rodowego lotnictwa cywilnego przed atakami bezprawnej ingerencji” obejmuje
podjecie stosownych srodkow, w tym przekazanie informacji do ICAO, w celu

22 Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego, sporzadzona w Montrealu dnia 23 wrze$nia 1971 roku (Dz.U z 1976 . Nr §,
poz. 37 1 poz. 38).

3 Przymusowe lgdowanie w Mirisku a przypadek Edwarda Snowdena, https://www.dw.com/pl/
przymusowe-1%C4%85dowanie-w-mi%C5%84sku-a-przypadek-edwarda-snowdena/a-57676033
(dostep: 17.12.2021).

24 Biuletyn informacji o bezpieczefistwie z dnia 25 maja 2021 roku o dziataniach w biatoru-
skiej strefie powietrznej SIB No.: 2021-10 wydawany przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Bezpie-
czenstwa Lotniczego.

25 European Council conclusions on Belarus, 24 May 2021, https://www.consilium.europa.eu/
en/press/press-releases/2021/05/24/european-council-conclusions-on-belarus-24-may-2021/
(dostep: 28.12.2021). Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/907 z dnia 4 czerwca 2021 roku (tekst jedn.
Dz.Urz. UE L 1971, 4 czerwca 2021).

26 United States of America Department of Transportation Office of the Secretary Washing-
ton, D.C. Issued by the Department of Transportation on the 2nd Day of July, 2021, final order,
Docket DOT-OST-2021-0074.

27 M. Zylicz, op. cit., s. 439.
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zapobiezenia powtdrzeniu si¢ takiego aktu w przysztosci (3.4.8)*%. Prawo miedzy-
narodowe publiczne to system norm regulujacych wzajemne stosunki pomigdzy
podmiotami tego prawa i cho¢ wigkszo$¢ norm ma charakter ius dispositivum,
pewne istotne postanowienia sg bezwzglednie obowiazujace, a uchylenie si¢ od
nich jest niedopuszczalne?®. Z racji swojej natury, prawo miedzynarodowe charak-
teryzuje si¢ stabym aparatem przymusu i czesta nieskutecznoscia w stosunkach
migdzynarodowych, a zatem zdecydowane reakcje oraz uznanie na arenie §wiato-
wej wynikow prowadzonego postgpowania stanowi konieczne przeciwstawienie
si¢ zarzutom o fasadowosc¢ i1 nieefektywno$¢ norm o charakterze powszechnym
i wielostronnym. To, Ze nie istnieje zorganizowany aparat przymusu, nie oznacza,
ze nie ma go wcale: poki istnieje instytucja sankcji, poty mozna moéwic o aparacie
przymusu. Przyktadowo, ONZ nie wyklucza uzycia sity w obronie pokoju.
Dziatania Rady Europy czy ICAO oznaczaja manifestacj¢ zasady $wigtosci
umow, pacta sunt servanda. Biatorus dobrowolnie zgodzila si¢ na przystapienie do
wspomnianych konwencji, stata si¢ strong z wlasnej inicjatywy, a to zobowiazuje ja
do przestrzegania powzigtych przyrzeczen. Stanowcza reakcja jest wiec ostrzeze-
niem wystosowanym nie tylko wobec Biatorusi, ale takze sygnatem skierowanym
do innych panstw, ze uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych powinni uzna-
wac moc wigzacg postanowien umownych. W przywotanej sytuacji stosowanie
sankcji jest uzasadnione obrong pokoju i celem jego przywrocenia?. Opisywany
incydent jest powazny z wielu wzgledow, mowa bowiem o ladowaniu awaryjnym
uzasadnianym potencjalnym zagrozeniem bombowym samolotu z obywatelami
Unii Europejskiej na poktadzie, zakonczonym aresztowaniem dwdjki z nich na te-
renie nieobjetym strefa Schengen. Zgodnie ze wstepem do Konwencji Chicagow-
skiej prawo jest tworzone po to, by ,,migdzynarodowe lotnictwo cywilne moglo
si¢ rozwija¢ w sposob pewny i prawidlowy” — nie mozna zatem zaakceptowac
swiadomego obchodzenia przepisow. We wstepie zas do Konwencji o zwalczaniu
bezprawnego zawladniecia statkami powietrznymi, sporzadzonej w Hadze dnia
16 grudnia 1970 roku, wskazano, ze ,,bezprawne czyny zawladnigcia statkami
powietrznymi w locie lub sprawowania nad nimi kontroli narazaja na niebezpie-
czenstwo osoby i mienie, powaznie zagrazaja eksploatacji linii lotniczych i pod-
rywaja zaufanie narodoéw $wiata do bezpieczefistwa lotnictwa cywilnego [...]"3!.

28 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grud-
nia 1944 roku — Konwencja Chicagowska (Dz.U z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i poz. 214; z 2016 r.
poz. 541). M. Zylicz, op. cit., s. 442.

29 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne zagadnienia systemowe,
Warszawa 2014, s. 11.

30 W. Goralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 185-191.

31" Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia
1944 roku — Konwencja Chicagowska (Dz.U z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i poz. 214; 2016 1. poz. 541).
Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladnigcia statkami powietrznymi, sporzadzona
w Hadze dnia 16 grudnia 1970 roku (Dz.U. z 1972 r. Nr 25, poz. 181 i poz. 182).
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Postgpowanie wyjasniajace jest niezwykle wazne. Nalezy ustali¢, czy faktycz-
nie doszto do przestepstwa migdzynarodowego, ktore podlegaloby $ciganiu na
podstawie zobowigzan migdzynarodowych: represji wszech§wiatowej. Lotnicze
prawo karne i prawo karne ogotem petnig przede wszystkim funkcje ochronng
dobr przedstawiajgcych wartos¢ spoteczng przed atakami prowadzacymi do ich
naruszenia lub narazenia na niebezpieczenstwo’2. Przedmiotem ochrony w przy-
padku przymusowego ladowania boeinga, oprocz oczywistej wolnosci przelotu
tranzytowego cywilnego samolotu regularnej stuzby powietrznej, wynikajacej
z umowy miedzynarodowej, jest przede wszystkim poczucie bezpieczenstwa,
ochrona zycia i zdrowia pasazeréw. Koniecznos¢ przeprowadzenia odpowiedniego
dochodzenia jest wymuszona przez niezb¢dnos¢ prewencji, majacej prowadzi¢ do
uksztaltowania odpowiedniej postawy zaro6wno panstwa dokonujacego zamachu,
jak i przez $wiadomo$é prawna innych podmiotéw obrotu miedzynarodowego?>.
Nie bez znaczenia pozostaje rowniez obowigzek zabezpieczenia spotecznosci mig-
dzynarodowej przed podobnymi dziataniami w przysztosci. Niezbgdna ochrona
jest mozliwa tylko w przypadku $cistej wspotpracy panstw>?.

Kwestia precedensu przesadza o powadze konsekwencji. Jesli w wyniku $ledz-
twa prowadzonego przez ICAO zostanie stwierdzone, ze doszto do przestepstwa,
za$ wladze Biatorusi umyslenie wprowadzity pilotow samolotu w btad, czyn ten
bedzie mozna okresli¢ fiaskiem wizerunkowym. Umyslne dziatanie, umotywo-
wane checig uragajacemu godnosci ludzkiej przechwycenia oso6b, wobec ktorych
domniemywa si¢, ze popetnily czyny zabronione, przy pomocy $rodkoéw niepro-
porcjonalnie naruszajacych normy prawa mi¢dzynarodowego, jest podstawa do
izolacji kraju oraz powszechnego potegpienia jego aktywnosci. Ze wzgledu na
rozmiar szkody oraz okoliczno$ci spodziewane reperkusje bytyby znaczace, za$
na pewno podtrzymano by te juz istniejace. Niepodjecie dziatan skutkowaloby
legitymizacjg czynu, normalizacja bezprawnego dziatania, ktore mogtoby spo-
wodowac tolerowanie podobnych aktow w przysztosci, dlatego niemozliwym jest
domniemywac, ze w przypadku stwierdzenia winy wladz Biatorusi, zajscie zo-
staloby strywializowane.

Unikanie przez linie lotnicze biatoruskiej strefy powietrznej ma na celu przy-
wrocenie zaufania spoteczenstwa do przewoznikéw i stanowi naturalne nastep-
stwo zaj$cia. Niewatpliwie poza oczywistymi stratami dla Republiki Biatoruskiej
wynikajacymi z sankcji, nalezy rowniez wskaza¢ na zwigzane ze wspomnianym
unikaniem terytorium utracone korzys$ci w postaci oplat za korzystanie z prze-
strzeni powietrznej, jakie panstwo uzyskiwalo od przewoznikoéw lotniczych
w liczbie okoto 300-400 dziennie, a ktore w skali roku mogty generowaé¢ ponad

32 . Giezek, Prawo karne materialne. Czesé¢ ogélna i szczegélna, red. M. Bojarski, Warszawa
2020, s. 31.

3 Ibidem, s. 32.

34 M. Matusiak, Terroryzm lotniczy w $wietle konwencji organizacji narodéw zjednoczonych,
,»Studia Bezpieczenstwa Narodowego™ 9, 2019, nr 15, s. 315.
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80 mln euro zysku?®>. Biatoru$ bedzie musiata zmagaé si¢ rowniez ze szkodami
o charakterze niemajatkowy, w tym wspomnianym uprzednio ostracyzmem mo-
ralnym na arenie mi¢dzynarodowe;.

Potencjalne konsekwencje dla Biatorusi

Bez wzgledu na poczynione wyjasnienia, sytuacja Biatorusi nie ulegnie zmia-
nie. Ewentualne przyznanie si¢ do winy, z punktu widzenia sytuacji prawnej kra-
ju, nie mialoby znaczenia. Panstwo odpowiada za dziatanie organow panstwowych
jak za postepowanie wtasne, niezaleznie od tego, czy organy te sa niezawiste, czy
majg charakter wykonawczy, czy administracyjny, nawet w obliczu przekroczenia
kompetencji badz dzialania wbrew instrukcjom3. Odpowiedzialno$¢ migdzyna-
rodowa ma wigc miejsce wowczas, gdy spetnione zostang tacznie dwa warunki:
mozna przypisac¢ panstwu dane dziatanie oraz dziatanie to narusza normy prawa
migdzynarodowego. Pojecie winy nie odgrywa zatem istotnej roli*’. Jesli doszto
do popetnienia czynu niezgodnego z prawem mig¢dzynarodowym, $ledztwo na
pewno je ujawni, a zatem nie ma znaczenia, czy przebieg wydarzen przedstawiony
przez strone¢ biatoruska okaze si¢ falszywy w wyniku prowadzonego dochodze-
nia, czy panstwo bedzie broni¢ swojej niewinnosci, czy tez przyzna si¢ i okaze
ubolewanie — prawne konsekwencje pozostang takie same. Ewentualnych r6znic¢
mozna doszukiwac si¢ na ptaszczyznie moralnej i wizerunkowe;.

Niewatpliwie ewentualne stwierdzenie naruszenia prawa mi¢dzynarodowego
spowoduje konieczno$¢ powzigcia przez Bialorus$ przyrzeczenia, co do niepo-
wtorzenia si¢ podobnego incydentu w przysztosci. Pewna jest takze koniecznos¢
likwidacji skutkow, jakie pojawity si¢ w wyniku bezprawnego dziatania; mozliwe,
7e panstwu nakazane zostanie zwolnienie zatrzymanych w maju 2021 roku 0s6bS.
Celowe wprowadzenie zalogi statku lotniczego w btad oraz pdzniejsze wydarze-
nia, jesli przyjac, ze bylby czynione z premedytacja, stanowia istotne naruszenie
interesOw panstw, w tym interesu kraju rejestracji statku, krajow przynalezno$ci
panstwowej pasazerow czy tez kraju siedziby przewoznika lotniczego. To za$ de-
cyduje o rozszerzeniu odpowiedzialno$ci miedzynarodowej poza zakres zwyklego
stosunku dwustronnego mi¢dzy panstwem naruszajagcym prawo a poszkodowa-
nym>’. Zgodnie z Konwencjg Chicagowska, rozwiazywanie sporéw odbywa sie
za posrednictwem rozstrzygni¢¢ Rady ICAO, ktore majag moc wiazaca dla panstw.

35 Bialorus straci na zakazie lotow nad jej terytorium. To nawet 770 euro za jeden samolot,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/zakaz-lotow-nad-bialorusia-ile-samoloty-placa-za-
-przelot-przez-przestrzen-powietrzna/jfcn49k (dostep: 26.12.2021).

36 W. Goralezyk, S. Sawicki, op. cit., s. 188—189; W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit.,
s. 740.

37 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 738—748.

38 Ibidem, s. 759

39 A. Zbaraszewska, Dylematy miedzynarodowej odpowiedzialnosci panstw, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 69, 2007, nr 1, s. 3.
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W omawianym przypadku moze si¢ okazac, ze nie znajduje zastosowania przepis
regulujacy zasady odwolania si¢ od rozstrzygnigcia. Z tresci art. 84 Konwencji
Chicagowskiej wynika, ze ,,kazde Umawiajace si¢ Panstwo moze, z zastrzezeniem
postanowien artykutu 85, odwota¢ si¢ od decyzji Rady do powotanego ad hoc
sadu polubownego okreslonego w uzgodnieniu z pozostalymi stronami sporu lub
do Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej™*°. Przy podpisywaniu
Konwencji Montrealskiej, ktora reguluje czyny skierowane przeciwko bezpieczen-
stwu lotnictwa, Bialoru$ wskazata, ze nie czuje si¢ zwigzana art. 14, dajacym moz-
liwos¢ skierowania sporu do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci®!.

Wtadze biatoruskie, jezeli rzeczywiscie doszto do popelnienia przestgpstwa,
powinny podda¢ si¢ decyzji, moga rowniez wyrazi¢ skruche oraz che¢ napra-
wienia szkdd, w celu poprawy swojego profilu. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze precedens negatywnie rzutuje na obraz panstwa funkcjonujacy w zbiorowej
swiadomosci spotecznosci migdzynarodowej. Wydarzenia, jakie miaty miejsce
w maju 2021 roku, doprowadzity do pogorszenia si¢ stosunkow miedzy panstwa-
mi a Biatorusig, jak réwniez powstania szkod po stronie zaréwno panstw, ktorych
interes zostal znaczaco naruszony, jak i kraju, ktory dokonat przechwycenia statku
powietrznego w locie.

Podsumowanie

Sledztwo w sprawie dziatan podjetych przez Republike Biatorusi w zakresie
przechwytywanego samolotu pozostaje w toku, dlatego nie nalezy przedwczes$nie
wydawac opinii i sgdow. Mozna jednak przyjaé, ze z wysokim prawdopodobien-
stwem mogly zosta¢ ztamane liczne umowy wielostronne mi¢dzy panstwami,
w tym postanowienia Konwencji Chicagowskiej wraz z zalacznikami oraz prze-
pisy Konwencji Montrealskiej. W omawianym stanie faktycznym da si¢ wskazac
wiele niescistosci oraz trudnych do wytlumaczenia rozwiazan, w tym fakt eskorty
samolotu przez wojskowego mysliwca, aresztowanie biatoruskiego opozycjonisty
i jego partnerki czy niespdjne thumaczenia rzadu panstwa odpowiedzialnego za
nieproporcjonalny dobodr srodkow. Rekcja migdzynarodowa, w tym kroki podje-
te przez Rade¢ Unii Europejskiej, wydaja si¢ zrozumiate i adekwatne do zajscia.
Rzeczpospolita Polska, jako kraj rejestracji statku i bezposredni poszkodowany, jest
stusznie zainteresowana wynikami dochodzenia prowadzonego przez Rad¢ ICAO.
Prawo stanowione jest tworzone w celu zachowania okreslonego porzadku, utrzy-
mania pokoju i bezpieczenstwa. Dlatego tak wazne jest, aby je respektowac i rea-
gowac na wszelkie formy jego naruszenia. Biatoru$ powinna przyja¢ decyzje, jaka
zapadnie w sprawie prowadzonego sporu i zrealizowac cigzace na niej obowiazki.

40 Konwencja o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grudnia
1944 roku — Konwencja Chicagowska (Dz. U z 1959 r. Nr 35, poz. 212 i poz. 214; 22016 . poz. 541).

41 Status of Belarus with regard to international law instruments, https://www.icao.int/secre-
tariat/legal/Status%200f%20individual%20States/belarus_en.pdf (dostep: 28.12.2021).
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