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Abstrakt: Prezydent w polskim porzadku prawnym jest organem, ktorego pozycja ustrojowa
jest dos¢ specyficzna. Mimo sprawowania silnego mandatu, ktéry wynika z wyboréw powszech-
nych, nie odpowiada on faktycznym kompetencjom prezydenta. Artykut ma na celu analiz¢ mode-
Iu glowy panstwa. Za model wzorcowy obrano Republike Federalng Niemiec oraz Republike
Wtoska, a jako gldwny aspekt analizy organu prezydenckiego — znaczenie jego wyboru.
Nastepstwem analizy sa wnioski postulujace stopniowa zmiang regulacji prezydenta w polskiej
Konstytucji na przyktadzie Ustawy Zasadniczej RFN oraz konstytucji wloskie;.

Models of presidential election: The cases of the Federal Republic
of Germany, the ltalian Republic and the Republic of Poland

Abstract: The president has a peculiar, somewhat unclear function in the Polish legal system.
Despite being elected by common vote, which should give him significant authority, the Polish
president does not hold important prerogatives. The main goal of the article is the analysis of dif-
ferent head of the state models, best exemplified by the Federal Republic of Germany and the
Republic of Italy, and a major aspect of the presidency — the significance vested in the fact of being
elected. The analysis leads the author to postulate introducing gradual changes in regulations per-
taining to the office of president in the Polish Constitution modelled on of the German Basic Law
and Constitution of Italy.

Wstep

Status glowy panstwa, najwyzszego przedstawiciela narodu, straznika Kon-
stytucji czy pierwszej osoby w panstwie niesie ze sobg wielka odpowiedzialnos¢,
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a takze niejednokrotnie — szerokie uprawnienia. Obecna Konstytucja RP, jak
wykazato wiele lat jej praktykowania, jest aktem niejednolitym i niedoprecyzowa-
nym. Jej tre$¢ zmierza w kierunku wzmacniania pozycji prezesa Rady Ministrow,
na wzor systemu kanclerskiego, jaki wystepuje w Republice Federalnej Niemiec.
Jednoczes$nie pojeciem wielowymiarowym pozostaje organ prezydencki, bedacy
drugim cztonem wtadzy wykonawczej. Z jednej strony posiada on silny mandat,
z drugiej strony za$ jest w posiadaniu prerogatyw w znacznej mierze formalnych,
a jego uprawnienia w wigkszos$ci ograniczajg si¢ do reprezentacyjnych. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej pochodzi z wyboréw powszechnych, a zatem wybor ten
ma by¢ odzwierciedleniem glosu ludu. W praktyce takie rozwiazanie powinno
definiowac rol¢ prezydenta jako glowy panstwa posiadajacej znaczne kompeten-
cje, mogacej wptywac na polityke rzadu lub — jak w przypadku Stanow Zjedno-
czonych — stojacej na jego czele. Bardzo silny mandat nie przektada si¢ jednak
na jego realne kompetencje. Kompetencje, ktore w polskim systemie ustrojowym
posiada, sa standardowe dla panstw, w ktérych pozycja prezydenta jest znacznie
ograniczona' kosztem rzadu i parlamentu, a rola glowy pafistwa sprowadzona jest
wylacznie do roli obserwatora sceny politycznej, a nie jej aktywnego uczestnika.

Analiza pojecia prezydentury opiera si¢ na badaniu i poréwnywaniu konstytucji
panstw przedstawionych w tytule: Ustawy Zasadniczej RFN, Konstytucji Repub-
liki Wioskiej i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz na analizie pogladow
doktrynalnych. Praca opiera¢ si¢ bgdzie na metodzie formalno-dogmatyczne;j,
za pomoca ktorej autor wysunie wnioski de lege ferenda sugerujace stopniowe
wprowadzanie zmian w przysztym ustawodawstwie, poczawszy od kluczowego
aspektu tego zagadnienia — sposobu wyboru prezydenta i ostabienia sity jego
mandatu. Kontynuacja postulowanych reform w rezultacie dgzy¢ bedzie do ogra-
niczenia roli prezydenta w panstwie na wzor wymienionych wezesniej Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Wtoskie;.

Niniejszy artykut ma stanowi¢ inspiracje do dyskusji, czy polski ustrojodawca
powinien rozpoczac¢ proces zmian w urz¢dzie prezydenta, aby ostatecznie prze-
ksztalci¢ jego pozycje ustrojowa z organu posiadajacego silny mandat, lecz nie-
znaczgce kompetencje w organ o wyraznie ograniczonej roli, ktory petni funkcje
przede wszystkim reprezentacyjne i formalne, pozbawione elementu wtadczego.

1. Geneza zmian organu prezydenckiego w obecnej Konstytuciji

Wiele lat praktykowania rozwigzan przyjetych w Konstytucji z 1997 roku
obnazyto braki lub sprzecznosci wynikajace z jej tresci, jak nieprecyzyjne okre-
slenie obowigzkow w zakresie polityki zagranicznej czy cho¢by niszowe znacze-

I Zob. art. 59, 60 Ustawy Zasadniczej RFN z 23 maja 1949 roku (Bundesgesetzblatt 1949, nr 1)
i art. 87. Konstytucji Republiki Wtoskiej z 27 grudnia 1947 (Gazzetta Ufficialedella Repubblica
Italiana, nr 298).
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nie referendum ogélnokrajowego®. Coraz to nowsze i wyrazniejsze sprzecznosci
wynikajace z braku jasno$ci obecnej Konstytucji® prowadzity do sporéw politycz-
nych, ale takze sktanialy kolejne osoby do rozwazan dotyczacych jej zmiany. Na-
rastajace opinie opowiadajace si¢ za zmiang Konstytucji uzyskaty jeszcze wigkszy
rozglos po opublikowaniu postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego®, w ktorym
zostal rozstrzygnigty spor kompetencyjny pomiedzy prezydentem a prezesem
Rady Ministrow. Przedmiotem sporu byta kwestia dotyczaca tego, czy prezydent
RP moze wzigé¢ udziat w szczycie miedzynarodowym, na ktory udata si¢ juz de-
legacja polskiego rzadu. Pomimo wyraznych odmoéow ze strony Rady Ministrow
oraz premiera Owczesny prezydent twierdzit, ze zgodnie z prawem nalezy mu si¢
miejsce w skladzie polskiej delegacji, nawet jesli premier nie wyrazit na to zgody.
Podjete proby zatagodzenia konfliktu oraz jego rozstrzygnigcia przez Rade Mini-
strow, migdzy innymi poprzez zamdwienie ekspertyz prawnych dotyczacych tej
kwestii, a takze przyjecie uchwatly potwierdzajacej, ze sktad na posiedzenie Rady
Europejskiej wyznacza premier, okazaty si¢ niewystarczajace. Spér oficjalnie za-
konczyto postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego, a samo rozstrzygnigcie,
jak 1 konflikt, przeszty do historii ze wzgledu na swoja bezprecedensowos¢ oraz
ogromne znaczenie na wypadek przysztych sporow.

Jednym z pierwszych projektow zmiany Konstytucji w duchu przedstawionych
postulatéw dotyczacych sprecyzowania przepisow i ograniczeniu roli prezydenta
byl poselski projekt zmiany Konstytucji z 2010 roku. W jednym z projektow>
wnoszonych pod obrady Sejmu zakladano modyfikacje pozycji ustrojowej prezy-
denta polegajaca na jasnym zdefiniowaniu roli obu czlonow wtadzy wykonawczej
poprzez rozgraniczenie kompetencji i ponoszonej odpowiedzialnos$ci. Propozycja
ta byta rowniez, jak wskazano w uzasadnieniu, ,,wynikiem krytycznej oceny do-
tychczasowego modelu integralnej konkurencji pomigdzy glowa panstwa i szefem
rzadu, wpisanej w strukture polskiej wtadzy wykonawczej®. Panaceum na tak
opisywane wady regulacji konstytucyjnej w zakresie egzekutywy miaty stanowi¢
ograniczenie roli prezydenta, wyrazne rozgraniczenie kompetencji i uprawnien
pomiedzy dwoma czlonami wladzy wykonawczej i przyznanie duzo wigkszych
mozliwosci rzgdowi, na ktdrego czele stoi prezes Rady Ministréw. Jednoczes-

2 Szerzej na przyktad D. Dudek, Konstytucja wymaga zmian. Co i jak modyfikowaé?, https://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1093560,konstytucja-wymaga-zmian-co-i-jak-modyfikowac.
html, (dostep: 9.04.2022).

3 Najbardziej znanym przyktadem sporu, o ktérym autor si¢ wypowiada, jest spér kompeten-
cyjny przed Trybunatem Konstytucyjnym z 2008, tak zwany spor o krzesto — zob. na przyktad
idem, Autorytet prezydenta a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin, s. 229-256.

4 Postanowienie z dnia 20 maja 2009 roku, sygn. akt Kpt 2/08 (M.P. 2009 nr 32,poz 478).

3 Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji z dnia 19 lutego 2010, druk nr 2989, http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/5787955BEFADI8A0C125771300319A37/$file/2989.pdf (dostep:
31.03.2020).

6 Ibidem.
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nie warto zauwazy¢, iz rzeczywistym celem projektu w odniesieniu do glowy
panstwa bylo wyrazne ustalenie granic pomigdzy obydwoma organami wtadzy
wykonawczej 1 ustanowienie prawnych relacji zachodzacych migedzy prezyden-
tem a Rada Ministrow i jej prezesem. Projekt ten ostatecznie zostat odrzucony,
a przyczyn takiego stanu byto kilka — przede wszystkim w czasach prac Komisji
Nadzwyczajnej panowato przekonanie, ze Konstytucja powinna by¢ adekwatna.
Adekwatno$¢ Konstytucji rozumiana byta jako jej przystosowanie do polskich
realiow prawnych i spotecznych. Jednakze sami wnioskodawcy projektu nie za-
stosowali si¢ do tej zasady’. Zdanie to odnosi si¢ do propozycji zmiany art. 126
ust. 1 Konstytucji, w ramach ktdérego prezydent miat zosta¢ reprezentantem pan-
stwa i gwarantem ciaglo$ci wladzy panstwowej. Rozwigzanie to zostato nazwane
nawet ,,kompromitujaco dalekim”, nieprzemyslanym, a w jego ramach rola pre-
zydenta ograniczataby si¢ do funkcji naczelnego notariusza.

W nattoku prac legislacyjnych pojawialy si¢ kolejne propozycje zmian, choc¢
warto odnotowac, iz byly one niejednolite. Cz¢$¢ koncepcji optowata za wyzej
opisanym rozwigzaniem, w ktdrego zakresie nowelizacja Konstytucji RP powinna
by¢ zwigzana z koniecznos$cig ograniczenia roli, kompetencji i pozycji ustrojowej
prezydenta kosztem drugiego cztonu wtadzy wykonawczej — to jest Rady Mi-
nistrow na czele z premierem®. W ramach tych propozycji wniesiono réwniez, iz
ewentualne zmiany wprowadzone w Konstytucji powinny takze zaktadac proces
redefiniowania Unii Europejskiej i nadania jej bardziej szczegdtowego i konkret-
nego znaczenia w najblizszych latach’. Zagadnienie Unii Europejskiej w swoim
projekcie poruszyt takze dwczesny Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Broni-
staw Komorowski, wedle ktorego Unia Europejska powinna uzyska¢ niezalezny
rozdziat w Konstytucji (tak zwany rozdziat Xa)!?. Co znaczace dla tematu arty-
kutu, propozycja ta poruszata temat kompetencji prezydenckich — zwigkszata
je miedzy innymi za sprawg art. 227h ust. 3, ktory stanowi¢ miat, iz ,,Prezydent
Rzeczypospolitej w zakresie polityki Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europej-
skiej wspotdziata z Prezesem Rady Ministrow 1 wlasciwym ministrem”.

Warto nadmienic, ze w toku toczacej si¢ debaty pojawiaty si¢ glosy wskazujace
na koniecznos$¢ rewizji Konstytucji w kierunku wprowadzenia systemu prezyden-
ckiego na wzor amerykanski. Do takiego stanu faktycznego miatoby doprowadzié
par¢ zmian o niewyobrazalnie istotnym znaczeniu dla ustroju: likwidacja Senatu
i powrot do Sejmu jako jednoizbowego parlamentu przy uznaniu prezydenta za
naczelny organ wladzy wykonawczej, petnigcy jednoczesnie funkcje szefa rzadu.

7 D. Dudek, Autorytet Prezydenta..., s.283.

8 R. Chrusciak, Najnowsze propozycje zmian w Konstytucji RP, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2014, nr 22, https://journals.umcs.pl/sil/article/viewFile/47/44 (dostep: 31.03.2022).

9 Ibidem.

19 Druk Sejmowy nr 3598 z dnia 12 listopada 2010 roku, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf
/0/0FA39CE6B812715AC12577E400489FEF/$file/3598.pdf (dostep: 31.03.2022).
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Rozwigzanie to zwickszytoby wladze i wptywy prezydenta przez oddanie mu
uprawnien adekwatnych do wtadzy ustawodawczej!’.

Jak wida¢ na wymienionych przyktadach, zagadnienie ustrojowe zwigzane
z rozgraniczeniem funkcji miedzy Prezydentem RP a Radg Ministrow na cze-
le z jej prezesem jest pojeciem bardzo rozbudowanym i niejednoznacznym. Po-
mysty jego rozwigzania przybieraja wiele postaci, ktore niekoniecznie musza by¢
do siebie podobne. Przeciwko wszystkim rozwigzaniom wystapil Rzecznik Praw
Obywatelskich!2, ktory chcac pozostaé aktywnym uczestnikiem debaty publicznej,
wiaczyt si¢ w dyskusje i1 przedstawil trzy kompleksowe propozycije ustrojowe dla
Rzeczypospolitej Polskiej. Kazda z tych propozycji odnosita si¢ do wezesniejszych
projektow: pierwszym z nich byta wizja rzadow parlamentarno-gabinetowych z pre-
zydentem w roli obserwatora, drugim — system parlamentarno-gabinetowy z silng
pozycja rzadu i ostabiong rolg parlamentu oraz prezydentem pelnigcym ograniczone
funkcje, w znacznej mierze reprezentacyjne. Nie zabrakto takze miejsca na podda-
nie pod dyskusje modelu prezydenckiego.

2. Model prezydenta na przyktadzie RFN i Republiki Wtoskiej

W calym szeregu propozycji zmian Konstytucji na szczegélng uwage zashu-
guje fakt, ze projekty wnioskodawcoéw nie ograniczajg si¢ wylacznie do sfery
ich wlasnych pomystéw. Znakomita czg$¢ sugerowanych poprawek ma swoje od-
zwierciedlenie w ustawach zasadniczych innych krajow. Koronnym przyktadem
w tej materii jest poselski projekt zmiany Konstytucji z 2010 roku!3, ktéry za-
ktadal wprowadzenie instytucji dozywotniego senatora dla bytych prezydentow
RP. W uzasadnieniu projektu czytamy: ,,Dzigki takiemu rozwigzaniu byli Prezy-
denci, ktorych mandat potwierdzony zostal glosami obywateli w wyborach po-
wszechnych znajda swoje trwate miejsce na scenie publicznej. Ich doswiadczenie
i zdobyty prestiz bedg mogty by¢ nadal wykorzystywane dla dobra Polski”. Jesli
zaglebic si¢ dalej w ten temat, nie sposob nie dostrzec oczywistych analogii z sy-
stemem wiloskim, gdyz to whasnie z Konstytucji Republiki Wtoskiej'* pochodzi
idea urzedu dozywotniego senatora dla bytego prezydenta. Uzasadnienie projektu

W Solidarna Polska chce zmiany Konstytucji. ,, Panstwo nie zdalo egzaminu”, https://wiado
mosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/426677,solidarna-polska-chce-zmiany-konstytucji.html
(dostep: 31.03.2022).

12 Trzy propozycje projektow nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wedtug RPO
dostepne na stronie internetowej RPO pod linkiem, https:/www.rpo.gov.pl/pliki/12518762420.pdf
(dostep: 19.10.2022).

13 Poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Druk sejmowy
nr 2989, Warszawa 19.02.2010, https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/5787955BEFADI8A0C125
771300319A37/$fi1e/2989.pdf (dostep: 04.11.2022).

14" Art. 59 Konstytucji Republiki Wioskiej z 27 grudnia 1947 roku: ,,Senatorem z mocy prawa
i dozywotnim, chyba ze z tego zrezygnuje, staje si¢ kazdy byty Prezydent Republiki”.
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jest za§ odzwierciedleniem zatozenia, z ktorym wloscy projektodawcy tworzyli
wskazang instytucje.

Na podstawie wielu projektow zmieniajacych ustawe zasadniczg, a takze licz-
nych komentarzy konstytucjonalistow poza odniesieniami do systemu wloskiego
mozemy zauwazy¢ takze podobienstwa do propozycji nowelizacji w duchu Ustawy
Zasadniczej RFN. W obu wczes$niej wspomnianych panstwach prezydent odgry-
wa rolg podmiotu pasywnego, stojacego z boku sceny politycznej. W takim ustroju
glowa panstwa pelni wytacznie funkcje reprezentacyjne i ogranicza swojg aktyw-
nos¢ do sytuacji najbardziej koniecznych. Do takiej pozycji prezydenta doprowa-
dzity unormowania zawarte w konstytucjach obu panstw, a takze praktyka kon-
stytucyjna. Szczegoélnie istotnymi zagadnieniami, odgrywajacymi kluczowa rolg
w okresleniu pozycji prezydenta w panstwie, sa wybory oraz jego kompetencje.

Podkreslajac ponownie wagg wyborow, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszyst-
kim na to, co wynika z ich poszczegdlnych rodzajoéw. To wtasnie wybory powinny
w gléwnej mierze stanowi¢ o funkcji w panstwie i kompetencjach konkretnych
organdw. W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej zachodzi niekonsekwencja.
Koncepcja pozycji ustrojowej prezydenta jako organu z niewielka liczba kom-
petencji stoi w sprzecznos$ci z jego silnym mandatem uzyskanym w wyborach
powszechnych.

Najsilniejszym rodzajem mandatu, jakim moze dysponowac prezydent, jest
mandat powszechny, wyrazajacy wole ludu — w tym przypadku wybrany prezy-
dent jako gtowa panstwa najczesciej dysponuje znacznymi kompetencjami, pozo-
staje aktywnym uczestnikiem sceny politycznej, wptywa na decyzje rzadu badz
sam staje na jego czele. Taki system obowigzuje migdzy innymi we Francji czy
w USA, gdzie prezydenci sg w posiadaniu znaczacych prerogatyw oraz pozostaja
aktywnymi postaciami na tamtejszej scenie politycznej. Gdy jednak konstytucja
stanowi inaczej i prezydent ma by¢ wylgcznie biernym uczestnikiem owej sceny,
sifa sprawowanego przez niego mandatu jest ostabiana przede wszystkim za po-
mocg sposobu, w jaki zostaje on wybrany.

Najczestsza formg wyboroéw dla takiego rodzaju prezydentury sa wybory po-
srednie i tak jest we Wtoszech i w Niemczech. We Wtoszech prezydent wybierany
jest przez parlament na wspolnym posiedzeniu jego izb, a forum to uzupelniane jest
przez trzech delegatéw z 19 regionow wioskich, wybranych przez rady regional-
ne. Tym sposobem gremium wybierajace prezydenta, nazywane Zgromadzeniem
Elektoréw!>, liczy ponad 1000 oséb (tak zwane wielkie $wieckie konklawe). W sy-
stemie niemieckim prezydent rowniez wybierany jest przez specjalnie powotywane
na t¢ okazje cialo kolegialne — Zgromadzenie Federalne, ztozone ze wszystkich
postéw Bundestagu oraz z takiej samej liczby cztonkdéw wybranych przez landtagi

15" A. Gaca, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wioskiej, Torun 2012,
s. 192.
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krajowe oraz Izbe Postow Berlina Zachodniego'®. Na tym przyktadzie mozna za-
obserwowac, iz mimo tego, ze wybory prezydenckie sa przeprowadzane w sposob
posredni, to nie sposdb nie zwrdci¢ uwagi na wyjatkowa forme ich przeprowadza-
nia. Ma ona zaréwno oddawac rangg tego urzedu, jak i nie dopuscic¢ do tego, aby
prezydent byt zalezny od jednej wladzy, ktora go wybrata. Warto zauwazy¢, ze nie
jest to jedyny mechanizm majacy zapewni¢ prezydentowi niezalezno$¢ wzgledem
innych wladz, jednak omowiony on zostanie w dalszej czgsci artykutu.

Poza standardowymi wymogami posiadania biernego prawa wyborczego w wy-
borach glowy panstwa (obywatelstwo, pelnia praw cywilnych i politycznych) istot-
nym zagadnieniem jest tutaj takze wiek kandydata. W przypadku systemu wtoskie-
go musi on mie¢ ukonczone 50 lat, a w przypadku niemieckiego — 40. Kryterium
to jest nieprzypadkowe, bowiem laczy si¢ z przyjetym modelem prezydenta we
wspomnianych panstwach. Prezydent ma by¢ jednostka dysponujaca sporym do-
swiadczeniem, uksztattowang zyciowo, fizycznie i politycznie. Powinien by¢ osobg
cieszaca sie znacznym autorytetem, ktora mimo braku realnych kompetencji moze
wylacznie za pomocg autorytetu wpltywac na decyzje rzadu i parlamentu. Prezy-
dent, cieszacy si¢ powszechnym szacunkiem we wszystkich obozach politycznych,
moze odgrywaé rowniez rolg arbitra politycznego starajacego si¢ zalagodzi¢ lub
catkowicie rozwigza¢ spory polityczne, lecz w granicach swoich uprawnien, w sy-
tuacjach tego wymagajacych. Na uwage zastuguje rowniez kadencja wybranego
prezydenta — w obu przypadkach jest ona dluga (w szczegolnosci we Wioszech,
gdzie trwa siedem lat). Jest to celowy zabieg, aby po pierwsze, wyeliminowac od-
czucie, iz prezydent jest wylacznie ,,glowa — gwarantem chwilowej wiekszosci”!”,
majacg dtug wobec parlamentu, a nie dziatajacg wobec calego spoteczenstwa. Po
drugie, istotnym aspektem, dla ktorego kadencja wynosi wiele lat, jest sposob,
w jaki postrzegany jest urzad prezydenta w przywolanych wyzej panstwach —
ma on gwarantowaé stabilno$¢, porzadek oraz cigglo$é prawna panstwa's, by¢
»latarnia” o$wietlajaca drogg narodowi, wptywac na decyzje pozostatych organow
panstwa wylacznie przez swoj autorytet, a nie przez faktyczne kompetencije.

3. Propozycje zmian de lege ferenda na podstawie praktyki
ustrojowej RFN i Republiki Wtoskiej

Obecna Konstytucja, jak wykazalo wiele lat jej praktykowania, jest aktem
niejednolitym i niedoprecyzowanym, idacym generalnie w kierunku wzmacnia-
nia pozycji premiera, czym nawigzuje do systemu kanclerskiego. Jednoczesnie

16D, Janicka, Ustawa zasadnicza w praktyce Republiki Federalnej Niemiec (1949—1989),
Torun 2009, s. 236.

17 7. Witkowski, Prezydent Repubiki w systemie ustrojowym wspélczesnych Wioch, Torun
1991, s. 46.

18 Ibidem, s. 58
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prezydent, bedacy drugim czlonem wtadzy wykonawczej, pochodzi z wyboru
powszechnego, dzigki czemu jest w posiadaniu bardzo silnego mandatu, ktory
z kolei nie przektada si¢ na jego realne kompetencje — warto w tym momencie
przytoczy¢ chociazby fakt, iz nie jest on szefem rzadu ani tez nie wptywa real-
nie na jego polityke. Praktyka konstytucyjna pokazata, ze niescistosci w uregu-
lowaniu tej materii stanowig zarzewie!® wielu konfliktéw pomiedzy prezydentem
a prezesem Rady Ministrow.

W badanych projektach zmiany Konstytucji wielokrotnie pojawiaty si¢ pomy-
sty czerpiace wzorce z Republiki Federalnej Niemiec badz Republiki Wtoskie;.
Inspirujac si¢ wymienionymi wyzej cechami obu systeméw, a takze pogladami
doktryny, postulowa¢ nalezy zmiany Konstytucji w celu ustabilizowania syste-
mu politycznego i jasnego okreslenia pozycji prezydenta. Efektem koncowym
tych zmian bytoby przeksztalcenie glowy panstwa w organ posiadajacy znaczacy
autorytet, bedacy gwarantem ciaglosci wtadzy panstwowej, symbolem panstwa
1 jego reprezentantem. Przystawatoby to do jego roli obserwatora interweniujgcego
jedynie w sytuacjach kryzysowych, apolitycznego, bedacego blizej spoteczenstwa
i starajacego si¢ zatagodzi¢ wszelkie konflikty, jak jest w Niemczech i we Wloszech.

Aby zapoczatkowaé proces przemian w polskim systemie ustrojowym, nalezy
rozpocza¢ od ostabienia mandatu prezydenckiego. O tym, jak wielkie znaczenie
ma sposob wyboru prezydenta, mozemy si¢ przekona¢ na przykladzie niemal
wszystkich panstw — 1 wyjatkiem w tej materii nie s3 omowione wyzej Repub-
lika Federalna Niemiec czy Republika Wiloska. Wybor prezydenta legitymizuje
jego wladze i pozycje w panstwie. Im silniejszy mandat otrzymuje (w wyborach
powszechnych, wyrazony juz w pierwszej turze itp.), tym wicksze kompetencje
powinien posiada¢. Model ten dziata rowniez w przeciwng strong — im stab-
szy mandat w zwigzku z wyborami (ktoére sg niepowszechne, uzaleznione od
decyzji parlamentu itp.) prezydent posiada, tym bardziej ograniczone sg jego
funkcje 1 rola w panstwie. Zarowno w Niemczech, jak i we Wloszech mandat
prezydencki uzyskiwany w wyniku wyboréw odpowiada posiadanym przez
niego kompetencjom. Glowy wymienionych panstw wybierane sa w wyborach
posrednich, co odpowiada ich ograniczonym kompetencjom. W przypadku Rze-
czypospolitej Polskiej silny mandat, jaki uzyskuja nowo wybrani prezydenci,
nie przystaje do ograniczonego zakresu ich kompetencji. W celu ujednolicenia
tego zagadnienia i zapoczatkowania przemian w polskim systemie ustrojowym
wybory powszechne nalezy zastgpi¢ posrednimi, a prezydent — wzorem mode-
lu wloskiego dostosowanego do warunkow polskich— wybierany byltby przez
Zgromadzenie Narodowe poszerzone o reprezentantow samorzadu terytorialnego.
Dzigki utworzeniu specjalnego organu wyborczego skonstruowanego wytacznie
na potrzeby wyboréw prezydenckich zmaterializowana zostataby idea, w mysl

19 Por. tak zwany spor o krzesto, omdwiony we wezesniejszej czesci niniejszego artykutu —
zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 maja 2009 roku, sygn. akt Kpt 2/08.
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ktorej prezydent odgrywatby role reprezentanta jednosci narodowej. Jednoczes-
nie tym sposobem polski ustawodawca uniknatby zjawiska zaleznosci prezydenta
od parlamentu, dzigki czemu prezydent stawatby sie¢ faktyczng gtowa panstwa,
niezalezna od izb, ktére go wybraty?’. Takie rozwiazanie przyjete jest rowniez
w Niemczech. Oparte jest ono na tych samych zasadach, co wybory wloskie — na
potrzeby wyborow prezydenta RFN tworzony jest specjalny organ, zwany Zgro-
madzeniem Narodowym, ktorego jedynymi zadaniami sg organizacja i przepro-
wadzenie wyborow panstwa. W jego sktad zasiadaja czlonkowie Bundestagu,
a takze — w rownej liczbie — cztonkowie wybrani przez parlamenty krajowe
na zasadach wyboréw proporcjonalnych?!. Rozwigzanie to w obu przypadkach
jest gwarantem niezaleznosci prezydenta od parlamentu, a takze sprawia, ze spo-
feczenstwo uwaza glowe panstwa za swojego apolitycznego reprezentanta, a nie
— koalicjanta jednej ze stron politycznych.

Stabilnos¢ i trwatos¢ Konstytucji nie musi i nie moze wrecz oznaczac jej stag-
nacji i niezmiennosci, skoro to praktyka ustrojowa i orzecznictwo sg prawdziwym
sprawdzianem jej adekwatnosci i decyduja o potrzebie nowelizacji?2. Co wigcej,
aktualizacja przepisoOw ustrojowych jest niezbedna dla sprawnego funkcjonowa-
nia panstwa, a niezmienialne przepisy Konstytucji mogg by¢ wrecz przejawem
antydemokratyzmu?3.

De lege ferenda postulowac nalezy, aby przy najblizszej noweli Konstytucji
rozpoczaé systematyczny proces przemian ustrojowych w celu ustabilizowania
polskiego systemu ustrojowego poprzez zmiane¢ konstrukcji prawnej prezydenta
RP. Cykl zmian powinien zosta¢ rozpoczety od ostabienia mandatu prezyden-
ckiego poprzez wprowadzenie nowych regulacji odnoszacych si¢ do wyborow
prezydenckich. Dopiero po przeksztalceniu jednego z najbardziej kluczowych
zagadnien dla catego urzedu prezydenckiego i w konsekwencji ostabieniu sity
jego mandatu mozna przystapi¢ do podejmowania dalszych reform ustrojowych.
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