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Abstrakt: Rzady populistow kreuja polityczne zaplecze naruszen praw mniejszosci. W zwiaz-
ku z tym niektore polskie jednostki samorzadu terytorialnego przyjely uchwatly o ogloszeniu si¢
tak zwanymi strefami wolnymi od LGBT. Wywotato to op6r spoteczny i doprowadzito do zaskar-
zenia tych uchwal przez Rzecznika Praw Obywatelskich do sadéw administracyjnych. Ponadto,
szeroki zakres §rodkéw pozaprawnych zostal wykorzystany przez wiele organizacji pozarzado-
wych wspierajacych osoby LGBT, aby wptynaé¢ na media, spoteczenstwo i samorzady celem
odrzucenia tych uchwatl. Autorzy opisuja ten proces i badaja role Rzecznika Praw Obywatelskich
w nim w kontekscie strategicznej litygacji.

Strategic litigation outcomes: The case of “LGBT-free zones”

Abstract: The reign of populists creates a political background for minority rights violation.
For this reason, some Polish municipalities and local governments enacted resolutions declaring
so-called “LGBT-free zones. This raised social resistance and led to the resolutions being chal-
lenged by the Polish Commissioner for Human Rights in administrative courts. Additionally,
a wide range of extralegal means have been used by many LGBT NGOs to influence media, society
and governments to overrule these resolutions. The authors describe this process and examine the
role of the Commissioner for Human Rights in it in the context of strategic litigation.
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Wstep

Wspolczesnie uznawanie podstawowych praw cztowieka w obszarze cywiliza-
cji zachodniej ma charakter powszechny. Na kontynencie europejskim ich katalog
stale si¢ poszerza, jednak rownocze$nie w watpliwos¢ podawane sa pojmowanie
i kryteria praktycznej realizacji poszczegolnych z nich, zwlaszcza praw mniej-
szo$ci. Krytyka akcydentalna praw cztowieka oraz priorytetyzacja wigkszosci
kosztem jednostek staje si¢ czescig ideologii populistycznych grup politycznych.
W sytuacji dojscia takiej grupy do wladzy elementy ideologiczne nierzadko prze-
ktadajg si¢ na praktyke ograniczenia réznych wolnos$ci, ttumaczong na przyktad
wzgledami religijnymi lub niezgodnos$ciag z duchem narodu. Moze si¢ to
dzia¢ na poziomie zaréwno faktycznym, jak i normatywnym. Zgodnie z art. 2 Kon-
stytucji RP Rzeczpospolita Polska jest panstwem prawnym, a w takim powinien
wystepowaé wysoki poziom natozenia obu wspomnianych pozioméw na siebie,
z jednoczesnym poszanowaniem zawartych w Konstytucji praw i wolnosci.

W tym konteks$cie analizujemy sprawe uchwat licznych polskich samorza-
dow deklarujacych si¢ ,,strefami wolnymi od LGBT”. Uchwaty te zostaly przy-
jete w wysoce zuniformizowanym ksztalcie na przestrzeni roku 2019 i staly si¢
przedmiotem licznych protestow. Zostaly rowniez zaskarzone do sagdéw admi-
nistracyjnych, w czym najwiekszy udzial miat Rzecznik Praw Obywatelskich.
Rozgtos medialny spowodowat takze reakcj¢ Unii Europejskiej. W nastgpstwie
powyzszych sady stwierdzaty niewazno$¢ uchwatl albo organy samorzadowe
znaczgco je modyfikowaly lub uchylaly. W niniejszym artykule pochylamy si¢
nad skutkami prowadzonej litygacji, przedstawiamy argumentacje pozytywnych
1 negatywnych rozstrzygnie¢ sgdowych w omawianej sprawie oraz wykazujemy,
ze cel poszerzania praw i wolnosci i stwierdzania niewazno$ci ograniczajacych je
aktow prawa miejscowego zostaje osiagniety. Wynika to z faktu, ze rozstrzygnie-
cia sagdowe akcentujg dyskryminujacy charakter tych uchwat. Zastanawiamy si¢
tez, czy dziatania RPO wiaczy¢ mozna w zakres strategicznej litygacji.

Czasy populistow

Wskazuje sig, ze wspolczesnie przez Europe przechodzi fala populizmu!.

Jak wywodza K. Kocemba i M. Stambulski na przyktadzie Polski po roku 2015,
populisci nie odrzucaja praw cztowieka per se. Populistyczna wladza, dazac do

1 Wedtug raportu Institute for Global Change od roku 2000 do 2017 liczba partii populistycz-
nych w Europie wzrosta prawie dwukrotnie z 33 do 63. Liczba panstw w udziatem partii populi-
stycznych w rzgdzie wzrosta z siedmiu w roku 2000 do czternastu w roku 2017. Zob. M. Eiermann,
Y. Mounk, L. Gultchin, European Populism: Trends, Threats and Future Prospects, Report by the
Institute for Global Change, https://institute.global/insight/renewing-cen- tre/european-populism-
thrends-threats-and-future-prospects, za: A. Czarnota, Populistyczny konstytucjonalizm czy nowy
konstytucjonalizm?, ,,Krytyka Prawa” 11, 2019, nr 1, s. 27-42.
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stworzenia spoteczenstwa mozliwie homogenicznego, ogranicza prawa cztowieka
rozumiane liberalnie, w tym mig¢dzy innymi prawa osob ze spotecznosci LGBT.
Jedynie w ograniczonym zakresie dokonuje tego przez bezposrednig legislacje.
Czesciej czyni to w sposob posredni poprzez marginalizowanie i stygmatyzowa-
nie mniejszosci w przestrzeni publicznej, dokonywanie reinterpretacji istnieja-
cych praw oraz ograniczanie do nich dostepu poprzez przeszkody biurokratyczne?.
W zwigzku z tym krytyka tych praw przyjmuje charakter nie substancjalny, ale
akcydentalny?. Takie pojmowanie praw cztowieka rozpowszechnia sie i dociera
nastepnie do jednostek samorzadu terytorialnego.

Pojecie strategicznej litygacji

W zwiagzku z precedensowym charakterem tego procesu pojecie strategiczne;j
litygacji zostato w pierwszej kolejnosci opisane w krajach systemu common law.
Opierajac si¢ na tym systemie, O.Ch. Okafor okresla ten proces jako wykorzy-
stanie partykularnych spraw sadowych do poszerzenia dostgpu szerszych grup
spotecznych do okreslonych wolnosci*. P.H. Shuck definiuje go jako praktyke
tworzenia pozwow zbiorowych lub indywidualnych o duzym znaczeniu, majacych
wplywacé na polityke, i wskazuje na kwesti¢ ,,medialno$ci” takich postepowan,
ktéra wzmacnia wydzwiek konkretnych rozstrzygnie®. Litygacja strategiczna za
cel stawia rozstrzygniecie waznych kwestii spotecznych, walke z naruszeniami
prawa oraz uzyskanie jak najwigkszego rozglosu i efektu erga omnes. Zazwyczaj
polega na wszczynaniu postgpowania sgdowego lub administracyjnego w konkret-
nej sprawie. Zmierza do osiggnigcia okreslonego skutku spotecznego czy politycz-
nego, a takze ksztaltowania systemu prawnego poprzez precedensowy charakter
rozstrzygnigcia, zmiang prawa lub istotng zmiang praktyki jego stosowania. Caty
proces ukierunkowany jest na doprowadzenie do zmiany systemowej. Jak wska-
zuja J.A. Rybczynska oraz M. Ploska-Pecio, o ile w sprawie indywidualnej chodzi
0 pomoc ofierze naruszen, o tyle w litygacji strategicznej celem jest usuniecie
przyczyny tego rodzaju naruszen w ogole, to jest usunigcie wadliwego przepisu,
uznanie go za niekonstytucyjny, korekta praktyki dziatania organu panstwowego,
ukaranie sprawcoéw naruszenia w celu ,,odstraszenia” innych, zwrocenie uwagi
opinii publicznej na jaki$ szczeg6lny typ naruszen, wywotanie konkretnej polityki

2 K. Kocemba, M. Stambulski, Populizm a polityka praw czlowieka, ,,Studenckie Prace Praw-
nicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 31, 2020, s. 135-156.

3 P. Bala, A. Wielomski, Prawa czlowieka i ich krytyka. Przyczynek do studiéw o ideologii
czasow ponowozytnych, Warszawa 2008, s. 114.

4 0.Ch. Okafor, Legitimizing Human Rights NGOs: Lessons from Nigeria, Trenton, 2006, s. 81.

5 PH. Schuck, Meditations of a Militant Moderate: Cool Views on Hot Topics, Maryland 2005,
s. 103-104.
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organdw panstwa, spowodowanie decyzji organu mi¢dzynarodowego nakazujacej
zmiane praktyki organéw krajowych®.

Aby nakresli¢ przebieg procesu strategicznej litygacji, warto odwota¢ si¢ do
publikacji A. Bodnara’. Wyszczegdlnit on nastepujace etapy:

1) identyfikacja celow danej organizacji czy grupy ludzi;

2) poszukiwanie odpowiedniej sprawy (lub spraw) dla kazdego wyznaczonego celu;

3) wybor sprawy nadajacej si¢ do litygacji strategicznej;

4) opracowanie indywidualnej strategii dla kazdej sprawy;

5) podjecie si¢ dziatan prawnych w sprawie (poprzez jej wszczgcie — jezeli jest to sprawa cy-
wilna lub administracyjna lub przystapienie do sprawy w charakterze strony trzeciej);

6) prowadzenie sprawy przy jednoczesnym naglo$nieniu danego problemu prawnego i innych
dziataniach majacych na celu zmiane¢ prawa lub praktyki.

Na koniec A. Bodnar wskazal, ze co do zasady kolejnym etapem jest wygranie
sprawy, po ktérym jednak powinien nastapi¢ monitoring wykonania wskazanych
rozwigzan w praktyce orzeczniczej lub ustawodawczej — jak zaznaczyt — rownie
wazny, jak samo prowadzenie sprawy?®.

~Strefy wolne od LGBT”

W 2019 roku liczne samorzady uchwality deklaracje zwigzane z ,,przeciwdzia-
taniem ideologii LGBT” lub ustanowieniem danej jednostki samorzadu terytorial-
nego ,,strefa wolng od LGBT”. Nalezy zaznaczy¢, ze uchwatly te w wysokim stop-
niu byty do siebie podobne, a nierzadko nawet wre¢cz identyczne, cho¢ zdarzaty
sie wyjatki, w ktérych ramach organy dokonywaty wariacji na temat ,,rdzenia”’
tych uchwat. Wérod tych jednostek samorzadowych dominowaty gminy, powiaty
1 wojewddztwa lezace w Polsce potudniowo-wschodniej. Przyjete akty spotkatly
si¢ z krytyka czesci spoleczenstwa. Rozgorzata debata medialna na ich temat,
a w miastach, ktore zostaty nimi objete, na ulicach pojawity si¢ grupy protestu-
jacych i prezentujacych swoje poparcie dla spotecznosci LGBT. Przedstawiciele
organow samorzadowych odpowiedzialnych za te uchwaty tltumaczyli, ze wbrew
zarzutom, akty te nie tamig niczyich praw ani nikogo nie dyskryminujg, gdyz
stanowig jedynie deklaracje §wiatopogladowg lub moralng radnych.

6 J.A. Rybczynska, M. Ploska-Pecio, Dziafania prawne w interesie publicznym (litygacja stra-
tegiczna) jako forma dzialania organizacji ochrony praw czlowieka, ,,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K. Politologia” 12, 2005, s. 102.

7 Warto zauwazy¢, ze A. Bodnar w trakcie prowadzenia omawianych w niniejszym artykule
postepowan sprawowatl urzad Rzecznika Praw Obywatelskich, a zatem znajduje si¢ w centrum
naszego zainteresowania.

8 A. Bodnar, Litygacja strategiczna — pojecie, zastosowanie, praktyka, [w:] Sprawny sqd.
Zbior dobrych praktyk, cz. 2, red. L. Bojarski, Warszawa 2008, s. 176—184.

9 Analiza treéci uchwat nasuwa przypuszczenie, ze poéréd organéw samorzadowych rozpo-
wszechniany byt wzorzec projektu takiej uchwaty.
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Reakcja Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO) A. Bodnar, w nastgpstwie uchwa-
lenia przez wskazane samorzady uchwat o przeciwdziataniu ,,ideologii LGBT”,
skierowal w grudniu 2019 roku do pieciu wojewodzkich sadow administracyjnych
(dalej: WSA) skargi na uchwaty wybrane z réznych wojewodztw. Skargi dotyczyty
uchwat nast¢pujacych gmin: Istebna (wojewoddztwo Slaskie), Lipinki (wojewddz-
two matopolskie), Klwow (wojewddztwo mazowieckie), Serniki (wojewodztwo
lubelskie), Niebylec (wojewodztwo podkarpackie).

RPO w kazdym przypadku zaznaczyt, ze skarge wnosi po tym, jak wojewodo-
wie nie podjeli rozstrzygnigcia o niewazno$ci uchwat z powodu ich niezgodnos$ci
z prawem w trybie przewidzianym w art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g)'%. Zwrécit uwage na mocno ekspresyw-
ny jezyk, zawierajacy sformutowania takie jak ,,wojna ideologiczna”, ,,rewolucja
kulturowa”, ,,ideologia LGBT” i ,,homopropaganda”, oraz podniost, ze zgodnie
z postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 13 listopada 2019 roku'!:

skrot LGBT okresla tozsamo$¢ seksualng osob. W zaden sposéb nie odnosi si¢ do jakiegokolwiek
ruchu spotecznego, nie mowiac juz o jakichkolwiek konkretnych organizacjach. Odwotywanie si¢
do ,,ideologii” LGBT jest proba odwrécenia uwagi od dyskryminacyjnych dziatan [...] wymierzo-
nych w grupe spoteczna 0sob o okreslonej orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej!2.

Wskazat nastepnie, ze osoby LGBT stanowia liczng grupe spoteczna, ktorej
liczebno$¢ jest niemozliwa do okreslenia ze wzgledu na trudno$¢ badan staty-

10 Dz U. 22021 r. poz. 1372.

I Postanowienie SA w Warszawie z 13 listopada 2019 ., V ACz 831/19.

12 Skarga Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwate nr VI/51/2019 Rady Gminy KIwéw z dnia
17 czerwca 2019 roku w sprawie podjecia deklaracji ,,Gmina Klwéw wolna od ideologii LGBT”,
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Skarga%20RP0%20na%20uchwat¢%20Rady%20
Gminy%20KIwow%20%28WSA%20Warszawa%29%209.12.2019.pdf (dostep: 6.02.2022); skarga
Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwate nr V/52/2019 Rady Gminy Lipinki z dnia 12 kwietnia
2019 r. w sprawie podjgcia deklaracji ,,Gmina Lipinki wolna od ideologii LGBT”, https://bip.brpo.
gov.pl/sites/default/files/%2FSkarga%20R PO%20na%20uchwate%20Rady%20Gminy%20Lipin
ki%20%28WSA%20Krakoéw%29%209.12.2019.pdf (dostep: 6.02.2022); skarga Rzecznika Praw
Obywatelskich na uchwale nr IX/53/2019 Rady Gminy Serniki z dnia 21 czerwca 2019 roku w spra-
wie podjecia deklaracji ,,Gmina Serniki wolna od ideologii LGBT?, https://bip.brpo.gov.pl/sites/
default/files/%2FSkarga%20RP0%20na%20uchwat¢%20Rady%20Gminy%20Serniki%20
%28WSA%20Lublin%29%209.12.2019.pdf (dostep: 6.02.2022); skarga Rzecznika Praw Obywatel-
skich na uchwatg nr X1/93/2019 Rady Gminy Niebylec z dnia 25 wrze$nia 2019 roku w sprawie
powstrzymania ideologii ,,LGBT”, https:/bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Skarga%20RP0%20
na%?20uchwal¢%20Rady%20Gminy%20Niebylec%20%28WSA%20R zeszow %29%209.12.2019.
pdf (dostep: 6.02.2022); skarga Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwale nr X/78/2019 Rady
Gminy Istebna z dnia 2 wrzesénia 2019 roku w sprawie ,,podjgcia deklaracji w sprawie powstrzyma-
nia ideologii LGBT przez wspolnot¢ samorzadowsq”, https:/bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/
Skarga%20RP0%20na%20uchwat¢%20Rady%20Gminy%20Istebna%20%28WSA%20Gliwi
¢€%29%209.12.2019.pdf (dostep: 6.02.2022).
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stycznych dotyczacych sfery psychoseksualnej, ale bez wzgledu na to ta grupa
spoteczna objeta jest w $wietle prawa szczegdlng ochrong ze wzgledu na orientacje
seksualng oraz tozsamos$¢ piciowa. W swietle powyzszego RPO zarzucit uchwa-
fom liczne naruszenia obowigzujgcego prawa.

W ocenie Rzecznika uchwaty te sg sprzeczne z konstytucyjna zasada legali-
zmu. Zgodnie z nig organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa, stanowia wladcza dyspozycj¢ dla organow wykonawczych gmin i innych
organow podlegtych, do ktorej formutowania rady gmin nie miaty prawa. Dyskry-
minuj3 osoby nieheteronormatywne i transptciowe, wykluczajac je ze wspolnoty
samorzadowej. Ograniczajg prawa i wolnosci mieszkancow gminy — ich prawo
do zycia prywatnego i rodzinnego, wolnos¢ wypowiedzi, prawo do nauki, pra-
wo do nauczania oraz prawo do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przeko-
naniami — w sposob bezprawny, gdyz ograniczenia tych praw i wolno$ci moga
nastapi¢ tylko w ustawie.

Wszystkie uchwaty tego typu sa w ocenie Rzecznika niezgodne z powszechnie
obowigzujacym prawem, ale — jak wskazywal — nie ma on mozliwosci zaskar-
zenia ich wszystkich. Skargi zostaty skierowane przeciwko wybranym uchwatom
rad gmin (z obszaru wlasciwos$ci réznych sadéw administracyjnych). Poza kryte-
rium terytorialnym przy zaskarzaniu poszczego6lnych uchwat uwzgledniono takze
kwestie proceduralne oraz poziom ingerencji w prawa i wolnosci cztowieka.

Po zaskarzeniu uchwat rad gmin RPO postanowil uzupetni¢ skargi o zarzuty
naruszenia prawa europejskiego. Zostaty one wniesione w nowych skargach skie-
rowanych przeciwko uchwatom: Rady Miejskiej w Osieku (do WSA w Kielcach),
Rady Powiatu Ryckiego (do WSA w Lublinie), Rady Powiatu Tarnowskiego (do
WSA w Krakowie), Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego (do WSA w Lublinie).

RPO zarzucit uchwalom naruszenie art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej poprzez ograniczenie swobody przemieszczania si¢ i pobytu na
terytorium panstw cztonkowskich. Polega to na nieuzasadnionym zniechgceniu
obywateli UE — ktorzy identyfikuja si¢ jako osoby LGBT lub wyznajg §wiatopo-
glad inny niz ten narzucony przez uchwal¢ — do przebywania na terenach, gdzie
obowiazuja uchwaty.

Ponadto Rzecznik uznat, ze uchwaty sg sprzeczne z art. 7, art. 11 ust. 1, art. 21
ust. 1 1 art. 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Naruszajg one bo-
wiem prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, wolnosci wypo-
wiedzi, swobody przemieszczania si¢, a takze zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na orientacj¢ seksualng i tozsamos¢ plciows.

Z art. 7 Konstytucji RP'3 w zwiazku z art. 18 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.
RPO wywiddt, ze w uchwatach doszto do wykroczenia poza zakres dziatania

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.
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gminy i zakres wlasciwos$ci rady gminy oraz ze jako takie stanowig one wladcza
ingerencje w zakres kompetencji innych organéw publicznych, w tym organow
wykonawczych samorzadu terytorialnego i organdéw administracji rzgdowe;.

RPO dopatrzyt si¢ réwniez naruszenia art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
w zwiazku z art. 1 u.s.g. przez dyskryminacje¢ ze wzgledu na orientacje seksualng
i tozsamos$¢ ptciowa polegajaca na wykluczeniu ze wspolnoty samorzadowej jej
mieszkancow identyfikujacych si¢ jako osoby LGBT, a takze naruszenia art. 30
w zwigzku z art. 47 w zwigzku z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP i art. 54 ust. 1
w zwigzku z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 8 w zwigzku z art. 14 i art.
10 w zwiazku z art. 14 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci'4 przez bezprawng ingerencje w wolnosci i prawa 0s6b nieheteronorma-
tywnych i transpiciowych polegajaca na naruszeniu ich godnosci, ograniczeniu
prawa do zycia prywatnego w zgodzie ze swojg orientacja seksualng i tozsa-
moscig oraz ekspresji tych cech, a wigc dyskryminacj¢ ze wzgledu na orientacje
seksualng i tozsamo$¢ piciowsg. Wedtug RPO naruszone zostaty rdwniez art. 47,
art. 48, art. 54 ust. 1, art. 70 ust. 1 1 art. 73 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP w ten sposob, ze doszto do ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci
aktem rangi podustawowej, podczas gdy tego typu ograniczenie moze nastgpi¢
wyltacznie w drodze ustawy. W tym bezprawnie ograniczono prawa i wolno-
$ci mieszkancow danej gminy do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi prze-
konaniami, do nauki i do nauczania poprzez wladcza ingerencje w dziatalno$¢
placéwek o§wiatowych, narzucenie im warto$ci zgodnych wytacznie z jednym
$wiatopogladem oraz dazenie do wykluczenia z programu nauczania tresci doty-
czacych edukacji seksualnej i antydyskryminacyjnej (naruszenie art. 48, art. 70
ust. 11 art. 73 Konstytucji RP).

Na wypadek, gdyby sad, do ktorego kierowano skarge, nabrat watpliwosci co
do interpretacji prawa Unii Europejskiej, RPO wnosit o skierowanie pytania preju-
dycjalnego do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej o nast¢pujace;j tresci:

Czy art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w zw. z art. 7, art. 11 ust. 1,
art. 21 ust. 1 1 art. 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 1 Dyrektywy Rady
2000/78/WE, nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze stoja one na przeszkodzie temu, by organ stano-
wiacy jednostki samorzadu terytorialnego panstwa cztonkowskiego przyjat uchwate, w ktorej de-
klaruje, ze samorzad ten bedzie wolny od ,,ideologii LGBT” oraz wyznacza organowi wykonaw-

czemu tej jednostki samorzadu terytorialnego kierunek dziatania polegajacy na dyskryminujacym
ograniczaniu praw osob nieheteronormatywnych i transptciowych?

Warto zwroci¢ uwage, ze w obliczu niezwyklego rozpowszechniania omawia-
nych deklaracji RPO dokonat strategicznej selekcji spraw wedtug potozenia jed-
nostek samorzadowych je uchwalajacych w réznych wojewodztwach.

14 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950
roku, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.
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Odrzucenie skarg z przyczyn formalnych

We wszystkich sprawach pierwszym krokiem sadu byto zbadanie dopuszczal-
nosci skargi, co budzito watpliwosci niektorych sadow. W przypadku uznania
sprawy za podlegajaca kognicji sadownictwa administracyjnego, co nastapito
w przypadku skargi na uchwaty Rady Gminy Istebna, Rady Gminy Klwow, Rady
Gminy Serniki i Rady Miejskiej w Osieku — rozpatrzenie merytoryczne.

W orzecznictwie sadéow administracyjnych dostrzec mozna rozbiezno$¢ sta-
nowisk co do tak zwanych uchwat ,,anty-LGBT”, ktoére podejmowane sa przez
organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego. Rozbiezno$¢ ta wynika
przede wszystkim z dwojakiego podejscia do kwestii mozliwosci kontroli sado-
woadministracyjnej tych uchwat (ktore przez uchwalodawce nazywane sg rdznie:
»apele”, ,.deklaracje”, ,,rezolucje”, ,,stanowiska” itp.). Dominujacym przez pewien
czas pogladem byt ten niedopuszczajacy kontroli sadowoadministracyjnej tego
typu uchwat, co przemawiato za odrzucaniem skarg przez sady administracyjne
na podstawie art. 58 § 1 pkt 1 i pkt 5a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymil> (dalej: p.p.s.a.). Uzasad-
niano to faktem: niepodejmowania w uchwatach ,,spraw z zakresu administracji
publicznej”, braku sprecyzowanego adresata, niestanowienia podstawy naloze-
nia obowiazkow czy przyznania badz stwierdzenia uprawnien'®. Ten poglad legt
u podstaw pieciu postanowien wojewodzkich sagdow administracyjnych, wyda-
nych w odpowiedzi na skargi RPO.

Na fakt niepodejmowania w uchwatach ,,spraw z zakresu administracji pub-
licznej” powotat sic miedzy innymi WSA w Krakowie postanowieniem z dnia
23 czerwca 2020 roku!”. Uznat on, ze przyjecie rezolucji w sprawie powstrzy-
mania ideologii ,,LGBT” przez wspolnote samorzadowg nie nalezy do katego-
rii spraw, o ktorych mowa w art. 18 u.s.g. Identyczne stanowisko przyjat WSA
w Krakowie w postanowieniu z 24 czerwca 2020 roku'®. Podobnie WSA w Rze-
szowie w postanowieniu z 8§ wrzesnia 2020 roku!? stwierdzit, ze ,,celem uchwat
problemowych, podejmowanych najczgsciej na podstawie art. 18 ust. 1 u.s.g., jest
zakomunikowanie stanowiska organu kolegialnego w sprawach zwigzanych z bie-
z3cg dziatalnoscia, jak i ogolnospotecznych i stanowigcych przedmiot szerszego

15 Dz.U. 22019 r. poz. 2325 ze zm.

16 M. Hadel, Dopuszczalno$é kontroli sgdowoadministracyjnej i legalnosé tzw. uchwat ,,anty-
-LGBT”, podejmowanych przez organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego, LEX 2021.

17 Sygnatura akt IIT SA/Kr 105/20 — skarga RPO na uchwate Rady Gminy Lipinki nr W52/2019
z dnia 12 kwietnia 2019 roku w sprawie podjecia deklaracji ,,Gmina Lipinki wolna od ideologii
»LGBT«”.

18 Sygnatura akt III SA/Kr 360/20 — skarga RPO na uchwate Rady Powiatu Tarnowskiego
z dnia 30 kwietnia 2019 roku w sprawie przyjgcia Rezolucji w sprawie powstrzymania ideologii
,,LGBT” przez wspodlnote¢ samorzadowa.

19 Syonatura akt I1 SA/Rz 27/20 — skarga RPO na uchwate Rady Gminy Niebylec z dnia
25 wrzesnia 2019 roku w przedmiocie powstrzymania ideologii LGBT.
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dyskursu publicznego”, jednak sam fakt powotania si¢ na art. 18 ust. 1 u.s.g. nie
powoduje, ze mozna uznac, ze uchwala zostala podj¢ta w sprawie z zakresu ad-
ministracji publiczne;.

Szerzej na temat kwestii, czy dany akt jednostki samorzadu terytorialnego
moze zosta¢ uznany za podjety w sprawie z zakresu administracji publiczne;j,
wypowiedziat sie WSA w Lublinie postanowieniem z dnia 17 lutego 20212°. WSA
uznat, ze aby konkretny akt organu jednostki samorzadu terytorialnego mégt zo-
sta¢ uznany za podjety w sprawie z zakresu administracji publicznej, powinien
charakteryzowaé si¢ pewnymi okreslonymi cechami: mie¢ na celu realizacje
zadan publicznych przypisanych organom jednostek samorzadu terytorialnego
w drodze ustawy, naktada¢ obowiazek, stwierdza¢ uprawnienie lub obowigzek
badz tworzy¢ lub znosi¢ istniejacy stosunek prawny, mie¢ charakter indywidu-
alny badz generalny, nie by¢ aktem prawa miejscowego. W ocenie WSA w Lub-
linie zaskarzona uchwata nie odznacza si¢ zadng z wymienionych wyzej cech,
z wyjatkiem tej, Ze nie jest aktem prawa miejscowego, w konsekwencji wigc nie
mozna uznac¢, ze zostata podjeta w sprawie z zakresu administracji publiczne;.
Do powyzszego postanowienia zostato zgloszone zdanie odrgbne. Sedzia WSA
w Lublinie M. Kazubinska-Krecisz nie podzielita stanowiska wigkszosci sktadu
orzekajacego, ze przedmiotowa uchwata nie nalezy do drogi sagdowej sadu admi-
nistracyjnego. Sedzia stwierdzita, ze

uchwata postuguje si¢ szeregiem poje¢ (gtownie tzw. nowomowy) o charakterze pejoratywnym [...].
W ten sposob obrazuje stosunek radnych do okreslonego zjawiska spotecznego oraz do 0sob homo-
seksualnych. Przez to tez wlasnie zaskarzony akt ma zarowno charakter konkretny, jak i generalny.

Ponadto M. Kazubinska-Krecisz podkreslita, ze

rzeczg organu samorzadowego jest przede wszystkim taczenie cztonkéw wspolnoty tak, by nikt,
kto jest jej czescia, nie czul si¢ w niej wyobcowanym i niechcianym. Uchwaty tego rodzaju (a sa
one z reguly oparte na tym samym wzorcu) takim zatozeniom zasadniczo przeczg. Sa wymierzone
w spoteczno$é LGBT i jej aktywistow, ktorych dziatanie wywotane zostato przeciez w znacznej
mierze eskalacja zachowan dyskryminacyjnych w kraju. Poglebiaja mowg nienawisci wobec tych
0s0b, przyczyniaja si¢ do innych przestepstw na tle dyskryminacyjnym, a w konsekwencji do po-
gorszenia indywidualnej sytuacji osob LGBT w regionie, w tym zwlaszcza mlodziezy. Sg szkod-
liwe i lokalnie, i ogolnokrajowo, bowiem ich negatywny wydzwigk wykracza dalece poza granice
gminy, powiatu czy wojewodztwa.

Drugim najwazniejszym argumentem przemawiajacym za odrzuceniem skarg
byto rzekome niestanowienie przez uchwaty podstawy natozenia obowigzkdw czy
przyznania badz stwierdzenia uprawnien. Na tego rodzaju argumentacj¢ powo-
tat sie WSA w Rzeszowie postanowieniem z 8 wrze$nia 2020 roku?!, w ktorym

20 Sygnatura akt III SA/Lu 312/20 — skarga RPO na uchwate stanowisko Rady Powiatu
Ryckiego z dnia 30 kwietnia 2019 roku w przedmiocie powstrzymania ideologii gender i ,,LGBT”.

2l Sygnatura akt II SA/Rz 27/20 — skarga RPO na uchwale Rady Gminy Niebylec z dnia
25 wrze$nia 2019 roku w przedmiocie powstrzymania ideologii LGBT.
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stwierdzil, ze uchwata ,,nie stanowi podstawy natozenia jakichkolwiek obowigz-
kow, przyznania badz stwierdzenia uprawnien, nie tworzy tez i nie znosi istnie-
jacych stosunkow prawnych”. Niemal w identycznych stowach wypowiedziat si¢
WSA w Lublinie postanowieniem z dnia 17 lutego 2021 roku??. Sad stwierdzit, ze

stanowisko Rady Powiatu zaprezentowane w uchwale ma charakter deklaracji ideowej niestano-
wiacej podstawy natozenia jakichkolwiek obowiazkéw czy przyznania badz stwierdzenia upraw-
nien. Nie tworzy ona i nie znosi istniejacych stosunkéw prawnych i nie zawiera zadnych postano-
wien, ktore moglyby stanowi¢ zrodto konkretnych wytycznych programowych dla innych
podmiotow i z ktérych mozna by wywodzi¢ nakaz wigzacego sposobu zachowania lub dziatania.

Réwniez WSA w Krakowie stwierdzit, ze

uchwata rady powiatu o tresci zawierajacej deklaracj¢ o charakterze ideowym 1 $wiatopoglado-
wym, zgodng z pogladami wigkszosci radnych, dopdty nie moze by¢ przedmiotem kontroli sagdo-
woadministracyjnej, dopoki [...] nie naktada na obywateli obowigzkow, nie nadaje uprawnien czy

tez w jakikolwiek inny sposéb nie ksztattuje ich sytuacji prawne;j?>.

Merytoryczne rozpatrzenia skarg RPO przez sagdy administracyjne

Wskazana linia orzecznicza nie utrzymata si¢ jednak w zwiazku z najnowszym
orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej: NSA). RPO w sytu-
acji odrzucenia przez sad administracyjny jego skargi i uznania, ze taki akt nie
miesci si¢ w jego kognicji, kierowat skarge kasacyjng do NSA. Postanowieniem
z dnia 2 lipca 2021 roku* oraz postanowieniem z dnia 2 lipca 2021 roku?> NSA
podkreslil, ze akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3
§ 2 pkt 6 p.p.s.a. obejmuja wszelkie akty tych organdéw z wylaczeniem tych, ktore
podlegaja kognicji innych sagdow niz sady administracyjne, w tym zwlaszcza sa-
déw powszechnych. Stwierdzit, ze

kazde uzewnetrznienie woli rady powiatu, jako organu stanowigcego i kontrolnego powiatu, ma-
jace forme uchwaty, jest przejawem zdecentralizowanego wtadztwa publicznego i musi miescic si¢

w kompetencjach powiatu i jego organu stanowigcego, okreslonych w ustawie®6.

Wywiodt, ze przeciwne stanowisko prowadzito do sytuacji, w ktorej pewna
kategoria spraw zostataby wylgczona spod jakiejkolwiek kontroli sadowej, a tym
samym mi¢dzy innymi naruszylo art. 184 i art. 45 ust. 1 Konstytucji, ktére gwa-

22 Sygnatura akt 11T SA/Lu 312/20 — skarga RPO na uchwate stanowisko Rady Powiatu
Ryckiego z dnia 30 kwietnia 2019 roku w przedmiocie powstrzymania ideologii gender i ,,LGBT”.

23 postanowienie WSA w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 roku, sygnatura akt III SA/Kr
360/20 — skarga RPO na uchwat¢ Rady Powiatu Tarnowskiego z dnia 30 kwietnia 2019 roku
w sprawie przyjecia Rezolucji w sprawie powstrzymania ideologii ,,LGBT” przez wspolnot¢ samo-
rzadowa.

24 Postanowienie NSA z 2 lipca 2021 roku, sygn. akt ITI OSK 3353/21.

25 Postanowienie NSA z 2 lipca 2021 roku, sygn. akt Il OSK 3682/21.

26 postanowienie NSA z 2 lipca 2021 roku, sygn. akt III OSK 3682/21.
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rantujg prawo do sadu?’. W zwigzku z tym NSA zobowigzat WSA w Krakowie do
przyjecia skarg RPO na uchwate Rady Gminy Lipinki oraz uchwate Rady Powiatu
Tarnowskiego do merytorycznego rozpoznania.

W orzecznictwie administracyjnym wskazuje sie¢ rowniez, ze uchwala moze
by¢ zakwalifikowana jako wladcza, nawet jesli nie jest aktem prawa miejscowego,
ale aktem o charakterze wewngtrznym obowiazujacym w stosunku do innych or-
ganow 1 jednostek organizacyjnych podlegtych organowi wydajacemu akt; nawet
jesli nie ustanawia praw i obowigzkow podmiotéw prywatnych, lecz dyspozy-
cje dziatania dla innych podmiotéw w ramach aparatu administracji publiczne;.
Dyspozycje te nie musza by¢ wyrazone w sposob skonkretyzowany, ale moga
przyjmowac forme ogolnych wskazan. Charakter zobowigzujacy moze wynikac
z ogolnego wyrazenia pewnych spraw w tresci aktu, ktore to sprawy beda roz-
strzygniete w przysztosci przez jednostki gminy?8.

Orzecznictwo administracyjne wskazuje rowniez, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. za-
sadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wydawania aktow o charakterze
wladczym, poniewaz musza one znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego
prawa administracyjnego®’. Za$ art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. upowaznia rade gminy
do wydawania aktow kierunkowych, w ktorych okreslone zostang cele i zadania
organu wykonawczego — wojta. Ustanowienie kierunkow dziatalno$ci wojta od-
bywa si¢ poprzez wytyczenie zadan i celow, do ktorych realizacji ma zmierzac, ale
nie — w jaki sposéb 1 w jakiej formie maja zosta¢ one podjete. Wszystkie sprawy
dopuszczone do rozpatrzenia materialnego zakonczone zostaly stwierdzeniem
niewaznosci skarzonej uchwaty.

Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 lipca 2020 roku3°

WSA w Gliwicach rozpatrzyt skarge na uchwate Rady Gminy Istebna zgodnie
z zagdaniami RPO, ktory dostrzegt w niej akt organu samorzadu terytorialnego pod-
jety w sprawach z zakresu administracji publicznej. Sad uznat, Ze jest to akt z za-
kresu administracji publicznej na podstawie kilku przestanek, z ktorych najwaz-
niejsza wydaje si¢ powotanie w podstawie prawnej aktu art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.,
co wskazuje wyraznie na wydanie aktu ustalajacego kierunki dzialania wojta.

Sad, wedtug terminologii przyjetej w uchwale siedmiu sedziow NSA z 2006
roku3!, uznat uchwate za akt o charakterze wtadczym, a zatem wymagajacy pod-
stawy prawnej wykraczajacej poza wylacznie art. 18 ust. 1 u.s.g. Stwierdzit, ze

27 postanowienie NSA z 2 lipca 2021 roku, sygn. akt III OSK 3353/21.

28 Wyrok NSA z dnia 27 wrzeénia 2017 roku, sygn. akt I OSK 1066/17 i wyrok NSA z dnia
1 lutego 2017 roku, sygn. akt I OSK 2779/16.

29 Wyrok WSA w Gliwicach z 6 pazdziernika 2008 roku, sygn. akt IV SA/GI 487/08.

30 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 lipca 2020 roku, sygn. akt ITI SA/G1 15/20.

31 Uchwata 7 sedziow NSA z 29 marca 2006 roku, sygn. akt IT GPS 1/06, ONSAiWSA 2006,
nr 4, poz. 95.
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nie ma podstawy prawnej do przyjecia, ze gmina ma prawo do wptywania na program nauczania
w szkotach, na okreslanie sposobu realizacji zadan edukacyjnych i wychowawczych, w szczeg6l-
nos$ci we wspotpracy z rodzicami i organizacjami zewngtrznymi.

Nie dostrzegt rowniez podstawy prawnej dla ingerencji gminy w reguty dzia-
ania przedsigbiorcow, dobor pracownikow i kontrahentow. Z motywow podjecia
uchwaty, a takze ogodlnej sytuacji w kraju WSA w Gliwicach wywnioskowat,
ze podjeta uchwata wykracza poza zakres ,,spraw lokalnych”.

Podkresliwszy, ze na tym etapie wystarczajgco wiele przestanek przemawia
za uniewaznieniem uchwatly, w dalszej czg$ci uzasadnienia WSA w Gliwicach
stwierdzit jeszcze, ze podniesione przez gming i innych uczestnikow postepowa-
nia kwestie odniesienia si¢ do pojecia ,,ideologii LGBT” jako odrozniajacego si¢
od grupy o0sob nieheteronormatywnych, jest bezzasadne. Istnieniu takiej ideologii
zaprzecza fakt, ze osoby identyfikujace si¢ z tym skrdétem nie majg usystematyzo-
wanego porzadku pogladow, idei, pojec, a tym, co je taczy, jest wylacznie niehe-
teronormatywne zycie seksualne. Za nieprzystajace organowi wladzy publicznej
uznat tworzenie zbitek myslowych dotyczacych ,,ideologii LGBT” jako niosacej
ze soba ,,wczesng seksualizacje dzieci”, ,,homopropagande” lub ,,atakowanie dzie-
ci i rodziny”. Okreslit rowniez, ze w zwigzku z prawem do prywatnosci, ktore
obejmuje prawo do bycia pozostawionym samemu sobie, organ wtadzy publicznej
powinien pozostawi¢ w spokoju sfere zycia seksualnego obywateli i nie powinien
czyni¢ z niej przedmiotu swej dziatalnosci uchwatodawczej. Sad stwierdzit nie-
wazno$¢ uchwaty na mocy art. 147 § 1 p.p.s.a.>?

A. Bodnar, komentujac przedmiotowy wyrok, stwierdzit, ze ,,wywart on wpltyw
na inne sagdy administracyjne, ktore przyjety podobne podejicie”, i pokazal, ze
,»tego typu uchwaty lokalnego samorzgdu mozna badac i ze sagdy administracyjne
sa do tego uprawnione’3.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lipca 2020 roku3*

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie przychylit sie do zakwalifiko-
wania aktu jako wladczego, a zatem wymagajacego wskazania podstawy praw-
nej. Uznal, ze uchwala powstala z naruszeniem konstytucyjnej zasady legalizmu
wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP. Przywotujac wyrok NSA z 17 grudnia 2018
roku’, zauwazyl, ze ani art. 6, ani wskazany przez rade gminy art. 18 ust. 1

32 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 lipca 2020 roku, sygn. akt IIT SA/GI 15/20.

3 A. Bodnar, Prawa czlowieka — sqdowe top ten w 2020 r., podcast ,\Nie tylko o prawach
cztowieka”, odc. 2, 7 stycznia 2021, https://podcasts.apple.com/pl/podcast/odcinek-2-prawa-cz
%C5%82owieka-s%C4%85dowe-top-ten-w-2020-1/id1547424985?1=1000504612961 (dostep:
11.06.2022).

34 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lipca 2020 roku, sygn. akt VIII SA/Wa 42/20.

35 Wyrok NSA z 17 grudnia 2018 roku, sygn. akt II OSK 2685/18.
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u.s.g. nie stanowig podstawy do swobodnego tworzenia zadan publicznych przez
samorzad gminny.

Sad uznat, ze ,,wbrew deklaracjom zaskarzona uchwata ingeruje w zycie pry-
watne tej grupy mieszkancow, ktorzy identyfikuja si¢ jako osoby LGBT”, oraz
ze ,,faktycznie zapowiadane zwalczanie ideologii LGBT prowadzi do dehumani-
zacji tej grupy spotecznej, co bije w ich godnosc¢”, co przeczy deklaracjom zawar-
tym w uchwale i narusza art. 47 Konstytucji RP. Podzielit rowniez poglad skar-
zacego RPO, ze uchwata narusza art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE3®
poprzez ograniczenie swobody przemieszczania si¢, poprzez zniechgcanie oby-
wateli UE, ktorzy identyfikuja si¢ jako osoby LGBT, do przebywania na terenie
gminy oraz zwigzanych z nim naruszen art. 7, art. 11 ust. 1 oraz art. 45 Karty praw
podstawowych UE?7 przez naruszenie prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, wolnosci wypowiedzi oraz zakazu dyskryminacji ze wzglgdu na
orientacj¢ seksualng i tozsamosc¢ ptciowa. W swietle powyzszego WSA stwierdzit

niewazno$¢ uchwaty w catosci’®.

Wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 sierpnia 2020 roku3°

Wiekszos¢ uchwat zawierata podobne sformutowania, ktére pozwalaty argu-
mentowaé, ze samorzad nie siegal po rozwiagzania wladcze, a zatem nie mozna
dopusci¢ skargi na te akty. Wyjatek stanowi uchwata Rady Miejskiej w Osieku
z dnia 31 pazdziernika 2019 roku®’, ktéra w sposob ewidentny wzorowala si¢ na
pozostatych deklaracjach, ale skrocita jg znaczaco i przeformutowata tak, ze jej
adresatem w pierwszym rzedzie stat si¢ Burmistrz Rady Miasta i Gminy Osiek.
Przy zachowaniu tych samych wartosci zobowiazano go w pkt 4 do wykonania
uchwaty. Zobowiazanie takie natozono ,,dla dobra zycia, rodziny i wolnosci”. Za-
sadnicza roznica w stosunku do wigkszosci pozostatych aktow o takim charak-
terze jest zatem wskazanie w przedmiotowej uchwale expressis verbis kierunku
dziatania dla organu wykonawczego samorzadu terytorialnego.

WSA w Lublinie uznat uchwate za wadliwg prawnie pod wieloma wzgledami.
Wskazat, ze zostata podjeta bez podstawy prawnej do wydania aktu o charakte-
rze wladczym; wykroczylta poza zakres zadan gminy i wlasciwos¢ rady gminy;
ingeruje w bezprawny sposob w prawa i wolnosci jednostek; ma charakter dyskry-
minujacy przez wykluczenie ze wspolnoty samorzadowej grupy oséb okreslonej
jako LGBT, a $cisle — jako ,,ideologia LGBT”, przez naruszenie godnosci, prawa

3¢ Dz.Urz. UE z2016t., C 202, s. 1.

37 Dz.Urz. UE 22016 1., C 202, 5. 2.

33 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 lipca 2020 roku, sygn. akt VIII SA/Wa 42/20.

39 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 sierpnia 2020 roku, sygn. akt Il SA/Lu 7/20.

40 Uchwata Rady Miejskiej w Osieku Nr XII1/83/19 z dnia 31 pazdziernika 2019 roku w spra-
wie zobowigzania Burmistrza Miasta i Gminy Osiek o przeciwdziatanie szerzeniu ideologii
,.LGBT” w placowkach szkolno-wychowawczych.
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do zycia prywatnego 1 wolnosci wypowiedzi ze wzgledu na orientacj¢ seksualng
i tozsamo$¢ plciowa; ogranicza prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnymi przekonaniami, prawo do nauki oraz prawo do nauczania. Sad uznat,
ze poprzedzenie skrotu ,,LGBT” okresleniem ,,ideologia”, ,,zadnej ideologii ani
nie tworzy, ani tez nie moze stygmatyzowac tej grupy ludzi, bedacych takimi sa-
mymi obywatelami panstwa jak obywatele pozostali” i nie nadaje organowi prawa

przeciwko niej wystepowaé. W zwigzku z tym uchwata zostata uniewazniona*!.

Wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 wrzesnia 2020 roku*?

Przy rozpatrywaniu skargi RPO na uchwate Rady Miejskiej w Osieku WSA
w Kielcach nie mial watpliwosci, ze akt ten miat charakter wtadczy i1 tworzyt wy-
tyczne dla organu wykonawczego oraz kreslit kierunki dziatan zarowno jego, jak
i innych jednostek podlegtych, przede wszystkim jednostek o§wiatowych. WSA
uznal, ze wykroczono poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 18
ust. 2 pkt 2 u.s.g. Sad stwierdzil, ze organy samorzadowe nie sg w zakresie swo-
jej dziatalno$ci pozbawione wolnosci wypowiedzi, ale Rada Miejska jako organ
wladzy publicznej zwigzana jest dalej idgcymi ograniczeniami niz jednostki. Sad
uznat dyskryminujacy charakter zaskarzonej uchwaty ze wzgledu na naruszenia
praw os6b nalezacych do spotecznosci LGBT w sposdb nieznajdujacy uzasadnie-
nia. Z tych przyczyn WSA w Kielcach stwierdzit niewaznos¢ uchwaty®.

Wyroki WSA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2022 roku

NSA postanowieniami z 2 lipca 2021 roku uchylit wcze$niej opisane orzecze-
nia WSA w Krakowie, a skargi RPO na uchwaty Rady Gminy Lipinki oraz Rady
Powiatu Tarnowskiego skierowat do ponownego rozpoznania**.

W wyroku z 10 stycznia 2022 roku w sprawie uchwaty Rady Gminy Lipinki
nr V/52/2019%° WSA w Krakowie orzekt o niewaznosci zaskarzonej uchwaty w ca-
osci. Sad uznat, ze nie tylko Rada Gminy wykroczyta poza swoje kompetencje,
lecz takze uchwata miata charakter dyskryminujacy. W uzasadnieniu przywotano
omoéwiony wezesniej wyrok WSA w Kielcach z 11 wrzesnia 2021 roku*®. Obszer-
nie omowiono takze sprzeczno$¢ uchwaty z prawem oswiatowym. Wyrok ten,
jak zaden wczesniej, odniost sie do zawartego w uchwalonej deklaracji sformuto-
wania ,,Jatarnik”, oceniajac na podstawie informacji o nazwanym tak programie,

4 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 6 sierpnia 2020 roku, sygn. akt IIT SA/Lu 7/20.

42 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 11 wrzesnia 2020 roku, sygn. akt IT SA/Ke 382/20.

4 Ibidem.

44 Postanowienie NSA z 2 lipca 2021 roku, sygn. akt IIT OSK 3682/21 i postanowienie NSA
z 2 lipca 2021 roku, sygn. akt III OSK 3353/21.

4 Wyrok WSA w Krakowie z 10 stycznia 2022 roku, sygn. akt ITI SA/Kr 976/21.

46 Wyrok WSA w Kielcach z 11 wrzeénia 2021 roku, sygn. akt IT SA/Ke 382/20.
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ze ,,nie byta to [...] akcja stuzaca promowaniu zachowan homoseksualnych, ale
wspierajaca kadre nauczycielskg w rozwigzywaniu probleméw przemocowych
pomiedzy uczniami’.

W wydanym tego samego dnia, 10 stycznia 2022 roku, wyroku w sprawie skar-
gi na uchwate Rady Powiatu Tarnowskiego nr VIIL67.2019*” WSA w Krakowie
rowniez stwierdzit niewaznos¢ tej uchwaty w catosci. Wyrok ten byt bardzo po-
dobny do wydanego przez sad tego samego dnia (co zrozumiale).

Pozaprawne dziatania skierowane przeciwko
»strefom wolnym od LGBT”

Sprawa ,,stref wolnych od LGBT” poruszyta miedzynarodowa opini¢ publicz-
ng. Wiele polskich organizacji spotecznych prowadzilo dziatania na najwyzszym
szczeblu Unii Europejskiej — do Komisji Europejskiej trafito ponad 400 skarg
wystanych do komisarzy przez osoby mieszkajace w Polsce. Zorganizowano tez
trwajaca miesigc kampanig twitterowa #nfringementNow (w dostownym tluma-
czeniu ,,procedura naruszeniowa teraz”), w ktorej wzigty udzial osoby z catego
swiata. Dziatania polskich aktywistéw doprowadzity do skierowania przez Komi-
sj¢ Europejska do polskich samorzadow ostrzezen, w ktorych sygnalizowana byta
mozliwo$¢ zmniejszenia lub odebrania dotacji unijnych. Powodem tego miato by¢
famanie zasady niedyskryminacji, do ktorej przestrzegania Polska zobowigzata
si¢, gdy wstepowata do Unii Europejskiej. Pomimo ostrzezen tylko kilka z ponad
setki lokalnych samorzaddw, ktore oglosity sie ,,strefami wolnymi od LGBT”,
postanowito uchyli¢ rzeczone uchwaty. W lutym 2021 roku Komisja Europejska
wystosowala do polskiego rzadu oficjalne zapytanie, w ktérym prosita o ztozenie
wyjasnien, czym jest ,,wolno$¢ od ideologii LGBT”, co lokalne wladze zrobity
celem przeciwdziatania dyskryminacji i jakie jest doktadne znaczenie uchwat.
Komisja nie otrzymata odpowiedzi. W zwigzku z brakiem wspotpracy z polskiej
strony wszczela procedure naruszeniowy.

W odpowiedzi na polskie deklaracje Uni¢ Europejska ogloszono strefa wolnosci
dla os6b LGBT, co nastapilo rezolucja Parlamentu Europejskiego 11 marca 2021
roku — w dwa lata po tym, jak pierwszy polski powiat oglosit si¢ ,,wolnym od
ideologii LGBT”*®. Parlament Europejski odnotowat w rezolucji fakt, ze ,,polski
Rzecznik Praw Obywatelskich wniost dziewig¢ skarg przeciwko niektdérym woje-
wodztwom, powiatom i gminom, ktore podjety uchwaty o wolnosci od »ideologii
LGBT«, w wyniku czego do [tamtej — W.K. i1 J.S.] pory sady administracyjne
uznaty cztery uchwaty za niekonstytucyjne”. W rezolucji podkreslono, ze zamiast

47 Wyrok WSA w Krakowie z 10 stycznia 2022 roku, sygn. akt ITI SA/Kr 975/21.

48 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021 roku w sprawie ogltoszenia UE
strefag wolnosci oséb LGBTIQ, Dz.Urz. UE C 474, s. 15 z dnia 24 listopada 2021 roku, przyjeta 492
glosami za przy 141 glosach przeciw i 46 wstrzymujacych sig.
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dyskryminowa¢ osoby LGBT wiadze na wszystkich szczeblach sprawowania rza-
dow w catej Unii Europejskiej powinny chroni¢ i propagowaé réwnos$¢ i podsta-
wowe prawa wszystkich, w tym 0s6b LGBT, oraz zapewni¢ im petni¢ praw.

Przedmiotowe uchwaty spotkaty si¢ rowniez z zainteresowaniem miedzyna-
rodowych mediow, ktore zwrocity uwage na coraz gorsza sytuacje osob LGBT
w Polsce (BBC, CNN, Channel 4, DW). Komisarz do spraw Rownos$ci Helena Dal-
li wyrazita zaniepokojenie wysokim stopniem dyskryminacji osob LGBT w Unii
Europejskiej, wskazujgc wprost na przyjmowanie deklaracji o strefach wolnych
od tak zwanej ,,ideologii LGBT”. Zainteresowanie spoteczno$ci mi¢dzynarodowej
sytuacja osob LGBT w Polsce skutkowalo miedzy innymi odbyciem si¢ w Berlinie
pod Instytutem Polskim w marcu 2020 roku protestu przeciw ,,strefom wolnym
od LGBT”¥. 21 marca 2020 roku BBC Radio 4 opublikowato film dokumentalny
na temat mobilizacji spotecznos$ci LGBT przeciw tak zwanym ,,strefom wolnym
od LGBT” w Polsce™.

Za przyktadem ogloszenia Unii Europejskiej strefg wolnosci dla os6b LGBT
podazy¢ starata si¢ czes¢ polskich samorzadéw (migdzy innymi miasta Wroc-
taw’! i Poznan>?). Pod grozbg utraty unijnych $rodkéw inne samorzady zaczety
wycofywac si¢ z wczesniejszych uchwat. Przykladowo, Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego postanowit uchyli¢ Deklaracje nr 1/19 z dnia 29 kwietnia 2019
roku w sprawie sprzeciwu wobec wprowadzenia ideologii ,,LGBT” do wspoélnot
samorzadowych?3. Podobna strategie przyjat Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego,
ktory przegtosowat zmiane stanowiska z 25 kwietnia 2019 roku ,,w sprawie wpro-
wadzania ideologii LGBT do wspélnot samorzadowych>* na ,w sprawie ochrony
przed przejawami dyskryminacji okre$lonymi w art. 21 Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej”>. W zmienionym stanowisku radni wykreslili odnie-
sienia do kwestii LGBT. Usuni¢to migdzy innymi zapis dotyczacy ,,standardéw
Swiatowej Organizacji Zdrowia” oraz ,,funkcjonariuszy politycznej poprawnosci

4 W Berlinie odbyl si¢ protest przeciwko strefom ,wolnym od LGBT”, https://queer.pl/
news/204134/w-berlinie-odbyl-sie-protest-przeciwko-strefom-wolnym-od-1gbt (dostep: 6.02.2022).

30 M. Wendling, B. Hunte, S. Allsop, The fight against Poland’s ‘LGBT free zones’, BBC
23 marca 2020 r., https://www.bbc.co.uk/programmes/w3csyvpc (dostep: 6.02.2022).

SU Wroctaw bedzie ,, strefg przyjazng LGBT”?, https://queer.pl/news/204132/wiceprezydent-
-wroclawia-chce-strefy-przyjaznej-lgbt (dostep: 6.02.2022).

52'S. Soluk, Srodowisko LGBT+ i Nowoczesna cheg, by Poznar zostal miastem Wolnosci
i Tolerancji, http://radiopoznan.fm/informacje/pozostale/srodowisko-Igbt-i-nowoczesna-chca-by-
-poznan-zostal-miastem-wolnosci-i-tolerancji (dostep: 6.02.2022).

33 https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1594074,deklaracja-nr-119-sejmiku-wojewodztwa-malo-
polskiego-z-dnia-29-kwietnia-2019-r-w-sprawie-sprzeciwu-wo.html (dostep: 6.02.2022).

34 https://umwl.bip.lubelskie.pl/index.php?id=57&pl=szczegoly&p2=1382854 (dostep:
6.02.2022).

35 https:/www.lubelskie.pl/file/2021/11/uchwata-ZWL-z-dnia-2-listopada-2021-r.pdf (dostep:
6.02.2022).
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w szkotach”. Stanowisko zmienit tez Sejmik Wojewddztwa Swigtokrzyskiego®,
a Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego uchwalit stanowisko zatytutowane ,,Pod-
karpacie jako region utrwalonej tolerancji’’.

Skutkiem uchwat o ,,strefach wolnych od LGBT” bylo réwniez zerwanie czg$ci
partnerstw z polskimi samorzgdami. Pierwszym tego rodzaju zerwanym partner-
stwem byto to pomigdzy gming Tuchéw a gming Saint-Jean-de-Braye. Francuska
gmina 14 lutego 2020 roku zerwata partnerstwo z polskim samorzadem w od-
powiedzi na uchwalenie przez tuchowski samorzad uchwaty o strefie wolnej od
ideologii LGBT?%. Doradczyni mera gminy Saint-Jean-de-Braye ds. miedzyna-
rodowych stwierdzita, ze dziatania polskich samorzadowcow sa ,,lekcewazeniem
praw cztowieka™. Redakcja OKO.press 19 lutego 2020 roku postanowita wystaé
52 listy do europejskich partneréw trzynastu polskich jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ktore przyjely uchwaty przeciwko ,,ideologii LGBT”. Do kazdego
listu zostata dotgczona odpowiednia uchwata przettumaczona na jezyk angielski.
Przedstawiciele OKO.press stwierdzili: ,,zainspirowani Saint-Jean-de-Braye, fran-
cuska gmina, ktora zdecydowata si¢ zerwac partnerstwo z blizniaczym Tuchowem
(wojewodztwo matopolskie), wzywamy europejskich partnerow polskich samo-
rzadéw do jednoznacznej reakcji — zerwania wspotpracy lub jej zawieszenia do
czasu wycofania uchwaty”. Na liscie adresowanych 52 partnerow polskich gmin
1 wojewodztw znalazty si¢ wylacznie samorzady z krajow Unii Europejskiej: naj-
wiecej ze Stowacji (dziewiec), z Francji i Wegier (po sze$¢) oraz Belgii, Chorwacji
i Niemiec (po pie¢) — tacznie z 17 krajow. W odpowiedzi na to wezwanie czgs¢
zagranicznych samorzadow postanowila zerwac partnerstwa. Dnia 20 lutego 2020
roku francuska gmina Nogent-sur-Oise zawiesila partnerstwo z gming Krasnik®?,

36 http://bip.sejmik.kielce.pl/download/84631-uchwala-xxxv-486-21/826-oswiadczenia-stano
wiska-i-apele-sejmiku-wojewodztwa-swietokrzyskiego-vi-kadencji-lata-2018-2023/9766-uchwa
la-nr-xxxv-486-21-sejmiku-wojewodztwa-swietokrzyskiego-z-dnia-22-wrzesnia-2021-r-przyjmu
jaca-stanowisko-w-sprawie-poszanowania-wiclowiekowej-tradycji-i-kultury-rzeczypospolitej
-polskiej-oraz-rownouprawnienia-i-sprawiedliwego-traktowania.html (dostep: 6.02.2022).

57 https://bip.podkarpackie.pl/attachments/article/5674/Uchwata%20Nr%20315_6280 21.pdf
(dostep: 6.02.2022).

8 Francuska gmina zrywa kontakty z Tuchowem za ,,strefe wolng od LGBT”, https://wiado
mosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/6442581,strefa-wolna-od-lgbt-tuchow-francja-kontakty.
html (dostep: 6.02.2022).

3 Y. Hajzler, Homophobie: Saint-Jean-de-Braye rompt ses relations avec la ville jumelle polo-
naise de Tuchow, https://france3-regions.francetvinfo.fr/centre-val-de-loire/loiret/homophobie-saint
-jean-braye-rompt-ses-relations-ville-jumelle-polonaise-tuchow-1788415.html (dostep: 6.02.2022).

0 Nogent-sur-Qise suspend @ son tour son jumelage avec une ville polonaise ,,sans idéologie
LGBT”, https://www.huffingtonpost.fr/entry/zones-sans-lgbt-en-pologne-nogent-sur-oise-sus
pend-son-jumelage fr Se4e970ecSb6cf3defbbf8dd (dostep: 6.02.2022).; A. Ambroziak, Strefy
wolne od LGBT? Krasnik traci wspoiprace i zatuje, https://oko.press/strefy-wolne-od-1gbt-krasnik
-traci-wspolprace-i-zaluje-pulawy-to-my-jestesmy-dyskryminowani/?fbclid=IwAR2uKuh X YRz
AVIF7SFYAWNLiDfhSBIrsXzMjKqXrFQEvnX6-s00861Gjw8g (dostep: 6.02.2022).
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z kolei 28 lutego 2020 roku o zawieszeniu wspotpracy z Putawami poinformowat
mer Douai®!, 5 marca za$ roku rada powiatowa Fermoy oglosila zamiar zerwania
wspotpracy z Nowa Deba®2. Burmistrz Schwerte poinformowatl o zawieszeniu
partnerstwa z miastem Nowy Sacz® dnia 17 maja 2020 roku. Na tego typu kro-
ki zdecydowaly sie tez inne samorzady partnerskie, miedzy innymi Weimar®*
czy Nieuwegein®.

Jednym z bardziej dotkliwych skutkéw uchwalenia dyskryminujacych uchwat
przez polskie samorzady byla utrata, a przynajmniej potencjalna mozliwo$¢ utraty
roznego rodzaju srodkéw wyplacanych z Unii Europejskiej czy Funduszy Nor-
weskich. Jedynie, przyktadowo, w lipcu 2020 roku Unia Europejska odrzucita
z powodu ,,stref wolnych od LGBT” sze$¢ wnioskéw o wsparcie z unijnego pro-
gramu ,,Partnerstwo miast”. W ramach programu mozliwe byto uzyskanie dofi-
nansowania w wysokosci do 25 tys. euro na projekty, ktore mialy mobilizowac
obywateli na poziomie lokalnym do prowadzenia debat dotyczacych konkretnych
kwestii z europejskiej agendy politycznej. Komisarz ds. Rownosci Helena Dalli
thumaczyla, ze w programie nie uwzgledniono miast, ktore dyskryminuja osoby
o odmiennej tozsamosci seksualne;j®®.

Wsréd niewatpliwych skutkow podjetej strategicznej litygacji znalazly sig
rowniez takie jak zniechgcenie czgsci samorzadow do kolejnych dziatan o cha-
rakterze anty-LGBT, zatrzymanie stosowania deklaracji stref wolnych od LGBT,
zwrocenie uwagi na problem nietolerancji w Polsce czy zapobieganie postrze-
ganiu os6b LGBT jako ,,nielegalnych”, niepozadanych, stanowigcych nieistotny
margines spoteczenstwa.

1 M. Pankowska, Francuskie Douai zawiesza wspolprace z Pulawami za strefe anty LGBT,
https://oko.press/francuskie-douai-zawiesza-wspolprace-z-pulawami-za-strefe-anty-lgbt-mer
-przemoc-zaczyna-sie-od-slow/ (dostep: 6.02.2022).

62 C.0 Fétharta, Fermoy to terminate twinning arrangement with ‘LGBI-Free Zone’ town in
Poland, https://www.irishexaminer.com/news/arid-30985991.html (dost¢p: 6.02.2022); P. Keleher,
Yet another town is terminating its twinning arrangement with an ‘LGBT-free zone’ in Poland,
https://www.pinknews.co.uk/2020/03/05/fermoy-cork-twinning-arrangement-nowa-deba-po
land-1gbt-free-zone-discrimination-noel-mccarthy/ (dostep: 6.02.2022).

63 A. Piton, Niemcy zrywajq wspélprace z Nowym Sqczem. Powéd: akceptacja dla projektu
Ordo luris, https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,25960006,niemcy-zrywaja-wspolprace-z
-nowym-saczem-powod-strefa-wolna.html?disableRedirects=true (dost¢p: 6.02.2022).

4 Partnerstwo Zamoscia i Weimaru zagrozone przez homofobiczng uchwale?, https://queer.pl/
news/204005/partnerstwo-zamoscia-i-weimaru-zagrozone-przez-homofobiczna-uchwale (dostep:
6.02.2022).

5 Holenderskie miasto zrywa wspélprace z Putawami. Chodzi o ,strefy wolne od LGBT”,
https:/www.polsatnews.pl/wiadomosc/2020-07-15/holenderskie-miasto-zrywa-wspolprace-z
-pulawami-chodzi-o-strefy-wolne-od-Igbt/ (dostep: 6.02.2022).

66 R. Horbaczewski, Matopolska powotuje petnomocnika i rade ds. réwnego traktowania, inne
wojewddztwa trwajg przy uchwatach anty LGBT, https://www.prawo.pl/samorzad/uchwaly-anty
-lgbt-a-unijne-dotacje,510093.html (dostegp: 6.02.2022).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 41, 2022
© for this edition by CNS



SKUTKI STRATEGICZNEJ LITYGACIIL. SPRAWA ,,STREF WOLNYCH OD LGBT” | 93

Podsumowanie

Analiza pojecia strategicznej litygacji moze wywolywaé watpliwosci, czy or-
gany panstwowe moga uczestniczy¢ aktywnie w tym procesie, czy jedynie jako
bierni obserwatorzy. Jednoczesnie dziatania, jakie podejmowat w sprawie RPO,
a takze niewatpliwie przyswiecajacy mu cel poszerzenia sfery wolnosci pewnej
grupy osob, w tym wypadku spotecznosci LGBT, mozna okresli¢ jako pasujace
do wypracowanego w nauce obrazu strategicznej litygacji. Zauwazajac, ze po-
jecie strategicznej litygacji jest pojeciem dosy¢ otwartym na interpretacje, oraz
przyjmujac sktonnos¢ do jego szerokiego rozumienia, autorzy uznajg, ze dziata-
nia przedsigwzigte przez organ, jakim jest Rzecznik Praw Obywatelskich, mozna
pojmowac jako przejaw strategicznej litygacji.

Sukces prowadzonej litygacji zalezat od kilku czynnikéw. Niezwykle istotne,
zdaniem autoréw, byto dostosowanie do kwestii formalnych, ktére doprowadzi-
ly do porazki kilku prywatnych spraw przed sadami administracyjnymi. Prob-
lem dopuszczalnos$ci skargi wiazat si¢ z udowodnieniem naruszonego uchwata
interesu, poniewaz zabrakto skarzacych zwigzanych z danymi samorzadami. Ta-
kiego interesu dowodzi¢ nie musiat jednak RPO z powodu szczegoélnych upraw-
nien, pozwalajagcych mu skarzy¢ akty prawa miejscowego (art. 14 pkt 6 ustawy
o RPO®"). Z kolei na poziomie merytorycznym prowadzonych spraw kluczowe
byto jednoczesne powotanie si¢ na wyrazone w uchwatach wykroczenie organow
samorzadowych poza swoje kompetencje, jak i wskazanie dyskryminujacego cha-
rakteru tych aktow.

Opisywany proces doprowadzit do pozadanych skutkéw w postaci stwier-
dzenia niewaznosci wielu uchwat o charakterze dyskryminujacym, a w innych
przypadkach nierzadko do rezygnacji samego podmiotu z podjetej deklaracji
pod presja sankcji w postaci zagrozenia wstrzymaniem wyplaty srodkow finan-
sowych. Rozglos medialny, osiagnigty za pomocg dziatan RPO i prasy oraz
licznych organizacji pozarzadowych, zarowno w kraju, jak i w Europie, sprawit,
ze w wielu miejscach podjeto uchwaty o charakterze afirmacyjnym w kwestii
ochrony praw mniejszosci, a $wiadomos¢ niuanséw zwigzanych z koegzystencja
w tolerancyjnym spoteczenstwie si¢ podniosta. Wstepnego sukcesu przeprowa-
dzonej strategicznej litygacji w kontek$cie uchwatl anty-LGBT mozna upatrywac
w prawnoczlowieczym temacie podjetych postgpowan. Sady, zwigzane przede
wszystkim Konstytucja, a takze migdzynarodowymi aktami odwolujacymi si¢
do praw cztowieka, nie godza si¢ na ich tamanie, ewentualne za$ negatywne
rozstrzygnigcia w prowadzonej sprawie wigzg si¢ jedynie z odwotaniem do kwe-
stii formalnych. Populistyczna argumentacja odwotujaca si¢ do nieostrych po-
je¢, nieznajdujaca oparcia we wspodlczesnej wiedzy naukowej oraz podwazajaca
warto$¢ pluralizmu, nie jest akceptowana przez judykature. Fala popularnosci

67 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 627; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 696.
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deklaracji ,,stref wolnych od LGBT”, czego zrodet upatrywac¢ mozna w demago-
gicznych dzialaniach populistow, zostata zahamowana, a jej skutki — w duzej
mierze ograniczone.
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