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Abstrakt: Zwigzane z wielkim kryzysem bezrobocie bylo jedng z przyczyn dojscia nazistow
do wtadzy, a w konsekwencji — wybuchu drugiej wojny $wiatowej i trwajacego w jej trakcie kry-
zysu ochrony praw cztowieka. Po wojnie spoteczno$é miedzynarodowa podjeta wysitki w celu
stworzenia powszechnego systemu ich ochrony, obejmujacego rowniez prawo do pracy. Artykut
jest rezultatem badan nad doniostymi aktami prawa miedzynarodowego poswigconymi prawu do
pracy. Zawiera prob¢ porownania rozwigzan funkcjonujacych w systemach ochrony praw cztowie-
ka: powszechnym, wyspecjalizowanym i regionalnych. Szczegdlng uwagg zwrocono na problema-
tyke zwigzang z prawem do urlopu, regulacja czasu pracy, prawem do dziatalnosci zwigzkow
zawodowych oraz ochrong przed dyskryminacja.

Right to work law in the international systems
of human rights protection

Abstract: Unemployment related to the Great Depression was one of the factors which brought
the Nazi Party to power in Germany and, consequently, one of the causes of World War II and the
crisis of human rights protection. After this experience, the international community worked to
establish a universal law system to protect human rights, including the right to work. This article
is an overview of the most significant legal acts of international law regarding the right to work
existing in the global, specialized, and regional human rights protection systems. This paper pre-
sents regulations related to the right to work, the right to annual leave, shift patterns, participation
in unions, and protection from discrimination.

Wstep

Artykut jest rezultatem badan nad prawem do pracy jako elementem migdzyna-
rodowych systemow ochrony praw cztowicka. Problematyka ta zostata uregulowa-
na na poziomie zaréwno globalnym, jak i regionalnym. Podjete rozwazania majg
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10 | KRzYSZTOF JARCZYNSKI

na celu podkreslenie znaczenia prawa do pracy jako prawa czlowieka i wskazanie
jego umocowania w prawie miedzynarodowym. Opracowanie powstato na pod-
stawie analizy najwazniejszych aktow poruszajacych kwestie zwigzane z prawami
cztowieka. Akty te zbadano, wykorzystujac wyktadni¢ jezykowa oraz metode
historyczng i poréwnawcza.

Podstawowym zrédtem dochodu wiekszosci dorostych jest praca. Zatrudnienie
gwarantuje egzystencjg, zapewnia bezpieczenstwo ekonomiczne oraz umozliwia
jednostce samorealizacje. Bezrobocie za$ stanowi zagrozenie zaréwno dla stabil-
nosci spoteczenstwa, jak i funkcjonowania cztowieka. Za przyktad stuzyé moze
jego gwattowany wzrost w latach trzydziestych XX wieku. W jego wyniku wtadzg
w Niemczech objeli nazisci, ktérzy wprowadzili polityke ekspansji skutkujaca
wybuchem drugiej wojny $wiatowej. Jednoczesnie charakterystycznym narzg-
dziem represji stosowanym przez rezimy niedemokratyczne wobec ich oponentow
byta (i weigz jest) praca przymusowa, ktora jest jawnym tamaniem podstawowych
praw cztowieka.

Nie dziwi zatem, ze w tworzonym po wojnie mi¢dzynarodowym systemie
ochrony praw cztowieka uwage poswiecono takze prawu (kazdego) cztowieka do
pracy. Przy regulacji tego uprawnienia odwotano si¢ do praw drugiej generacji.
Co istotne, nie ma legalnej definicji praw cztowieka. Uznaje si¢, ze sg to wartosci
na tyle cenne, ze musza podlega¢ ochronie krajowej i miedzynarodowe;j'. Powo-
jenne prawo migdzynarodowe wyksztatcito trzy systemy ochrony praw czlowie-
ka. Pierwszym z nich jest stworzony przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych
(ONZ) system powszechny, dostepny dla kazdego panstwa na §wiecie. Obok niego
istniejg systemy regionalne, do ktorych dostep jest ograniczony do panstw poto-
zonych w danym regionie. Obecnie istnieja cztery systemy regionalne: europe;j-
ski, amerykanski, afrykanski i arabskiZ. Dopetnieniem tych systemow jest system
wyspecjalizowany?. Sktada sie on z wielu réznych uméw miedzynarodowych po-
$wieconych konkretnym zagadnieniom.

Prawo do pracy w powszechnym systemie
ochrony praw cztowieka

Pierwszym ze zbadanych dokumentow o charakterze powszechnym jest Karta
Narodow Zjednoczonych, ktora powotata do zycia Organizacj¢e Narodow Zjed-
noczonych oraz odniosta si¢ do funkcjonowania spotecznos$ci miedzynarodowe;,
w tym w ramach rynku pracy. Temat ten poruszono jednak w sposob posredni: w
rozdziale IX — ,,Mi¢dzynarodowa wspotpraca gospodarcza i spoleczna”. Stwier-
dzono bowiem, ze:

1'J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2014, s. 304.

2 B. Lizewski, Operacjonalizacja ochrony praw cztowieka w porzqdku Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (Studium teoretycznoprawne), Lublin 2015, s. 70.

3 1. Malinowska, Prawa czlowieka w Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 14.
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Narody Zjednoczone begda popieraly: a) podnoszenie stopy zyciowej, petne zatrudnienie [...]
¢) powszechne poszanowanie i zachowanie ludzkich praw i wolnosci podstawowych dla wszyst-
kich bez réznicy rasy, pici, jezyka lub religii®.

Stwierdzenie to ma charakter ogélny i przyjmuje forme¢ postulatow, miedzy
innymi ekonomicznych. ONZ jedynie popiera ich realizacje, a nie — wymaga.
Zatozenie to miato sprzyjac szeroko pojetej stabilizacji i pokojowi. Ich uzyskaniu
stuzyto narzucenie wspotpracy wszystkim panstwom cztonkowskim. Kolejne ar-
tykuly Karty sprecyzowatly, ze cele te moga by¢ osiggane przez wyspecjalizowane
organizacje zwigzane z ONZ. Dokument zasygnalizowal tez powolanie organu
zajmujacego si¢ sprawami ekonomicznymi — Rady Gospodarczej i Spotecznej
ONZ>. Za jej kompetencje uznano miedzy innymi analize migdzynarodowych
zagadnien gospodarczych i spotecznych, przedkladanie projektow konwencji oraz
organizowanie konferencji. Do jej uprawnien zaliczono wydawanie: ,,zalecen
w celu zapewnienia poszanowania i przestrzegania praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci dla wszystkich”®. Cho¢ Karta nie okreslita prawa do pracy jako
prawa cztowieka, wynika to z jej interpretacji. Konstrukcja logiczna i jezykowa
dokumentu nie uczynita z niego podmiotowego prawa jednostki — pozostato
ono jedynie programowg koncepcja. Karta przewidywata, ze wszystkie panstwa
powinny dazy¢ do osiggnigcia pelnego zatrudnienia. Nie zawierata jednak zad-
nych regulacji dotyczacych egzekwowania prawa jednostki do pracy w przypadku
nieskuteczno$ci dziatan politycznych. Podsumowujac: wedhug Karty wspieranie
zatrudnienia oraz zapewnianie sprzyjajacych mu warunkéw naleza do zadan
panstwa. Rynek pracy zachowuje jednak autonomie¢ i podlega mechanizmom
ekonomicznym. Takie zatoZenie jest obecne rowniez w innych dokumentach re-
gulujacych te kwestie. Wydaje si¢ to wlasciwe, gdyz wymaganie od rzadzacych
zapewnienia pracy wszystkim ludziom miatoby niewielkie szanse powodzenia.
Kazde panstwo dziata w okreslonych realiach gospodarczych, zatem powinno
samodzielnie kreowac¢ polityke wobec zatrudnienia.

Bardziej bezposrednio prawo do pracy ujeto w Powszechnej deklaracji praw czto-
wieka. Problem poruszono juz w art. 3, ktory zagwarantowat kazdemu cztowieko-
wi prawo do ,,bezpieczenstwa swojej osoby”’. Termin , bezpieczenstwo” nalezy tu
rozumie¢ mozliwie szeroko, w tym jako bezpieczenstwo ekonomiczne, niemozliwe
do osiggnigcia bez zrodta dochodu, czyli najczesciej pracy. Szczegotowe regulacje
zawarto w art. 22-25. Stwierdzono w nich, ze kazdy moze korzystaé z praw eko-
nomicznych w celu swobodnego rozwoju osobistego, ale w granicach ustalonych

4 Karta Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 roku, art. 55 (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

5 Ibidem, art. 55—60.

6 Ibidem, art. 62.

7 Powszechna deklaracja praw cztowieka z 10 grudnia 1948 roku, art. 3, [w:] Ksiega jubileuszo-
wa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. 2. Wybor dokumentow prawa miedzynarodowego dotyczg-
cych praw czlowieka, red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 12.
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przez uwarunkowania organizacyjne i zasoby panstwa. Konkretne prawa
jednostki wskazat art. 23 — nalezg do nich wymienione wprost ,,prawo do
pracy”, swoboda wyboru zawodu, sprawiedliwe warunki pracy oraz objecie ochro-
ng przed bezrobociem. W przepisie tym poruszono tez kwesti¢ wynagrodzenia za
prace — zagwarantowano, ze na tym tle nie moze dochodzi¢ do dyskryminacji,
a za rdwna prace nalezy si¢ rowna ptaca. Zastrzezono, ze ma ona zapewnic pra-
cujacemu i jego rodzinie godne warunki zycia. Deklaracja przewidziata tez prawo
do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, ale ich tworzenie oraz przystepo-
wanie do nich ograniczyta wylacznie do celoéw zwigzanych z ochrong interesow
pracownikow. W dokumencie odniesiono si¢ tez do kwestii odpoczynku od pracy.
Artykut 24 wskazat prawo do okresowego ptatnego urlopu oraz wypoczynku.
Podkreslono, ze niezbedne jest ,,rozsadne ograniczenie godzin pracy”. W Dekla-
racji wyrazono takze prawo do zabezpieczenia na wypadek niezdolno$ci do pracy
i bezrobocia®. Ma to dziata¢ dyscyplinujaco na przystepujace do niej panstwa.
Powinny one dazy¢ do petnego zatrudnienia, w przeciwnym razie narazajg si¢ na
koszty utrzymania ludno$ci niepracujacej. Ponadto w art. 4 Deklaracja wprowa-
dzita zakaz niewolnictwa i stanu shuzebnosci’. Nalezy pamietaé, ze Deklaracja nie
jest prawnie wiazaca i ma jedynie charakter standardu ONZ w zakresie ochrony
praw cztowieka. Dokument zainaugurowal jednak starania na rzecz znalezienia
sposobu, w jaki szczytne idee w nim zawarte mozna zamieni¢ w tekst prawnie
wigzacego traktatu migdzynarodowego!?.

Na skutek braku jednomys$Inosci panstw zawarto w 1966 roku dwa migdzy-
narodowe pakty praw cztowieka. W obu znalazty si¢ zapisy dotyczace prawa do
pracy. Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych nie dotyczyt
aspektow gospodarczych i spolecznych. Inaczej niz w przypadku Powszechnej
deklaracji praw cztowieka, prawa do pracy nie mozna opiera¢ na prawie do bez-
pieczenstwa osobistego, zawartego w art. 9 Paktu. Mimo braku precyzji w zdefi-
niowaniu bezpieczenstwa osobistego, z tresci artykulu wyraznie wynika, ze nie
chodzi w nim o bezpieczenstwo ekonomiczne. Sprawy zwigzane z prawem do
pracy ujeto w art. 8 w sposob negatywny dla panstwa. Zastrzezono, ze zabronio-
na jest wszelka forma niewoli i poddanstwa, a co za tym idzie — roéwniez praca
niewolnicza. Praca przymusowa i obowiazkowa co do zasady zostaly zakazane,
ale przewidziano pewne wyjatki. Podkreslono, ze dopuszczalna jest nawet cigzka
praca przymusowa pod warunkiem, ze jej wykonywanie zostalo orzeczone wy-
rokiem sagdowym jako kara za zbrodnie. Ponadto jest ona mozliwa jako $wiad-
czenie zastepcze w miejsce obowigzkowej stuzby wojskowej, w sytuacjach nad-
zwyczajnych zagrozen, a takze jako $wiadczenie bedace zwyklym obywatelskim

8 Ibidem, art. 22-25.
9 Ibidem, art. 4.

10W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2020,
s. 294.
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obowigzkiem!!. Obok regulacji negatywnych dla panstwa w Pakcie zawarto row-
niez uprawnienia pozytywne dla jednostek. W art. 22 przewidziano mozliwos¢
zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych w celu ochrony intereso6w pracownikow.
Podkreslono takze, ze wszelkie ograniczenia w tym zakresie muszg by¢ zawarte
w aktach rangi ustawowej i mie¢ na celu ochrone bezpieczenstwa panstwowego lub
publicznego oraz ochrone zdrowia i moralnosci publicznej, a takze praw innych
0sob. Zastrzezono, ze realizacja przewidzianych w tym artykule praw nie moze
narusza¢ Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy z 1948 roku (nr 87)!2.
Wiecej uwagi prawu do pracy poswigcit Migdzynarodowy pakt praw go-
spodarczych, spotecznych i1 kulturalnych. Pierwszg istotng regulacje zawarto
w art. 2 i 3, ktore — w ramach praw zagwarantowanych w tym dokumencie
— zakazaty dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ lub jakakolwiek inng przyczyne.
Artykut 6 podkreslit prawo do pracy oraz mozliwos¢ wyboru zawodu, na pan-
stwa natozyl za§ obowiazek podejmowania krokow w celu tworzenia warunkow
i zapewniania srodkow do realizacji tych praw. Stuzy¢ temu majg miedzy innymi
programy doradztwa i szkolenia zawodowego oraz realizowanie polityki, ktora
ma na celu rozwoj gospodarczy oraz petne zatrudnienie. W art. 7 zagwarantowa-
no uczciwe warunki pracy, w tym godziwe wynagrodzenie — rowne dla kobiet
1 megzeczyzn — zapewniajace odpowiedni poziom Zycia pracujacemu i jego ro-
dzinie. Ponadto wskazano, ze panstwa powinny dba¢ o bezpieczne i higieniczne
warunki pracy oraz uzaleznienie awansu od stazu i kwalifikacji pracownika. Pra-
cujacemu przyznano prawo do okresowego ptatnego urlopu, wynagrodzenia za
dni $wiateczne oraz wypoczynku mozliwego dzigki ograniczeniu liczby godzin
pracy. W art. 8 zawarto prawo do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych. Pakt
zagwarantowal, ze ograniczenie zrzeszania si¢ moze wynikac jedynie z przepi-
sow rangi ustawowej, wprowadzonych w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego oraz praw i wolnosci innych oséb. Dokument umozliwit
tworzenie krajowych i ponadnarodowych koalicji zwigzkéw zawodowych oraz
przyznal pracownikom prawo do strajku. Panstwom pozwolono jednak na wyla-
czenie mozliwosci korzystania z wyzej wymienionych praw przez osoby zatrud-
nione w administracji publicznej, policji i sitach zbrojnych!3. Ostatnim z artykutéw
poruszajacych zagadnienie prawa do pracy jest art. 10, w ktérym zawarto dwa
obszary szczegolne. Pierwszy z nich dotyczy zabezpieczenia kobiet w czasie cigzy
oraz w okresie przed porodem i po nim. Objeto je woOwczas szczegodlng ochrong
wiacznie z mozliwos$cia skorzystania z prawa do platnego urlopu. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze dokument nie sprecyzowat czasu trwania takiej ochrony — zadanie

I Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z 16 grudnia 1966 roku, art. 8-9
(Dz.U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167).

12 Ibidem, art. 22.

13 Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych z 16 grudnia
1966 roku, art. 2-3, 6—8 (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169).
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to pozostawiono w gestii regulacji krajowych. Drugi obszar obejmuje zalecenia
w sprawie pracy dzieci. Nakazano objecie ich ochrong przed wyzyskiem ekono-
micznym oraz zaznaczono, ze zatrudnienie dziecka przy pracy szkodliwej dla
jego moralnosci lub zdrowia badZ niebezpiecznej dla jego rozwoju powinno by¢
zakazane pod grozbg kary. Ustalenie minimalnego wieku zatrudnienia przekaza-
no organom panstwa (regulacje te powinny mie¢ range ustawy)'4.

Katarzyna Bryl podkreslita, ze przystepujac do Paktu, panstwa zobowigzywa-
ty si¢ do stawiania kolejnych krokow na drodze do realizacji praw w nim zawar-
tych. Cel powinien zosta¢ osiggnigty w mozliwie najkrotszym terminie. Ma temu
pomoéc wykorzystanie wszelkich dostepnych srodkéw — zarowno legislacyjnych,
jak i ekonomicznych!>. Panstwa sa tez zobowiazane chroni¢ realizowanie prawa
do pracy przez grupy szczegoélnie zagrozone ze wzgledu na wiek lub przyna-
lezno$¢ do mniejszoéci'®. Rzady maja dazyé do zatrudnienia petnego, ale pro-
duktywnego — niedopuszczalne jest celowe tworzenie nieproduktywnych miejsc
pracy shuzacych obnizeniu wskaznika poziomu bezrobocia!”.

W celu zagwarantowania realizacji praw zawartych w Pakcie jego sygnatariusze
majg obowigzek przedktadania okresowych sprawozdan. W literaturze przedmio-
tu pojawiaja si¢ zarzuty o nieskuteczno$¢ tej procedury — panstwa uchylaja sie od
sktadania sprawozdan, a te ztozone czesto nie s rozpatrywane przez ONZ'8. By
wzmocni¢ uprawnienia Organizacji w zakresie ochrony praw zagwarantowanych
w Pakcie, w 2008 roku zostat on uzupetniony o Protokot fakultatywny, ktory prze-
widuje mozliwos¢ ztozenia skargi przeciwko panstwu-stronie na naruszenie praw.
Moga ja wnie$¢ ofiara lub osoba dziatajaca w jej imieniu, a takze — dziatajgc
w interesie ogdlnym — inne panstwo. Ponadto, w razie naruszen systemowych,
ONZ moze podja¢ dziatania z urzedu'. Niestety dotychczas Protokét fakultatyw-
ny zostat ratyfikowany jedynie przez 26 panstw (kolejne 24 go podpisaty, ale nie
poddaty ratyfikacji)*’.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ oba Pakty poruszyty kwesti¢ pra-
wa do pracy, to zrobity to w rozny sposéb. Pakt praw obywatelskich i politycz-
nych potraktowat ja do$¢ ogdlnikowo, za§ Pakt praw spotecznych, gospodarczych
i kulturalnych przedstawit szeroki katalog praw przystugujacych jednostce w celu
realizacji prawa do pracy oraz nadat istotne uprawnienia stuzace ochronie jej

14 1bidem, art. 3, 6-8, 10.

15 K. Bryl, [w:] Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych socjalnych i kulturalnych. Komen-
tarz, red. Z. Kedzia, A. Hernandez-Polczynska, Warszawa 2018, s. 101, 108 i 125.

16 1 Lukomski, [w:] Miedzynarodowy pakt..., s. 248.

17 Ibidem, s. 276.

18 7. Kedzia, [w:] Miedzynarodowy pakt...,s. 776; R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochro-
ny praw cztowieka, [w:] System ochrony praw cztowieka, red. J. Skéra, Krakow 2003, s. 98.

19 A. Hauser, [w:] Miedzynarodowy pakt..., s. 805-806, 828 i 831.

20 Status of Ratification Interactive Dashboard, United Nations Human Rights Office of the
High Commissioner, https://indicators.ohchr.org/ (dostep: 8.11.2022).
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interesOw jako pracownika (zwigzki zawodowe, strajk). Dokument ten umozliwit
réwniez pogodzenie kariery zawodowej z zyciem prywatnym (urlop, ograniczenie
liczby godzin pracy). Wada Paktow pozostaje staby mechanizm egzekwowania
naruszen uprawnien jednostki.

Oprécz omowionych wyzej aktow prawnych o charakterze generalnym w po-
wszechnym systemie ochrony praw cztowieka prawo do pracy zabezpieczono
réwniez w regulacjach o charakterze wyspecjalizowanym. Uwage zwraca zagwa-
rantowanie mozliwo$ci podjecia pracy najemnej, samozatrudnienia i wykonywa-
nia wolnych zawoddéw przez uchodzcow — co zawarto w Konwencji dotyczacej
statusu uchodzcow z 1951 roku?!. Analogiczne uprawnienia w 1954 roku uzyskali
bezpanstwowcy?2. Problematyke prawa do pracy poruszono réwniez w Konwen-
cji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet uchwalonej przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1979 roku??. Szereg konwencji regulujacych szcze-
goty funkcjonowania rynku pracy wydata Migdzynarodowa Organizacja Pracy
(MOP), migdzy innymi Konwencje¢ dotyczaca wolnosci zwigzkowej i ochrony
praw zwigzkowych (nr 87) z 1948 roku, Konwencj¢ w sprawie rownego wynagro-
dzenia (nr 100) z 1951 roku, Konwencje o zniesieniu pracy przymusowej (nr 105)
z 1957 roku, Konwencje w sprawie dyskryminacji w zatrudnieniu i wykonywaniu
zawodu (nr 111) z 1958 roku oraz Konwencj¢ dotyczaca popierania zatrudnienia
i ochrony przed bezrobociem (nr 168) z 1988 roku. Konwencje MOP s3 rozwinie-
ciem zapisoéw Paktow, cho¢ w praktyce czesto maja wicksze znaczenie?*. Z racji
tego, ze majg charakter umow migdzynarodowych, podlegaja nie tylko ratyfikacji,
lecz takze implementaciji do krajowego porzadku prawnego?>.

Prawo do pracy w regionalnych systemach
ochrony praw cztowieka

Rownolegle do powszechnego systemu ochrony praw cztowieka wyksztalcity
si¢ systemy regionalne. Byto to uzasadnione faktem, ze umowy uniwersalne oka-
zywaly si¢ nieskuteczne, a ich ratyfikacja byta dla panstw jedynie formalnos$cia.
Uwage zwraca rowniez to, ze akty powszechne postugiwaly sie bardzo ogdlnymi,
a przy tym wieloznacznymi pojgciami, co pozwalato na dos$¢ szerokg i swobodna

21 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 roku, art. 17-19 (Dz.U. z 1991 r.
Nr 119, poz. 515).

22 Konwencja dotyczaca statusu bezpanstwowcow z 28 wrzesnia 1954 roku, art. 17-19, [wi]
Ksigga jubileuszowa..., s. 586—587.

23 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia
1979 roku, art. 11 (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71).

24 A. Michalska, Ochrona praw cztowieka w ramach Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 41, 1979, nr 3, s. 19-20.

25 P, Czachorowski, Miedzynarodowa Organizacja Pracy. Geneza — struktura — funkcjono-
wanie. Casus wolnosci zwigzkowej, Gdansk 2002, s. 121 i 123.
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ich interpretacje®S. Systemy regionalne daja natomiast mozliwo$¢ dostosowywa-
nia prawa miedzynarodowego do warunkéw lokalnych?’.

Pierwsza powojenna umowa regionalng, ktora zajeta si¢ miedzy innymi
problematyka praw czlowieka, byta amerykanska Karta z Bogoty. Podpisano ja
30 kwietnia 1948 roku. Prawo do pracy ujeto w niej jako zaréwno prawo czto-
wieka, jak i obowiazek spoteczny®®. W dalszej ewolucji systemu amerykanskiego
wyrdzni¢ mozna trzy istotne wydarzenia. Pierwszym z nich byta decyzja szefow
dyplomacji z 1959 roku uznajaca, ze ochrona praw cztowieka nie moze stanowié¢
wylacznej kompetencji panstwa i konieczne jest ujecie jej w ramy konwencji mig-
dzynarodowych?’. Drugim byta podpisana w 1969 roku Amerykanska konwencja
praw cztowieka. Temat prawa do pracy poruszyta ona w art. 6 — zakazal on nie-
wolnictwa oraz pracy przymusowej>". Poza nim Konwencja nie dotykata spraw
ekonomicznych. Ostatnim z wydarzen kluczowych dla rozwoju systemu amerykan-
skiego byto zawarcie Protokotu dodatkowego do Amerykanskiej konwencji praw
czlowieka. Dotyczyt on praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. W art. 6
zagwarantowano prawo do pracy i swobody wyboru zawodu, a na sygnatariuszy
natozono obowigzek tworzenia warunkow umozliwiajacych jego urzeczywistnie-
nie. Artykut 7 zapewnit sprawiedliwe, bezpieczne i higieniczne warunki pracy
oraz platny urlop, ograniczenie czasu pracy i wprowadzenie regulacji dotyczacych
wypoczynku. Zrzeszanie si¢ pracownikow w zwiazkach zawodowych i prawo
podejmowania przez nich strajku potwierdzit za$ art. 83!, Trzeba zaznaczy¢, ze
w zakresie prawa do pracy amerykanski system ochrony praw czlowieka nie jest
tak rozbudowany jak system powszechny. Jego rozwdj jest bardzo powolny — od
podpisania Karty z Bogoty do przyjecia Protokotu dodatkowego do Amerykan-
skiej konwencji praw czlowieka mingto 40 lat. Z uwagi na fakt, ze rowna si¢
to przecigtnej dtugosci trwania aktywnosci zawodowej cztowieka, okres ten jest
bardzo dlugi — w tak szczegolnej sprawie jak zatrudnienie zmiany powinny na-
stepowac szybciej.

W systemie afrykanskim prawa cztowieka o charakterze politycznym i ekono-
micznym zostaty zawarte jedynie w Afrykanskiej karcie praw cztowieka i ludow

26 A. Michalska, Uniwersalizm i regionalizm w miedzynarodowej ochronie praw czlowieka,
,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 36, 1974, nr 2, s. 41-43.

27 A. Dabrowska, Regionalne Trybunaly Praw Czlowieka — analiza prawnoporéwnawcza,
Torun 2021, s. 46.

28 Karta z Bogoty z 30 kwietnia 1948 roku, art. 45, http:/hrlibrary.umn.edu/iachr/oascharter.
html (dostep: 6.04.2022).

29 A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie Organizacji Panstw Amerykanskich, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 42, 1980, nr 2, s. 73.

30 Amerykanska konwencja praw cztowieka z 22 listopada 1969 roku, art. 6, [w:] Ksiega jubi-
leuszowa.. ., s. 101.

31 Protokot dodatkowy do Amerykanskiej konwencji praw cztowieka z 17 listopada 1988 roku,
art. 68, [w:] Ksigga jubileuszowa..., s. 114—115.
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z 1981 roku. Prawo do pracy ujeto w niej w dwojaki sposob — art. 15 okreslit je
jako prawo kazdego cztowieka, z kolei art. 29 zdefiniowat pracg jako obowigzek
jednostki wobec spoteczenstwa. Podkreslono przy tym, ze kazdy powinien odda¢
na jego ustugi zaréwno umiejetnosci fizyczne, jak i zdolnosci intelektualne’?.
Takie podejscie do regulacji praw cztowieka w Afryce ma zrédto w uwarunko-
waniach kulturowych i doswiadczeniach historycznych. Nie moze zatem dziwic,
ze nacisk na wspolnotowy charakter spoleczenstw ma odzwierciedlenie rowniez
w zapisach Karty.

System arabski jako jedyny wcigz nie powotat do zycia trybunatu praw czto-
wieka, co wynika z faktu, ze pozostaje on we wstepnym etapie tworzenia. Pod-
stawowym aktem chronigcym prawo do pracy jest Arabska karta praw cztowieka
72004 roku W art. 34 zagwarantowata ona swobod¢ podejmowania pracy i zaka-
zata wszelkiej dyskryminacji na tym tle. Zabezpieczyta réwniez prawo do wypo-
czynku, ptatnego urlopu oraz odpowiedniego wynagrodzenia. Karta zobowigzata
panstwa do zapewnienia pracy mozliwie duzej liczbie chetnych oraz natozyta na
nie obowigzek ochrony dzieci przed wyzyskiem ekonomicznym. Artykut 35 za-
gwarantowat za§ prawo do tworzenia zwigzkow zawodowych33. Mozna zatem
uznac, ze w teorii system arabski nie odbiega od standardow systemu powszechne-
go. Interesujacy jest zwlaszcza fakt, ze pomimo kulturowej dyskryminacji kobiet
Karta zabezpieczyla takze ich prawa.

W Europie wyksztatcily si¢ dwa niezalezne od siebie systemy ochrony praw
cztowieka: system Rady Europy i system Unii Europejskiej. Stosunek Europejskiej
konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (RE) z 1950 roku
do prawa do pracy ograniczyt si¢ do zakazania niewolnictwa i pracy przymuso-
wej, co ujeto w art. 4. W art. 11 zagwarantowano za$ prawo do zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych3*. Prawo do pracy zostato szerzej poruszone w Euro-
pejskiej karcie spotecznej (RE) z 1961 roku, w ktorej zdefiniowano je jako prawo
czlowieka oraz wymieniono szereg uprawnien jednostki, migdzy innymi prawo do
urlopu, bezpiecznych warunkéw pracy i doradztwa zawodowego>. W 1993 roku
zdecydowano si¢ na zawarcie Zrewidowanej europejskiej karty spotecznej, ktora
zawiera rozszerzony katalog praw socjalnych, a przy tym nie uchyla poprzedniej

Karty. Mozliwe jest zatem zwigzanie sie przez panstwo obydwoma traktatami3®.

32 Afrykanska karta praw czlowieka i ludow z 27 czerwca 1981 roku, art. 15, 29, [w:] Ksiega
jubileuszowa..., s. 128.

33 Arabska karta praw cztowieka z 22 maja 2004 roku, art. 3435, https:/digitallibrary.un.org/
record/551368 (dostep: 26.02.2022).

34 Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada
1950 roku, art. 4, 11 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

35 Europejska karta spoteczna z 18 pazdziernika 1961 roku, art. 2, 3, 9 (Dz.U. z 1999 r. Nr 8,
poz. 67).

36 M. Wujezyk, (Zrewidowana) Europejska Karta Spoleczna jako miedzynarodowy standard
chronigcy prawa wynikajgce z systemu zabezpieczenia spolecznego w okresie przemian ekono-
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Obecnie podstawowym aktem prawnym dotyczacym ochrony praw cztowieka
w Unii Europejskiej jest Karta praw podstawowych (KPP) z 2000 roku. Zagwa-
rantowala ona migdzy innymi prawo zrzeszania si¢ pracownikow, mozliwo$¢
wyboru pracy, zakaz dyskryminacji w pracy oraz prawo do strajku®’. Cecha cha-
rakterystyczng KPP jest fakt, ze w jednym dokumencie zebrane zostaly prawa
o charakterze politycznym, ekonomicznym i socjalnym?3®,

W regionalnych systemach ochrony praw cztowieka, z wyjatkiem arabskiego,
powotano specjalne organy shuzace egzekwowaniu praw przez jednostki. Naj-
szersze uprawnienia jednostka ma w systemie europejskim>’. Ponadto w syste-
mach: amerykanskim i afrykanskim panstwo musi wyrazi¢ odrgbng zgode na
samo zwigzanie si¢ jurysdykcja trybunatu. System europejski nie przewiduje
takiej procedury*’. Oprocz wydawania rozstrzygnigé¢ w sprawach indywidual-
nych, trybunaty maja réwniez prawo do wydawania niewigzacych opinii dorad-
czych. Warto zaznaczy¢, ze regionalne trybunaty praw cztowieka zaczety ze
sobg wspotpracowac oraz zapowiedzialty wspolne publikowanie przetomowych

orzeczen?!,

Whnioski

Okres powojenny przyniost szereg uméw mig¢dzynarodowych regulujgcych pra-
wa czlowieka, w tym prawo do pracy. Dokumenty te najczgsciej wyrazaty je wprost,
ale w zadnym ze zbadanych aktow nie dano jednostce mozliwosci dochodzenia
roszczen wobec panstwa za brak realizacji prawa do pracy. Dotyczace go przepisy
sformutowano za$ poprzez opisanie zasad, ktorymi panstwa powinny kierowac si¢
w swojej polityce. Cho¢ powojenne akty prawa migdzynarodowego nawigzujg do
osiggnig¢ drugiej generacji praw cztowieka, to zawarte w nich regulacje sg nieostre.
Pomimo zagwarantowania prawa do wynagrodzenia, zabezpieczenia spotecznego,
urlopu czy wypoczynku ich doprecyzowanie pozostawiono w gestii panstw, by te
dostosowaty je do panujacych w nich uwarunkowan ekonomiczno-kulturowych.
Panstwa zobowigzane s3 takze do podejmowania dziatan zmierzajacych do petnej
realizacji praw zawartych w umowach miedzynarodowych.

W regionalnych systemach ochrony praw cztowieka wyrdznia sie zwlasz-
cza system afrykanski — prawu do pracy nadatl on niejednoznaczny charakter
zardwno przywileju, jak i obowigzku jednostki wobec spoteczenstwa. Europe

miczno-spolecznych, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 16, 2018, nr 3, s. 36.

37 Karta praw podstawowych unii europejskiej z 7 grudnia 2000 roku, art. 12, 15-16, 23, 28
(Dz.U. C 326 2 26.10.2012).

38 K. Weéjtowicz, Ochrona praw czlowieka w Unii Europejskiej, [w:] System ochrony praw
czlowieka. .., s. 218.

39 A. Dabrowska, Regionalne Trybunaly...,s. 110.

40 Ibidem, s. 113-114.

1 Ibidem, s. 288.
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charakteryzuje wyksztatcenie dwoch bardzo rozbudowanych, cho¢ niezaleznych
od siebie systemow. System arabski zawiera zapisy antydyskryminacyjne, jednak
ich przestrzeganie napotyka na opér wynikajacy z czynnikow kulturowych. W sy-
stemie amerykanskim za$ omawiane zagadnienia znalazty si¢ w uzupetniajgcym
Konwencje Protokole dodatkowym.

Nalezy podkresli¢, ze wpisanie prawa do pracy do umoéw migdzynarodowych
jest niewatpliwym osiagnigciem. W wielu regionach §wiata problemem jest jed-
nak funkcjonowanie tego prawa w praktyce. Z jednej strony jednostki napotykaja
problemy lub niemozno$¢ wyegzekwowania swoich praw, z drugiej — miedzyna-
rodowe procedury monitorowania naruszen sg do$¢ iluzoryczne.

Nadzieje¢ na poprawe stanu przestrzegania praw cztowieka zwiazanych z pra-
wem do pracy niesie zarowno rozwoj regionalnych trybunatéw praw czlowie-
ka, jak 1 wspotpraca migdzy nimi. Trzeba zaznaczy¢, ze w niektorych czesciach
$wiata nie doszlo do zawarcia odrebnych konwencji praw cztowieka oraz powo-
tania wyspecjalizowanych trybunatéw (na przyktad na Dalekim Wschodzie), co
w praktyce oznacza, ze obywatele tamtejszych panstw sg pozbawieni mozliwosci
skorzystania z takiej formy ochrony swych praw.
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