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Abstrakt: Przedmiotem niniejszego opracowania naukowego jest powotanie dyrektora insty-
tutu Sieci Badawczej Lukasiewicz na gruncie regulacji ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz
oraz analiza jego charakteru w oparciu o Kodeks Pracy. Celem artykutu jest rozwiazanie proble-
moéw interpretacji poszczegolnych przepisow ustawy dotyczacych taczenia stosunku pracy oraz
wymaganej w procesie powotania umowy o zarzadzanie instytutem Sieci.

Legal character of the appointment to the position of director
of the tukasiewicz Research Network Institute

Abstract: The subject of this scientific study is the appointment of the institute’s director of the
Lukasiewicz Research Network under the provisions of the Act on the Lukasiewicz Research
Network and the analysis of his character based on the Labor Code. The article aims to solve the
problems of interpreting individual legal provisions of the Act regarding the combination of the
employment relationship and the management agreement required in establishing the Lukasiewicz
Research Network Institute.

Wstep

Stosunek zatrudnienia dyrektora instytutu Sieci Badawczej Lukasiewicz na
pierwszy rzut oka sprawia wrazanie klasycznego stosunku pracy z powotania
w rozumieniu Kodeksu pracy (dalej: k.p.). Wynikajacy z ustawy o Sieci Badaw-
czej Lukasiewicz z 2019 roku proces powotania dyrektora réwniez wydaje si¢ nie
mie¢ wielu r6znic w stosunku do znanych dotychczas regulacji ustawy o Polskiej
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Akademii Nauk i instytutach badawczych (uchwalonej dziewig¢ lat wczesniej). To
jednak tylko pierwsze wrazenie, poniewaz doktadniejsza analiza powotania prze-
widzianego wobec dyrektora instytutu Sieci Badawczej Lukasiewicz uwydatnia
liczne watpliwos$ci zwigzane z regulacja tej instytucji. W niniejszym opracowaniu
dokonam szczegotowej analizy przepisow regulujacych powotanie dyrektora in-
stytutu Sieci, pokazujgc wszystkie indywidualizujace te przepisy rozwigzania. Po-
dejme prébe odpowiedzi na problematyczne pytania zwigzane z charakterystyka
tego powolania oraz wymogami stawianymi kandydatom na dyrektora. Dokonam
rowniez analizy relacji pomiedzy powotaniem wiasciwym a (rzadko spotykang)
umowa zarzadcza warunkujaca dopuszczalno$¢ powotania. Sprobuje réwniez
dopeic analiz¢ powyzszych regulacji z obszaru powotania dyrektora instytutu
o zbadanie sytuacji prawnej osoby taczacej stosunek pracy na stanowisku pracow-
nika naukowo-badawczego z powotaniem na stanowisko dyrektora instytutu Sieci.

1. Przedstawienie Sieci Badawczej tukasiewicz

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz (dalej rowniez jako: Sie¢) powstata w 2019 roku
w oparciu o ustawe z dnia 21 lutego 2019 roku o Sieci Badawczej Lukasiewicz!
(dalej réwniez jako: ustawa o Sieci) i — jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu
ustawy? — miata by¢ odpowiedzia na wyzwania, przed ktérymi stata polska na-
uka 1 gospodarka w procesie realizacji nowego modelu rozwojowego przedsta-
wionego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020°. Poczat-
kowo zostalo w niej zrzeszonych 38 instytutow, ktore wezesniej funkcjonowaty
na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych®.
Liczba instytutow nie zostala okreslona dostownie w ustawie, poniewaz ulegala
ona ciggtym zmianom, ktére polegaly na konsolidacji instytutow. Laczenia in-
stytutow Sieci dokonuje Rada Centrum Lukasiewicz, jeden z organow Centrum
Lukasiewicz, na wniosek Prezesa, dzialajac na podstawie art. 44 ustawy o Sieci.
Po czteroletniej restrukturyzacji Sie¢ stanowig 22 instytuty oraz Centrum Luka-
siewicz, ktore zgodnie z przepisami ustawy o Sieci rowniez jest traktowane jako
instytut (jednak nie posiada dyrektora, tylko organ kierujacy — Prezesa).

Celem powstania Sieci bylo ujednolicenie funkcjonowania 111 odrgbnych in-
stytutow badawczych, nadzorowanych przez 16 ministrow, czego efektem bylo
znaczace rozproszenie zasobow, a przede wszystkim kompetencji i aparatury
badawczej. Przepis art. 3 ust. 1 ustawy o Sieci wskazuje, ze kazdy instytut Sie-
ci jest panstwowa osobg prawng powotang do prowadzenia badan naukowych
i prac rozwojowych. W zakresie hierarchii instytucjonalnej, instytut Sieci jako

! Ustawa z dnia 21 lutego 2019 roku o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz.U. 2019 poz. 534).

2 Poselski projekt ustawy o Sieci Badawczej Eukasiewicz (druk nr 3114).

3 Uchwata nr 8 Rady Ministroéw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. 2017 poz. 260).

4 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych (Dz.U. 2010 nr 96 poz. 618).
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odrgbna jednostka sam stanowi o sobie wewngtrznie i moze samodzielnie pode;j-
mowac wspotprace zewngtrzng. Kazdy instytut badawczy w Sieci jest niezalezna
jednostka, ktora skupia si¢ na konkretnym obszarze badawczym, posiada swoja
wlasng strukture organizacyjng, w tym dyrekcje oraz pion naukowo-badawczy
i pion wsparcia, czyli administracje. Jednak planowaniem i koordynowaniem
badan naukowych i prac rozwojowych zajmuje si¢ zgodnie z ustawg Centrum
Lukasiewicz. Instytucja sprawujaca kontrole nad dziatalno$cia Sieci jest Minister
wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, ktory rowniez powotuje i od-
wotuje Prezesa Sieci. W kazdym instytucie zrzeszonym w ramach Sieci wyr6znia
si¢ dwa organy na podstawie art. 20 ustawy o Sieci: dyrektora oraz Radg instytutu
Sieci. Rada instytutu Sieci sktada si¢ z nie mniej niz dziewigciu, a nie wigcej
niz pigtnastu cztonkow. Ustawa wyraznie okresla sktad i role Rady w przepisach
art. 26 1 27 ustawy o Sieci stanowigc, ze nie wiecej niz 40% sktadu rady instytu-
tu Sieci stanowig jego pracownicy. Pozostali cztonkowie rady instytutu Sieci sg
powotywani przez Prezesa na wniosek dyrektora sposrod oséb niebgdacych pra-
cownikami instytutu Sieci, wyrdzniajacych si¢ wiedza i praktycznym dorobkiem
w sferze gospodarczej objetej dzialalno$cia instytutu Sieci. Posrod wszystkich
siedmiu tysigcy zatrudnionych pracownikow z pionu naukowo-badawczego i pio-
nu wsparcia wyrdznia si¢ 22 dyrektoréw instytutéow Sieci, ktorych powotanie jest
tematem niniejszego opracowania’.

2. Stanowisko dyrektora instytutu Sieci Badawczej tukasiewicz
— 0golna charakterystyka

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz dy-
rektor instytutu Sieci jest powolywany przez Prezesa na okres pigciu lat. Ustawa
stanowi, ze osoba bedaca kandydatem na dyrektora lub uprzednio pelniaca te
funkcje moze petic role dyrektora nie dtuzej niz przez dwa nastgpujace po sobie
okresy, co oznacza, ze dyrektorem instytutu Sieci mozna by¢ maksymalnie przez
dziesig¢ lat. Ten okres wynika z przepisu art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o Sieci.

Wymogi stawiane kandydatom na dyrektora,
charakter oswiadczenia sktadanego przez kandydata

Wymogi stawiane kandydatom na stanowisko dyrektora instytutu Sieci za-
warte sg w katalogu zamknigtym w przepisie art. 23 ustawy o Sieci, do ktérych
nalezy: korzystanie z petni praw publicznych oraz niekaralno$¢ za umyslne prze-
stepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. Dyrektorem instytutu Sieci nie
moze zosta¢ osoba karana zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowa-
niem $rodkami publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

5 Oficjalna strona internetowa Sieci Badawczej Lukasiewicz: https:/lukasiewicz.gov.pl/
poznaj-nas/ (dostep 31.10.2023).
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17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®, a takze osoba, ktora w okresie od dnia 22 lipca 1944 roku do dnia
31 lipca 1990 roku nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa w rozu-
mieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji
o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci
tych dokumentoéw’, nie petnita w nich stuzby ani nie wspotpracowata z tymi or-
ganami. Wymagania merytoryczne w stosunku do dyrektora instytutu obejmuja
co najmniej trzyletnie doswiadczenie w zarzadzaniu zespolami pracowniczymi.
Dyrektor instytutu musi posiadaé co najmniej stopien naukowy doktora. Zgodnie
ustgpem 3 Dyrektor sktada przed powotaniem na stanowisko pisemne oswiadcze-
nie o spetnianiu wymagan. W ustawie mozna znalez¢ regulacje, ktora odpowiada
na problem dotyczacy niespetnienia wymagan. Przepis art. 25 ust. 1 wskazuje, ze
Prezes odwotuje dyrektora w przypadku zaprzestania spelniania wymagan okre-
slonych we wczesniej wspomnianym art. 23 ust. 1 pkt 1, 2, 4 lub 5. Ustawodawca
nie daje jednak wyraznej odpowiedzi na konsekwencje niedochowania wymagan
ustawowych stawianych kandydatom w przypadku, kiedy nie zostanie to zwe-
ryfikowane wtasciwie przed powotaniem i dojdzie do powotania na stanowisko
dyrektora kandydata niespetniajacego tych wymagan. Stosujac wykladnie a mi-
nori ad maius z art. 25 ust. 1 nalezaloby wywies¢, ze Prezes odwotuje dyrektora
w przypadku nie tylko zaprzestania spetniania okreslonych wymagan, ale rowniez
w sytuacji, gdy kandydat ich nie spetnial w chwili powotania. Prawo pracy nie
przewiduje niewaznos$ci z mocy prawa. Takie powotanie, skutkuje nawigzaniem
stosunku pracy (jest wadliwe, ale skuteczne). W zwigzku z tym, stosunek pracy na
podstawie powolania, nawigzany pomimo niespelnienia ustawowych wymogow
powinien zosta¢ zakonczony.

3. Charakterystyka powotania

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy o Sieci powotanie na dyrektora instytutu jest
réwnoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy w rozumieniu k.p. (art. 21 ust. 2:
»Powotanie, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi nawigzanie stosunku pracy na pod-
stawie powotania w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku
— Kodeks pracy.”). Powotanie na dyrektora Sieci poprzedzaja dwie czynnos$ci
okreslone dosy¢ ogolnie w ustawie i mogace sprawi¢ problemy interpretacyjne.
Pierwszg z nich jest (mniej kontrowersyjne) zasiegnigcie opinii rady instytutu
Sieci: art. 21. 1. ustawy o Sieci: ,,Prezes powotuje na okres 5 lat: 1) dyrektora— po

6 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. 2005 nr 14 poz. 114).

7 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 roku o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz.U. 2006 nr 218 poz.
1592).
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zasiggnieciu opinii rady instytutu Sieci”. Przepis art. 26 ustawy o Sieci stanowiacy
o roli Rady nie wyszczegolnia uczestnictwa w procesie powotania dyrektora insty-
tutu, co w polgczeniu z sama istota ,,opinii”’® sugeruje, ze przewidziana w ustawie
opinia poprzedzajaca nawigzanie stosunku pracy jest niewigzaca i ma jedynie
charakter doradczy dla Prezesa Sieci powotujacego dyrektora. Druga czynnoscia
poprzedzajaca powolanie dyrektora instytutu Sieci jest zawarcie umowy o za-
rzadzanie instytutem Sieci. Rodzaj takiej umowy nie zostat wczesniej praktyko-
wany w procesach powotania dyrektoréw zarzadzajacych polska nauka (to jest:
w instytutach Polskiej Akademii Nauk oraz instytutach badawczych), dlatego jej
charakter moze budzi¢ watpliwosci pod katem jej wplywu na czynno$¢ powotania
jako nawiazania stosunku pracy.

Istotnym aspektem, ktory nalezy rozwazy¢ w kontekscie problematyki po-
wolania dyrektora instytutu Sieci jest rowniez taczenie stanowisk w przypadku
powotania na stanowisko dyrektora pracownika zatrudnionego juz wczes$niej
W instytucie na podstawie stosunku pracy. Taka sytuacja nie zostala wprost ure-
gulowana przez ustawodawce. Szczegolnym przypadkiem jest powolanie na sta-
nowisko dyrektora pracownika instytutu z pionu naukowo-badawczego, poniewaz
przepisy ustawy wyraznie wskazuja, ze ,,Pracownik pionu badawczego nie moze
podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku pracy ani prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej bez uzyskania zgody: [...] 2) dyrektora— w przypadku
osoby zatrudnionej w instytucie Sieci”. Z przepisow zatem nie wynika: 1) jaki
charakter miatoby powotanie pracownika naukowo-badawczego na stanowisko
dyrektora lub jego zastepcy (tj. czy kreowaloby nowy stosunek pracy, czy mialoby
jedynie charakter organizacyjny, 2) czy jego wczesniejszy stosunek pracy zostatby
zakonczony, 3) czy zgody na takie ,,dodatkowe zatrudnienie” musiatby udzieli¢
Prezes.

Powolanie w rozumieniu k.p. stanowigce jedng z podstaw nawigzania stosun-
ku pracy jest okreslone w Rozdziale 11T w przepisach artykutow 68-72°. Zgodnie
z pogladem wyrazonym przez T. Kuczynskiego powotanie jest aktem organi-
zacyjnym o podwodjnym charakterze. Pierwszym z nich jest powierzenie osobie
okreslonej funkcji. Dzigki temu tworzy si¢ zaleznos¢ stuzbowa pomigdzy osoba
powotanag a jednostkg organizacyjng. Drugim natomiast jest powstanie stosunku
pracy pomig¢dzy osobg powolang a jednostkg organizacyjng, w ktorej pracownik
ma objaé¢ powierzone stanowisko!?. T. Kuczynski zwraca rowniez uwage, ze:

8 Opinia [hasto w3, Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/opinia;2495596.html
(dostep 30.11.2023).

9 Ustawa z dnia 26 czerwca 1973 Kodeks Pracy (Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141).

10T, Kuczynski, Stosunek Pracy na podstawie powotania, [w:] H. Szrugacz, A. Tomanek,
Prawo pracy. Zarys wyktadu, Wroctaw 2023, s. 504.
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w niektorych wypadkach powolanie moze prowadzi¢ jedynie do powierzenia stanowiska
(funkcji) bez nawigzywania stosunku pracy. [...] W niektorych przepisach uzywa si¢ ponadto po-
jecia ,,powotania” w znaczeniu czysto technicznym jako powierzenie stanowiska, chociaz z anali-
zy elementow skladajacych si¢ na status prawny tych podmiotow takich jak np. stabilizacja zatrud-
nienia, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i in. wynika, ze podstawe kierowania wigzi pracowniczej

stanowifo mianowanie!!.

O powstaniu stosunku pracy w drodze powotania wielokrotnie wypowiadat si¢
réwniez Sad Najwyzszy:

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego odnoszace si¢ do zakresu stosowania art. 68 § 1 k.p. bylo
niejednolite do 2005 roku, jednakze pézniej wyraznie dominuje poglad o waskim rozumieniu tego
przepisu. Co do okresu wcze$niejszego mozna wskazaé¢ na dwa orzeczenia przyjmujace, ze do
stosowania art. 68 § 1 wystarcza sama norma przewidujgca obsadzenie danego stanowiska przez
powolanie (zob. uchwata z 11 stycznia 2005 roku, I PZP 11/04, OSNP 2005/9, poz. 123, odnoszaca
si¢ do dyrektora instytucji kultury, i wyrok z 6 pazdziernika 2005 roku, II PK 59/05, LEX
nr 2642174, dotyczacy kierownika domu pomocy spotecznej). Natomiast poczynajac od 2005 roku,
na podstawie w istocie analogicznych rozwigzan legislacyjnych uznano, ze sam przepis o powota-
niu na stanowisko nie jest wystarczajaca podstawa do powstania stosunku pracy w rozumieniu
przepisu art. 68 § 1'2.

Do podobnych konkluzji dla potwierdzenia tezy o braku funkcjonowania do-
mniemania powstania stosunku pracy przez powotanie dochodzi J. Skoczynski,
ktory stwierdza, ze:

Nalezy wyraznie odrozni¢ powotanie jako podstawe nawigzania stosunku pracy od powotania
jako wytacznie aktu inwestytury na okreslone stanowisko lub funkcj¢. Nie we wszystkich wypad-
kach, gdy przepis ustawy méwi o powotaniu na okreslone stanowisko lub funkcje, powstaje stosu-
nek pracy na podstawie powotania. Czg$¢ przepisoOw ustawowych uzywa pojecia ,,powotanie”
wylacznie w znaczeniu aktu inwestytury na okreslone stanowisko lub funkcje [...]. W takich wy-
padkach praca na okreslonym stanowisku lub pelnienie okreslonej funkcji przez osobg powotana
moze mie¢ charakter niezawodowy (nieetatowy) lub podstawa zatrudnienia jest umowa o pracg lub

umowa cywilnoprawna'3.

W przypadku powotania dyrektora Instytutu Sieci przepis art. 21 ustawy o Sie-
ci nie daje watpliwosci co do faktu powstania stosunku pracy: ,,Powotanie, o kto-
rym mowa w ust. 1, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie powotania
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy”'4.
Przepisy ustawy o Sieci dajg rowniez podstawy by uznaé, ze powotanie dyrek-
tora instytutu jest aktem zarowno funkcjonalnym (jako powierzenie stanowiska
dyrektora), jak rowniez kreacyjnym (skutkujacym nawigzaniem stosunku pracy).

1 Ibidem, s. 507.

12K Jagkowski, Komentarz do art. 68, [w:] E. Maniewska, K. Jaskowski, Kodeks pracy.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023.

13 J. Skoczynski, Powolanie. ABC, https://sip.lex.pl/#/publication/469830879/skoczynski-jacek-
-powolanie?keyword=powo%C5%82anie%20w%20kodeksie%20pracy&cm=SREST (dostep:
31.10.2023).

14 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 roku o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz.U. 2019 poz. 534).
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4. Szczegolne rozwigzania w zakresie powotania dyrektora Sieci

Procedura czynno$ci powotania nie jest szczegdtowo okreslona w k.p. (z reguty
normuja to odrebne przepisy). W procesie powotania moze by¢ wymagane prze-
prowadzenie konkursu, natomiast jezeli nie jest to okreslone wprost odpowiednim
przepisem jest to nieobligatoryjne. Brak przeprowadzenia konkursu w przypad-
ku, gdy jest on wymagany, skutkuje niewazno$cia powotania'>. Stosunek pracy
z powotania nawigzuje si¢ w terminie okreslonym w powotaniu lub w przypadku
jego braku w dniu doreczenia powotania. Przepis art. 68% § 2 k.p. wskazuje, ze
»Powotanie powinno by¢ dokonane na pismie”. Brak formy pisemnej powotania
nie jest jednak przyczyng uznawania bezwzglednej niewazno$ci nawigzania sto-
sunku pracy (analogicznie do braku formy pisemnej nawigzania stosunku pracy
na podstawie umowy o prace)'®. Ustawa o Sieci jako przepisy odrebne, przewidu-
je pewne szczegblne rozwigzania w zakresie kumulacji sposobow zatrudnienia,
a takze powotania dyrektora instytutu Sieci.

Relacja powotania dyrektora instytutu Sieci Badawczej tukasiewicz
z umowa o zarzgdzanie instytutem Sieci

Zgodnie z przepisem art. 22. ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz:

Przed powotaniem dyrektora [...] Prezes zawiera z nim umowg o zarzadzanie instytutem Sieci.
Umowe o zarzadzanie instytutem Sieci zawiera si¢ na okres 5 lat. Umowa zaczyna obowiazywac
z dniem powotania dyrektora. Umowa o zarzadzanie instytutem Sieci okresla w szczegolnosci:
1) warunki wynagradzania dyrektora lub zast¢pcy dyrektora w oparciu o przepisy ustawy z dnia
3 marca 2000 roku o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi; 2) kry-

teria oceny pracy dyrektora [...]; 3) przestanki i tryb jej rozwiazania przed uptywem okresu, na

ktory zostata zawarta!”.

Ustep 4 zacytowanego przepisu ukazuje wyjatkowa, aczkolwiek problematycz-
ng (z punktu widzenia klasycznego powotlania) istote tej umowy. Ustawodawcza
nie okresla relacji tej umowy z samym aktem powotania, zaznacza jednak jej
niesamodzielny charakter wskazujac, ze umowa zaczyna obowigzywac z dniem
powotania, a z dniem rozwigzania umowy Prezes Centrum Lukasiewicz odwota
dyrektora lub zastepce dyrektora. Odmowa zawarcia umowy o zarzadzanie in-
stytutem przez kandydata na dyrektora lub zastepce dyrektora bedzie skutkowata
odmowa jego powotania przez Prezesa Centrum Lukasiewicz.

Ustawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy o Sieci okresla charakter umo-
wy zarzadczej stowami:

Art. 20 projektu stanowi, ze organami instytutu beda dyrektor i rada instytutu. Dyrektora

bedzie powotywacé Prezes Centrum Lukasiewicz na okres 5 lat. Z dyrektorem oraz zastepcami
dyrektora beda zawierane, analogicznie jak w przypadku Prezesa i Wiceprezesow Centrum

15 T. Kuczynski, Stosunek Pracy..., s. 506.
16 1hidem, s. 506.
17 Ustawa z dnia 21 lutego 2019 roku o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz.U. 2019 poz. 534).
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Lukasiewicz, umowy o zarzadzanie instytutem. Nalezy podkresli¢, ze kontrakty menedzerskie sa
rozwiazaniem proefektywnosciowym. Uzaleznienie wysokos$ci wynagrodzenia kadry zarzadzaja-
cej od realizacji okres$lonych celéw bedzie sprzyjaé osigganiu celow, jakie przyswiecajg reformie
instytutéw badawczych'S.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze nazwang w ustawie umowe zarzadcza nalezy we-
dtug ustawodawcy traktowac jak kontrakt menadzerski zawierany przed nawia-
zaniem stosunku pracy, bedacy obligatoryjnym warunkiem powotania.

L. Pisarczyk stwierdza, ze:

Nazywajac umowg kontraktem menedzerskim, strony nie przesadzaja wigc tego, jaka umowa
zostaje zawarta. Nazwa ta stanowi swoisty dodatek, podkreslajac znaczenie i specyfike funkcji
petnionej przez menedzera, co moze jednoczesnie, szczegdlnie w odniesieniu do umow o prace,
wywotywaé pewne watpliwosci [...]. Zawierajac kontrakt menedzerski, podmiot zatrudniajacy

zawsze powinien postawi¢ sobie pytanie, jaka umowe w rzeczywistosci zawiera. Czy jest to umo-

wa 0 prace, czy umowa cywilnoprawna!®.

Na tej podstawie jednak nie mozna przesadzi¢, jaki stosunek ma umowa o za-
rzadzanie instytutem Sieci do powolania. Jak zostalo wcze$niej wspomniane,
umowa o zarzadzanie instytutem Sieci zawiera zgodnie z ustawg o Sieci warun-
ki wynagradzania, kryteria oceny pracy oraz przestanki i tryb jej rozwigzania.
Zgodnie z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie wymogow ustawowych
co do tresci umowy o zarzadzanie instytutem Sieci, rozumianej przez ustawodaw-
c¢ jako kontrakt menadzerski, nie jest to odrgbna podstawa zatrudnienia. Nalezy
zauwazy¢, ze wymieniane przez ustawodawce wymogi odnoszg si¢ bezposrednio
do dyrektora, czyli osoby juz powotanej (mimo konieczno$ci ustawowej wczes-
niejszego zawarcia umowy o zarzadzanie instytutem Sieci).

Warto zwroci¢ uwage rowniez na sformutowany przez ustawodawce przypadek
odmowy zawarcia umowy przez kandydata, skutkujacy odmowg Prezesa dokona-
nia powotania. ,,Odmowa zawarcia umowy o zarzadzanie instytutem Sieci przez
kandydata na dyrektora [...] skutkuje odmowa jego powotania przez Prezesa”.
Odmowa w Stowniku Jezyka Polskiego PWN jest definiowana jako ,,niewyrazenie
zgody na co$”?. Z tak rozumianym pojeciem odmowy jako braku wyrazenia zgo-
dy na wykonanie lub zaniechanie mozna si¢ spotkac nie tylko w prawie pracy, ale
réwniez w innych dziedzinach prawa. Odmowa jest wprost wyrazona na przyktad
w przepisach prawa ustawy o cudzoziemcach w sprawie odmowy wjazdu na tery-
torium RP?! lub w Kodeksie postgpowania karnego wyrazona odmowa przyjecia

18 Ibhidem.

19°% M. Pisarczyk, Kontrakty menedzerskie (umowy o zarzqdzanie) ABC, https://sip.lex.pl/
komentarze-i-publikacje/komentarze-praktyczne/kontrakty-menedzerskie-umowy-o-zarzadza-
nie-469831148 (dostep: 31.10.2023).

20 Odmowa [hasto w:], Stownik jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/odmowa.
html (dostep 09.11.2023).

2l Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach (Dz. U. 2013 poz. 1650).
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pisma oraz odmowa pokwitowania w tym samym przepisie’”. Na tej podstawie
mozna wnioskowac, ze odmowa w polskim prawie jest jednolicie rozumiana przez
ustawodawce. Na gruncie prawa pracy i nawigzania stosunku pracy szeroko w li-
teraturze zostata opisana miedzy innymi odmowa ztozenia slubowania i uchylanie
si¢ od ztozenia $lubowania jako okoliczno$¢ skutkujaca wygasnigciem mandatu
wojta?3. W literaturze wyrazono poglad, ze odmowe ztozZenia $lubowania mozna
wyrazi¢ expressis verbis, badz moze ona nastapi¢ w sposob dorozumiany?*. Nie
ma jednak watpliwosci, ze 0 odmowie ztozenia slubowania mozna mowi¢ jedynie
wtedy, gdy z zachowania osoby jednoznacznie wynika brak zamiaru jego ztoze-
nia. G. Maron stwierdza, ze:

Przez odmowg zloZenia slubowania nalezy rozumie¢ wyrazne i jednoznaczne oraz wolne od wad

ustne lub pisemne — w tym w postaci elektronicznej czy w formie aktu notarialnego — o$wiadcze-

nie woli wojta skierowane do rady gminy komunikujace jego decyzje o niesktadaniu $lubowania?®.

Nie kazde zachowanie, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako uchylanie si¢ od
ztozenia §lubowania, mozna traktowac jednocze$nie jako odmowe jego ztoze-
nia. Twierdzenie przeciwne wymagatoby bowiem ustanowienia okreslonego do-
mniemania w przepisach. (Takie domniemanie ustanawia na przyktad art. 29 ust.
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?°).

W sytuacji odmowy zawarcia umowy o zarzadzanie instytutem Sieci przez
kandydata na dyrektora mamy do czynienia z nieco odmiennym przypadkiem
niz przy okazji analizowanego wyzej §lubowania. Ustawa o Sieci Badawczej Lu-
kasiewicz wskazuje wyraznie w art. 22 ustep 1, Ze umowa musi zosta¢ zawarta
przed nawigzaniem stosunku pracy. Analogicznie do sytuacji odmowy zlozenia
slubowania mozemy interpretowac zatem jedynie samg kwesti¢ ,,odmowy” jako
wyrazny brak zgody. Konsekwencje takiej odmowy beda jednak inne. Z przepi-
sow ustawy o Sieci wynika bowiem brak mozliwo$ci nawigzania stosunku pracy
przez osobe, ktora odmowita podpisania umowy o zarzadzanie. W takim przy-
padku w ogole nie dochodzi zatem do nawigzania stosunku pracy.

Konkluzje

W mysl przepisow ustawy o Sieci Badawczej Lukasiewicz mozna wysungc
teze, ze powotanie dyrektora instytutu Sieci Badawczej Lukasiewicz nie jest kla-
sycznym nawigzaniem stosunku pracy z powotania, poniewaz zawiera dodatkowe

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997 Nr 89
poz. 555).

23 Dz. U. 2011 Nr 21 poz. 112.

24 E. Wtodkowska, Wygasniecie stosunku pracy w stuzbie cywilnej, [w:] Stosunki pracy w stuz-
bie cywilnej i samorzgdowej, red. W. Sanetra, Biatystok 2001, s. 176.

25 G. Maron, Instytucja Slubowania wéjta w polskim porzqdku prawnym, ,,.Samorzad Teryto-
rialny” 2014, nr 7-8, s. 129-140.

26 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks wyborczy (Dz. U. 2011 Nr 21 poz. 112).
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elementy, kluczowe pod wzgledem mozliwosci i poprawnos$ci nawigzania stosun-
ku pracy. Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzic¢, ze:

1. Umowa o zarzadzanie instytutem Sieci jest dodatkowym elementem wy-
maganym przez Ustawe jeszcze przed powotaniem.

2. Powotlanie jest jedyna mozliwg podstawa wykonywania pracy na stanowi-
sku dyrektora instytutu Sieci Badawczej Lukasiewicz. Ustawa o zarzadza-
nie instytutem w rozumieniu ustawy o Sieci nie jest odrgbng (samodzielng)
podstawa zatrudnienia.

3. W przypadku powotania bez uprzedniego zawarcia umowy o zarzadzanie
instytutem Sieci zachodzi konieczno$¢ odwotania dyrektora na podstawie
interpretacji funkcjonalnej art. 22 ust. 5 ustawy o Sieci.

4. W mojej opinii ustawodawca mogltby unikng¢ problemu funkcjonowania
w obrocie prawnym niesamodzielnej umowy o zarzadzanie Instytutem,
gdyby zdecydowat si¢ na przepis nakazujacy podpisanie takiej umowy do-
piero po powotaniu na stanowisko dyrektora.

Sytuacja prawna osoby fgczacej stosunek pracy

na stanowisku pracownika naukowo-badawczego

z powotaniem na stanowisko dyrektora lub zastepcy dyrektora
Sieci Badawczej tukasiewicz

Art. 48 ustep 1 ustawy o Sieci wskazuje, ze: ,,[...] instytuty Sieci zatrudniaja
pracownikéw: 1) pionu badawczego; 2) pionu wsparcia”. To wyrazne rozgrani-
czenie dwoch pionow w obrebie calej Sieci powoduje, ze ustawodawca nie prze-
widzial w przepisach sytuacji powotania pracownika naukowo-badawczego na
stanowisko dyrektora lub jego zastepcy, czyli niejaki transfer pomiedzy pionami.
Sytuacje utrudnia przepis art. 55. Ustawy, ktory zabrania pracownikowi pionu
badawczego instytutu podejmowac¢ dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku
pracy ani prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej bez uzyskania zgody dyrektora.
Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace charakteru powolania takiego
pracownika na stanowisko dyrektora (zwlaszcza, czy powoduje to zmiany w jego
stosunku pracy).

Jak zauwaza J. Skoczynski:

Powotanie moze by¢ tez podstawa powierzenia okreslonej osobie funkcji kierowniczych w ra-
mach wigzacego ja z jednostka organizacyjng stosunku pracy na podstawie umowy o prac¢ lub
mianowania, np. powotanie do petnienia funkcji kierowniczych w jednostce badawczo-rozwojo-
wej, zgodnie z ustawa o jednostkach badawczo-rozwojowych. Tylko wowczas, gdy przepis ustawy
z powotaniem na okres$lone stanowisko wigze jednoczesne nawigzanie stosunku pracy z osoba

powotana, powstaje stosunek pracy na podstawie powotania?’.

Przepis art. 21 ustep 2 ustawy o Sieci wskazuje, ze powolanie na stanowisko
dyrektora instytutu jest nawigzaniem stosunku pracy. W przypadku pracownika

27 J. Skoczynski, Powolanie... .

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 49, 2024
© for this edition by CNS



CHARAKTER PRAWNY POWOLANIA NA STANOWISKO DYREKTORA INSTYTUTU SIECI BADAWCZEJ tUKASIEWICZ | 47

badawczego wczesdniej zatrudnionego w instytucie nalezy jednak przyjac, ze po-
wolanie nie skutkuje nawigzaniem nowego stosunku pracy, a prowadzi jedynie
do przeksztatcenia dotychczasowego umownego stosunku pracy w stosunek pra-
cy z powotania. Te teze potwierdza wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja
2010 roku, I PK 10/10, wskazujac, ze:

powotanie na funkcj¢ dyrektora jednostki badawczo-rozwojowej zatrudnionej w niej osoby
powoduje przeksztalcenie dotychczas istniejacego stosunku pracy w stosunek pracy na podstawie

powolania. Jesli powotanie takie nastgpuje na czas okreslony, z uptywem jego terminu dochodzi

do rozwigzania stosunku pracy a nie ,,powrotu” do stanu sprzed powotania3.

Literatura daje rowniez odpowiedz na pytanie dotyczace zmian w aktualnie
trwajacym stosunku pracy:

Stosunek pracy z powolania moze powstac tylko za zgoda pracownika (art. 11 k.p.). Jak przyjat
Sad Najwyzszy, zgoda pracownika na powofanie go na stanowisko u dotychczasowego pracodaw-
cy stanowi domniemane wyrazenie przez pracownika woli rozwigzania w drodze porozumienia
stron wezesniej nawigzanej umowy o prace (wyrok z 13. pazdziernika 1999 roku, I PKN 297/99,
OSNAPiUS 2001/4, poz. 115). Wynika stad, ze jezeli przepis szczegdlny lub umowa stron stosun-
ku pracy nie stanowia inaczej, po rozwigzaniu stosunku pracy z powolania pracownik nie ma
prawa powrotu na poprzednio zajmowane stanowisko. Tak tez przyjat Sad Najwyzszy w wyroku
z 12 maja 2010 roku, I PK 10/10, LEX nr 602199%.

Zgodnie z powyzszym pracownik naukowo-badawczy powotany na stano-
wisko dyrektora lub jego zastepcy, po zakonczeniu stosunku pracy nie powroci
na wczesniej zajmowane stanowisko. Przez zgode na powotanie rozumie si¢ do-
mniemane rozwigzanie poprzedniego stosunku pracy, ale to domniemanie polega
jedynie na tym, ze po ustaniu stosunku pracy z powotania byty juz dyrektor lub
zast¢pca nie moze wrocic¢ na poprzednie stanowisko.

Wydawac by sie mogto, ze kontrowersyjnym zapisem w ustawie o Sieci po-
zostaje przepis art. 55 dotyczacy wyrazenia zgody dyrektora w przypadku oso-
by zatrudnionej w instytucie Sieci, na podejmowanie dodatkowego zatrudnienia
w ramach stosunku pracy. Jednak na podstawie powyzszych rozwazan nalezy
wyciagna¢ wniosek, ze powotanie osoby z pionu naukowo-badawczego na stano-
wisko dyrektora lub zastepcy instytutu powoduje zmiane podstawy stosunku pra-
cy, a nie nawigzanie nowego. Wobec tego w sytuacji powolania pracownika pionu
naukowo-badawczego na stanowisko dyrektora przepis art. 55 ustawy o Sieci nie
ma zastosowania ze wzgledu na brak nowego zatrudnienia.

28 Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 maja 2010 roku, I PK 10/10, LEX nr 602199.
29 K. Jaskowski, Komentarz....
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