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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest zbadanie zagadnienia formalizmu w polskim pro-
cesie karnym, przy uwzglednieniu zarowno najnowszych jego przejawow, jak i ugruntowanej
praktyki organow procesowych. Autor przedstawia takze postulaty legislacyjne, zaréwno co do
kierunku jak i konkretnych zmian. Dokonana zostaje analiza teoretyczna zagadnienia formalizmu,
sformutowana jest takze jego definicja, a przy tym uwzglgdnione tlo legitymizacji spoteczne;.
Jednoczesnie istotng role odgrywaja doswiadczenia praktyczne zwigzane z procesem karnym.
Zagadnienie to ma z pewnoscig duze znaczenie zwlaszcza na gruncie funkcjonalnym i jest przed-
miotem zainteresowania legislatorow, rozwazajacych kierunki zmian regulacji dotyczacych pol-
skiego procesu karnego.

Reduction of formalism in the Polish criminal process

Abstract: The purpose of this article is to examine the issue of formalism in the Polish criminal
process, taking into account both its latest manifestations and the established practices of proced-
ural authorities. The author also advocates legislative postulates, both in terms of direction and
specific changes. A theoretical analysis of the formalism issue is carried out, and its definition is
formulated and at the same time the background of social legitimacy is included. Practical experi-
ences related to the criminal process also play a significant role. This issue is certainly of great
importance, especially in functional terms, and it is the subject of interest for legislators consid-
ering directions for changes in regulations related to the Polish criminal process.
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10 | HUBERTWOELKE

Wprowadzenie

Formalizm jako taki (czy tez jego poziom w procedurach, w tym w procedurze
karnej) jest tematem czesto poruszanym w dyskursie prawniczym, jak i w dysku-
sjach legislacyjnych, gdzie z jednej strony mamy do czynienia z postulatami jego
redukcji, a z drugiej z realnymi dzialaniami ustawodawcy, ktore wedtug wielu
ekspertow poziom formalizmu zwigkszajg. Ten poziom w polskiej procedurze
karnej jest w przekonaniu autora nadmierny i objawia si¢ zar6wno w momencie
tworzenia, jak i stosowania prawa. Powyzsza konstatacja wynika z teoretyczno-
prawnych rozwazan doktrynalnych w przedmiocie formalizmu jako drogi obra-
nej przez ustawodawce oraz z badan empirycznych. Z badan nad formalizmem
ptyna konkluzje podkreslajace jego negatywne konsekwencje de lege lata, jak
1 negatywny odbidr spoleczny jego przejawow. Zasadne zatem wydaje si¢ zba-
danie samego zjawiska, jego skutkdw w ujeciu spoltecznym, jak i poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie, jak mozna zredukowaé poziom formalizmu w polskiej
procedurze karnej. Z przedmiotowego artykutu czytelnik dowie sig, czym jest
formalizm w ujeciu teoretycznoprawnym, jakie sa konsekwencje tego zjawiska
(w tym wptyw na odbior spoteczny prawa i wymiaru sprawiedliwosci) oraz pozna
postulaty autora de lege ferenda w zakresie jego redukciji.

1. Definicja formalizmu

Na wstepie rozwazan, aby stworzy¢ odpowiednie podloze teoretyczne, nalezy
zarysowac¢ definicje formalizmu. W tym wypadku bedzie to definicja sensu largo,
za$ w dalszej czesci tekstu przywotane zostang przyktady formalizmu (in gene-
re nadmiernego formalizmu) sensu stricto (w tym sensie, ze zwigzane beda juz
z samg procedurg karng). Za stusznoscig takiego podejscia przemawia fakt, ze for-
malizm jest generalnie zagadnieniem w swym rdzeniu uniwersalnym dla kazde;j
z procedur, bowiem zjawiskiem wystepujacym immanentnie w kazdej procedurze.
Potwierdza to podejécie doktryny rozwazajacej formalizm raczej w ogdlnosci'.

W pierwszej kolejnosci, idac za wskazéwkami M. Zielinskiego?, warto przed-
stawi¢ rozumienie danego pojecia w jezyku ogdlnym (przed odniesieniem go do
jezyka prawniczego), gdzie formalizm jest rozumiany jako: ,,przywigzywanie
nadmiernej wagi do przepisdw i zewnetrznych form dziatania™. Na pierwszy rzut
oka wida¢, ze w rozumieniu ogoélnym, pojecie to jest $ciSle zwigzane z prawem,

1'W ten sposob formalizm opisuja np. E. Letowska, K. Pawlowski, Sukces formalizmu — latwy
czy drogi?, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2011, nr 8, s. 52-53 oraz M. Matczak, Formalizm praw-
niczy we wspolczesnej literaturze anglojezycznej — zarys definicji, ,,Panstwo i Prawo” 2007, nr 6,
s. 104-113.

2 M. Zielinski, Wyktadnia prawa Zasady. Reguty. Wskazowki, Poznah 2022.

3 Formalizm, [hasto w:] Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/.
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mowa bowiem o przepisach. Takiemu rozumieniu nalezy przyznac¢ sporo racji. Na
gruncie do§wiadczenia praktycznego nalezy wskaza¢, ze formalizm rozumiany
jest jako co$ nadmiernego, generalnie negatywnego.

Niezwykle cenne dla zdefiniowania formalizmu sa uwagi M. Matczaka®. Co
prawda odnosi si¢ on do literatury anglojezycznej, jednak pojawiajace si¢ tam kon-
cepcje maja czesto zywotny wplyw na koncepcie polskie’. Dzieli on formalizm na
klasyczny i nowy. Jako elementy tego pierwszego wskazuje: tekstualizm
— ten element jest zwlaszcza widoczny w realiach polskich, gdzie czgsto insty-
tucje i funkcjonariusze publiczni przedktadaja sam tekst® nad jego interpretacije
na gruncie celowo$ciowym’, konceptualizm — w znaczeniu pewnej drogi do
rozstrzygnig¢ sagdowych, oryginalizm — w znaczeniu intencji historycznej pra-
wodawcy (w warunkach polskich akurat ten element ma znaczenie drugorzedne,
zwigzany jest bowiem z wigkszg trwatoscig aktow prawnych w kulturze prawnej
panstw zachodnich), wreszcie geometryzacj¢ — jako przekonanie o wewngtrzne;j
spojnosci systemu, na wzor spojnosci geometrycznej, swego rodzaju idealistycz-
ne pojmowanie formalizmu, to znaczy uznawanie zawsze pewnych i mozliwych
do udzielenia na podstawie konkretnych wyinterpretowanych z przepiséw norm®
odpowiedzi (takze ten element mozna uzna¢ za charakterystyczny dla polskiego
formalizmu). Z kolei nowy nurt formalizmu postuluje migdzy innymi odejscie
od skupiania si¢ na intencji prawodawcy na rzecz wyktadni systemowej, jednak
w dos¢ skostniatej formie, to znaczy w powigzaniu z przewidywalnoscig procesu
stosowania prawa, ktora bywa zagrozeniem dla jego elastycznosci, a w efekcie dla
indywidualnego podejscia do kazdego przypadku, co jest absolutnie konieczne
w demokratycznym panstwie prawnym’. Z kolei E. Letowska i K. Pawlowski
wskazujg na ciekawy aspekt formalizmu w kontek$cie dziatan organdéw panstwa

to jest: jako na cos, co formalnie jest dozwolone, ale aksjologicznie negatywne!?;

4 M. Matczak, Formalizm prawniczy we wspolczesnej literaturze anglojezycznej — zarys
definicji, ,,Panistwo 1 Prawo” 2007, nr 6, s. 104-113.

5> Widaé to chociazby w pracach T. Gizberta-Studnickiego, np. T. Gizbert-Studnicki, Orygi-
nalizm i living constitutionalism a koncepcja panstwa prawnego, [w:] Panstwo prawa i prawo
karne: ksiega jubileuszowa profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel, War-
szawa 2012.

© W rozumieniu pozbawionym niuansowania, powierzchownie.

7 Wydaje sie, ze cel regulacji powinien byé brany pod uwage w sposob szczegélny, a to przez
swego rodzaju stuzebng rolg prawa wobec obywateli.

8 Rozréznienie przepisu od normy za: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, M. Zielifiski, Zasady
prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 28.

9 Zwhaszcza w kontekscie praw i wolnoéci jednostki, a co za tym idzie chociazby prawa do
bycia sprawiedliwie osadzonym. O tym kontekscie zasady demokratycznego panstwa prawnego
wspomina L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2021, s. 77.

10E. Letowska, K. Pawtowski, Sukces formalizmu — tatwy czy drogi?, ,JEuropejski Przeglad
Sadowy” 2011, nr 8, s. 52-53.
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mozna to uzna¢ w pewnych przypadkach nawet za swego rodzaju instrumentali-
zacje prawa'l.

Biorac pod uwage powyzsze przemyslenia doktryny, rozumienie w jezyku po-
wszechnym, jak i doswiadczenie praktyczne, formalizm sensu largo nalezy roz-
dzieli¢ na formalizm w stanowieniu prawa i formalizm w stosowaniu prawa. Jest
to zasadne z uwagi na szeroki zakres zjawisk, jaki formalizm obejmuje, a ktore
mozna przyporzadkowaé do dziatan zwigzanych zaré6wno ze stosowaniem prawa,
jak i jego stanowieniem. Co za tym idzie — formalizm w stosowaniu prawa zde-
finiowa¢ mozna jako automatyzm w stosowaniu prawa, przechodzenie od kate-
gorii ogdlnych do konkluzji w sposob ignorujacy kategorie pozaprawne, mogace
stanowi¢ istotny element wykladni, a zatem Sciste ograniczanie si¢ do samego
tekstu prawnego i uznawanie rezultatow takiego stosowania prawa jako zawsze
pewnych!?. Z kolei formalizm w stanowieniu prawa mozna zdefiniowa¢ jako bez-
celowe na gruncie aksjologicznym mnozenie czynno$ci i wymogow, w efekcie
utrudniajgcych plynne postgpowanie i oddalajgcych obywateli od rozumienia
procedur, w ktorych uczestniczg, a zwlaszcza ich skutkéw, a zatem jako kategorig
majaca znaczacy wptyw na proces legislacyjny i swoiscie wyznaczajacy jego kie-
runek. Jednoczesnie podziatu takowego nie nalezy rozumie¢ jako podziatu stricte
dychotomicznego — wyzej wymienione rodzaje formalizmu w praktyce moga na
siebie nachodzi¢. Dzieje si¢ tak chociazby wtedy, gdy przepisy w swym zalozeniu
majace redukowac poziom formalizmu w procedurze sa stosowane w sposob for-
malistyczny (a zatem realizowany jest formalizm w stosowaniu prawa).

Zasadne jest przy tym wyjasnienie relacji migdzy formalizmem a intencjona-
lizmem. Intencjonalizm w swym zatozeniu ma ,,odnalez¢ znaczenia umieszczone
w tekstach przez ich autoréw”!, skupia sie zatem rowniez na warstwie tekstowej,
jednak r6zni si¢ od formalizmu celem oraz zakresem. Formalizm nie dazy do
odnalezienia znaczenia nadawanego tekstom przez autorow, wrecz przeciwnie:
dazy do nadania im swoistego rysu formalistycznego, ktory moze by¢ sprzeczny
z intencjg autoréw. To nadanie rysu odbywa si¢ przy tym na roézne sposoby, na
przyktad poprzez oparcie na zwyktym jezykowym rozumieniu'4. Formalizm (na
plaszczyznie stosowania prawa) jest swoista metodologia dazaca do eliminowania
z procesu wyktadni kryteriow pozaprawnych, ale wystepuje takze, jak wskazano
WwyZzej, na etapie jego stanowienia, intencjonalizm za$ ogranicza si¢ raczej stricte
do odczytywania intencji prawodawcy.

11'W rozumieniu S. Wronkowskiej zreferowanym w: S. Wronkowska, O woluntaryzmie, instru-
mentalizacji i odpowiedzialnosci za prawo, ,,Przeglad Konstytucyjny” 2019, nr 1, s. 5-23.

12 M. Matczak, Summa iniuria. O bledzie formalizmu w stosowaniu prawa, Warszawa 2007,
5. 99, s. 64.

13 A. Bielska-Brodziak, Amerykaiskie koncepcje wyktadni, [w:] Teoria i filozofia prawa, red.
A. Dyrda, Warszawa 2021.

14 M. Matczak, Summa iniuria..., s. 9, s. 67.
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2. Formalizm jako zjawisko negatywne

Przed przejsciem do rozwazan w przedmiocie konkretnych przepiséw warto
wskaza¢, dlaczego formalizm uznawac nalezy za zjawisko ze swej natury nega-
tywne. W tym zakresie nalezy zarysowac dwie ptaszczyzny: teoretycznoprawng
dyskusje o formalizmie oraz jego skutki spoteczne.

W zakresie pierwszej z nich za trafne nalezy uzna¢ stanowisko M. Matczaka,
ktory stwierdza, ze w przypadku formalizmu niejednokrotnie ,,0siggane rozstrzyg-
niecie jest niesprawiedliwe lub sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem”>. W dok-
trynie stawia si¢ formalizmowi takze bardziej szczegdtowe zarzuty, jak chocby
ograniczanie w interpretacji przestanek kontekstowych!6 czy tez stabos¢ formu-
ty sylogizmu!”. Zwtaszcza chcac zwickszaé poziom poszanowania przez organy
panstwa praw i wolnosci obywateli, nie sposob uzna¢ za zasadne odchodzenie od
takich kryteriow interpretacyjnych jak kryteria moralne czy praktyczne. Nalezy
przy tym odrézni¢ formalizm od formalnos$ci prawa, bedacej cechg dla prawa
naturalng, a zwigzana z jego ,,celowym i systematycznym zorganizowaniem™'®,
Ostatecznie nalezy rozrozni¢ charakter formalny prawa od ktadzenia nacisku na
elementy formalne w procesie jego stosowania!”, co jest immanentnym elementem
formalizmu.

W zakresie drugiej z nich nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na badania
empiryczne, zwlaszcza przeprowadzone przez Fundacje Court Watch Polska?”.
Majac na uwadze zarysowang wyzej definicje formalizmu w zakresie stosowa-
nia prawa, warto zauwazy¢ wskazane przez wolontariuszy przypadki, odbierane
przez nich negatywnie, a wynikajace z formalistycznego stosowania prawa przez
sedziéw. Dobrym przyktadem jest zbyt lakoniczne ustne wyjasnianie przez sad
motywow orzeczenia badz odstgpienie od uzasadnienia w ogole. Jest to odchodze-
nie od kryteriow pozaprawnych w wyktadni prawa, wykorzystywanie ogélno$ci
regulacji bez spojrzenia na odbidr spoteczny i poczucie sprawiedliwosci?!. Sam
przepis bowiem nie zawiera doktadnego wskazania tresci koniecznych w uza-
sadnieniu. Podobnym zjawiskiem jest niech¢¢ niektorych sedzidow do jawnosci
i wylaczanie jej bez glebszego uzasadnienia badz w ogdle przy jego braku??
Nadto warto zwroci¢ uwage na spoteczne tlo formalizmu. Wydaje si¢ bowiem,
ze moze on wplywac negatywnie na zaufanie i legitymizacje spoleczng wymia-
ru sprawiedliwos$ci. S. Burdziej wskazuje, ze ,,droga do spotecznej legitymizacji

15 1bidem, s. 9.

16 Ibidem, s. 74.

17 Ibidem, s. 71.

18 Ibidem, s. 83.

19 Ibidem, s. 110.

20 Raport Fundacji Court Watch Polska: , Obywatelski Monitoring Sqdow”, 2023.
21 Ibidem, s. 75.

22 Ibidem, s. 46.
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instytucji sadu moze by¢ sprawiedliwoéé proceduralna”?3. Ona z kolei wigze sie
w duzym stopniu z odczuciami spotecznymi®*, przy tym nalezy zauwazyé, ze
spoteczenstwo kieruje si¢ w swych ocenach zwykle kryteriami pozaprawnymi,
stad formalistyczne przejawy stosowania prawa (takie jak wskazywane chocby
wyzej w relacjach wolontariuszy Court Watch Polska) nie spotykaja si¢ z pozy-
tywnym odbiorem. Jak stwierdza J. Winczorek w przedmiocie uzasadnien decyzji
sadowych: ,,oczekuje si¢ od nich, ze bgda legitymizowane dyskursywnie, poprzez
argumenty”?.

3. Przejawy formalizmu w polskim procesie karnym

Przyktadem regulacji w zatozeniu racjonalnej, jednak w efekcie wzmacniajace;j
formalizm, jest wprowadzona relatywnie niedawno?® zmiana artykutu 349 ko-
deksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.), zaktadajaca obligatoryjne posiedzenie
wstepne w przypadku przewidywania (biorac pod uwage material dowodowy), ze
przewdd sadowy nie zostanie zamknigty na pierwszym terminie rozprawy. Czg-
sto w praktyce sad przestuchuje na pierwszym terminie rozprawy oskarzonego,
na drugim za$ §wiadkoéw 1 wydaje rozstrzygniecie, zatem wystarczajace bylyby
dwa terminy. Jednak przedmiotowa regulacja wprowadza koniecznos$¢ przepro-
wadzania terminu trzeciego — posiedzenia wstepnego. W rezultacie prowadzi to
do przedtuzenia postgpowania, podczas gdy intencja ustawodawcy powinna by¢
odwrotna. Regulacja winna pozostawia¢ wicksza swobodg sagdowi poprzez uzycie
sformutowania ,,moze skierowac”, nie za$ ,,kieruje”. W praktyce s¢dziowie rzadko
wyznaczaja posiedzenia wstepne, aby broni¢ si¢ wtasnie przed przewlekloscia
postgpowania, jednak taki kierunek zmian legislacyjnych nalezy uzna¢ wtasnie za
przejaw zbednego formalizmu, probujacego naruszy¢ swobodg decyzji sedziego.

Zanajlepszy kierunek zmian legislacyjnych w zakresie czynnosci podejmowa-
nych przez sedziéw nalezy uznac pozostawienie sedziom jak najwickszej swobody
decyzji%’, to znaczy przesuniecie cigzaru ksztaltowania postgpowania karnego®®
z ustawodawcy 1 kostycznych — czesto nieprzystosowanych do realiow poste-
powania — przepisow na rzecz s¢dziow i indywidualnego podejscia do kazdego

23 S. Burdziej, Sprawiedliwosé¢ i prawomocnosé. O spolecznej legitymizacji wladzy sqdowni-
czej, Torun 2017, s. 89.

24 Ibidem, s. 49.

25 J. Winczorek, Dostep do prawa. Ujecie socjologiczne, Warszawa 2019, s. 334.

26 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1023).

27 Warto bowiem uwzgledni¢ wsrod postulowanych sposobow redukeji formalizmu sposoby
ktadace nacisk na role ,,aktoréw” postepowania.

28 Gdyby pojmowaé proces karny jako pewnego rodzaju plaszczyzne, ktéra w pewnej czeéci
jest zagospodarowana przez normy kogentne, a w pewnej cz¢sci przez swobodg¢ dziatania s¢dziego,
budowang przez normy pozostawiajace mu podjecie decyzji w okre§lonych sytuacjach.
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przypadku, to sedziowie bowiem, jako podmioty najbardziej w tym zakresie
kompetentne, wiedza najlepiej jak mozliwie sprawnie przeprowadzi¢ dane po-
stepowanie i indywidualnie podej$¢ do kazdej sprawy oraz sytuacji uczestnikow
procesu. Tego rodzaju podejscie dominuje chociazby w systemie szwajcarskim,
gdzie sedziom pozostawia si¢ szczegolnie duzg swobodg, co sprzyja elastycznosci
(Szkota wolnego prawa)>’. Obranie tej drogi wigzatoby sie zatem z opowiedze-
niem si¢ za znacznym poziomem swobody sedziowskiej oraz z wyborem, przy-
najmniej czgsciowo, nurtu aktywizmu sedziowskiego. Jak stwierdza R. Manko:
,Na bazie antypozytywistycznego aktywizmu zadaniem s¢dzidow i nauki prawa
jest poszukiwanie jak najlepszego rozumienia prawa w konteks$cie norm i wartosci
kultury3. Odnoszac si¢ zatem do kryteriow pozaprawnych w procesie stosowa-
nia prawa, aktywizm sedziowski dobrze wpisuje si¢ w nurt redukcji formalizmu
(bedacego przeciwienstwem takiego podejscia).

Kolejnym przejawem formalizmu mozna nazwac sposob, w jaki uczestnicy
postgpowania sg informowani o swoich prawach i obowigzkach. W praktyce czg¢-
sto jest to wyciag najwazniejszych (przy czym jest to subiektywny wybor organu
procesowego) przepiséw z k.p.k. W przypadku, gdy nie maja jeszcze ustanowio-
nego pelnomocnika badz obroncy, czg¢sto nie sa w stanie przypisac tym zapisom
odpowiedniego znaczenia’!. W przypadku oskarzonego, ktérego podstawowym
prawem jest mozliwo$¢ obrony i korzystania przy tym z pomocy profesjonali-
sty, mozna wskazaé¢ na art. 6 k.p.k., ktory poza wspomnianymi gwarancjami,
zawiera takze obowigzek pouczenia. Mozna bowiem spotkaé si¢ z sytuacjami,
gdy oskarzonemu podsuwa si¢ do podpisu wspomniany wyciag przepisow, kto-
ry zostaje przez niego machinalnie podpisany i wowczas z formalnego punktu
widzenia zostal on o przystugujacych mu prawach (w tym prawie wynikajagcym
z art. 6 k.p.k.) pouczony, jednak mozna powzia¢ watpliwo$¢ czy rzeczywiscie fakt
ten odpowiednio przyjat do wiadomosci, biorac pod uwage szczegolny stres sytu-
acyjny, jak i ogélny poziom edukacji prawnej i Swiadomos$ci swoich praw w spo-
teczenstwie2. Nie sa odosobnione przypadki, gdy po takim pobieznym pouczeniu
o prawie do korzystania z pomocy obroncy, badz odmowy sktadania wyjasnien
(art. 175 k.p.k.) prowadzi si¢ jak najszybciej dalsze przestuchanie, aby oskarzony
czy tez podejrzany wyjawil jak najwigcej przed przybyciem obroncy, lub usituje
si¢ go odwies¢ od jego wyznaczenia.

29 O szkole wolnego prawa np. K. Séjka-Zielinska, Historia prawa, Warszawa 2006, s. 301.

30 R. Manko, W strone krytycznej filozofii orzekania, £.6dz 2018, s. 179.

31 Na problem zwigzany z pouczeniami zwracajg uwage P. Karlik, S. Stachowiak, Postepowa-
nie przygotowawcze, [w:] Polski proces karny, red. P. Wilinski, Warszawa 2022, s. 466.

32 Jak wskazuje sie¢ w opracowaniach dotyczacych $wiadomosci prawnej spoleczenstwa, jej
poziom jest niestety niski, na przyktad: P. Polanski, O przyczynach nieswiadomosci prawnej Pola-
kow, czyli o granicach ludzkiego poznania, ,Justitia” 2016, nr 23. Podobna konstatacja wynika
takze z doswiadczen praktycznych, zwlaszcza obstugi pokrzywdzonych podmiotow gospodar-
czych.
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W najbardziej skrajnym ze znanych autorowi przypadkéw prowadzono prze-
stuchanie podejrzanego przez osiem godzin, nim powiadomiono o sytuacji jego
obronce, mimo ze podejrzany prosit o to prowadzacych przestuchanie. Nastepnie
twierdzono, ze obowigzek pouczenia zostat wykonany prawidlowo, a obronceg
w koncu wezwano i co za tym idzie prawa oskarzonego nie zostaty naruszone.
Organy $ciggania usitowaly zastoni¢ si¢ zatem formalizmem, twierdzac, ze dys-
pozycje zawarte w przepisach zostaty wykonane, gdyz nie precyzuja one sposobu
czy terminu wykonania tych czynnosci w sposob jednoznaczny. W tym zakresie
mamy przyklad zaistnienia jednego z elementow definicyjnych formalizmu, zatem
odchodzenia od dalszych niz samo literalne brzmienie kryteriow interpretacyj-
nych. Ostatecznie nie byloby wigkszych watpliwosci, gdyby odnosi¢ si¢ do celu
regulacji, ze chodzi o zapewnienie ochrony praw oskarzonego/podejrzanego, a za-
tem w tym duchu te przepisy powinny by¢ interpretowane.

Nigjako z drugiej strony sporu warto zwroci¢ uwagg na sytuacj¢ oskarzyciela
positkowego, czy raczej na konieczne formalnos$ci, by w takim charakterze wy-
stepowac. Te kwestie reguluje art. 54 § 1, wskazujacy, ze ostatecznym momentem
do zgloszenia udzialu w postgpowaniu sadowym jako oskarzyciel positkowy jest
rozpoczecie przewodu sgdowego na rozprawie gtdéwnej. Znaczna cze$¢ pokrzyw-
dzonych nie ma takiej $wiadomosci, co powoduje ujemne dla nich skutki proceso-
we, bowiem pozbawieni mozliwo$ci udziatu w postepowaniu sagdowym w charak-
terze oskarzycieli positkowych tracg realng mozliwos¢ wplywu na postepowanie
(z uwagi na szereg przystugujacych oskarzycielowi positkowemu uprawnien).
W praktyce ma to na przyktad zywe znaczenie w sprawach, w ktorych jest wielu
pokrzywdzonych i wowczas ci z nich, ktérzy wystepuja w charakterze oskarzycie-
li positkowych, maja z natury rzeczy wigksze mozliwosci zadbania o swoje inte-
resy, na przyktad o orzeczenie obowigzku naprawienia wyrzadzonej im szkody>3.

Warto takze odnies¢ formalizm do ogdlnego poczucia sprawiedliwosci osob
majacych kontakt z postgpowaniem karnym w charakterze jego uczestnikow,
a niemajacych profesjonalnej wiedzy prawnej. Od osob takich mozna czestokro¢
ustysze¢, ze decyzje organéw procesowych sa uzasadniane zbyt zdawkowo, badz
nie sg uzasadniane wcale. | tak co$, co dla prawnikéw wydaje si¢ norma, jak
na przyktad konieczno$¢ wnoszenia o pisemne uzasadnienie wyroku (art. 517h
k.p.k.), przecigtnemu obywatelowi wydaje si¢ niezrozumiata. Skoro bowiem pan-
stwo tak dalece ingeruje w sfere jego wolnos$ci, wydaje si¢ naturalne, ze powinno
to doktadnie i mozliwie jak najszybciej uzasadni¢. W praktyce ma to stuzy¢ cho-
ciaz pewnemu odcigzeniu sadow>?, jednak odwotujac sie do pewnego idealnego,

3 W praktyce dotyczy to w szczegolnosci sytuacii, gdy pokrzywdzonym jest podmiot gospo-
darczy (pamigtajac naturalnie o tym, ze w teorii do zlozenia takiego wniosku nie jest konieczne
bycie oskarzycielem positkowym, jednak zwracajac uwage na aspekt praktyczny).

34 In genere wszelkie regulacje wymagajace niejakiej stymulacji dziatania organéw proceso-
wych poprzez ustanowienie koniecznosci ztozenia wniosku mozna uznac za wlasnie temu stuzace.
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abstrakcyjnego zatozenia, panstwo powinno moc sobie pozwoli¢ na taki wysitek,
w celu wzmocnienia w spoteczenstwie poczucia sprawiedliwo$ci poprzez mozli-
wie powszechne przekonanie, ze ingerencja w sfere praw jednostki jest szczego-
lowo i1 natychmiastowo uzasadniana.

Jaskrawym przejawem formalizmu, z ktérym zmagaja si¢ uczestnicy postepo-
wania w swym codziennym funkcjonowaniu w procesie, jest koniecznos¢ dokony-
wania dorgczen jedynie w formie tradycyjnej, za posrednictwem (anachronicznego
— nawiasem mowiac) operatora pocztowego (art. 131 § 1 k.p.k.)*>>. Znacznie wy-
dtuza to postgpowanie, utrudnia je, komplikuje, a jest niezrozumiate tym bardzie;j,
ze sprawnie funkcjonujg dorgczenia przez portal sadow powszechnych, a jednak
taka forma jest mozliwa tylko dla doreczen dokonywanych przez sad (przy czym
pisma te i tak sg potem czgsto przesytane nastgpcza poczta tradycyjng). Kolejnym
przejawem ,,funkcjonalnym” formalizmu mozna nazwac utrudniony dostep do akt
sagdowych 0sob niebedacych aplikantami badz radcami prawnymi i adwokatami,
a pracujacych przy danej sprawie, w charakterze wsparcia tychze. Wydaje si¢ to
nieracjonalne w stosunku do dokumentacji niewrazliwej, zwtaszcza w powigzaniu
z 0gblng zasada jawnosci, bowiem informacje o sprawie mozna pozyska¢ chocby
przychodzac na ktorys z termindéw rozprawy. W praktyce utrudnienie to spowal-
nia czasem prace kancelarii reprezentujacych uczestnikow procesu. Jednoczesnie
wspomnianym wyzej osobom nie utrudnia si¢ zwykle dostepu do akt znajdujacych
si¢ w dyspozycji policji czy prokuratury, co wydaje si¢ niekonsekwentnym pode;j-
sciem. Kolejnym elementem ,,funkcjonalnym” formalizmu, mozna nazwac¢ utrud-
niony codzienny kontakt zwlaszcza z sadami (cho¢ takze z prokuratura), polegajacy
na odmowie udzielenia wielu informacji drogg telefoniczna (i to mimo weryfikacji
i takze pelnomocnikom czy tez obroncom), ktore i tak mogg by¢ w pdzniejszym
czasie uzyskane poprzez wglad do akt. Powoduje to zatem zaré6wno utrudnie-
nie realizacji dbato$ci o swoje stuszne interesy, ochrony swoich praw, jak i moze
skutkowa¢ jedynie niepotrzebnym wydtuzeniem postepowania. Mozna postawic
tezg, ze postep technologiczny nie dotart do organéw procesowych w nalezytym
stopniu, tak aby maksymalnie ulatwi¢ i przyspieszy¢ postepowanie, co powin-
no by¢ jednym z gtéwnych celow wprowadzanej legislacji, zwtaszcza w dobie
wszechobecnej przewlektosci wszelkich postepowan, w tym postgpowania kar-
nego. Moze to by¢ natomiast dotkliwe zwlaszcza w przypadku postepowania
karnego, bowiem czesto powoduje szczegolnie dotkliwe stany rzeczy, takie jak
dhugotrwate przebywanie w areszcie tymczasowym (ktory tymczasowy staje si¢

35 Potrzebe zmian w tym zakresie dostrzega sam ustawodawca, co wybrzmiato cho¢by w uza-
sadnieniu projektu Ustawy o dorgczeniach elektronicznych skierowanym do Sejmu 5 lutego
2020 roku (s. 102-103). Samo uksztattowanie dor¢czen w przedmiotowy sposob nalezy uzna¢ za
przejaw formalizmu w stanowieniu prawa, albowiem jest mnozeniem wymogéw do dokonania
konkretnej czynnosci.
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tylko z nazwy i staje si¢ forma kary jeszcze przed prawomocnym zakonczeniem
postgpowania), czy tez zajecie mienia.

4. Sposoby redukcji formalizmu

W pierwszej kolejno$ci mozna wskazac na aspekty generalne, to jest: zwigzane
z kierunkiem przysziej legislacji, jak i ogdlnymi zmianami regulacji juz istniejg-
cej. W dalszej kolejno$ci omdéwione zostang krotko mozliwosci zmian na lepsze
sytuacji zwigzanych ze scharakteryzowanymi wyzej przejawami formalizmu.

Generalnie mozna wskaza¢, ze w trudnej obecnie prawnej rzeczywistosci
w Polsce byloby postgpem, gdyby ustawodawca przyjal sobie jako drogowskaz
tacinskg maksyme primum non nocere 1 przestal wprowadzaé regulacje zwicgk-
szajace poziom formalizmu, takie jak chociazby zmiana w kierunku nadmiernego
formalizmu wskazanego wyzej art. 349 k.p.k. Jednoczes$nie w przypadku zmia-
ny obecnych regulacji warto bytoby kierowac si¢ wzgledami ekonomiki procesowej,
ptynnosci postepowania, a to chociazby poprzez uwzglednienie postepu technologicz-
nego 1 wykorzystanie technologii przez uczestnikow postgpowania. Przy tym warto
uwzgledni¢ odbiodr procedur na ptaszczyznie poczucia sprawiedliwosci przez podmio-
ty niebedace podmiotami profesjonalnymi, aby wszelkie decyzje wkraczajace w sfere
ich wolnos$ci byly w sposdb obszerny, zrozumiaty i mozliwie szybko uzasadniane.
Ponadto warto byloby przy tym przyznac¢ wigksza autonomi¢ proceduralng s¢dziom,
ktorzy mogliby dzieki temu uzyskac¢ wicksza elastycznos¢ w dziataniach zmierzaja-
cych do przyspieszenia postgpowania. Warto pamigtaé, ze najwigksza bolaczka po-
stepowania (poza kwestiami praworzadnosci) jest jego przewlektos¢, zmniejszajaca
W znaczny sposob poziom zaufania do wymiaru sprawiedliwosci.

W kwestii scharakteryzowanych powyzej przejawow nadmiernego legalizmu
mozna wskaza¢ szereg racjonalnych rozwiagzan, ktore te przejawy moga co naj-
mniej ztagodzi¢. W przypadku art. 349 k.p.k. nalezatoby zaproponowaé powrét do
regulacji sprzed zmiany, to jest: obligatoryjnego posiedzenia wstgpnego jedynie
w przypadku przewidywania (na podstawie zakresu materiatu dowodowego) ko-
niecznos$ci wyznaczenia w sprawie co najmniej pigciu terminéw rozpraw. Wow-
czas regulacja spetniataby swoja rolg, czyli sprzyjata ekonomice procesowej, nie
za$ jak obecnie proces wydtuzata. W zakresie pouczen o prawach i obowigzkach
w celach gwarancyjnych warto byloby sprecyzowaé regulacje z tym zwigzang
w ten sposob, ze wprowadzi si¢ wymog wiecej niz jednokrotnego w toku postepo-
wania pouczenia jego uczestnikow, a takze odpowiednia jego formeg — w szczego6l-
no$ci uwzgledniajaca sytuacje osob, ktoére w danym momencie nie sg reprezentowa-
ne przez podmioty profesjonalne. W tym zakresie mozliwe do zrealizowania byloby
wprowadzenie wymogu wytlumaczenia, cho¢by pokrétce w sposdb zrozumialy
dla przecigtnego obywatela, konsekwencji i sensu najistotniejszych w danej sytu-
acji regulacji, a nie jedynie wrgczenie wyciggu z niezrozumialych dla wigkszosci
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spoteczenstwa (w zakresie nastepstw) zapisow. Umozliwiloby to w sposob pel-
niejszy korzystanie z przystugujacych uczestnikom praw, jak i bardziej efektywne
wywiazywanie si¢ z ciazacych na nich obowiazkow°. W przypadku uzasadniania
poszczegolnych decyzji procesowych, ze szczegdlnym naciskiem na uzasadnianie
wyrokéw, wprowadzenie obowigzku uzasadniania ich, cho¢by ujecia najwazniej-
szych motywow na pis$mie z urzedu, z pewnos$cig zwickszyloby poziom zaufa-
nia do wymiaru sprawiedliwosci. Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze regulacja
art. 418 § 3 k.p.k. jest w praktyce czesto martwa, bowiem niewywigzanie si¢
z niej nie stanowi ipso facto przestanki odwolawczej, a zatem w praktyce zdarza
si¢, ze strony pozostaja bez zadnego wyjasnienia motywow rozstrzygniecia (do
czasu zlozenia wniosku o uzasadnienie), co wydaje si¢ sytuacja niedopuszczalna
z punktu widzenia podstawowych gwarancji procesowych, jak i bardziej ogolnie,
z punktu widzenia prawidtowo funkcjonujacego systemu prawnego. W zakresie
przewlekto$ci postgpowania, na ptaszczyznie czysto funkcjonalnej, rozwigzaniem
zdecydowanie je skracajacym byloby wprowadzenie elektronicznego obiegu
dokumentéw — rozszerzenie tej mozliwosci z dorgczen dokonywanych jedynie
przez sady do doreczen dokonywanych przez wszystkich uczestnikéw postepowa-
nia. Przy tym (przynajmniej poczatkowo) obieg taki powinien mie¢ charakter fa-
kultatywny, zeby uwzgledni¢ sytuacj¢ osob bez dostepu do komputera i Internetu,
jednak docelowo mégtby by¢ obiegiem wylgcznym. Takze dostep osob niebeda-
cych radcami prawnymi badz adwokatami (czy tez aplikantami), a pracujgcych
przy danej sprawie, mogltby zosta¢ rozszerzony, a to cho¢by z uwagi na jawnos¢
postepowania (ktorej zwigkszanie wydaje si¢ stusznym kierunkiem) oraz na jego
przyspieszenie.

5. Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzié, ze poziom formalizmu
w polskim postepowaniu karnym jest znaczny — wskazujg na to zardwno przy-
wotane badania empiryczne, rozwazania doktrynalne o podtozu spotecznym,
studia teoretycznoprawne zjawiska (zarowno na ptaszczyznie jego wystepowania
W procesie tworzenia prawa jak i jego stosowania) oraz do§wiadczenia praktycz-
ne. Za$ sam formalizm mozna rozpatrywaé¢ dwuptaszczyznowo: z jednej strony
jako ogoélny kierunek legislacyjny, z drugiej za$ jako jego konkretne przejawy
funkcjonujace od dawna w postepowaniu. Tenze kierunek legislacyjny objawia si¢
w wyborze przez ustawodawce drogi zmierzajacej raczej do zwigkszania poziomu
formalizmu, niz jego redukcji. Biorac pod uwage przewlektos¢ postepowania,
bedaca obecnie jedng z najwigkszych zwiagzanych z nim bolgczek, nalezy stwier-
dzi¢, ze kierunek winien by¢ odwrotny. Jednoczes$nie, biorac pod uwage wskazane

36 Chocby ze wzgledu na lepsze zrozumienie konsekwencji niewywigzywania sie z nich.
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wyzej przejawy formalizmu, mozna je podzieli¢ na przejawy aksjologiczne, takie
jak kwestie uzasadniania decyzji procesowych czy tez pouczania o ich prawach
uczestnikdw postepowania, a takze przejawy techniczno-proceduralne, takie jak
dorgczenia czy dostgp do informacji. Generalnie nadmierny formalizm nalezy
uznac za zjawisko negatywne, sprzyjajace zwlaszcza przewlekltosci postgpowania,
ktora winna by¢ redukowana.

Zatem w zakresie mozliwych rozwigzan takze nalezy dziata¢ dwuptaszczyzno-
wo: przede wszystkim majgc na uwadze postulat redukeji formalizmu przy two-
rzeniu nowej legislacji, jak i zmierza¢ do zniwelowania badz catkowitego usunig-
cia przynajmniej czgsci jego najbardziej ucigzliwych juz istniejacych przejawow.
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