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Migracja zarobkowa Ukraincow

Wstep

Ludzkie pragnienie zycia w dostatku i posiadania wszystkiego, co tylko si¢
zechce, jest odwieczne, ale nie wszystkim udaje si¢ je zaspokoi¢. Obecnie wigkszos¢
ludzi zyje na podobnym poziomie, jest jednak wiele bardzo zamoznych osob,
a jeszcze wigcej biednych, a klasa $rednia, jesli istnieje, jest zwykle nieliczna. Taka
wlasnie sytuacj¢ obserwujemy na Ukrainie. Ten uktad sit w spoteczenstwie sktonit
wielu Ukraincow do poszukiwania lepszego zycia poza granicami wilasnego
panstwa. Czegs¢ mieszkancow Ukrainy corocznie wyjezdza do pracy za granicg, do
krajow Unii Europejskiej. Migracja sily roboczej z Ukrainy negatywnie wplywa na
wskazniki finansowe kraju oraz na sytuacj¢ socjalna.

Zatrudnienie Ukraincoéw za granicag w wigkszosci jest nielegalne, co jednak im
nie przeszkadza, poniewaz ich pensje pozostaja na wyzszym poziomie niz w kra-
jurodzinnym, zachecajac przez to do takich wyjazdow. Zrozumiate jest, ze zarob-
ki nie sg jednakowe we wszystkich krajach. Wybor kraju, do ktérego wyjezdza sig
w celach zarobkowych, zalezy bezposrednio od samego migranta i od jego
finansowych mozliwosci.

Gtoéwna przyczyna zarobkowej migracji Ukraincow

Dzi$ Ukraina jest jednym z najwickszych dostarczycieli sity roboczej w Europie.
Gloéwna przyczyna migracji pracownikow z Ukrainy jest niewatpliwie socjalno-
-ekonomiczna. Mimo ze dzigki rozwojowi gospodarki ukrainskiej polepszyla si¢
sytuacja na krajowym rynku pracy i poprawit si¢ poziom zycia ludnos$ci, Ukrainie
wcigz jeszcze daleko do europejskich standardow. To zmusza obywateli Ukrainy
do poszukiwania dla siebie lepszej doli za granica, co jest zgodne z naturalnym,
gwarantowanym prawem konstytucyjnym pragnieniem czlowieka, by znalez¢
godnie optacang prace.

Zgodnie z wynikami socjologicznego monitoringu Instytutu Socjologii NAN
Ukrainy do pracy za granic¢ chociazby raz wyjezdzato blisko 10% dorostych
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Ukraincow!. Badanie Migration Policy Institute pokazato, ze kryzys ekonomiczny
tez wplynat na ruch migracyjny. Obecnie coraz mniej ludzi wyjezdza do innych
krajow w celach zarobkowych, jednakze ci, ktorzy juz przebywaja za granica, nie
zamierzaja wraca¢ do domu — warunki zycia w ojczyznie pozostawiajg wiele do
zyczenia w porownaniu do warunkow w krajach emigracji.

Okolicznosci wyjazdu za granice w celach zarobkowych

Brak wiedzy o mozliwosciach legalnego zatrudnienia za granicg

Jak wynika ze statystyki, ponad 80% migrantéw pracuje nielegalnie. Na to
zjawisko sktadaja si¢ zar6wno ogolne przyczyny, jak i niedostateczna wiedza mi-
grantdOw na temat legalnych sposobow otrzymania pracy za granicg. Nalezy wie-
dzie¢, ze zgodnie z zasadami legalnego zatrudnienia w krajach UE pracg moga
otrzymac obywatele krajow cztonkowskich. Jezeli w danym kraju brakuje wykwa-
lifikowanych pracownikéw w okreslonym zawodzie, to do pracy moze by¢ zatrud-
niony obcokrajowiec.

Trudna sytuacja ekonomiczna obywateli i bezrobocie

Ukraina znajduje si¢ w dos¢ trudnej sytuacji ekonomicznej. Na rynku najwiece;j
jest ofert pracy o niskich zarobkach. Nie zawsze udaje si¢ ja znalez¢ w konkretnej
dziedzinie. Niedobor miejsc pracy widoczny jest przede wszystkim w matych miej-
scowosciach. W takich okoliczno$ciach zrozumiate jest, ze tysigce mtodych kobiet
i dziewczat wyjezdza za granice w poszukiwaniu lepszego zycia, z mysla o godzi-
wej pracy, a zamiast tego czesto padaja one ofiara niewolnictwa seksualnego.

Niepetny obraz zycia za granicg

Zycie za granicg wydaje si¢ bardzo atrakcyjne. Kto nie chcialby mieszkaé za
granicg albo przynajmniej wyjecha¢ poza kraj? Wszyscy ludzie marza o dostatku,
komforcie i szczes$liwym zyciu. Wielu osobom wydaje si¢, ze za granicg mozna to
wszystko tatwo 1 szybko osiggnaé. W rzeczywistosci nie jest to jednak takie proste.

Relacje w rodzinie

Czesto przyczyng wyjazdu z ojczyzny sg tez nie najlepsze stosunki z bliskimi.
W wigkszo$ci wypadkow konflikty te majg podtoze finansowe. Ludzie starajg si¢
uciec od dotychczasowego otoczenia i wyjecha¢ za granicg w poszukiwaniu
lepszego bytu materialnego.

U Migracja zarobkowa: gdzie do pracy, jesli nie w domu, http://mojazarplata.com.ua/ua/main/
news/trudova-migracija (dostep: 17 maja 2011).
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Ukrainskie struktury posrednictwa pracy za granicg

Poszukiwanie zatrudnienia przez struktury posrednictwa pracy za granica daje
obywatelom Ukrainy szans¢ na legalne zatrudnienie przez pracodawce zagranicz-
nego i na gwarantowane w ramach prawa pracy zabezpieczenia socjalne. Jednak
nawet wtedy, gdy osoba stara si¢ wyjechac¢ za granic¢ do legalnej pracy, nadal
istnieje ryzyko wpadnigcia w rece spekulantow z nielegalnej agencji rekrutacyj-
nej. Aby tego unikna¢, poszukujacy pracy powinien wiedzie¢, ze posrednik ma
obowigzek mie¢ zezwolenie na prowadzenie swej dzialalnosci. Dnia 24 lutego
2007 roku na Ukrainie bylo zarejestrowanych 515 podmiotéw gospodarczych?
zajmujacych si¢ posrednictwem pracy za granica, licencjonowanych przez Mini-
sterstwo Pracy. Z pomocy agencji posrednictwa pracy korzysta tylko 1-2% z calej
liczby migrantoéw, ale odsetek ten ro$nie. Monitorowaniem dziatania podmiotow
gospodarczych zaangazowanych w posrednictwo pracy za granica zajmuje si¢ Ko-
misja do Spraw Posrednictwa Pracy za Granicg oraz Przyznawania Pozwolen na
Prac¢ dla Cudzoziemcow na Ukrainie. Wspieraja ja w wykonywaniu tych zadan
komisje regionalne, monitorujace zgodno$¢ dzialalnosci posrednictwa pracy za
granicg z warunkami licencji, na podstawie dokumentu zatwierdzonego przez
Panstwowy Komitet Ukrainy w sprawie Polityki Regulacji i Przedsigbiorczosci
oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Ukrainy dnia 24 czerwca 2004 roku,
Nr 78-141 (zarejestrowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy,
Nr 887/9486 z 15 lipca 2004 roku).

Istnieje jeszcze inny sposob wyjazdu za granicg. Cze$¢ nielegalnych migrantow
korzysta z ushug agencji turystycznych. Schemat dziatania jest bardzo prosty.
Ukrainiec, ktéry chce wyjecha¢ do pracy do kraju UE, wnosi optate od 300 do
2000 euro dla agencji turystycznej za otrzymanie wizy turystycznej i pomoc przy
wyjezdzie do pozadanego kraju razem z turystami. Otrzymawszy wize, dotgcza do
grupy turystow, bez zadnych problemow przekracza granicg i po drodze, a na te-
renie kraju, w ktorym chce pracowaé, porzuca wycieczke.

Kontrola stuzby imigracyjnej i zatrudnienia cudzoziemcow

Pozwolenie na pracg wydaje stuzba imigracyjna. Wigkszos$¢ krajow prowa-
dzi polityke imigracyjna, ktora wynika przede wszystkim z troski o miejscowy
rynek pracy, i tym samym stuzy zapewnieniu pracy wlasnym obywatelom.
Wiadomo, ze mieszkancy danego kraju maja pierwszenstwo za-
trudnienia w stosunku do imigrantéw. Przed wydaniem cudzoziem-
com pozwolenia na prace czg¢sto przeprowadzany jest tzw. labour market test,
czyli test na rynku pracy. Procedura ta polega na sprawdzeniu, czy na miejscu

2 Poszukiwanie pracy za granicq, ,,Za granicg” nr 10 (372), http://www.zagran kiev.ua/article.

php?new=372&idart=3725 (dostep: 17 maja 2011).
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nie ma kandydatoéw na stanowisko pracy, ktore planuje si¢ zaoferowac obcokra-
jowcom. Jesli na przedstawiong ofert¢ zatrudnienia w ciggu kilku tygodni nie
ma zadnej odpowiedzi, to uwaza si¢ za dopuszczalne i uzasadnione, by zaprosi¢
cudzoziemca, poniewaz §wiadczy to o tym, ze na miejscowym rynku pracy
zabrakto pewnych fachowcow. Oczywiscie, taka procedura jest dosy¢ restryk-
cyjna, dlatego otrzymanie pozwolenia na prac¢ cz¢sto bywa powaznym proble-
mem dla niektérych migrantow.

Warto zauwazy¢, ze w wypadku duzych firm, ktoére majg oddziaty w wielu pan-
stwach §wiata, procedura otrzymania pozwolenia na prac¢ zazwyczaj odbywa si¢
w uproszczony sposob. W kazdej miedzynarodowe;j firmie tworzy si¢ rezerwy fa-
chowcow, ktorzy w razie potrzeby moga zosta¢ wystani na okres kilku lat do
pracy w zagranicznych przedstawicielstwach firmy. Pracownicy otrzymuja zapo-
wiedz o dostgpnych wakatach w oddziatach firmy. Wszyscy zainteresowani da-
nym stanowiskiem w wypadku pomyslnego przejscia rekrutacji mogg otrzymac
prace w innym kraju. Gtowna przyczyng tego, ze tak mato (blisko 1%) pracowni-
koéw ukrainskich firm otrzymuje na takich zasadach stanowiska za granica, jest
niedostateczna znajomo$¢ jezyka angielskiego, a takze kultury kraju, do ktorego
si¢ wybieraja>. Obecnie Ukraina ma podpisane porozumienie dotyczace zatrudnienia
na emigracji z nast¢gpujacymi krajami: Rosja, Biatorus$, Lotwa, Litwa, Armenia,
Polska, Czechy, Stowacja. W tych krajach pracownicy ukrainscy mogg skorzysta¢
z konsularnej pomocy panstwa oraz majg prawo do optacanego urlopu, do zatrud-
nienia na umowg o prace, do pracy w warunkach odpowiadajacych normom sani-
tarnym, a czasami nawet do emerytury.

Kierunki migracji Ukraincow w Europie

Najbardziej atrakcyjne kraje dla Ukraincow migrujacych w celach zarobko-
wych to Rosja i Polska*. Zgodnie z informacjami Miedzynarodowego Centrum
Badan najwigksza popularnoscia cieszy si¢ Rosja. Wedtug r6znych danych w Ro-
sji pracuje od 1 do 1,5 mln obywateli Ukrainy. Sg oni zatrudnieni w budownictwie,
handlu detalicznym oraz transporcie. Drugie miejsce zajmuje Polska, gdzie co-
rocznie w rolnictwie pracuje 300 tys. Ukraincéw. Nastgpne pod wzgledem liczeb-
nosci ukrainskich migrantow sg Hiszpania (200-250 tys., przewaznie m¢zczyzni,
na budowie) oraz Wtochy (250 tys., gldwnie kobiety, ktore opiekuja si¢ dzie¢mi
i ludzmi w starszym wieku). W przyblizeniu okoto 100 tys. ukrainskich obywate-
li pracuje w Portugalii, Czechach i Grecji. Do rejonéw Ukrainy o najwickszych

3 Jak moge dostaé prace za granicg?, http://mojazarplata.com.ua/ua/main/news/trudova-
migracija (dostep: 17 maja 2011).

4 0. Livinskyy, 20% obywateli Ukrainy pracujgcych za granicq zarabia wiecej niz wszyscy
Ukraincy, http://www.ukraine-poland.com/u/publicystyka/publicystyka.php?id=1970 (dostep:
17 maja 2011).
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odsetkach osob pracujacych za granicg naleza: zakarpacki, Bukowina, Galicja
Wotynska, centralno-zachodni i centralno-wschodni. Migracje za pracg maja do-
sy¢ wyrazne geograficzne ukierunkowanie — albo do najblizszych krajow, albo
do bardziej odlegtych, jesli oferowane sa tam atrakcyjniejsze warunki pracy i za-
robki.

Podziat pracujgcych migrantéw

Podziat pracujacych migrantow rézni si¢ pod kazdym wzgledem od analo-
gicznych podziatéw ludno$ci Ukrainy. Mozna to wyjasni¢ za pomocg dwoch
gtéwnych czynnikdéw. Po pierwsze, osoby pracujace za granicg sg bardziej ela-
styczne i podejmuja kazdg prace, nawet te, na ktorg miejscowi si¢ nie zgadzajg.
Po drugie, pracodawcy, zatrudniajac migrantow, staraja si¢ minimalizowac¢ swo-
je koszty, poniewaz ptacg im mniej. Czgsto zatrudnia si¢ imigrantow nielegalnie,
w taki sposob powigksza si¢ szarg strefe, lecz jest to oplacalne, zwlaszcza w dzie-
dzinach, w ktérych mniejsza jest kontrola panstwowa lub spoteczna, czyli w go-
spodarstvach domowych 1 w matych przedsigbiorstwach. Najbardziej rozpo-
wszechnionymi rodzajami zatrudnienia migrantéw jest budownictwo i praca
gosposi domowej. Na budowie zaangazowanych jest dwie trzecie migrantow.
Wisrod kobiet zas dominuje praca pomocy domowej, cho¢ znaczna ich czg$¢ pra-
cuje rowniez w handlu, hotelach i restauracjach. W zasadzie w ciagu pierwszych
miesigcy pobytu za granicg ludzie zgadzaja si¢ na mniej prestizowa prace, czesto
taka, na ktora nigdy by si¢ nie zgodzili w ojczyznie. Po okresie adaptacji w kraju
pobytu ich oceny znacznie si¢ zmieniajg. Jesli dana osoba przebywa na emigracji
dtuzej niz rok, zmienia si¢ jej status, wowczas staje si¢ ona statym imigrantem.
Dosy¢ czesto zdarza si¢ tak, ze Ukraincy majacy wyzsze wyksztatcenie jako mi-
granci wykonuja proste prace, ktore nie wymagajace od nich fachowych kwalifi-
kacji. Taka sytuacja jest niekorzystna z dwoch przyczyn: po pierwsze, jesli czto-
wiek przez dluzszy okres nie pracuje w swoim zawodzie, to moze utraci¢
posiadane kwalifikacje, a po drugie, fachowcy opuszczaja narodowy rynek pracy,
na ktorym ich potem brakuje.

Zarobki Ukraincow za granicg

Mozna by byto si¢ spodziewac, ze zagraniczne zarobki sg potrzebne Ukrain-
com wyjatkowo, dla podtrzymania swojego stanu materialnego, i migracja jest
dorywczym przedsigwzigciem. Jednak badania pokazuja, ze tylko okoto 3% mi-
grantow decyduje si¢ po powrocie otworzy¢ wlasny interes. Z innych za$ badan
wynika, ze niezaleznie od wzrostu dochoddéw spora czgs$¢ migrantow nadal okresla
swoj stan materialny jako ,,$redni” albo ,,ubogi”. Nawet faktyczny wzrost posia-
danych srodkoéw pienieznych nie daje zatem odczucia, ze poziom zycia si¢ popra-
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wit. Na podstawie obserwacji mozna stwierdzi¢, ze §rednie miesigczne zarobki
migranta wynosza okoto 817 dolarow USA, co trzykrotnie przewyzsza $redni do-
chéd etatowego pracownika w gospodarce Ukrainy (268 dolaréw USA)>. Zgodnie
z szacunkami ekspertow placa, jakg otrzymujg migranci, stanowi 30—60% pensji,
ktorg za t¢ samg pracg otrzymuja stali mieszkancy kraju. Na rycinie 1 przedsta-
wione sg srednie pensje w roznych krajach Europy. Jak wida¢, najmniej mozna
zarobi¢ na Wegrzech i w Polsce, a najwiecej w Wielkiej Brytanii. Dosy¢ wyso-
kie zarobki sa rowniez we Wloszech, Hiszpanii, Belgii oraz Danii.
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Ryc. 1. Srednie pensje w krajach europejskich

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych.

Pozamerytoryczne wymagania pracodawcow

Badacze sg zgodni, ze gtdwna i najistotniejsza cechg kandydata pretenduja-
cego na dane stanowisko jest posiadanie niezbednego fachowego do§wiadcze-
nia. Wydaje si¢ jednak, ze nie jest to jedyne kryterium. Opierajac si¢ na statys-
tykach przedstawionych na portalu Superjob, obserwujemy, ze pte¢ pracownika
nie ma znaczenia w 68% ofert pracy. W przyblizeniu w jednej piatej (19%) po-
trzebny jest mezczyzna, a w jednej 6smej (13%) — kobieta®. O wiele powaz-

5 Sumy, ktore Ukraivicy zarabiajg za granicq, http://www.openukraine.org./ (dostgp: 17 maja
2011).

6 | Zewnetrzna migracja zarobkowa mieszkancéw Ukrainy”, wyniki badania przeprowadzonego
przez fundacje Wiktora Pinczuka wspoélnie z fundacja Arseniusza Jatseniuka ,,Open Ukraine” w 2010
roku, http://www.openukraine.org.ua/ (dostep: 17 maja 2011).
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niejszy problem stanowi ograniczenie wiekowe: wiek nie gra roli tylko w 12%
propozycji pracy. We wszystkich innych wypadkach wymagania dotyczace
okres$lonego wieku sg wyraznie sprecyzowane. Informacje dotyczace zycia
prywatnego, stanu cywilnego i liczby dzieci osoby starajacej si¢ o prace, we-
dtug danych portalu, ciekawig w przyblizeniu co setnego pracodawce. ,,Dzi$
pracodawcy sa bardziej wymagajacy, zwracaja uwage takze na czynniki drugo-
planowe, na przyktad na sytuacje¢ rodzinng. Kiedys$ pracodawca mogt sobie
pozwoli¢ na wyodrebnienie budzetu na szkolenie i podnoszenie kwalifikacji
pracownikow, a dzi§ rynek wymaga juz dobrze wyszkolonych fachowcow
z duzym doswiadczeniem zawodowym zdobytym na podobnym stanowisku”
— mowi Anna Petriv, konsultant dziatu HR firmy ANKOR w Kijowie. Wedlug
niej wiek kandydata, jego sytuacja rodzinna, obecno$¢ matych dzieci jest dla
pracodawcy informacja, na podstawie ktorej moze on zdecydowac o zatrudnie-
niu, poniewaz na danym stanowisku przewiduje na przyktad czegste wyjazdy
stuzbowe.

Skutki migracji zarobkowej

Negatywne skutki obejmuja:

— wyjazd cze¢$ci pracujacego potencjatu, w tym wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, ktorzy z czasem tracg swoje fachowe umiejetnosci, poniewaz
praca wykonywana przez nich za granica ma prymitywny i nieprestizowy
charakter;

— moralno-psychologiczny aspekt: migracje powoduja rozpad rodziny;
pracujacy za granica czasami zaniedbuja wlasne zdrowie, wykonujg cigzkie prace
fizyczne, w nienormowanym czasie i niesprzyjajacych warunkach, nie majac przy
tym zapewnionej opieki lekarskiej;

— wzrost cen towarow i ustug na wewnetrznym rynku, w szczegélnosci cen
mieszkan, przy niskiej sile nabywczej wigkszosci ludnosci;

— utrata $wiadomos$ci narodowej, utozsamianie si¢ z cudzymi obyczajami
1 mentalnoscig.

Pozytywne skutki to:

— zmniejszenie spotecznego napigcia i obcigzenia rynku pracy, w szczegdlno-
§ci poziomu bezrobocia;

— znaczny przeptyw $rodkow pieni¢znych, dajacy mozliwo$¢ zwigkszenia
wlasnego dobrobytu ludnosci;

— mozliwos¢ finansowania rodzin pozostajacych w ojczyznie, w szczegdlno-
$ci zapewnianie dzieciom mozliwosci nauki w dobrych szkotach i na uniwersyte-
tach, poprawa warunkéw mieszkaniowych, finansowanie leczenia itp.;

— rozszerzenie $wiatopogladu, zrozumienie praw gospodarki rynkowej w kra-
jach rozwinigtych, nauka jezykow obcych.
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Zakonczenie

Zdaniem specjalistow w celu zmniejszenia liczby 0séb emigrujacych za grani-
c¢ w celach zarobkowych potrzebne jest wdrozenie systemu dziatan, ukierunko-
wanych zaré6wno wewnetrznie, jak i zewnetrznie. Pierwsze naleza do sfery
makroekonomii, czyli stabilizowania i uzdrowienia gospodarki; chodzi tu
o stworzenie nowych miejsc pracy i sprzyjajacych warunkow, dzigki ktéorym
zwigkszy si¢ udziat zagranicznych inwestorow. Przez zadania ukierunkowane ze-
wngtrznie mozna rozumieé zapewnianie pracownikom cywilizowanych form
wyjazdu za granice oraz mozliwosci sprawnego powrotu do domu. Produktywny
nawal pracy jest przeciez drogg do przezwycig¢zenia ubostwa oraz powstrzymywa-
nia ludnosci przed wyjazdem za granice w celach zarobkowych.
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Summary

Examining this theme we ran into a global problem, as migration of labour force, foremost it
should be noted that migratory motions are the so-called «indicator» of reaction of population on
changing in the economic, political, social washing of any society. A size, directions and scales of
such processes of certain, is testified a measure to stability or vice versa about instability of commu-
nity development. The process of labour migration in Ukraine has a tendency to growth. It is for this
reason necessary for more effective it follows to inculcate the use of labour resources system of
monitoring of migratory streams of population and to perfect the legislative providing but other. As
stopping labour migration is impossible, it costs to use it positive consequences and to try to decrease
negative.
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