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Znaczenie procesu metropolizaciji
w zglobalizowanym Swiecie

XXI wiek nie uptynie pod auspicjami USA czy tez Chin, nie zdominuje go Brazylia, nie doko-
naja tego tez Indie. Karty XXI wieku zapisza si¢ bowiem pod znakiem metropolii. W wieku tak
trudnym to witasnie miasta, wchodzac w rolg panstw, stajg si¢ wyspami zarzadzania, na ktorych zo-

stanie zbudowany przyszly tad $wiatowy. Lad, ktory nie prowadzi do globalnej wioski, ale ich gestej
1

S1€C1°.

Te sugestywne stowa jednego z najwybitniejszych politologéw obecnego wie-
ku Paraga Khanny dobitnie oddaja trendy rozwoju przestrzeni panujace w $wiato-
wej ekonomice.

Wspotczesna gospodarke cechuje gwaltowne tempo urbanizacji. Obecnie
na $wiecie istnieje okoto 400 miast liczacych ponad milion mieszkancow,
z czego jedna trzecia ulokowana jest na kontynencie azjatyckim. Sam obszar
metropolitalny Tokio-Yokohama zamieszkuje 34 mln mieszkancow, a spotecz-
nos¢ New York City liczy okoto 22 mln oséb. Jesli tendencja wzrostowa si¢
utrzyma, a jest to niemalze pewne, to w niedtugim czasie 60% mieszkancow
Ziemi stanie si¢ mieszkaficami metropolii2. Z trudem dzi$ mozna prognozo-
wac, jakie beda petne konsekwencje takiego stanu. Pewne jest jedno — miasta
nadal beda wzrastaé, rozrastac si¢ bedzie takze liczba ich mieszkancow. Doty-
czy to zwlaszcza najwiekszych osrodkéw — metropolii. Kapitalnego znacze-
nia nabiera zatem problem zarzadzania rozwojem miast, by zwi¢kszaniu ich
konkurencyjnos$ci towarzyszylo postgpowanie zgodne z zasadami zrownowa-
Zonego rozwoju.

Zamysltem autorek jest przyjrzenie si¢ drodze, jaka przeszio miasto — pasywny
podmiot dysponujacy okreslonymi warunkami — by sta¢ si¢ metropolig, czyli
aktywnym uczestnikiem globalnej ekonomiki, oraz jakie sa konsekwencje takiego

1 P Khanna, Beyond city limits, , Foreign Policy”, wrzesien 2010, http://www.foreignpolicy.com/
articles/2010/08/16/beyond_city limits?page=full (dostep: 2 lutego 2011).

2 The principal agglomerations of the World. Statistics, http://www.citypopulation.de/world/
Agglomerations.html (dostgp: 21 marca 2011).
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stanu zarowno dla gospodarek narodowych, jak i dla ekonomiki $wiatowej. W ar-
tykule zawarte sa odpowiedzi na pytania, czym jest konkurowanie na poziomie
metropolii, o co konkurujg tego typu osrodki i jakie sg tego rezultaty. Na tle $wia-
towych trendéw zarysowana zostata sita metropolitalna polskich miast oraz per-
spektywy jej rozwoju.

k* ok ok

Metropolizacja jest jednym z najbardziej dynamicznych procesow wspotczes-
nego $wiata, o duzym znaczeniu dla relacji w uktadach osadniczych oraz dla po-
wigzan migdzy wielkimi miastami. Jest to zjawisko wieloaspektowe: ekonomicz-
ne, spoleczno-kulturowe, a takze fizyczno-techniczne. Bohdan Jatowiecki
definiuje metropolizacj¢ jako proces podejmowania w skali ponadnarodowe;j
przez niektore duze miasta funkcji kierowniczych w sferze gospodarczej oraz po-
litycznej i/lub funkcji wzorcotworczych w kulturze?.

Przy braku watpliwosci co do charakteru procesu, w literaturze widoczny jest
swoisty brak zgody co do precyzyjnego okreslenia, czym jest sama metropolia.
Ujecia ilosciowe* nie sg traktowane jako wylacznie zasadne, na pierwszy plan
wysuwaja si¢ zmiany jakosciowe, jakie niesie z sobg to ,,megazjawisko” w prze-
strzeni. Do$¢ powszechnie metropoli¢ uwaza si¢ za osrodek o znaczacym wptywie
na procesy rozwoju cywilizacji, pelnigcy funkcje zarzadzania przeptywami w ska-
li globalnej lub regionalnej i powigzany siecig kontaktow z innymi osrodkami
o podobnych cechach, wspolczesnie rowniez czgSciowo niezalezny od otaczajace-
g0 go regionu’.

Proces metropolizacji wigze si¢ $cisle z przeksztalceniami w przestrzeni miej-
skiej, ktore pokazuja droge, jaka pokonuje miasto, stajac si¢ metropoliag. W ciggu
wiekow funkcjonowaly trzy formy osrodkéw miejskich: pierwotne formy miej-
skie (starozytne polis, europejskie miasto sredniowieczne), tworzace swoisty wzo-
rzec miasta funkcjonujacy w kulturze europejskiej, aglomeracje miejsko-przemy-
stowe dominujgce w gospodarce industrialnej i metropolie charakterystyczne dla
wspotczesnej gospodarki informacyjne;j.

Gloéwnymi cechami pierwszej z wymienionych form miejskich byty: fortyfika-
cje, rynek, wlasny sad z czg$ciowo wlasnym prawem, stowarzyszenia, czgsciowa
autonomia oraz wladze wybierane przez obywateli®. Cechy te stopniowo ewolu-

3 B. Jatowiecki, Polskie miasta w procesie metropolizacji, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2005,
nrl,s. 1.

4 W postaci kryterium liczby mieszkancow czy tez wielkoéci powierzchni.

5 J. Lendzion, Znaczenie obszaréw metropolitalnych i ich otoczenia oraz wspdlczesnych proce-
sow metropolizacyjnych w ksztattowaniu polityki regionalnej panstwa, Gdynia 2004, s. 4.

6 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, M. Smetkowski, Obszary metropolitalne w Polsce: problemy roz-
wojowe i delimitacja, Raporty i Analizy Euroreg 2009, nr 1, Warszawa 2008, s. 6, cyt. za: M. Weber,
Définir la ville, [w:] Villes & Civilisation Urbaine, XVIII-XX siécle, red. M. Roncayolo, T. Paquot,
Paris 1992.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 10, 2011
© for this edition by CNS



ZNACZENIE PROCESU METROPOLIZACJI W ZGLOBALIZOWANYM SWIECIE | 71

owaty, czego skutkiem bylo wyksztalcenie si¢ form pozniejszych. Dawne miasta
poczatkowo posiadaty mury obronne, a potem takze wyraznie odrozniaty si¢ od
wiejskiego otoczenia. Wspolczesne metropolie nie maja granic, ktore oddzielaty-
by ich obszar od otoczenia. Dawniej ludzie przybywajacy do miasta otrzymywali
specjalny status, odrozniali si¢ od pierwotnych mieszkancow, obecnie — poza
tym, ze liczba ludno$ci miejskiej gigantycznie wzrosta — istotne jest, ze przepty-
wy ludzi do i1 z metropolii s3 czyms naturalnym, a wrecz charakterystyczne staje
si¢ oderwanie jednostki od miejsca, ciagly ruch wewnatrz populacji metropolii.
W przesztosci nieodzowng cechg miasta byt potozony centralnie rynek, natomiast
obecnie cala metropolia jest jednym wielkim rynkiem, jej gtowne funkcje nie sku-
piaja si¢ az tak wyraznie w centrum. W odr6znieniu od epoki industrialnej, w kto-
rej decydujace znaczenie w gospodarce miasta odgrywat przemysl, w metropo-
liach nie produkuje si¢ juz na tak duza skalg, lecz $wiadczy ustugi 1 wytwarza
informacje. Osrodki miejskie nie sg juz, jak kiedys, skupiskami wytworczosci
i handlu, ale siedzibami biur, w ktorych znajduja si¢ wezty Swiatowych sieci, tacza
i infostrady, o$rodkami kultury i sportu, jak rowniez miejscami tranzytu mi¢dzy-
narodowego.

Z przedstawionego opisu ewolucji od miasta do metropolii wynikaja gtowne
wlasciwosci, jakimi charakteryzujg si¢ metropolie i jakimi odrozniajg si¢ od miast
tradycyjnego typu. Cechy te s3 zarazem kryteriami wyznaczania metropolii’. Sg to:

— minimum 0,5-1 mln mieszkancow (w zaleznosci od tego, czy chodzi o me-
tropoli¢ typu regionalnego czy globalnego),

— znaczny potencjal ekonomiczny i silnie rozwiniety sektor ustug wyzszego
rzedu,

— duzy potencjat innowacyjny (wielos¢ jednostek naukowych i badawczo-
-rozwojowych),

— pelnienie wyspecjalizowanych funkcji metropolitalnych, zwtaszcza zwia-
zanych z zarzadzaniem spoteczenstwem w skalach przekraczajacych zasieg re-
gionu, a nawet kraju, a takze z rozwojem gospodarki informacyjnej opartej na
wiedzy,

— wyksztatcone metropolitalne uktady przestrzenne z rozlegla zurbanizowana
strefg podmiejska o silnych dosrodkowych powigzaniach integracyjnych,

— takze wyjatkowos$¢ centrum miejskiego pod wzgledem historycznym, kul-
turowym, architektonicznym.

Najbardziej istotnym z tych kryteridéw, majacym najwicksze znaczenie dla pro-
cesu metropolizacji, s3 wyspecjalizowane funkcje metropolitalne®, jakie petnia
wielkie os$rodki miejskie. Nalezg do nich:

7 T. Markowski, T. Marszat, Metropolie. Obszary metropolitalne. Metropolizacja. Problemy
i pojecia podstawowe, Warszawa 2006, s. 12—13.
8 J. Lendzion, op. cit., s. 5-6.
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— bycie gospodarczym centrum decyzyjnym w skali globalnej Iub regional-
nej, lokalizacja instytucji reprezentujacych struktury kierowania, zarzadzania
i kontroli o migdzynarodowym zasiegu,

— lokalizacja dziatalno$ci ustugowej wyzszego rzedu (funkcje finansowe, po-
lityczne, religijne, administracyjne, kulturalne, naukowe, edukacyjne, turystyczne,
gospodarcze, komunikacyjne, informacyjne itp.),

— skupianie kadr kierowniczych i menedzerskich, centrali migdzynarodo-
wych korporacji i bankow, uczelni wyzszych (zwlaszcza o duzym udziale studen-
tow zagranicznych), organizacji mi¢dzynarodowych,

— regularna organizacja mi¢dzynarodowych spotkan, targéw, wystaw, kon-
gresow, konferencji, festiwali i imprez sportowych,

— czlonkostwo w organizacjach migdzynarodowych, zwigzkach miast part-
nerskich itp.,

— dobre polaczenia z innymi metropoliami krajowymi i zagranicznymi (auto-
strady, szybka kolej i potaczenia lotnicze, Srodki przesytu i przetwarzania infor-
macji), media o zasiggu mi¢dzynarodowym (odgrywanie roli wezta w sieci powig-
zan komunikacyjnych, organizacyjnych i informacyjnych),

— stymulowanie rozwoju sieciowego modelu gospodarki i zarzadzania.

Mamy zatem do czynienia z wylanianiem si¢ nowej ery cywilizacyjnej, gdzie
dominujg postfordowskie czynniki rozwoju. Procesy te przektadaja si¢ na funk-
cjonowanie metropolii, a w tym na warunki ich konkurencyjnosci’.

Proces metropolizacji jest sprzggniety z postepujaca globalizacja, wyznaczajg-
cg nowy paradygmat rozwoju, a sama metropolia stanowi najzywszy przejaw klu-
czowego atrybutu procesu — superterytorializacji w wymiarach: gospodarczym,
spotecznym i kulturowym. To wlasnie wszechobecny proces globalizacji stat si¢
glownym czynnikiem sprawczym ewolucji miasta do metropolii, determinujgc
trzy najwazniejsze procesy rozwoju miast:

— globalng wzajemna konkurencj¢ miast w tworzeniu miedzy innymi warun-
kow przyciagnigcia instytucji migdzynarodowych,

— pozycje konkurencyjng miast obstugiwanych przez najnowoczesniejszg in-
frastrukture komunikacyjna,

— poprawe sytuacji miast przygranicznych, ktore zyskaty strefy rozwoju!®.

O ile w przycigganiu instytucji o skali miedzynarodowej przewage maja stolice
panstw, o tyle czynnik infrastrukturalny poszerza grono miast o cechach metropo-
litalnych. Jak podkre$la Tomasz Parteka!!, istotne jest, by dysponowaty one i roz-

9 T. Parteka, Europejskie wyzwania spdjnosci polskiej przestrzeni. Regiony, metropolie, trans-
port, Gdansk 2008, s. 112-113.

10 3. Szlachta, Problemy rozwoju wielkich miast UE na tle szerszej przestrzeni europejskiej, [w:]
Strategie rozwoju wielkich miast, red. R. Domanski, Warszawa 1995, Biuletyn KPZK PAN, s. 169.

11T Parteka — dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego. Uczestniczyt w pracach Miedzyresortowego Zespotu
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wijaly wezly powigzan ladowych, powietrznych czy wodnych w co najmniej
trzech kierunkach, co pozwoli im partycypowa¢ w sieci zdywersyfikowanej, a nie
tranzytowej. Czynnik infrastrukturalny, generujac rozwdj gospodarczy, przyciaga
podmioty gospodarcze i instytucje zagraniczne. Wiele wskazuje zatem na to, ze
jest to aktualnie najsilniejsza determinanta rozwoju miast!?,

W gospodarce informacyjnej miasto konkuruje o kapitat i innowacyjne branze
dziatalnosci gospodarczej!>. Stara sie stworzy¢ atrakcyjne srodowisko dla dziatal-
nosci wielkich korporacji transnarodowych. Wigksze znaczenie majg jakosciowe
czynniki lokalizacji: wykwalifikowana sita robocza, mozliwo$¢ kooperacji pro-
dukcyjnej oraz niezawodna infrastruktura. Metropolie, dazac do zwigkszenia swo-
jej konkurencyjnosci na arenie mi¢dzynarodowej, marginalizujg region, ktory
stanowi ich bezposrednie otoczenie.

Metropolia i jej region nie funkcjonujg na tych samych poziomach. Ta pierwsza
generuje popyt na zasoby wysokiej jakosci, ktérego region nie jest w stanie zapewnic,
dysponujac najczesciej prostymi zasobami. Nastgpuje wigc oderwanie metropolii od
jej otoczenia. Dochodzi do polaryzacji na centrum i peryferie. Zauwazy¢ nalezy, ze
wlasnie wzrost sily i znaczenia wzajemnych powigzan miedzy metropoliami (a nie
jedynie wzrost liczby ludnosci zamieszkujacej wielkie osrodki miejskie) stanowi —
obok koncentracji w metropoliach kierowniczych funkcji gospodarki $wiatowej
— istotg procesu metropolizacji. Zjawisku temu sprzyja istnienie nowej, gestej, wie-
lowarstwowe;j sieci potaczen transportowych i telekomunikacyjnych. Metropolie to
najwyzsza forma organizacji w spoleczenstwie sieciowym!4, wezty w globalnej sieci
przeptywow, dzigki ktorym dokonuje si¢ wymiana i zarzadzanie informacja. ,,Sgsia-
dem” metropolii pod wzgledem gospodarczym i spolecznym staje si¢ inna, czasem
bardzo odlegla w sensie geograficznym metropolia, a nie otaczajacy region, co pro-
wadzi do wspotczesnej nieciggloéci przestrzeni'® (zob. ryc. 1).

Relacje metropolii w uktadzie regionalnym, tak jak i sama metropolia, ulegaty
z czasem ewolucji. W gospodarce industrialnej relacje miedzy o$rodkiem miejskim
aregionem dawaty przewagg miastu, ktore eksploatowalo region na potrzeby swojej
gospodarki, chociaz tym samym miasto bylo wysoce uzaleznione od swojego oto-
czenia regionalnego. Im region byt silniejszy gospodarczo, tym dany osrodek miej-

ds. Przygotowania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 jako przedstawiciel marszatkéw
wojewodztw. Jest ekspertem krotkoterminowym Banku Swiatowego. Pracuje naukowo na Politechnice
Gdanskiej, gdzie kieruje Zaktadem Rozwoju Regionalnego i Zarzadzania Przestrzenia.

12 T Parteka, op. cit., s. 117.

13 W.W. Budner, Procesy metropolizacji i rozwoju metropolii w Polsce, ,,Acta Scientiarum
Polonorum. Administratio Locorum” 7, 2008, nr 1, s. 8.

14 Funkcjonowanie spoteczenstwa sieciowego oparte jest przede wszystkim na przeptywach: kapita-
Ty, technologii, wiedzy, symboli i wyobrazen — czyli ogdlnie informacji (za: J. Lendzion, op. cit., s. 6).

15 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Konkurencyjnosé regionéw, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 1,
2000, nr 1,s. 12.
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Ryc. 1. Zwiazki migdzy miastem a jego otoczeniem: a) w przemystowej fazie wzrostu gospodarcze-
go; b) w gospodarce informacyjnej

(

Zrodio: M. Smetkowski, Nowe relacje miedzy metropoliq i regionem w gospodarce informacyjnej, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 7, 2001, nr 4.

ski miat wyzsza range. Migdzy miastem a gospodarka swiatowa istnialy za$ relacje
wynikajace glownie z wymiany produkowanych débr przemystowych. Miasto eks-
portowato przetworzone towary, nabywajac uprzednio potrzebne w procesie pro-
dukcji surowce, potprodukty i dobra konsumpcyjne z otoczenia regionalnego oraz
korzystajac z jego zasoboéw pracy. Zatem konkurencyjno$¢ miasta okreslana byta
w duzym stopniu przez zasobno$¢ regionu w site robocza, surowce i energie.

Wspotczesnie wielkie osrodki miejskie obstuguja region pod wzgledem admi-
nistracyjnym, w zakresie finansow, sadownictwa, nauki i kultury. Maja réwniez
istotny pozytywny wptyw na region pod wzgledem pobudzania wzrostu i jako-
sciowych zmian poprzez dyfuzje innowacji czy wzorcow stylu zycia. Oddziaty-
wanie metropolii na region w sensie gospodarczym nie jest tak jednoznaczne:
obok korzysci istnieja tez — wystepujace w roznych sytuacjach i z r6znym nasi-
leniem — procesy ,,wymywania”, drenowania regionéw pod wzgledem ich zaso-
bow, na przyktad przez migracje mlodych i wyksztalconych kadr do miast czy
skupianie wigkszo$ci inwestycji w metropoliach itp.!¢

Otoczenie regionalne ulega tez niejednokrotnie negatywnym wptywom metro-
polii. Wzrost cen nieruchomosci na terenach miejskich spowodowal, ze tansze
tereny poza miastem staly si¢ atrakcyjne dla rozwoju niepozadanej w metropo-
liach infrastruktury technicznej (na przyktad sktadowisk odpaddw), infrastruktury

16 J Lendzion, op. cit.,s. 7.
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transportowej 1 przesylowej (co czgsto prowadzi do fragmentaryzacji przestrzeni
otoczenia regionalnego), dla lokalizacji wielkopowierzchniowych centrow dystry-
bucyjnych i handlowych, jak i pracochtonnych branz dziatalnosci produkcyjne;j,
a takze budownictwa mieszkaniowego i rekreacyjnego (czgsto w formie ogrodzo-
nych enklaw).

Samo mys$lenie o metropoliach jako o weztach w globalnej sieci miast zosta-
to zapoczatkowane przez Johna Friedmana!”, ktéry wyodrebnil rowniez z tej
sieci grupe miast $wiatowych, formulujac tzw. hipoteze miasta Swiatowego
(world city hypothesis)'8. Glosita ona, iz wielkie miasta s3 miejscami koncen-
tracji kapitatu transnarodowego, rynkami zbytu i podstawowymi weztami
W przestrzennej organizacji produkcji, a poziom ich zespolenia z gospodarka
$wiatowga oraz funkcje, jakie pelniag w miedzynarodowym podziale pracy, sa wy-
znacznikiem zmian strukturalnych zachodzacych w tych miastach. Powstaje tym
samym zhierarchizowana sie¢ miast $wiatowych, a jednoczes$nie dochodzi do
polaryzacji przestrzenne;j.

Hipoteze Friedmana rozwineta Saskia Sassen'®, tworzac koncepcje miasta
globalnego?’. Podkreslata ona nowe funkcje wielkich miast, zwtaszcza zwigza-
ne z ustugami wyzszego rzedu i innowacyjnoscig. Sassen dostrzegta wzrost zna-
czenia funkcji centralnych w przedsigbiorstwach (zarzadzania, koordynacji,
funkcji ustugowych i finansowych) spowodowany zwigkszona dekoncentracja
dziatalno$ci gospodarczej i wzrostem powigzan migdzy jej roznymi galeziami.
Powoduje to, ze wielkie firmy sa w pewien sposéb zmuszone do zlecania tych
funkcji wyspecjalizowanym ustugodawcom zewnetrznym, ktorzy z kolei funk-
cjonujg w Srodowisku informacyjnym charakterystycznym dla metropolii. Tym
samym firmy zlecajace stajg si¢ mniej uzaleznione od przestrzeni miejskiej
i mogg bardziej dywersyfikowa¢ lokalizacje swoich siedzib. W $lad za nimi
podazaja jednak ustugodawcy, lokujac swoje filie w coraz to nowych miastach
i tworzagc w ten sposob system wymiany w ramach sieci §wiatowych metropolii.
Zatem miarg intensywnosci powiazan sieciowych migdzy metropoliami sg rela-
cje utrzymywane przez firmy dziatajace w sferze ustug dla przedsigbiorstw (re-
klama, ksiegowos$¢, banki i finanse, ubezpieczenia, biura doradcze i prawnicze)
ulokowane w tych metropoliach.

17°J. Friedman — twérca teorii centrum i peryferii (1966), uwazany za najwickszy autorytet
planowania zagospodarowania przestrzennego w globalnej gospodarce. Zob. http://www.scarp.ubc.
ca/profiles/faculty/John%20Friedmann (dostgp: 10 lutego 2011).

18 M. Smetkowski, Nowe relacje miedzy metropolig i regionem w gospodarce informacyjnej,
»Studia Regionalne i Lokalne” 7, 2001, nr 4, s. 5.

195, Sassen — amerykanska socjolog i ekonomistka, analizujaca globalizacje i problemy mie-
dzynarodowej migracji ludnosci. Wprowadzita do nauk spotecznych pojegcia takie jak ,,globalne
miasto” 1 ,,0bwody przetrwania”. Profesor wydziatu socjologii na Uniwersytecie Chicagowskim
i w London School of Economics.

20 M. Smetkowski, op. cit., s. 5-6.
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Istotng cecha wspolczesnej gospodarki jest permanentna konkurencja, ktorej
motorem nap¢dowym sg procesy umi¢dzynarodowienia wspotpracy handlowej
i finansowe;j, delokalizacja dzialalno$ci gospodarczej czy tez liberalizacja przepty-
wow miedzynarodowych. Wyksztalcone na ich gruncie zjawiska offshoringu
i outsourcingu staty si¢ wspotkreatorami architektury powigzan miedzy przedsig-
biorstwami, krajami i wreszcie regionami. Metropolie, jako akceleratory rozwoju
regionu, przestaty by¢ tym samym pasywnymi podmiotami zapewniajacymi jedy-
nie warunki dla rozwoju gospodarczego branz. Dzi$ sa aktywnymi uczestnikami
gry konkurencyjnej. Owa konkurencyjno$¢ rozumiana jest dwojako: jako stan
oraz jako proces. Ujecia te odpowiadaja pojeciom konkurowania posredniego
i bezposredniego. Konkurowanie posrednie dotyczy istnienia (lub tworzenia) ta-
kich warunkow otoczenia regionalnego dla firm, jakie pozwolg im uzyskac prze-
wage konkurencyjng w stosunku do przedsigbiorstw spoza regionu. Jest ono mie-
rzone zdolno$ciami konkurencyjnymi firm zlokalizowanych w osrodku. Natomiast
drugi typ konkurencyjnosci jest bezposrednio zwigzany z rywalizacja upodmioto-
wionych jednostek terytorialnych, ktére konkuruja miedzy soba?!. A o co w szcze-
g6Inosci? Przede wszystkim sg to??:

— atrakcyjny profil gospodarczy,

— prywatny kapital inwestycyjny,

— warto$¢ dodana gospodarki miejskiej,

— mieszkancy,

— fundusze publiczne,

— glosne wydarzenia (konferencje, festiwale, zawody sportowe).

Uciele$nieniem intensywnej konkurencji na poziomie metropolii jest wiele po-
wstajacych rokrocznie rankingdw poréwnujacych atrakcyjnos$¢ metropolii w ska-
li globalnej oraz europejskiej. Poszczegolne klasyfikacje w sposob kompleksowy
poruszaja rozne aspekty metropolitalnosci. European City Enterpreneurship Rank-
ing opiera si¢ na postrzeganiu metropolii w ocenie prowadzacych w nich biznes
przedsiebiorcow w aspektach: dostgpu i promocji przedsigbiorczosci, pomocy
przy zaktadaniu firmy, dostepnos$ci finansowania itd. Metodologia polega na ba-
daniach przeprowadzonych na grupie 170 tys. przedsigbiorcow, w tym 4,5 tys.
szefow firm z 37 miast w 18 panstwach Europy??. Badania firmy Mercer z kolei
pozwalajg oceni¢ standard zycia oraz potencjat rozwojowy najwickszych miast
naszego globu. Miastem bazowym, do ktdrego sg porownywane wszystkie osrod-
ki, jest Nowy Jork, a liczba analizowanych osrodkow w 2010 roku siegneta 221.

21 T. Markowski, Gléwne tendencje rozwoju i problemy strukturalne polskich metropolii
w nowych warunkach ustrojowych, Warszawa 1988, Biuletyn KPZK PAN, s. 182.

22 Instytut Konkurencyjnej Ekonomii Regionéw, 3. Ranking metropolitalnosci miast polskich.
NORDEA METROX 2010, Poznah 2010, s. 18.

23 The 2010 ECER-Banque Populaire Ranking, http://www.ecer.fr/rapport/rapporteng1.html
(dostep: 10 lutego 2011).
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Od roku 2010 Mercer poréwnuje réwniez eko-miasta, poddajac ocenie miedzy
innymi: wykorzystanie odnawialnych zrodet energii, dostepnos¢ i jakos¢ wody
pitnej, standardy w zakresie oczyszczania miasta, poziom zanieczyszczenia po-
wietrza, poziom hatasu czy utrudnienia w ruchu ulicznym?*. Z kolei wedtug FDI
Magazine istotne sg aspekty takie jak: potencjat gospodarczy, kapitat ludzki, in-
frastruktura oraz optacalno$¢ prowadzenia biznesu®>. Podobne czynniki w bada-
niu 65 miast powyzej 1 mln mieszkancow uwypukla Global Cities Index, tworzo-
ny przez Foreign Policy. Zgodnie z nim miasto globalne powinno osiggac
wyrozniajace wyniki w pigciu obszarach, ktorymi sa: obecnos¢ i aktywnos¢ biz-
nesu, kapital ludzki, wymiana informacji, oferta kulturalna oraz interesujacy
aspekt oddziatywania miasta na ksztattowanie polityki, mierzony obecno$cig am-
basad, organizacji miedzynarodowych, czotowych think tankéw itp.

Wspolny dla wszystkich rankingow jest fakt, ze na pierwszych miejscach nie-
zmiennie plasujg si¢ metropolie Stanow Zjednoczonych Ameryki oraz stolice Eu-
ropy Zachodniej, gtéwnie Londyn i Paryz. Z roku na rok widoczny jest rowniez
wzrost sity metropolitalnej osrodkéw azjatyckich. Co znamienne, spos$rod miast
polskich w klasyfikacjach powazng pozycje zajmuje jedynie miasto stoteczne
Warszawa i o ile w rankingach §wiatowych nie jest ona ujmowana badz zajmuje
miejsca w drugiej dziesiatce, o tyle w rankingach europejskich jej obecno$¢ utrwa-
la sig, a znaczenie ro$nie (zob. tab. 1).

Tabela 1. Komparatystyka liderow rankingéw metropolitalnych z 2010 roku

European City FP, The Global Cities | Mercer, Quality of FDI, Cities and
Enterpreneurship Ranking Index Living Ranking | Regions of the Future
1. Frankfurt 1. Londyn 1. Wieden 1. Nowy Jork
2. Malmo 2. Paryz 2. Zurych 2. Londyn
3. Warszawa 3. Moskwa 3. Genewa 3. Tokio
4. Hamburg 4. Sztokholm 4. Vancouver 4. Paryz
5. Berlin 5. Barcelona 5. Auckland 5. Hong Kong
* 22. Warszawa * *

* Warszawa nie zostata ujgta w rankingu.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Polska odpowiedzig na sieciowe podejscie do badania rozwoju miast i zmierze-
nie ich pozycji konkurencyjnej jest Ranking NORDEA METROX 2010. Wycho-

24 Mercer, Quality of Living Report, http://www.mercer.com/articles/quality-of-living-survey-
report-2010 (dostep: 11 lutego 2011).

25 FDI Magazine, European Cities and Regions of the Future 2010/2011, http://www.scribd.com/
doc/28444403/European-Cities-and-Regions-of-the-Future-2010-11 (dostep: 10 lutego 2011).

26 The Global Cities Index 2010, ,Foreign Policy”, http://www.foreignpolicy.com/node/373401
(dostep: 11 lutego 2011).
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dzac z zalozenia, Ze proces metropolizacji jest najwazniejszym mechanizmem
rozwoju XXI wieku, Instytut Konkurencyjnej Ekonomii Regionow juz po raz trze-
ci w sposob kompleksowy podjat si¢ proby zmierzenia metropolitalnosci polskich
miast. Co kryje si¢ pod zbiorczym hastem metropolitalnosci? Wedtug autorow
przejawia si¢ ona we wptywie miasta na decyzje podejmowane poza granicami
miasta, decyzje jednostek i firm na wielu polach podejmowane bardzo szybko
i niekiedy — podprogowo. Poniewaz pomiar takiej sity w sposob bezposredni jest
wlasciwie niewykonalny, METROX stawia sobie za cel odtworzenie stopnia me-
tropolitalnosci na podstawie jej efektow, co przektada si¢ na troéjcztonowa budowe
centralnego wskaznika tej cechy?’. Jak donosza autorzy, opisujac metodologic
rankingu, METROX jest instrumentem pomiaru zdolnosci polskich miast do ge-
nerowania szans na najbardziej spetnione zycie dla najwigkszej liczby ludzi?®.
Novum jest tu relatywno$¢ wynikow — kazda zmienna mierzona jest w stosunku
do lidera, ktorym jest miasto stoteczne Warszawa. Zabieg taki pozwoli utworzy¢
miarodajng hierarchizacj¢ miast polskich.

Centralny wskaznik w Rankingu METROX obliczany jest na bazie trzech skta-
dowych, ktore z kolei obliczane sa na podstawie obiektywnych danych liczbo-
wych ze zrodel pierwotnych, przede wszystkim z Glownego Urzgdu Statystyczne-
go (zob. tab. 2).

Tabela 2. Budowa wskaznika gldwnego rankingu METROX

Symbol | Wskaznik czastkowy Sposob obliczania i sktadowe wskaznika czastkowego

Wskaznik zgodny z logika badan World City Network. Pod
uwage bierze si¢ tu obecno$¢ przedsigbiorstw zaawansowa-
nych ushug biznesowych (APS), zaréwno central, jak
A Usieciowienie biznesowe | i oddzialow, z pierwszych pozycji branzowych rankingow.
Badane branze: ustugi prawne, consulting, reklama ATL,
ustugi PR, bankowos$¢, globalna obstuga nieruchomosci,
ustugi teleinformatyczne, ubezpieczenia, domy mediowe.
Wskaznik oparty na danych GUS (migdzy innymi: PKB per
capita, przecigtne wynagrodzenie w ushugach dla firm,
naktady inwestycyjne na jednego mieszkanca, ilo§¢ zareje-
o .. | strowanych linii telefonicznych dla B2B, udziat studentow
Sita i nowoczesno$é 0 o . L
B gospodarki w mieécie w ?a}kowltej 1.1cz'ble mlesz.kancow), danych
EUROSTAT (mig¢dzy innymi: liczba zarejestrowanych wzo-
réw przemystowych, udzielonych patentéw), danych wias-
nych IKER oraz innych, na przyktad siedziby firm medial-
nych z bazy PressBook.

27 Instytut Konkurencyjnej Ekonomii Regionéw, op. cit., s. 21.

28 Raport METROX jest sporzadzony w oparciu o metodologie autorstwa Iker wykorzystujaca
zmodyfikowang formute badania usieciowienia biznesowego J.P. Taylora (University of Loughborough,
Globalization and World Cities) oraz dwie dodatkowe kategorie zmiennych.
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Na wskaznik sktadaja sie: liczba opcji kulturalnych, instytu-
cji jakosci zycia, nowoczesnych powierzchni handlowych na
1000 mieszkancow, meczy w najwyzszych klasach rozgryw-
kowych, hoteli o standardzie powyzej 4*, skala lotniska,
uczelnie wyzsze wedtug rankingu ,,Wprost”, gestos¢ linii
telefonicznych dla B2C, saldo migracji.

Skala mozliwo$ci
C i rozmach zycia
W miescie

Wskaznik syntetyczny okresla wedhug formuty: M, = (BxC)xA?®

Zrodto: Instytut Konkurencyjnej Ekonomii Regiondw, 3. Ranking metropolitalnosci miast polskich. NORDEA
METROX 2010, Poznan 2010, s. 21-25.

Dzi¢ki zastosowaniu opisanej metodologii Ranking NORDEA METROX 2010
ukazuje kompleksowy obraz etapdw rozwoju polskich metropolii (zob. ryc. 2). Na
pierwszy rzut oka wida¢ dychotomiczny podziat Polski na Warszawe i reszte kra-
ju. Wyrazna jest przepasé, jaka dzieli miasto stoteczne od pozostalej siedemnast-
ki. Zarysowuje si¢ jednak pewna grupa osrodkéw, ktorych wyniki wyr6zniajg si¢
na tle pozostalych, a sg to: Wroctaw, Poznan, Krakow i Trojmiasto, przez autorow
nazywane ,,metropoliami w produkcji” badz challengers. To sa w duzej mierze te
same miasta, ktore w mediach funkcjonujg jako pretendenci do miana drugiego
miasta w Polsce.

Sita metropolitalna kazdej z ,,metropolii w produkcji” pochodzi z innych aspek-
tow metropolitalnosci. Polskie miasta aspirujagce do miana metropolii wybraty
zatem rozne modele rozwoju. Na przyktad sita Krakowa wynika gléwnie z wielo-
$ci 1 roznorodnej jako$ci sposobow spedzania wolnego czasu, ktorych wskaznik
osigga 2/3 poziomu miasta stolecznego. Pod wzgledem usieciowienia biznesu
osrodkiem, ktory dzieli najmniejszy dystans od Warszawy, jest Wroctaw, ale jego
wynik nadal stanowi zaledwie 16% osiagdw stolicy. Z kolei Poznan to gospodar-
czy lider wéréd challengeréw. Natomiast Tréjmiasto, mimo ze nie wiedzie prymu
w zadnej kategorii, osigga wyniki plasujace je w czoldwce kazdego z aspektow
(zob. ryc. 3-5).

Brak kompleksowego rozwoju polskich osrodkdéw sprawia, ze Polska w dajace;j
si¢ przewidzie¢ perspektywie nie jest w stanie wykreowaé nawet czterech
metropolii na skale globalng. Autorzy raportu podkreslaja jednak, ze na mapie
Swiata jest miejsce dla dwdoch powaznych polskich osrodkow — Warszawy
1 jeszcze jednego miasta. Jakie bedzie to miasto? To zalezy od splotu czynnikow
na poziomie samych miast i na poziomie administracji panstwowej. Wazne jest,
by uswiadomi¢ sobie, ze kondycja polskich metropolii nie zalezy od kondycji
gospodarczej kraju, a wrecz odwrotnie: to krajowa gospodarka bedzie konsekwencija
budujacej si¢ sity metropolitalnej polskich miast. PKB kraju budowane jest przede
wszystkim przez PKB miast o cechach metropolitalnych. W Polce jest niespeina

29 Instytut Konkurencyjnej Ekonomii Regiondw, op. cit., s. 20.
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Gorzow Wielkopolski_[11,0
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Ryec. 2. Ranking NORDEA METROX 2010

Zrodto: Instytut Konkurencyjnej Ekonomii Regionow, 3. Ranking metropolitalnosci miast polskich. NORDEA
METROX 2010, Poznan 2010, s. 10-11.

900 miast i 2500 gmin, mimo to potowa warto$ci polskiej gospodarki tworzona
jest w dziewieciu obszarach metropolitalnych?. To wiasnie one s sita napedowa
polskiej gospodarki.

* ok ok

Metropolie to porzadek i chaos zarazem. Zawiera si¢ w nich pigkno i brzydota, zalety i wady.
Ucielesniaja w sobie postep ludzkosci, ukazujac rownoczesénie jaskrawo jej najgorsze bolaczki. Be-
dac uksztattowane przez histori¢ i kulture, stajg si¢ wspdtczesnymi inkubatorami innowacji, prze-
myshu, technologii, przedsigbiorczosci i kreatywnosci. To wreszcie motory napedowe dla gospodar-
ki $wiatowej, kreujace dobrobyt, wzmacniajace spoteczny rozwoj oraz zapewniajace olbrzymig ilos¢
miejsc pracy. Jednak nigdzie tak wyraznie jak wla$nie w metropoliach nie jest widoczna przejmuja-
ca bieda, wykluczenie i degradacja $rodowiska!.

Cytat ten bardzo trafnie ukazuje metropolie $wiatowe jako podmioty uksztattowa-
ne przez specyfike wspolczesnych procesow urbanizacji, globalizacji, rozwoju go-
spodarczego 1 internacjonalizacji procesow rozwoju. Rola metropolii staje si¢ coraz
bardziej dominujgca, poniewaz sa one osrodkami dynamiki gospodarczej, technolo-
gicznej 1 kulturalnej zarowno w regionie, jak 1 w skali kontynentalnej czy globalne;.

Los gospodarczy kraju, w ktorym si¢ znajduja [metropolie], czy to beda Stany Zjednoczone, czy
Chiny — pisze Manuel Castells — zalezy od osiagnig¢ metropolii, niezaleznie od prowincjonalne;j

mentalno$ci otoczenia. Metropolie sa nie tylko osrodkami innowacji kulturalnych i politycznych, ale
przede wszystkim weztami globalnych polaczen sieci®?.

30 Ibidem, s. 30-35.

31 Un-Habitant, State of the World s Cities 2008/2009. Harmonious Cities, London 2008, s. 10.

32 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, op. cit., s. 21, cyt. za: M. Castells, The Rise of the Network Society,
Malden 1996, s. 461.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 10, 2011
© for this edition by CNS



ZNACZENIE PROCESU METROPOLIZACJI W ZGLOBALIZOWANYM SWIECIE | 81

120%
100
100%

80%

o
60% 46,1 44,1 434 42,3

40% 351 33.9°286 280 27,9 27,2 257 236 232 231 290 014 20,8
20% : H
I I
: S 5* $ &
d S S ¢ PSS
04 A & & S

0%

Q @ \'D \9 b & &
2 S D RS o oY 9
& NSNS Q ¢ O
W 0 G N <9 oY £ N
@ O C W g £ (3 2 O & 5
& < & ¥ & Q}@ & & & ROy
WY

Ryec. 3. Aspekt municypalny rankingu NORDEA METROX 2010. Skala mozliwosci i rozmach zycia

Zréodto: Instytut Konkurencyjnej Ekonomii Regiondw, 3. Ranking metropolitalnosci miast polskich. NORDEA
METROX 2010, Poznan 2010, s. 14-15.
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Ryec. 4. Aspekt regionalny rankingu NORDEA METROX 2010. Sita i nowoczesno$¢ gospodarki

Zrodto: Instytut Konkurencyjnej Ekonomii Regionow, 3. Ranking metropolitalnosci miast polskich. NORDEA
METROX 2010, Poznan 2010, s. 16—17.
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Ryc. 5. Aspekt sieciowy rankingu NORDEA METROX 2010. Usieciowienie biznesowe i kon-
centracja procesow

Zrodto: Instytut Konkurencyjnej Ekonomii Regionow, 3. Ranking metropolitalnosci miast polskich. NORDEA
METROX 2010, Poznan 2010, s. 18-19.
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Proces rozwoju metropolii i przejmowania przez nie kluczowych funkcji w go-
spodarce §wiatowej bedzie zachodzil w mniej lub bardziej zywiotlowy sposob nie-
zaleznie od tego, czy jego skutki postrzegane sa jako pozadane czy zagrazajace.
Metropolizacja moze by¢ zarowno szansa na rozwdj, jak i zagrozeniem dla tego
rozwoju poprzez generowanie konfliktow wynikajacych z jej wptywu na lokalne,
zastane struktury spoleczne, gospodarcze i przestrzenne.

Procesy metropolizacji w formie poczatkowej zachodza takze w Polsce. Naj-
bardziej zaawansowane mozemy obserwowac¢ w Warszawie, ale wystgpuja one
takze w Krakowie, Poznaniu, Trojmiescie i we Wroctawiu. Te pig¢ miast z uwagi
na swg wzrastajacg rol¢ miedzynarodowg ma szanse szerszego metropolitalnego
rozwoju, jednak w chwili obecnej sg to tzw. metropolie w produkcji, rozwijajace
si¢, a ich metropolitalno$¢ ma charakter w duzej mierze lokalny.
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The global phenomenon of metropolization

Summary

A sudden increase of urbanization is one of main features of today’s economy. There are around
400 cities with more than 1 million inhabitants in the world, from which one third is located in Asia.
Just the metropolitan region of Tokyo-Yokohama has 34 millions of inhabitants or New York City
with 22 millions. If that trend maintains, what is virtually certain, within a few years, 60% of popu-
lation will become metropolises’ inhabitants. Full consequences of this process is hardly to forecast.
One is certain — cities will keep on growing and it will especially concern the vastest centers —
metropolises. In that face, government of cities’ development acquires great significance — boosting
their competitiveness should go along with rules of sustainable development.

The dissertation is an attempt to present evolution from city — passive unit, which posses given
conditions — to metropolis, which is an active participant of the global economy, with all its conse-
quences for both: national and global economies. The authors tried to find answers for such questions
like: what is the competition between metropolises and its results, what regions compete for. On the
basis of the global tendencies there have been drawn Polish cities’ ‘metropolitan power’ and its
perspectives for development.
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