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Naukowe Koto Ekonomistow

Negatywny wptyw dotac;ji unijnych
na postep techniczny i gospodarke Polski

Wstep

Rok 2009 byt okresem ogdlnoswiatowego spowolnienia gospodarczego. Zgod-
nie z prognozami OECD'! w zdecydowanej wigkszo$é panstw zanotowany zosta-
nie spadek Produktu Krajowego Brutto, czyli wskaznika, ktéry czgsto uznawany
jest za najlepiej obrazujacy sytuacje gospodarcza danego panstwa. Polska jest jed-
nym z niewielu krajéw na $wiecie i w Unii Europejskiej (oprécz Polski tylko
Cypr), ktore przy koncu wymienionego roku unikngty recesji. W spoteczenstwie
polskim bardzo czgsto spotyka si¢ opinig, ze gtownym czynnikiem sprawczym
tego zjawiska jest to, iz nasz kraj uzyskat bardzo duze wsparcie w ramach fundu-
szy strukturalnych. Teza niniejszego artykutu jest istnienie negatywnego wplywu
funduszy unijnych na postgp techniczny, a takze na ogdlny stan polskiej gospodar-
ki. Na jej potwierdzenie w dalszej czgsci przytoczone zostang argumenty swiad-
czace o istnieniu takiego zwigzku przyczynowo-skutkowego. Rozwazajac przyto-
czone w publikacji zjawiska i przyktady, nalezy mie¢ na uwadze, iz co do zasady
nie dotycza one przedsigbiorstwa bgdacego bezposrednim beneficjentem wspar-
cia. Wigkszos$¢ z opisanych faktéw pociaga za sobg konsekwencje, ktore moga zle
wplynac na gospodarke krajowa w srednim badz tez dtugim okresie.

Analiza wptywu dotaciji unijnych na postep techniczny
i ogolny stan gospodarki

Zgodnie z dorobkiem nauki w dziedzinie psychologii spotecznej — w psychice
ludzkiej istnieje cos takiego, jak reguta wzajemnosci. Jest to bardzo silna i po-
wszechna zasada, ktora kieruja si¢ ludzie w swoim dziataniu. Najprosciej mo-
wiac, polega ona na tym, iz nalezy odwzajemnic si¢ osobie, ktora co$ dla nas
zrobita. Regulg t¢ z pewnoscig mieli na uwadze decydenci, ustanawiajac system

' OECD podnosi prognozy PKB dla Polski, http://www.bankier.pl/wiadomosc/OECD-podnosi-
prognozy-PKB-dla-Polski-2051175.html (dostgp: 3 grudnia 2009).
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redystrybucji pieniegdzy na dotacje. Biznesmen ma by¢ z definicji osoba wolna,
dumna i niezalezna. Jesli jego biznes polega na wystawaniu w urzgdach i1 dopa-
sowywaniu swojego modelu gospodarczego do wymagan formalnych oraz regu-
lacji przydzielajacego dotacjg, to przestaje on by¢ biznesmenem, a zaczyna by¢
petentem — klientem urzgdu. Jest to smutne, bo przedsigbiorca juz u zarania swo-
jej dziatalno$ci zaczyna od analizowania, co oplaci mu si¢ najbardziej z punktu
widzenia dotacjiZ.

Ze wzgledu na to, ze w Polsce przyznawane sa dotacje dla przedsigbiorstw,
zakltdcone zostajg naturalne procesy rynkowe, dzieki ktérym na rynku przewage
zyskuja najbardziej efektywne podmioty. Wynika to z tego, ze przedsigbiorstwa,
ktorym uda si¢ otrzymac dotacje, stanowia nieuczciwa konkurencj¢ wobec in-
nych podmiotow, ktérym to si¢ nie udato. Skutkuje to pogorszeniem si¢ wynikow
tych drugich, a moze nawet spowodowac wiele bankructw. Dzieje si¢ tak, ponie-
waz przedsigbiorstwa dotowane sg w stanie zaoferowac swoje produkty badz tez
usthugi po nizszych cenach. Mechanizm ten dziata podobnie jak w specjalnych
strefach ekonomicznych, gdzie firmy sg zwalniane z podatkéw dochodowych czy
od nieruchomosci. Niestety specjalne strefy ekonomiczne rozwijaja si¢ kosztem
reszty kraju. Przedsiebiorcy przenosza swoja dziatalnos$¢ z innych rejondéw do
strefy, gdzie tworza nowe miejsca pracy, rownoczesnie likwidujac je gdzie in-
dziej. ,,Transfer publicznych pienigdzy do przedsigbiorstw, zarowno publicz-
nych, jak iprywatnych, narusza fundamentalng zasad¢ rownej konkurencji
i w efekcie obniza efektywnos¢ alokacji kapitatu” — napisano w Czarnej liscie
barier dla przedsiebiorczosci 2003 przygotowanej przez Polska Konfederacje
Pracodawcow Prywatnych. Nalezy zaznaczy¢, ze jakiekolwiek dotacje nie majq
nic wspdlnego z wolnym rynkiem. Subsydia utrudniaja rozwoj wolnej konkuren-
cji, poniewaz przedsigbiorstwa wolg walczy¢ o panstwowe dofinansowanie niz
z konkurentami na wolnym rynku, co pogarsza jakos¢ ich uslug i wyrobow oraz
zwigksza ceng.

Istotne jest takze to, ze srodki, z ktérych wyptacane sa dotacje, to pieniadze
odebrane komus innemu. Ze wzgledu na istotnos¢ podatku dochodowego czy tez
podatkow posrednich dla dochoddw panstw (ponad 80% dochoddw) oraz, co za
tym idzie, na przyktad Unii Europejskiej (organizacja ponadpanstwowa) mozna
przyjmowac, ze pieniadz na dotacj¢ dla ,,potrzebujacych wsparcia osob i firm”
pochodzi bezposrednio od osdb i firm potrafiacych tworzyé dochod. Z tego
wzgledu taki mechanizm redystrybucyjny petni funkcje demotywujaca do efek-
tywnego dziatania i efektywnej alokacji czynnikéw produkcji. Przedsigbiorstwo
nie musi zmagac si¢ z trudnym otoczeniem gospodarczym, skoro moze skupi¢
si¢ na lobbowaniu politykow 1 urzednikow w celu otrzymania specjalnego

2 K. Szczepatiski, Ciemna strona dotacji — o dotacjach bardzo krytycznie, http://www.biznespla-
ny.biz/2009/10/ciemna-strona-dotacji-o-dotacjach-bardzo-krytycznie (dostep: 2 grudnia 2009).
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wsparcia finansowego, szczeg6lnie gdy podmiot jest ,,zbyt duzy by upas¢” — too
big to fail’.

Kolejnym aspektem swiadczacym o negatywnym wplywie dotacji unijnych na
postep techniczny i stan gospodarki jest to, iz decydujac si¢ na podjecie staran
0 wsparcie, przedsigbiorstwo musi bra¢ pod uwage opdznienie procesu inwesty-
cyjnego, a takze dodatkowe koszty, jakie nalezy ponies¢. Samo opracowanie pro-
jektu spetniajacego kryteria formalne moze zabra¢ nawet kilka miesiecy. W wielu
programach przewidujacych wysokie wsparcie (do programéw tych zalicza si¢
cze$¢ dziatan przewidzianych na wspieranie przedsigwzig¢é innowacyjnych) wzo-
ry dokumentow, jakie trzeba wypetnié, sa bardzo obszerne i pracochtonne, a prze-
ciez koszty poniesione przed podpisaniem umowy przedsiebiorstwo ponosi na
wlasne ryzyko. Szczegolnie skomplikowany element projektéw stanowig studium
wykonalno$ci czy tez matryca logiczna. Poprawne wypetnienie tych dokumentow
najczesciej okazuje si¢ bardzo kosztowne, bez wzglgdu na to, czy zadanie to zo-
stato zlecone podmiotowi zewngtrznemu, czy tez zostanie ono wykonane z wyko-
rzystaniem zasobow wewnetrznych, jakimi dysponuje przedsigbiorstwo. Dtugos¢
procedur, zwtaszcza w sytuacji startu programu, to potezne zagrozenie dla projek-
tow. Niestety, instytucje rozpatrujace wnioski nie dotrzymuja termindéw, a opdz-
nienia mozna liczy¢ nie tyle w dniach, ile nawet w miesiacach (przypadek z Kra-
kowa)*. Standardowa procedura wdrazania projektu wyglada tak, ze po ztozeniu
wniosku do wlasciwego urzedu nalezy czekaé najpierw na ocene formalng wnio-
sku (w zalezno$ci od programu od tygodnia do dwoch—trzech miesigcy). Nastep-
nie czeka si¢ na wyniki oceny merytorycznej zgloszonych projektow. Z reguty ten
etap trwa 2-3 razy dluzej niz oczekiwanie na ocen¢ formalna. W terminie okoto
2 tygodni po ogloszeniu wynikéw ma miejsce podpisanie umowy. W tej chwili
mozna przystapi¢ do realizacji projektu z zastrzezeniem, iz nalezy robic to, korzy-
stajac z wlasnych srodkow. Wsparcie unijne otrzymuje si¢ najszybciej po uptywie
1-2 miesigcy od podpisania umowy. W ostatecznym rozrachunku, od przygotowa-
nia wniosku do uzyskania §rodkéw unijnych mija przecigtnie pét roku (kalkulacja
nie uwzglednia wspomnianych wczesniej opdznien urzgdniczych). Uwzgledniajac
czas, w ktorym podjeta zostanie ostateczna decyzja o startowaniu po dotacje,
a takze prace nad przygotowaniem wniosku, z kalkulacji wynika, ze proces wnio-
skowania o dotacje $rednio trwa niecaly rok. Niezwykle istotne jest to, iz w prze-
prowadzonych szacunkach nie wziatem pod uwagg tego, ze w zaleznosci od pro-
gramu nabor wnioskow dla poszczegdlnych dziatan oglaszany jest tylko 1-2 razy
w roku, co moze by¢ przyczyna kolejnych opdznien w procesie inwestycyjnym.

3 Ibidem.

4 M. Kulig, Szkolenia finansowane przez dotacje — krajobraz z funduszami, czyli vefleksje szko-
leniowca, http://gospodarka.gazeta.pl/firma/1,61647,6587278,Szkolenia_finansowane przez_dota-
cje_krajobraz_z.html (dostgp: 3 grudnia 2009).
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W kontekscie tego, co zostato napisane, nieaktualne wydaje si¢ powiedzenie ,,czas
to pienigdz”.

W poprzednim akapicie przeprowadzono szacunkowa oceng czasu, jaki mija od
podjecia decyzji o wystapieniu po dotacje do jej otrzymania. Nalezy zauwazyc, ze
z perspektywy pojedynczego przedsigbiorstwa czas oczekiwania nigdy nie okaze
si¢ tak kosztowny dla przedsigbiorstwa jak drugi mozliwy scenariusz. Scenariusz
ten realizuje si¢, gdy przygoda z urzgdnikami konczy si¢ mniej wigcej w ¥ opisa-
nej wezesniej drogi. Chodzi tu doktadnie o sytuacjg, gdy wniosek odpada po wyni-
kach oceny merytorycznej. Przedsigbiorca pozostaje wtedy z pomystem na biznes,
prawdopodobnie juz na zawsze, w swojej glowie i na papierze. Natomiast jesli
doczeka si¢ on realizacji, to przedsigbiorca nie bedzie mogt w petni wykorzystaé
przewagi konkurencyjnej, jaka osiagnatby, gdyby od razu rozpoczat dziatalnosc.
Z opisanym drugim scenariuszem coraz czg¢s$ciej mamy do czynienia w rzeczy-
wistosei (ryc. 1). Warto zauwazy¢ takze, ze w miare uptywu czasu przyznawa-
nia dotacji konkurencja migdzy przedsigbiorcami (czy tez firmami doradczymi)
w ubieganiu si¢ o dotacje bedzie coraz wigksza, a dostepnych srodkdéw coraz
mniej. Wspomniana konkurencja w ubieganiu si¢ o dotacje przejawiac si¢ bedzie
w tym, ze do urzedow trafia¢ beda wrecz idealnie wypetniajace kryteria unijne
whnioski. To z kolei spowoduje, ze ocena wnioskdw bedzie sprawiata urzednikom
coraz wigksze trudnosci. Nastgpstwem tego bedzie wzrost liczby wnioskow, kto-
re zostaly odrzucone (na ryc. 1 wida¢ wyrazny procentowy wzrost odrzuconych
wnioskow w ciagu 10 miesigcy).

liczba odrzuconych wnioskéw
z programu Kapitat Ludzki [w %]

X2009r. X112008 .
zachodmp- 583
pomorskie A
dolnoslaskie 58,6
matopolskie 6,0
mazowieckie
pomorskie
wielkopolskie
0 20 40 60 80

Ryc. 1. Procentowy udziat odrzuconych wnioskéw w stosunku do ztozonych na przyktadzie Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki
Zr6dto: http://www.rp.pl/galeria/13,2,376404 html.

Samo staranie si¢ o dotacje wiaze si¢ z kosztami, co prowadzi do nieefektywne;j
alokacji posiadanych zasobdw. Oprocz godzin spedzonych na studiowaniu doku-
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mentacji rozmaitych programoéw przydzielania dotacji dochodza takze optaty
urzgdowe, rozmowy telefoniczne, dojazdy itd. Czas, ktory moglby by¢ przezna-
czony na wykonywanie normalnej pracy, w sensie dziatalnosci podstawowej
przedsigbiorstwa, jest trwoniony na zmagania z urz¢dami, urz¢dnikami i absurdal-
nymi regulacjami’.

Przyznawanie dotacji jest szczegdlowo uregulowane w wielu bardzo skompli-
kowanych i zawitych aktach prawnych. Akty te tworzone sg na réznych szczeblach
wladzy zgodnie z obowiazujaca hierarchia urzednicza. Na przyktadzie progra-
mu majacego na celu rozwoj turystyki w wojewodztwie dolnoslaskim (konkursu
1.1.D1) wskazane zostang kolejno dokumenty, z ktorymi musi by¢ spdjny projekt,
aby uzyskaé¢ dofinansowanie. Dokumentem podstawowym jest Narodowa Stra-
tegia Spojnosci, czyli inaczej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007—
2013 (165 stron), nastgpnie obowiazuje dokument Kierunki rozwoju turystyki do
2015 roku (128 stron), kolejnymi dokumentami dotyczacymi tej tematyki, ktore
powstaly na szczeblu centralnym, sa Marketingowa Strategia Polski w sektorze
turystyki na lata 2008—2015 (152 strony) oraz Narodowa Strategia Rozwoju Kul-
tury na lata 2004-2013 (152 strony). Uszczegdtowienie tychze aktow prawnych
stanowia dokumenty powstale na szczeblu regionalnym, czyli Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Dolnoslaskiego do 2020 roku (76 stron), Regionalny Program Ope-
racyjny dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2007-2013 (190 stron), Pro-
gram Rozwoju Turystyki dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego (249 stron). Zgodnie
z trescig wszystkich tych aktow prawnych (razem ponad 1000 stron) opracowane
zostaja przez Dolnoslaska Instytucje Posredniczaca ostateczne wytyczne, jakie
obowiazuja wnioskodawcdw chcacych uzyskac wsparcie w tym konkursie. Majac
na uwadze hierarchicznos¢ i liczbe dokumentdw, na podstawie ktérych opracowy-
wane sg konkursy o dofinansowanie, mozna uznac ten system za centralnie pla-
nowany. Nalezy pamigtac, ze jeszcze nigdy gospodarki czy ich galezie oparte na
centralnym planowaniu nie wychodzity na tym dobrze w dtuzszym czasie. Tyczy
si¢ to zarowno amerykanskiego przemystu stalowego, polskich ustug pocztowych,
rolnictwa Unii Europejskiej, jak tez gospodarek III Rzeszy lub ZSRR jako catosci
(z pominieciem ,,zdobyczy” wojennych)®.

Warto wspomnie¢ takze o tym, ze niekiedy przepisy tworzone przez aparat
urzedniczy niesprawiedliwie traktuja poszczegdlne podmioty. Przyktadem takiego
zjawiska moze by¢ zmiana wprowadzona poprzez nowelizacj¢ ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju w zakresie mozliwosci procedury odwotawcze;j.
O ile wezesniej protest mogli ztozy¢ beneficjenci, ktdrych ,,projekt nie zostat wy-
foniony do dofinansowania”, o tyle obecnie srodki odwotawcze mozna wnies¢

3 K. Szczepaniski, op. cit.
6 Ibidem.
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W przypadku negatywnej oceny projektu”. W praktyce instytucje wdrazajace od-
mawiajg teraz prawa zlozenia protestu wnioskodawcom, ktorzy zdobyli wystar-
czajaco duzo punktow, aby méc otrzymac dofinansowanie, jednak znalezli si¢ na
liscie rezerwowej z powodu wyczerpania budzetu w danym dziataniu. Jednoczes-
nie projekty, ktore uzyskaty mniej punktéw niz niezb¢dne minimum i nie zakwa-
lifikowaly si¢ do dofinansowania, maja pelne prawo odwotywac sie i wigksza
mozliwos$¢ na uzyskanie dotacji (z rezerwy przeznaczonej na ten cel). Takie dzia-
lania sa krzywdzace dla przedsigbiorcow, ktorzy przedstawili bardzo dobre pro-
jekty, a w walce o dotacj¢ przegrywaja z projektami ocenionymi jako znacznie
stabsze’.

Aby polskie przedsigbiorstwa lub samorzady mogly otrzymywac¢ dotacje, polska
administracja musi zatrudnia¢ ogromna liczbg¢ nowych bezproduktywnych urzed-
nikéw do obstugi unijnych dotacji. Oczywiscie za pieniadze polskich podatnikow.
Wedtug poufnego raportu Komisji Europejskiej ,,ogromny wzrost odpowiednio
przeszkolonego personelu jest niezbedny”. Mdéwi si¢ o wzroscie zatrudnienia
urzednikow o okoto 200%! W samej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa (ARiMR) do obstugi systemu [ACS (International Association of Classifi-
cation Societes), ktdry jest czescia Wspdlnej Polityki Rolnej, znalazto zatrudnie-
nie okoto 5 tys. nowych urzednikéw, a budowa tego systemu w latach 1999-2005
kosztowala tacznie 4 mld zI. Przyktad tutaj przytoczony daje tylko wyobraze-
nie o wielkosci tego zjawiska i obcigzeniach budzetowych z tego wynikajacych.
ARIMR nie jest przeciez najwigksza instytucja posredniczaca w redystrybucji
unijnych pieniedzy. Szacuje si¢, ze w okoto 30 instytucjach panstwowych otwarto
dzialy specjalizujace si¢ w dotacjach. Dlatego tez trudno jest okresli¢ doktadnie
koszty (oczywiscie nie sa publikowane zadne oficjalne dane na ten temat), jakie
wynikajg z funkcjonowania mechanizmu przyznawania dotacji. Warto tylko po
raz kolejny przypomnieé, ze obcigzenia z tego tytutu ponosza polscy obywatele.

Kolejnym problemem, jaki takze dotyczy sfery urzedniczej, jest efektywnosc
dziatan przez nia podejmowanych. Nie jest to oczywiscie wina jednostek zatrud-
nionych na poszczegdlnych stanowiskach. Na potrzeby tego artykutu mozna przy-
jac, iz urzednicy doktadaja wszelkich staran, aby rzetelnie wywiazac si¢ z obowiaz-
kéw na nich ciazacych. Nalezy si¢ jednak zastanowié, czy mozna oczekiwaé od
urzednika wyboru najlepszego merytorycznie projektu, skoro nie ma on pojgcia
o ryzyku i prawdziwej efektywnosci? Przeciez bedzie on tylko pilnowat, czy papie-
ry sa wypetnione zgodnie z procedura! Ponadto na nieefektywnosc¢ jego dziatan ma
wplyw takze fakt, iz cigzaca na nim odpowiedzialnos¢ jest zerowa, jego mozliwosci

7 K. Grabowska-Klimczak, Plusy i minusy dotacji unijnych, http://www.biznesplany.biz/2009/11/
plusy-i-minusy-dotacji-unijnych (dostgp: 3 grudnia 2009).

8 T. Cukiernik, 10 powodéw, dla ktérych nalezy zrezygnowaé z dotacji unijnych, ,Najwyzszy
CZAS!” 2003, nr 29-30.
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zweryfikowania rzeczywistosci sa watpliwe, a co wigcej jego kompetencije i do-
swiadczenie w inwestycjach — zadne. Przeciez od zawsze jest na pensji rzadowe;.

Warto réwniez poruszy¢ kwesti¢ efektywnosci wydawania cudzych pienigdzy,
poniewaz co do zasady przedsigwziecia realizowane z cudzych pienigdzy sa nieefek-
tywne. Podobnego zdania jest amerykanski ekonomista Henry Hazlitt, ktory twier-
dzi, ze skutkiem subwencji jest to, ,,ze kapital i pracg wyprowadza si¢ z przemystow,
w ktorych moga pracowac bardziej wydajnie, a kieruje do przemystu, w ktérym sa
mniej efektywne. Wytwarza si¢ mniej bogactwa. Przecigtny standard zycia obniza
si¢ w poréwnaniu z tym, jaki bytby mozliwy”. Podobne zdanie na ten temat ma tak-
ze inny szanowany ekonomista i laureat Nagrody Nobla — Milton Friedman. Wedtug
niego istniejg cztery sposoby wydawania pieniedzy. Pierwszy — gdy wydajemy swo-
je pieniadze na siebie, drugi — gdy przeznaczamy nasze ztotowki na kogo$ innego,
trzeci — gdy cudze pieniadze wydajemy na siebie, a czwarty to wydawanie cudzych
pieniadzy na kogo$ nieznajomego. Friedman uznal, Ze najbardziej efektywny jest
pierwszy opisany sposob. Z kolei czwarty uznat za kompletnie nieracjonalny, gdyz
w zasadzie nikt nie moze wiedzie¢, czego komu w danym czasie potrzeba®. Niestety
rozwazajac kwesti¢ dotacji unijnych, mamy w zasadzie do czynienia tylko z czwar-
tym spos$rod wymienionych sposoboéw. Co wigcej, projekty, na ktore przyznawane
sa dotacje, powstaja wedtug zasad bedacych catkowitym zaprzeczeniem rachunku
ekonomicznego. Wigkszos¢ nigdy by nie powstata, ale nie dlatego, ze ich twércom
brakuje kapitatu poczatkowego, jak czgsto thumaczy si¢ status quo catego sytemu.
Nie powstalyby, bo sa nikomu niepotrzebne, mierne i wtérne. Zyjemy w czasach,
w ktorych zdobycie kapitatu poczatkowego nie jest problemem. Wigkszos$¢ ludzi juz
pewnie zapomniata, ze mozna oszczgdzac (o zgrozo!). Ponadto mozna zaprosi¢ do
interesu wspolnika z pienigdzmi. Mozna pozyczy¢ w banku. Wowczas warunkiem
powodzenia jest naprawde dobry biznesplan zaktadajacy rentownos¢ przedsigwzig-
cia i zyski. A to oznacza, ze produkt czy ustuga sa potrzebne, a catos¢ ma szanse na
sukces. W tym konteks$cie nalezy pamigtaé, ze Dolina Krzemowa nie powstala za
pieniadze amerykanskich podatnikéow!.

Dotacje do inwestycji moga powodowac zmiang istoty samej inwestycji. Gdy-
by nie istniaty fundusze, prywatni przedsigbiorcy lokowaliby swoje pieniadze
w inne przedsiewzigcia, prawdopodobnie bardziej efektywne i produktywne. Jak
uwazaja analitycy ekonomiczni z holenderskiego Tinbergen Institute, fundusze
unijne sa inwestowane w specyficzne projekty, takie jak zwiekszanie warto$ci
kulturalnych czy srodowiskowych, ktore niekonieczne powoduja wzrost gospo-
darczy. Ponadto, podobnie jak roznorakie ulgi i odpisy podatkowe, panstwowe

9 P. Tobota-Pertkiewicz, Fundusz dobry na wszystko, http://www.kapitalizm.republika.pl/fun-
dusz.html (dostep: 3 grudnia 2009).
10T, Teluk, Unijne dotacje zabijajq w Polakach resztki przedsiebiorczosci, http://www.teluk.
net/2009/11zabijanie-innowacji.htm.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 7, 2010
© for this edition by CNS



122 | GRzEGORZ SZAFRANSKI

fundusze zachgcajg firmy do kupowania konkretnych, niekoniecznie potrzebnych
produktéw!!. W dokumentach programowych czasami umieszczane sq irracjonal-
ne wymagania wobec wnioskodawcow. Przyktadem moze by¢ przypadek opisany
przez Anne Cieslak w ,,Rzeczpospolitej”. Ze wzgledu na koniecznos¢ zgodnosci
zatozen przedsigwziecia z polityka horyzontalna UE dotyczaca rownouprawnie-
nia zostal odrzucony wniosek przewidujacy szkolenia dla murarzy (mgzczyzn).
Oto co mdéwi na ten temat przedsigbiorca: ,,M06j wniosek odpadl, poniewaz zato-
zytem, ze na kurs dla murarzy przyjda sami me¢zczyzni. Bo skad mam wziaé zain-
teresowane kobiety? Przyprowadzi¢ na site?”1?

Mechanizm zastosowany przy redystrybucji srodkéw unijnych zawiera wiele
rozwiazan stanowigcych zachete do nieuczciwego postepowania i korupcji. Przy-
znawanie dotacji unijnych odbywa si¢ na pograniczu biznesu i polityki, przez co
stanowi pokus¢ do naduzy¢ zaréwno dla przedsigbiorcow, jak i urzednikow. Wy-
nika to z banalnego faktu zarzadzania przez urzgdnika cudzymi pieni¢gdzmi i dys-
ponowania nimi wedtug wlasnego uznania, zastaniajac si¢ prawem. Przyktadow
korupcji jest bardzo duzo. Ciekawy przypadek miat miejsce w Grecji. Tamtejsi
rolnicy w jednym roku ztozyli wnioski o dofinansowanie do obszaréw rolniczych
na obszar stanowiacy 130% catej powierzchni kraju. Z pewnymi negatywnymi
zjawiskami mamy do czynienia takze w Polsce. Jednym z takich zjawisk jest ta-
czenie pracy przy ocenie wnioskOw z praca w prywatnej firmie zajmujacej si¢
doradztwem unijnym. Taka sytuacja moze skutkowac nieuczciwa ocena projek-
tow, przy ktorych tworzeniu si¢ uczestniczylto. Przeciez najwigksze przychody
firmy doradcze osiagaja z prowizji za wnioski przyjete do realizacji. Niestety z ra-
portu sporzadzonego przez Bussines Center Club w 2009 roku wynika, ze az 13
z 83 urzgdnikdw oceniajacych wnioski w wojewddztwie dolnoslaskim pracuje tez
w firmach zewnetrznych, dziatajacych w branzy funduszy unijnych!?. Kolejny
problem w tej sprawie stanowi zbyt duzy zakres wydatkow, jakie moga zostac
objete wsparciem unijnym, czyli tzw. wydatkoéw kwalifikowalnych. Mozliwe jest
uzyskanie srodkow na dzialania, ktore wlasciwie nie przynosza wymiernych efek-
tow albo efekty te sq zbyt trudne do zmierzenia. Mam tutaj na mysli chociazby
wydatki na ustugi doradcze badz tez kursy rozwijajace pewne umiejetnosci. Przez
funkcjonowanie tego typu rozwiazan prawnych coraz wigcej 0sob planuje swoja
przyszta dziatalnos¢, przewidujac w projekcie wiele nieuczciwych posunieé po-
zwalajacych na przywlaszczenie czesci dofinansowania do wlasnej kieszeni.

Do przemyslenia pozostaje jeszcze aspekt innowacyjnosci naszej gospodarki.
Na podstawie danych (ryc. 2) pochodzacych z Furopean Innovation Scoreboard
(EIS), czyli corocznego raportu przedstawiajacego wyniki badan poziomu inno-
wacyjnosci poszczegdlnych panstw, nalezy bezsprzecznie stwierdzi¢, iz Polska

T, Cukiernik, op. cit.

12 A. Cieslak, Pulapka réwnouprawnienia w unijnych dotacjach, http://www.rp.pl/arty-
kul/13,376404.html (dostep: 3 grudnia 2009).

13 E. Winnicka, Lekcja europejskiego dla poczatkujacych, ,Polityka” nr 44, 31 pazdziernika 2009.
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Ryc. 2. Wartosci sumarycznego wskaznika innowacyjnosci dla poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej
Zrédto: European Innovation Scoreboard 2008.

prezentuje sie bardzo stabo pod tym wzgledem. Zgodnie z metodologia zastoso-
wang przez tworcow raportu, zostata zakwalifikowana do najstabszej grupy — ,.kra-
jow doganiajacych”. Oprocz niej wyrdznione zostaty odpowiednio ,.kraje cofajace
sig”, ,,kraje tracace rozped” i ,,kraje posuwajace si¢ naprzod” (dla poszczegolnych
grup zastosowano inny desen stupkdéw na ryc. 2). Warto zastanowic sig, czy dzie-
ki dotacjom unijnym sytuacja Polski moze si¢ poprawi¢? Wydaje sig, ze sygnaty
$wiadczace o pozytywnym wptywie dotacji na rozwdj techniczny sa bardzo stabe
1 nie rokuja zbyt dobrze. Jako dodatkowy argument sktaniajacy mnie do takiego
zdania chciatbym przytoczy¢ definicj¢ innowacyjnosci, jaka ustalili urzgdnicy Lu-
belskiej Agencji Wspierania Przedsigbiorczosci':

Innowacja planowana do wdrozenia w ramach przedsiewziecia technologia po-
winna by¢:

— znana i stosowana w skali regionu ponizej 1 roku;

— znana i stosowana w skali kraju ponizej 3 lat;

— znana i stosowana w skali migdzynarodowej ponizej 5 lat.

Taka definicja nie obowiazuje w calym kraju, czasami jest ona nieznacznie
modyfikowana w zalezno$ci od programu, w jakim si¢ ja stosuje. Mimo to nalezy
stwierdzi¢, iz okres 3 badz tez 5 lat w obecnych warunkach gospodarczych (mam
tu na mysli globalizacje i nowoczesne kanaty porozumiewania si¢) to zbyt dlugi
czas, aby zashuzy¢ na zaszczytne miano ,,innowatora”. Przez stosowanie tak libe-
ralnej definicji innowacyjnosci rozleniwiamy przedsiebiorcow. Dlatego tez wiek-
szos¢ projektow to dublowanie przedsiewzigé, ktore juz sa na rynku, ewentualnie
kalki rozwiazan z zachodu (to szczyt kreatywnosci naszych pseudoinnowatoréw).
Generalnie, mozna wigc si¢ bez nich obej$¢. Powstaje zatem pytanie, czy system
dotacji nie jest stworzony po to, aby celowo umocni¢ Polsk¢ w obecnym stadium.
Stadium technologicznego skansenu?!3

14 Lubelska Agencja Wspierania Przedsiebiorczosci, http://www.lawp.lubelskie.pl/pdf/innowa-
cja_definicja.pdf (dostgp: 3 grudnia 2009).
15 T. Teluk, op. cit.
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Bardzo waznym aspektem, jaki nalezy rozwazyc, jest to, czy w ostatecznym roz-
rachunku Polska jest ,,beneficjentem netto”? Mianem beneficjenta netto okresla si¢
panstwo, ktdre otrzymuje z Unii wiecej srodkow, niz wynosi warto$¢ sktadki czton-
kowskiej, jaka wplacito ono do budzetu UE. Porownujac tylko te dwie wartosci, nie
ma watpliwosci, iz Polska jeszcze przez kilka najblizszych lat do grupy takich bene-
ficjentéw bedzie zaliczana. Sprawa komplikuje si¢ jednak, gdy po stronie wydatkow
zamierzamy uwzglednic¢ inne niz sktadka cztonkowska rzeczywiscie ponoszone kosz-
ty. Do innych obcigzen z pewnoscia nalezy zaliczy¢ koszty biurokracji i koszty przy-
gotowania wnioskow (opisane wczesniej), koszty prefinansowania projektow i koszty
wspolfinansowania. Probg przeprowadzenia tej bardziej skomplikowanej kalkulacji,
ktéra duzo lepiej odzwierciedla rzeczywistos¢, podjat w swojej pracy Rzeczywiste
koszty dotacji unijnych Tomasz Cukiernik'®. W tabeli zaprezentowane zostaty jej
wyniki. Wedlug autora publikacji koszty, jakie ponosi polska gospodarka, stanowig
117% wartosci dotacji, jakie trafiaja do naszego kraju. Po wnikliwym przeanalizo-
waniu metodologii badan, jakie przeprowadzit Cukiernik, muszg stwierdzi¢, ze nie
do konca zgadzam si¢ z uzyskanymi przez niego wynikami. Przyznac jednak nalezy,
ze Iwia czes$¢ obliczen dokonana zostata z wykorzystaniem rzetelnych danych staty-
stycznych i nie mozna jej nic zarzucié. Szczegotowy opis niniejszej kalkulacji stanowi
temat na osobny artykut. Nalezy tylko zasygnalizowac, ze poza sktadka cztonkowska
ponosimy takze inne koszty. W zwigzku z tym, Polska straci status ,,beneficjenta net-
to” na rzecz ,,ptatnika netto” duzo szybciej, niz oglosza to politycy i wiodace media.

Tabela 1. Bilans cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (dane z 2006 roku)

Lp. Pozycja mld euro % dotacji
Dotacje z UE 91 100
Fundusze strukturalne i spoéjnosciowe 59,5 65,5
Dotacje dla rolnictwa 27 29,5
Pozostate 4,5 5
Wydatki po stronie polskiej 106,8 117,5

1. |Sktadka unijna 22,6 25
2. |Koszty biurokracji 6,5 7
3. |Koszty przygotowania wnioskow przyjetych 13,5 15
4. |Koszty przygotowania wnioskow odrzuconych 16 17,5
5. |Prefinansowanie projektow 12 13
6. | Wspotfinansowanie ze srodkéw publicznych 16,3 18
7. | Wspotfinansowanie ze srodkéw prywatnych 19,9 22
Bilans -15,8 -17,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie artykutu T. Cukiernika, Rzeczywiste koszty dotacji unijnych,
»Najwyzszy CZAS!” 2009, nr 29-30.

16 Artykut ukazat sie pod zmienionym tytutem Plan anty-Marshalla, ,,Wprost” 2006, nr 39.
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Podsumowanie

Mimo wszystkich argumentow, ktdre swiadcza o negatywnym wplywie dotacji
na postep techniczny i gospodarke, nie powinno sig¢ gani¢ przedsigbiorcow, ktorzy
podejmuja ryzyko starania si¢ o dotacje unijne. Funkcjonujg oni w takich a nie
innych warunkach gospodarczych, wiec jesli uwazaja, ze moga odnie$¢ z tego
korzysci, powinni wystepowac o dotacje. Problemem jest jednak to, ze maja oni
mozliwo$¢ wystgpowania po cudze pienigdze, co w dtuzszej perspektywie z pew-
noscig przyniesie negatywne konsekwencje dla gospodarek wszystkich panstw na
terenie ktdrych przyznawane sa dotacje. Efekt taki mozna obecnie zaobserwowac
w Grecji, ktéra od lat 80. jest beneficjentem netto oraz krajem, ktory otrzymat do
tej pory najwigcej funduszy z UE. Mimo olbrzymiego wsparcia, w grudniu 2009 r.
pojawily si¢ informacje o powaznych problemach finansowych tego panstwa. We-
dlug prognoz, jesli nie nastapig gruntowne reformy, to zadluzenie w 2010 r. wy-
niesie 125% PKB Grecji!”.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na to, ze w gospodarce, w ktdrej wystepuja do-
tacje, zabijany jest rozwoj i przedsiebiorczos$¢ ludzka. Poprzez maching biurokra-
tyczna reglamentowana jest kazda dziedzina ludzkiej aktywnos$ci. W konsekwen-
cji zanika wolna konkurencja. W rzeczywistosci to biurokraci decydujg o tym,
ktore wynalazki ujrza $wiatto dzienne, a ktore nie. Poza tym ,,aktywnos¢ socjalna
panstwa” polegajaca na zabieraniu bogatym i dawaniu biednym, zmusza zarad-
nych i przedsigbiorczych do ukrywania swych dochoddw, a pobierajacych §wiad-
czenia socjalne demoralizuje. W efekcie tych pierwszych ubywa, tych drugich
przybywa. Ten, co otrzymuje i tak nie jest zadowolony, bo zawsze uwaza, ze po-
winien otrzyma¢ wiecej. Zadowolona jest tylko biurokracja posredniczaca'®.

Przedstawione w niniejszym artykule fakty, popierajace tez¢ o negatywnym
wptywie dotacji unijnych na postgp techniczny i cata gospodarke Polska, powinny
by¢ wzigte pod uwagg przez osoby decydujace o zasadach funkcjonowania dota-
cji. Celem tego referatu nie jest naktanianie wszystkich ludzi do podzielenia zda-
nia, jakie reprezentuje autor. Jest nim natomiast zasygnalizowanie pewnych nega-
tywnych konsekwencji funkcjonowania takiego modelu zagorzatym entuzjastom
dotacji. System przyznawania dofinansowan wymaga zmian, a sprawy poruszone
W tym opracowaniu powinny wyznaczac¢ ich kierunek. Najkorzystniej jest pozo-
stawi¢ redystrybucje dochodéw samemu rynkowi, jednoczesnie zmniejszajac po-
datki, co w niedalekiej przysztosci poskutkuje podniesieniem konkurencyjnosci
gospodarki i zwigkszenia tempa jej rozwoju. Nalezy bowiem podkresli¢, ze co do
zasady negatywne konsekwencje dotacji odnosza si¢ do catej gospodarki, w prze-
ciwienstwie do korzysci z dotacji, ktére przede wszystkim odczuwalne sa dla po-

17 Powazne problemy Grecji, http://biznes.interia.pl/news/powazne-problemy-greciji, 1408523.
18 W. Niszczak, Refleksje prawicowca, http://www.konserwatyzm.pl/publicystyka.php/Artykul/
3934 (dostep: 3grudnia 2009).
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jedynczych podmiotéow bedacych bezposrednimi beneficjentami. Beneficjenci
dotacji stanowia za$ tylko niewielki odsetek sposréd ponad 1,7 min podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce.
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Negative influence of European funds
on technical progress and Polish economy

Summary

The main goal of the article is to prove a negative causality between European funds and condi-
tion of Polish economy. The author does not intend to convince the readers to admit the validity of
the represented opinion, but would like to signal the possibility of occurence of adverse conse-
quences. Arguments are put in the medium or long term horizon. Among the negative consequences
for the economy can be listed: the ineffectiveness of enterprises, too extensive bureaucracy, a waste
of production factors, disturbed competition, too complicated legislation rules and the possibility of
corruption and fraud.
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