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Polityka proeksportowa Unii Europejskiej

Wstep

We wspdtczesnej polityce gospodarczej duza role przypisuje si¢ polityce pro-
eksportowej. Rola eksportu w polityce handlowej wynika przede wszystkim z jego
wplywu na wzrost gospodarczy i dobrobyt spoteczny'. Do korzysci, jakie eksport
przynosi krajom prowadzacym wymiang z zagranica, nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim: wzrost zatrudnienia, poszerzenie skali dziatalnosci przedsigbiorstw,
nawiazywanie nowych kontaktow handlowych, utrzymanie réwnowagi ptatni-
czej. Wszystkie te elementy bardzo czgsto pociagaja za sobg znaczace inwestycje,
ktore moga wptyna¢ na wzrost gospodarczy w krajach promujacych eksport.
Réwniez w Unii Europejskiej polityka proeksportowa zajmuje szczegodlne miej-
sce. Znajduje tez odzwierciedlenie w przyjmowanych i realizowanych strategiach
rozwojowych UE.

W niniejszej pracy zaprezentowane zostang zatozenia unijnej polityki proeks-
portowej, a takze najwazniejsze dziatania UE, ktore maja stuzy¢ jej realizacji.

1. Polityka popierania eksportu

Najogdlniej polityka proeksportowa to zbidr dziatan panstwa, ktorych celem
jest wzrost eksportu. Sg to wigc te dzialania panstwa, ktore wiaza si¢ z popiera-
niem i utatwianiem eksportu, a takze catoksztalt dziatan zmierzajacych do uzyska-
nia maksymalnych korzysci z uczestnictwa kraju w wymianie miedzynarodowe;?.
W szerszych definicjach za polityke proeksportowa przyjmuje si¢ natomiast poli-

! Nie zawsze eksport uznawany byt za czynnik rozwoju gospodarczego. Przez lata traktowany
byt jedynie jako zrédto pozyskiwania srodkéw dewizowych na finansowanie niezb¢dnego importu.
Mozna byto spotka¢ si¢ rdwniez ze stwierdzeniami, ze eksport moze prowadzi¢ do ograniczenia
dostepnosci towaréw na rynku krajowym lub uzaleznienia kraju od rynkow zagranicznych. Mate
zainteresowanie eksportem byto charakterystyczne m.in. dla gospodarek centralnie planowanych.
Zob. D. Rosati, Polityka proeksportowa, Warszawa 1990, s. 10 i n.

2 Ibidem, s. 10.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 5

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 5, 2008
© for this edition by CNS



14 | AnETAONUFER

tyke przyspieszania zrownowazonego rozwoju gospodarczego kraju za pomoca
eksportu®. Tego typu definicje podkreslaja, ze celem prowadzenia polityki proeks-
portowej jest nie tyle wzrost eksportu, ile zrownowazony rozwdj gospodarczy.
Wazrost eksportu w tej definicji rozumiany jest jedynie jako czynnik, ktorego dzia-
tanie prowadzi do osiagnigcia ostatecznego celu polityki proeksportowej, ktorym
jest zrobwnowazony rozwoj gospodarczy kraju.

Polityka popierania eksportu ma sprzyja¢ stworzeniu korzystnych warunkow
do zwigkszenia skali i zakresu sprzedazy towardw i ustug na rynkach zagranicz-
nych. Polityka proeksportowa moze réwniez prowadzi¢ do zmian w strukturze
wymiany z zagranicg, a tym samym w pozytywny sposob oddziatywaé na rozwoj
najbardziej zyskownych i stuzacych rozwojowi kraju dziedzin gospodarczych.
Mozna wreszcie stwierdzi¢, ze polityka proeksportowa wiaze si¢ takze z umacnia-
niem powiazan danego kraju z gospodarka Swiatowa.

Dazac do wzrostu eksportu, kraje uruchamiaja specjalne systemy zachet dla
eksporterow. Najbardziej znanym przyktadem sg bezposrednie i posrednie subsy-
dia oraz kredyty eksportowe. Eksport promowaé¢ mozna réwniez przez uruchamia-
nie specjalnych programéw wspierajacych dziatania rodzimych firm na rynkach
zagranicznych. Programy te najczesciej oferuja pomoc przedsigbiorcom przy na-
wiazywaniu kontaktow handlowych z przedsigbiorstwami zagranicznymi, wspar-
cie wspolpracy w obszarze B2B czy dostep do informacji dotyczacych funkcjono-
wania zagranicznych rynkow.

2. Polityka proeksportowa UE - gtowne zatozenia

W Unii Europejskiej przez eksport towardw rozumie si¢ potwierdzony przez
urzad celny wywdz towarow z terytorium kraju cztonkowskiego UE poza teryto-
rium Wspoélnoty. W zwiazku z tym eksportem nie begdzie sprzedaz towardéw do
innych krajow UE. Tego typu wywoz towardw bedzie stanowil jedynie wewnatrz-
wspolnotowa dostawe towardéw i nie moze by¢ okreslany mianem eksportu®.

Najogolniej polityka proeksportowa Unii Europejskiej sprowadza si¢ do dwoch
rodzajow dziatan. Pierwszym z nich sa dazenia do zapewnienia unijnym firmom
jak najlepszego dostepu do zagranicznych rynkéw, drugim zas ochrona ich intere-
sOw na tych rynkach.

Wedtug Komisji Europejskiej europejska polityka handlowa musi stac si¢ inte-
gralng czgscia szerszej reformy gospodarczej i strategii podnoszenia konkurencyj-
nosci. Zdaniem Komisji, Europa, ktdra jest bardziej konkurencyjna na zewnatrz,
to silniejsza gospodarczo UE. UE musi wigc zapewnic takie warunki, przy ktérych

3 Taka definicje proponuje m.in. D. Rosati, op. cit.
4 Por. D. Kosacka-Eedzewicz, B. Olszewski, Eksport—import i transakcje wewnqtrzwspélnoto-
we. Opodatkowanie, Wroctaw 2004, s. 19.
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europejskie przedsigbiorstwa bgda mogly swobodnie wchodzi¢ na rynki zagra-
niczne i na réwnych zasadach konkurowac¢ z innymi przedsigbiorstwami. Jedno-
czesnie zaklada sie, ze w przypadku wprowadzania niezbednych regulacji handlu
musi odbywac si¢ to w sposdb jawny, przejrzysty 1 w jak najmniejszym stopniu
ograniczajacy handel.

Aktualnie najwigksze utrudnienia eksporterom z UE sprawiaja nie — jakby si¢
wydawato — cla, ktére skutecznie zostaty obnizone dzigki wielostronnym negocja-
cjom na forum WTO?, ale bariery pozataryfowe ustanawiane przez kraje, z ktory-
mi prowadzona jest wymiana handlowa. Do barier pozataryfowych ograniczaja-
cych eksport mozemy zaliczy¢: opodatkowanie eksportu, obowiazek uzyskiwania
roznych certyfikatow dla produktow i ustug, prawo zamdwien publicznych, prawo
dotyczace handlu ustugami. Regulacje WTO nie uwzgledniaja wszystkich barier,
z jakimi moga spotka¢ si¢ eksporterzy. Poszczegdlne kraje odktadajg rowniez
wprowadzenie wypracowanych na forum mi¢dzynarodowym zasad, jak w przy-
padku prawa ochrony wiasnosci intelektualnej. Problemy te, zauwazane przez
unijnych eksporterdéw, stajq si¢ wigc w coraz wiekszym zakresie czg¢scig polityki
handlowej UE.

W przypadku eksportu towardéw i ustug bezposrednio zwigzanych z eksportem
towarow podatnik ma prawo do zastosowania stawki podatku VAT 0%. Stawka
0% odnosi si¢ nie tylko do eksportu bezposredniego (kiedy to wywo6z towarow
poza Wspdlnote jest dokonywany bezposrednio przez eksportera), lecz takze do
eksportu posredniego (kiedy towary dostarczane sa najpierw zagranicznemu od-
biorcy i ich wywdz poza Wspolnote spoczywa juz na nabywcy, a dokumenty wy-
W0zowe sa Wystawione na zagranicznego kontrahenta)®.

3. Wspdlna polityka handlowa UE

Wspodlna polityke handlowa UE reguluja art. 131-134 Traktatu ustanawiajace-
go Wspolnote Europejska (TWE)’. Generalnie, wspdlna polityka handlowa ma
prowadzi¢ do ujednolicenia i liberalizacji zasad prowadzenia handlu przez kraje
cztonkowskie UE. Dostrzezenie przez UE korzysci ptynacych ze zniesienia cet
migdzy panstwami cztonkowskimi, w tym zwigkszenia sity konkurencyjnej przed-
sigbiorstw unijnych, stato si¢ podstawa do stworzenia miedzy krajami cztonkow-
skimi unii celnej (art. 131 TWE). Panstwa cztonkowskie daza tez do harmonizacji
systemow, w ramach ktorych przyznaja pomoc w wywozie towaréw do krajow

3 Proces negocjacji systematycznych obnizek cet przedstawiony jest w B. Hoekman, M.M. Ko-
stecki, Ekonomia swiatowego systemu handlu. WTO: Zasady i mechanizmy negocjacji, Wroctaw
2002

6 Ibidem,s. 19-42.

7 Traktat dostepny jest m.in. w: Dokumenty europejskie, t. IV, oprac. A. Przyborowska-Klimczak,
E. Skrzydto-Tefelska, Lublin 2003, s. 88-337.
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trzecich, aby unikna¢ zaktdcen w konkurencji miedzy przedsigbiorstwami Wspol-
noty (art. 132 TWE).

Przyjecie wspolnej polityki handlowej przez Uni¢ Europejska wiaze si¢ z prze-
kazaniem przez kazde panstwo cztonkowskie polityki handlowej z poziomu naro-
dowego na poziom wspolnotowy. W rezultacie kazdy kraj bedacy cztonkiem UE
przyjmuje wspolne zasady handlowe UE i jednoczesnie zostaje pozbawiony moz-
liwosci prowadzenia samodzielnej polityki handlowej i prezentowania swojego
stanowiska w sprawie handlu na forum mi¢dzynarodowym.

Przyjecie wspdlnej polityki handlowej przez Uni¢ Europejska w duzym stopniu
wptyneto na handel zagraniczny krajow cztonkowskich. Przede wszystkim wspdl-
na polityka handlowa reguluje stosunki handlowe migdzy Wspolnota Europejska
a panstwami trzecimi (a wigc niebgdacymi cztonkami UE). Wedtug art. 133 TWE,
ustgp 1, wspdlna polityka handlowa opiera si¢ na przyjeciu jednolitych zasad
w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do zmian stawek celnych, zawierania umow cel-
nych i handlowych, ujednolicenia srodkow liberalizacyjnych, polityki eksporto-
wej 1 handlowych srodkéw ochronnych stosowanych w przypadku wykrycia dum-
pingu lub subsydiow.

Polityka handlowa pozostaje w kompetencji Komisji Europejskiej i Rady UE.
Zgodnie z ustgpem 2 art. 133 Komisja przedktada Radzie propozycje w celu wy-
konania wspolnej polityki handlowej. Przy prowadzeniu negocjacji uméw z kra-
jami trzecimi lub organizacjami miedzynarodowymi, w tym WTOS, rokowania
w imieniu wszystkich krajow cztonkowskich UE prowadzi Komisja na podstawie
upowaznienia uzyskanego od Rady (Dyrekcja Generalna ds. Handlu — DG Trade).
W tych negocjacjach Komisja jest dodatkowo wspierana przez specjalny wyzna-
czony przez Rad¢ komitet zwany Komitetem art. 133 lub Komitetem 133 (art. 133
TWE, ustep 3). Zasady te dotycza tez rokowan i zawierania umow w dziedzinie
handlu ustugami i handlowych aspektow wtasnosci intelektualnej. Akty prawne
regulujace sprawy zwigzane z polityka handlowa maja przede wszystkim forme
decyzji i rozporzadzen Komisji lub Rady albo oczywiscie dwustronnych i wielo-
stronnych uméw migdzynarodowych, ktorych strona jest Wspolnota. Akty te staja
si¢ po ich ogloszeniu bezposrednio obowiazujaca czgscig prawa wszystkich panstw
cztonkowskich.

Wspodlnota Europejska moze zawieraé takze stowarzyszenia handlowe z jed-
nym lub wigksza liczba panstw lub organizacji migdzynarodowych (prawo do
zawierania takich stowarzyszen daje art. 310 TWE), majace na celu stworzenie
Scistych stosunkdéw gospodarczych za pomoca znoszenia ograniczen celnych.

8 Informacje dotyczace aktywnosci UE w WTO mozna znalezé na stronie internetowej http:/
ec.europa.eu/trade/issues/newround/index_en.htm
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Jednym z problemoéw poruszanych przy omawianiu wspélnej polityki handlo-
wej sa subsydia eksportowe’. Po utworzeniu unii celnej i zaprzestaniu stosowa-
nia cet w wymianie migdzy krajami cztonkowskimi podstawowym narzgdziem
polityki handlowej UE staly si¢ wtasnie subsydia eksportowe. Wykorzystanie ich
w polityce handlowej UE widaé we wspdlnej polityce rolnej UE!?. Mozna nawet
stwierdzi¢, ze polityka rolna UE przeobrazita si¢ w ogromny program subsydio-
wania eksportu!!. Prowadzenie jednak polityki subsydiowania eksportu zywnosci
spotyka si¢ z duza krytyka np. USA. Co wigcej, okazuje sie, ze taczny koszt po-
noszony przez europejskich konsumentéw i podatnikdw przewyzsza korzysci,
jakie uzyskuja producenci'?. Sita przetargowa rolnikéw jest jednak duza i ograni-
czenie subsydidéw jest bardzo trudne do wprowadzenia. Jednak stanowisko WTO
wobec stosowania subsydiow jest jednoznaczne. Wedlug WTO stosowanie tego
typu subsydiow zaktdca konkurencjg na rynku migdzynarodowym, a efektem ne-
gocjacji podczas rundy urugwajskiej byto przyjecie uchwaly o wycofywaniu si¢
ze stosowania subsydiow!3.

W obecnie prowadzonych pracach dotyczacych reformy polityki rolnej UE
przyjeto, ze do 2013 r. zostang zniesione wszystkie formy subsydiowania ekspor-
tu, w tym réwniez wspolnotowe refundacje eksportowe. Te narzedzia polityki han-
dlowej maja by¢ zastapione dzialaniami informacyjnymi i promocyjnymi na ryn-
ku wewngtrznym i zewnetrznym, ktérych celem bedzie pozyskiwanie nowych
rynkow zbytu w krajach trzecich, zwigkszenie swiadomosci konsumentow o wa-
lorach europejskiej zywnosci, a przez to niedopuszczenie do spadku unijnego eks-
portu produktéw rolnych!4,

9 Na temat subsydiéw eksportowych i innych narzedzi regulacji stosunkéw ekonomicznych
z zagranica zob. B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Warszawa 2006, s. 459-463.

10 Unia Europejska stosuje bezposrednie subsydia eksportowe jedynie w ramach Wspdlne;
Polityki Rolnej (dotycza one mleka i produktow mleczarskich, wotowiny, cielgciny, wieprzowiny,
jaj, drobiu, cukru, zb6z, ryzu, owocdw i warzyw, win i alkoholu). Zob. Wsparcie dla unijnego eks-
portu, www.ukie.gov.pl

I'pR. Krugman, M. Obstfeld, Ekonomia miedzynarodowa. Teoria i polityka, Warszawa 2007,
s. 283.

12 Subsydiowanie eksportu w sposéb jednoznaczny prowadzi do powstania kosztéw przewyz-
szajacych korzysci z punktu widzenia dobrobytu. Wyptacane subsydia pochodza z budzetu panstwa.
Stosowanie subsydiow eksportowych wptywa na wzrost cen eksportowanych towardw w kraju eks-
portera, na czym tracg rowniez konsumenci w kraju eksportujacym. Pogorszeniu ulegaja takze terms
of trade. Zob. P.R. Krugman, M. Obstfeld, op. cit., s. 143 1 282-283.

13 Wyjatkiem byly kraje najstabiej rozwinigte, ktore nie zostaly objete tym obowiazkiem. Zob.
J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska (red.), Polska w WTO, Warszawa 2002, s. 127-128, oraz
International Trade Rules. An Answer Book on the WTO Agreements for Small and Medium-Sized
Exporters, International Trade Centre, Geneva 2001.

14 http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/032-14838-344-12-50-904-
200712111PR14762-10-12-2007-2007-false/default_pl.htm
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Kolejnym instrumentem polityki proeksportowej UE sg kredyty eksporto-
we. W UE nastepuje stopniowa harmonizacja zasad wspierania eksportu przede
wszystkim w zakresie ubezpieczania kredytow eksportowych i gwarancji kredy-
towych. Brak harmonizacji prawa w tej materii mogtby bowiem zaktocic¢ kon-
kurencj¢ migdzy eksporterami, ktoérzy sa w roznym stopniu wspierani przez pra-
wo krajowe. Wspolnota Europejska jest strong porozumienia z 1978 r.
dotyczacego wspierania kredytéw eksportowych, zawartego w ramach dziatan
OECDP.

Omawiajac polityke popierania eksportu UE, nalezy podkreslic wielo$é pro-
gramow proeksportowych, ktore maja stuzy¢ unijnym eksporterom. Wymienié
nalezy przede wszystkim program Market Access Strategy, MAS (Strategia doste-
pu do rynku), ktorego celem jest m.in. gromadzenie informacji o rynkach krajow
trzecich, identyfikacja barier w dostegpie do poszczegdlnych rynkow lub proble-
moéw w handlu, dziatanie w celu zmniejszenia wystepujacych barier i promowanie
dziatalnosci firm unijnych na rynkach zagranicznych. MAS to réwniez swoistego
rodzaju platforma wymiany informacji dotyczacych handlu migdzy instytucjami
UE, krajami cztonkowskimi i unijnymi przedsiebiorcami'®. Pozytywnie przez
eksporterow unijnych oceniane sa réwniez programy odnoszace si¢ do wybranych
rynkow zagranicznych, a wsrdd nich: AL-INVEST (rynek Ameryki Lacinskiej),
ASIA-WIDE (rynek Azji), ECTI (rynek Kanady), EXPROM (rynek japonski)
oraz TASBI (rynek USA). Przyktadowo, inicjatywa Gateway to Japan (Brama do
Japonii), ktora jest czgscig programu EXPROM, w znaczacy sposob wptyngta na
obecnos¢ europejskich produktéw na rynku japonskim. Inicjatywa ta ma na celu
wprowadzenie i promocje nowych i innowacyjnych produktéw z UE na trudny
1 wymagajacy japonski rynek. Program wspiera takze dziatania promujace eks-
port, ktére sa podejmowane przez pojedyncze kraje cztonkowskie. Rezultaty
ostatnich edycji (1994-1996, 1997-2001 i 2002—-2006) sa oceniane pozytywnie.
91% z 2275 przedsiebiorstw unijnych, ktére uczestniczyly w programie, jest za-
dowolonych z efektéw udziatu w Gateway to Japan, w tym rozpoczecia dziatal-
nosci na rynku japonskim i uzyskania wzrostu sprzedazy.

Przedsigbiorstwa, ktore moga wziaé udziat w programie, to te, ktdre nigdy nie
dziataty na rynku japonskim lub ktére wczesniej napotkaly trudnosci w rozwoju
dziatalnosci na tym rynku. Wsrod osmiu sektordw, ktore zostaty uznane za dzie-
dziny rozwojowe 1 tym samym sa promowane, znalazty si¢ zarowno technologie
informacyjne i komunikacyjne, jak i projektowanie mody przez mtodych twor-
cow. Przedsiebiorcy z wybranych sektoréw biorg udziat w targach i misjach han-
dlowych, na ktorych prezentuja swoje oferty. W ciagu trzech edycji programu
zorganizowano 52 misje handlowe i targi.

15 Arrangement on Officially Supported Export Credits — Revision 2005, OECD, www.oecd.org
16 www.ec.europa.eu

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 5, 2008
© for this edition by CNS



POLITYKA PROEKSPORTOWA UNII EUROPEJSKIEJ | 19

Inicjatywa Gateway to Japan, zapewniajaca zarowno szkolenia, pomoc w za-
kresie marketingu, PR oraz logistyki, jak i wsparcie finansowe, pozwala malym
i $rednim przedsigbiorstwom zaistnie¢ na rynku japonskim oraz uzyskac¢ na nim
bezcenng rozpoznawalno$é!”. Pozostate z wymienionych programéw proekspor-
towych UE skupiajg si¢ rowniez na licznych inicjatywach mogacych utatwic
przedsigbiorcom wejscie na pozaunijne rynki.

4. Rozwigzywanie sporow handlowych —
przyktad rosyjskiego embarga na polskie produkty

Przyktadem udziatu Unii Europejskiej w rozwigzaniu sporu handlowego mig-
dzy krajem cztonkowskim a krajem trzecim moze by¢ sprawa nalozenia przez
Rosj¢ embarga na polskie migso, produkty miesne oraz rosliny i artykuty pocho-
dzenia roslinnego. Embargo zostalo wprowadzone w listopadzie 2005 r. w wyniku
zarzucenia Polsce fatszowania certyfikatow weterynaryjnych i fitosanitarnych.
Chociaz polscy producenci natychmiast usungli wskazane uchybienia i wyjasnili
niezgodnosci, Rosja nie zrezygnowata z embarga. Co wigcej, czg$¢ postulatow
strony rosyjskiej nie mogta zosta¢ spetniona bez zmiany prawa wspdlnotowego.
W efekcie Komisja Europejska (KE), ktora jest odpowiedzialna za legislacj¢ unij-
na, wlaczyla si¢ w sprawe rozwiazania zaistniatego problemu'®. Eksperci Komisji
Europejskiej, towarzyszacy rosyjskim inspektorom podczas wizytacji w Polsce,
nie znalezli powodoéw uzasadniajacych utrzymywanie rosyjskiego embarga na
polskie produkty. Komisja uznata takze, ze Polska przestrzega europejskich norm
weterynaryjnych oraz memorandum UE — Rosja o §wiadectwach weterynaryjnych
i fitosanitarnych w eksporcie do Rosji (w UE obowigzuje zharmonizowany system
kontroli przestrzegana unijnych norm)!®. Zawyzone wedtug KE rosyjskie standar-
dy negatywnie wptynety takze na eksport produktéw z Grecji, Hiszpanii, Holandii
i Wioch??. W sporze z Rosja Polska uzyskata poparcie takze ze strony Parlamentu
Europejskiego, ktory uznat natozenie embarga za dyskryminacj¢ polskich wy-
twdrcow, a jego przyczyny za czysto polityczne, co wyrazone zostalo w przyjetej
w 2006 r. rezolucji2'. Fakt, ze ,,problem Polski jest problemem europejskim”,
szczegolnie podkreslony zostat takze podczas szczytu UE — Rosja w Samarze
w maju 2007 r. Wypowiedziom przedstawicieli instytucji unijnych towarzyszyto
jednak negatywne nastawienie wtadz rosyjskich wobec jakichkolwiek negocjacji
z UE i przyjecie przez nich stanowiska, zgodnie z ktdrym zaistniaty konflikt moze

17 www.gatewaytojapan.org

18 polska 2007. Raport o stanie handlu zagranicznego, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2007.

19 UE: Nie ma uzasadnienia dla miesnego embarga, ,,Gazeta Wyborcza” z 1.03.2007 r.

20 Porozumienie UE— Rosjaw sprawie kontroli fitosanitarnych, ,,Gazeta Wyborcza” z 26.03.2008 .

2! Europarlament solidarny z Polskq, ,,Gazeta Wyborcza” z 13.12.2006 r.
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by¢ rozwigzany jedynie na drodze dwustronnych rozmoéw polsko-rosyjskich.
W efekcie wielokrotnych rozméw przedstawicieli wiadz polskich, krajow czton-
kowskich popierajacych w tym konflikcie Polske (m.in. Francji i Niemiec) oraz
UE ze strong rosyjska po ponaddwuletnim okresie zakazu sprzedazy polskich pro-
duktow do Rosji udato si¢ doprowadzi¢ do zniesienia embarga. W wyniku poro-
zumien przedstawicieli Polski i Rosji w grudniu 2007 r. zostat zniesiony zakaz
importu polskiego migsa do Rosji, a w styczniu 2008 r. uchylono zakaz dotyczacy
produktéw roslinnych, ktére nie sg przeznaczone do konsumpcji. Embargo doty-
czace warzyw i owocow zostato zniesione w marcu 2008 r. w wyniku bezposred-
nich negocjacji KE ze strona rosyjska, ktore zakonczyty si¢ podpisaniem porozu-
mienia miedzy UE a Rosja regulujacego kwesti¢ kontroli dopuszczalnego poziomu
pestycydow w eksportowanych do Rosji produktach (przekroczenie norm zawar-
tosci pestycydow w polskich produktach byto jednym z powodow wprowadzenia
przez Rosjan embarga). Podpisanie memorandum dotyczacego norm fitosanitar-
nych (ktore miato ogromne znaczenie dla eksportu polskich produktow pochodze-
nia roslinnego — wartos¢ przed wprowadzeniem zakazow byta nawet wyzsza od
wartosci eksportu miesa do Rosji)*? oznaczato zakonczenie rosyjskiego embarga
na wszystkie polskie produkty rolne i normalizacj¢ stosunkéw handlowych mig-
dzy Polska a Rosja. W porozumieniu tym okre$lono normy, ktore maja spetniaé
wszystkie produkty pochodzenia roslinnego eksportowane z UE do Rosji. Przy-
ktad ten wykazuje faktyczne dziatanie wspolnej polityki handlowej UE oraz ko-
rzysci, jakie osiaga pojedynczy kraj z prowadzenia przez UE polityki handlowe;j
w imieniu krajow cztonkowskich.

5. Egzekwowanie praw UE
wynikajgcych z miedzynarodowego prawa handlowego

W przypadku stwierdzenia barier w dostgpie do rynkéw krajow trzecich i han-
dlu na tych rynkach panstwa cztonkowskie, przedsigbiorcy i grupy przedsigbior-
cOow unijnych majg prawo ztozenia skargi do Komisji Europejskiej. W przypadku
uzasadnionej skargi Komisja Europejska podejmuje kroki majace na celu usunig-
cie niekorzystnych skutkdéw tych barier. Mozliwo$¢ taka zapewnia Rozporzadze-
nie Rady WE z 1994 roku Ustanawiajqce procedury wspolnotowe w zakresie
wspolnej polityki handlowej w celu zapewnienia wykonania praw Wspaolnoty zgod-
nie z zasadami handlu miedzynarodowego, w szczegolnosci tymi ustanowionymi
pod auspiciami WTO*. Rozporzadzenie?* to dotyczy przeszkod w handlu, ktore

22 Bedzie calkowite zniesienie rosyjskiego embarga?, ,,Gazeta Wyborcza” z 10.03.2008 r.

23 Rozporzadzenie Rady WE nr 3286/94 z dnia 22 grudnia 1994 r. (Dz. Urz. WE L 349
7 31.12.1994 z pdzn. zm.).

24 Rozporzadzenie to nie ma jednak zastosowania w przypadkach objetych innymi istniejacymi
zasadami w dziedzinie wspolnej polityki handlowej. Dziata ona w sposob uzupetniajacy do zasad
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wywieraja wplyw na rynek Wspdlnoty i na rynek panstwa trzeciego. Badajac
szkody, jakie wywolaty zaistniale bariery, Komisja zwraca uwagg na: wielko$¢
danego wspdlnotowego przywozu lub wywozu, w szczegolnosci znacznego wzro-
stu lub spadku w wymiarze bezwzglednym, albo w stosunku do produkcji lub
spozycia na danym rynku, ceny konkurentéw przemyshu Wspdlnoty oraz ich
wplyw na unijny przemyst, a takze na wskazniki ekonomiczne, takie jak produk-
cja, zasoby, sprzedaz, udziat w rynku, zyski, inwestycje czy zatrudnienie. Podob-
nej analizy dokonuje sig, gdy istnieje tylko domniemanie wystapienia szkody. Gdy
Komisja uznaje, ze istniejq przestanki uzasadniajace jej interwencje, wszczyna
procedurg badawcza. W jej toku moze na wniosek bezposrednio zainteresowanym
stronom umozliwi¢ spotkanie w celu przedstawienia przyjmowanych stanowisk
oraz odparcia przedstawianych zarzutow. Jesli w wyniku procedury badawczej
Komisja uzna, ze w celu zapewnienia poszanowania praw Wspdlnoty nalezy pod-
ja¢ srodki polityki handlowej, to Komisja moze zdecydowaé o: zawieszeniu lub
wycofaniu wszelkich koncesji wynikajacych z negocjacji w zakresie polityki han-
dlowej, podniesieniu dotychczasowych optat celnych lub wprowadzeniu innych
optat przywozowych, wprowadzeniu ograniczen ilosciowych Iub innych srodkow
wpltywajacych na handel z danym panstwem trzecim, na przyktad zmieniajacych
warunki przywozu lub wywozu towarow.

Zakonczenie

Polityka proeksportowa jest czescig wspolnej polityki handlowej UE. Do jej
priorytetow zalicza si¢ zapewnienie unijnym przedsigbiorstwom tatwego dostepu
do zagranicznych rynkdw oraz ochrong ich dziatalnosci eksportowej. W zwiazku
z odchodzeniem od stosowania subsydiow eksportowych znaczenia nabieraja pro-
gramy majace na celu promocje¢ eksportu wsrod przedsigbiorcéw z UE. Do zadan
takich programoéw nalezy dostarczanie unijnym przedsigbiorcom informacji doty-
czacych specyfiki zagranicznych rynkéw, organizacja szkolen, pomoc w nawiazy-
waniu kontaktow handlowych, a nawet zapewnienie promocji nowych i innowa-
cyjnych produktéw z UE za granica. Ma to zapewnié¢ zwigkszenie szans unijnych
eksporterow na rynkach krajow trzecich. Realizacja programow proeksportowych
utatwia rowniez identyfikacj¢ problemow, jakie napotka¢ moga podczas swojej
dziatalnosci na rynkach zagranicznych eksporterzy z UE. Tym samym latwiejsze
staje si¢ okreslenie celow dalszej polityki handlowej UE w zakresie liberalizacji
handlu czy porozumien miedzy UE a innymi krajami. Skutecznos$¢ funkcjonowa-
nia programéw promujacych eksport potwierdzajg sami przedsiebiorcy. Jednym

ustanawiajacych wspolnotowa organizacje rynkow rolnych i przepiséw wykonawczych oraz szcze-
gotowych zasad przyjetych na podstawie art. 235 Traktatu, stosowanych w odniesieniu do towarow
przetworzonych na bazie produktéw rolnych.
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z najwazniejszych proeksportowych programéw Komisji Europejskiej jest Strate-
gia dostepu do rynku, ktdra nazywana jest nawet filarem polityki handlowej UE.

W wypadku zaistnienia przeszkod w eksporcie towaréw wyprodukowanych
w UE pokrzywdzona strona ma prawo ztozy¢ skarge do Komisji Europejskiej,
ktéra podejmuje kroki majace na celu usunigcie negatywnych skutkow wykrytych
barier. UE prowadzi rowniez stuzace unijnym eksporterom negocjacje z krajami
trzecimi, w szczegodlnosci na forum WTO.
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