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Europejska spotka akcyjna —
wyzwanie dla ustawodawcy, szansa dla inwestorow

Europejska spétka akcyjna jest forma organizacyjno-prawna stworzona z mysla
o przedsigbiorcach Unii Europejskiej. Dzigki jej konstrukeji mozna podejmowac
i wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarcza we wszelkich dziedzinach, ktére wzbudza
zainteresowanie inwestoréw. Ma ona osobowos¢ prawna, ktora decyduje o jej kapi-
tatowym, a nie osobowym charakterze. Znana pod tacinska nazwa Societas Euro-
pea (SE) jest z punktu widzenia formalnego nowa struktura prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, podejmowanej w skali europejskiej. Ma umozliwia¢ podmio-
tom gospodarczym Starego Kontynentu organizowanie dzialalnosci rynkowej w ta-
kiej skali, aby mdc konkurowaé z wielkimi korporacjami pochodzacymi ze Stanow
Zjednoczonych czy Japonii. Dalszg konsekwencjg prowadzenia dziatalnosci pod
firma z dodatkiem SE jest tworzenie jednolitego rynku w ramach Wspolnoty Eu-
ropejskiej. Wprowadzenie jej do porzadku prawnego panstw czlonkowskich po-
zwala obecnie na jedyne legalne dokonanie fuzji miedzynarodowej, bez potrzeby
likwidacji podmiotéw uczestniczacych w takiej transformacji.

Istotna jest rdwniez materialna strona Societas Europea. Proba przeanalizowa-
nia jej w tym kontekscie pozwala stwierdzié, ze spotka europejska istnieje juz od
przeszto 100 lat. Przejawem jej ,,egzystencji w swiecie idei” byto formulowanie
przez praktykow prawniczych sposobu na uregulowanie wspdtpracy miedzy
przedsigbiorcami w wymiarze migdzynarodowym, wprowadzenie takiej struktu-
ry organizacyjnej, ktoéra umozliwitaby taczenie kapitatu, pracy, ludzi pod jedng
firma. Za prekursora tego pomyshu uwaza si¢ wloskiego przedstawiciela palestry
P. Fedozziego, ktory przedstawit swojg idee publicznie w 1897 r.! 50 lat pozniej
watek ten podjat i rozwinat holenderski przedstawiciel doktryny prawa handlo-
wego P. Sanders. Jednak wiele elementéw dotyczacych spotki europejskiej byto
na tyle kontrowersyjnych, ze uregulowanie jej od strony formalnoprawne;j trwa-
to jeszcze przez kolejne pot wieku?.

Momentem wienczacym kilkudziesigcioletnia prace praktykow, naukowcow,
a takze cztonkow poszczegolnych organow wspdlnotowych byto uchwalenie roz-
porzadzenia Rady Wspdlnot Europejskich w sprawie statutu spotki europejskiej

! K. Niedzielska, Europejska spétka akcyjna, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 21,
2 Wiecej, ibidem.
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(SE) z dnia 8 pazdziernika 2001 r.3, ktére przez M. Luttera zostato przyjete ar-
chimedesowskim okrzykiem: Eureka®. Tak dlugi okres pracy byt spowodowany
przede wszystkim niezwykta ztozonos$cia tematu tej europejskiej osoby prawne;j,
ktorej regulacja miata za zadanie pogodzenie 15, a w miarg uptywu czasu i po-
szerzenie grona uczestnikow Unii Europejskiej — 25 réznych porzadkow pra-
wnych panstw cztonkowskich. Oprdocz potrzeby wypracowania kompromisu na
tle prawnym nalezato réwniez pogodzi¢ interesy o charakterze politycznym
i ekonomicznym. Najwigcej sporéw budzita kwestia udziatu pracownikéw w za-
rzadzaniu spotka europejska. Ponadto dtugotrwate rozmowy dotyczyly rowniez
zasiggu przedmiotowego regulacji wprowadzanej przez akty wspolnotowe. Naj-
wigksze obawy w panstwach cztonkowskich budzita mozliwo$¢ zagrozenia przez
zaistnienie w obrocie gospodarczym Societas Europea prawidtowemu funkcjo-
nowaniu rodzimych spotek akcyjnych. Przejawem kompromisu wypracowanego
na tym tle jest wlasnie zakres regulacji zawartej w rozporzadzeniu 2157/2001,
nazywanym w doktrynie ,.kadlubowym” wlasnie ze wzgledu na to, ze reguluje
tylko najwazniejsze kwestie zwigzane z tworzeniem i funkcjonowaniem SE.

Wspomniana wielowatkowos¢ tematyki spotki europejskiej zmusza ograni-
czenie wywodu do najbardziej znaczacych aspektdw jej tworzenia i istnienia.
Przede wszystkim uwazam, ze nalezy zwroci¢ uwage na bardzo skomplikowany
system zrodet prawa regulujacych Societas Europea. Kolejna kwestia, ktora sta-
nowi novum w dziedzinie prawa spdtek europejskich, sa metody utworzenia tej
formy organizacyjno-prawnej, a takze znamienna regulacja prawna dotyczaca
mozliwosci przeniesienia siedziby spotki europejskiej do innego panstwa czton-
kowskiego, bez potrzeby dokonywania jej likwidacji.

1. Zrédta prawnej regulaciji europejskiej spotki akcyjnej

Podstawowa zaleta tej europejskiej formy prawnej miata by¢ jednolito$¢ nor-
matywnego uregulowania obowiazujacego w kazdym panstwie bedacym czton-
kiem struktur Unii Europejskiej. Celowo uzytam czasu przesztego, bo analiza
podstawowych aktow prawnych SE pozwala dostrzec, jak w wielu kwestiach
normodawca unijny odsyla do partykularnych porzadkéw panstw cztonkow-
skich, tworzac ,,piramidalna, kunsztowna hierarchie zrédet prawa’>. Dlatego nie-
jednokrotnie pojawia si¢ w literaturze stwierdzenie, ze kazdy kraj Unii Europe;j-
skiej stwarza swoj wlasny podtyp Societas Europea®.

3 Dz. Urz. UE z 2004 r. (wyd. specjalne), rozdz. 6: Prawo przedsiebiorczosci i swoboda swiad-
czenia ustug, t. 4, s. 251.

4 M. Lutter, Europaeische Aktiengesellschaft — Rechtsfigur mit Zukunft, ,Beriebs—Berater”
2002, z. 1,s. 1.

5> U. Brandt, M. Scheifele, Die Europaeische Aktiengesellschaft und das anwendbare Recht,
,.Deutsches Steuerrecht” 2002, z. 13, s. 8.

6 J. Napierata, Societas Europea, PPH, 2001, nr 11, s. 23.
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Nalezy pamigtac, ze podstawg jej uregulowania sg nie przepisy prawa narodo-
wego, ale akty prawne wydawane na podstawie upowaznien traktatowych przez
wlasciwe organy Wspdlnot Europejskich. Na szczycie cytowanej piramidy znaj-
duje si¢ rozporzadzenie w sprawie statutu europejskiej spotki akcyjnej z dnia
8 pazdziernika 2002 r. Wykorzystanie przez Rade Wspolnot Europejskich takiego
aktu prawnego pozwala na ujednolicenie przepisow prawnych, w tym wypadku
regulujacych powstanie i funkcjonowanie nowej formy organizacyjno-prawne;j,
a takze na ich bezposrednie zastosowanie zarowno przez poszczegdlne kraje
cztonkowskie, jak i ich obywateli. Rozporzadzenie jest zrodtem prawa wspolno-
towego 0 najszerszym zasiegu podmiotowym i przedmiotowym’. W zakresie je-
go regulacji znajduja si¢ najwazniejsze kwestie, takie jak metoda zatozenia euro-
pejskiej spoltki akecyjnej, procedura przeniesienia siedziby do innego kraju Unii
Europejskiej, a takze struktura wewnetrzna.

Uzupehiajacy charakter w stosunku do merytorycznej zawartosci omawiane-
go aktu wspdlnotowego ma dyrektywa dotyczaca uczestnictwa pracownikéw
w zarzadzaniu spotka europejska rowniez z 8 pazdziernika 2002 r.

W pozostalym zakresie ustawodawca odsyta bezposrednio badz posrednio do
prawa krajowego, stosujac ,,technike legislacyjna sera szwajcarskiego™. Bezpo-
srednie zastosowanie majq przepisy dotyczace ,,wnoszenia i zmian kapitatu zakta-
dowego, zasad emitowania przez spotke akcji i innych papieréw wartosciowych,
praw i obowiazkow akcjonariuszy”. Spoza prawa spolek zastosowanie w takim
zakresie znajdq przepisy dotyczace prawa podatkowego, wiasnosci intelektualnej
czy konkurencji. Z kolei posrednio normy panstwa cztonkowskiego, w ktorym
znajduje si¢ siedziba danej Societas Europea, bgda miaty zastosowanie w spra-
wach dotyczacych rachunkowosci, jej rozwiazania, likwidacji i niewyplacalnosci.

Na podstawie upowaznienia udzielonego polskiemu ustawodawcy w rozpo-
rzadzeniu 2157/2001 zostala uchwalona przez nasz parlament ustawa z dnia
4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i spotce
europejskiej. Jej wprowadzenie do obrotu prawnego jest przejawem realizacji
przez nasz kraj obowiazku implementacji postanowien zawartych w aktach
wspolnotowych. Wspomniane wczesniej odestania do porzadku krajowego doty-
cza najczesciej zagadnien, ktore zostaty zharmonizowane we wszystkich krajach
cztonkowskich przez wczesniejsze transponowanie dyrektyw europejskiego pra-
wa spétek, przy wykorzystaniu rodzimych zrédet prawa.

Nie mozna zapomnie¢ rowniez o postanowieniach statutu, ktore sa legalnym
zrédtem organizacji i funkcjonowania spotki europejskiej, ale ktore znajduja za-
stosowanie tylko w takim zakresie, w jakim powszechnie obowiazujace przepisy
prawa ,,milcza” badz wprowadzaja normy o charakterze dyspozytywnym.

7 Art. 249 akapit 2 TWE tak brzmi: ,,Rozporzadzenie ma zasieg ogélny. Wiaze w catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich Pafistwach Cztonkowskich”.

8 K. Oplustil, Europejska spotka akcyjna (Societas Europea) i jej wplyw na polskie prawo
spotek, ,,Rejent” 2004, nr 34, s. 180.
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2. Metody zatozenia Societas Europea

Wyrdznia si¢ cztery podstawowe sposoby wykreowania tej osoby prawne;j:

1) polaczenie spotek akcyjnych,

2) powstanie grupy kapitatowe;j,

3) powstanie spotki zaleznej SE,

4) przeksztalcenie istniejacej spotki akcyjnej w SE.

Warto zauwazy¢, ze wymienione metody sg transformacjq istniejacych juz
w obrocie prawnym podmiotow gospodarczych. Powstanie spdtki europejskiej
nastgpuje w wyniku aktow erekcyjnych opierajacych si¢ na jakichs strukturach.
Spotka nie zostaje wykreowana jako zupelie nowa osoba prawna. Powstaje na
bazie dotychczasowych podmiotdéw, zmieniajac jedynie ich zewngtrzna forme
organizacyjno-prawna.

Oprocz wymienionych czterech sposobow wykreowania osoby prawnej wy-
mieniany jest tez piaty:

5) zatozenie jednoosobowej spotki SE przez juz istniejaca spotke europejska
to metoda, ktorg wigkszo$¢ autorow publikacji naukowych z tej dziedziny oma-
wia osobno, podobnie jak w rozporzadzeniu 2157/2001, zawarta w tresci tytutu
I ,,Przepisy ogolne”, w art. 3 ust. 2.

Societas Europea powstaje z chwilg jej zarejestrowania w Krajowym Reje-
strze Sadowym w polskim postepowaniu rejestracyjnym, ktdre jest wszczynane
na wniosek 0sdb podpisujacych statut zawiazanej spotki europejskiej, wydawane
jest orzeczenie o dokonaniu wpisu tej spotki, ktorej kapitat zaktadowy dzieli sig
na akcje. Ma ono charakter konstytutywny, kreujacy nowy podmiot prawa. Tym
samym polski rejestr rdzni si¢ od innych ,,publicznych zbioréow danych”, ktére
dotycza podmiotéw wystepujacych w obrocie prawnym, a ktorych charakter
funkcjonowania polega przede wszystkim na zlozeniu dokumentéw juz powsta-
lej spotki — ma to na celu ujawnienie informacji w nich zawartych.

3. Przeniesienie siedziby spoétki europejskiej

Do tej pory przeniesienie siedziby do innego kraju, nawet nalezacego do
struktur unijnych, wiazato si¢ z potrzeba rozwigzania takiego podmiotu prawne-
go. W przypadku spotki europejskiej normodawca wprowadzit niezwykle wazne
z punktu widzenia mobilnosci spolek uregulowanie pozwalajace na przeniesienie
siedziby bez potrzeby jej rozwiazywania, a nastgpnie tworzenia nowej osoby pra-
wnej. Przeniesienie jest skuteczne od chwili dokonania wpisu w rejestrze pan-
stwa, do ktorego spolka zostata przeniesiona®. Zawiadamia sie o tym fakcie pra-

° Nie dotyczy panstw cztonkowskich, w ktorych odpowiednik polskiego Krajowego Rejestru
Sadowego stuzy jedynie do ujawniana informacji i dokumentow dotyczacych podmiotow wy-
stgpujacych w obrocie prawnym.
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wnym sad rejestrowy wlasciwy ze wzgledu na dotychczasows siedzibg, ktory do-
konuje z urzedu wykreslenia spétki europejskiej'C.

Urzeczywistnienie stow zawartych w tytule: ,,Europejska spotka akcyjna — wy-
zwanie dla ustawodawcy, szansa dla inwestorow”, zalezy od podj¢cia wiasciwe;j
aktywnosci zaréwno ze strony wladzy ustawodawczej, jak i praktyki gospodar-
czej. Powinna ona przyja¢ zaréwno posta¢ kooperacji, jak i podejmowania dzia-
falnosci we wlasnym zakresie, w ramach posiadanych kompetencji. Uwazam, ze
wspolpraca pomigdzy legislatywa a beneficjentem swobody dziatalnosci gospo-
darczej powinna polega¢ na wymianie pogladow, wypracowywaniu kompromisu,
dostosowywaniu prawa do zmieniajacych si¢, czesto przez ich zwigkszenie, po-
trzeb gospodarki wolnorynkowej. Na takg kooperacj¢ sklada si¢ zachowanie
podejmowane przez kazda z wymienionych grup w ramach wlasnych uprawnien.

Ustawodawca zardwno wspdlnotowy, jak i krajowy tak powinien kreowaé
rzeczywisto$¢ normatywna, aby byta ona zgodna z realiami gospodarczymi. Wy-
maga to z jego strony takiego umiej¢tnego formutowania przepiséw prawnych,
aby z jednej strony zapewni¢ im elastycznos¢, a przez to i dtuzsza ,,zywotnosc”.
Stabilne prawo pozwoli na podejmowanie dlugofalowych decyzji inwestycyj-
nych bez obawy, ze w trakcie ich realizacji podstawa prawna ich podjg¢cia ulegnie
zmianie. Z drugiej strony od ustawodawcy wymaga si¢ tworzenia takich norm
prawnych, ktore dzigki swojej szczegdtowosci beda tez jednoznacznie okreslaty,
jakie zachowania sg nakazane, zakazane czy dozwolone, bez potrzeby stosowa-
nia klauzul generalnych, ktorych nieostros¢ niejednokrotnie budzi watpliwosci
interpretacyjne. Takie balansowanie przez przedstawicieli legislatywy, aby zosta-
fo zwienczone stworzeniem wlasciwego, skutecznego prawa, wymaga badania
realiow zycia gospodarczego, uwzgledniania gloséw praktyki, przedstawicieli
doktryny czy 0séb reprezentujacych wymiar sprawiedliwosci.

Opisanymi umieje¢tnosciami wykazat si¢ normodawca unijny, wydajac rozpo-
rzadzenia z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej
(SE). Utworzenie omawianej formy organizacyjno-prawnej jest przyktadem wta-
sciwego wykorzystywania przez legislatywe wszelkich zrodet informacji do ta-
kiego wykreowania instytucji prawnej, aby nie byta ona papierowym tworem, ale
wiazala si¢ z realnymi mozliwosciami jej wykorzystania w praktyce przez przed-
sigbiorcow unijnych. Jednak zgodnie z hierarchia zrodel prawa, prawo wspdlno-
towe to tylko poczatek regulacji prawnej dotyczacej SE. Prawodawca unijny
ograniczyt si¢ do stworzenia pewnego szkieletu normatywnego spétki europe;j-
skiej, w pozostatym zakresie pozostawiajac ,,pole do popisu” krajowemu ustawo-
dawcy, do ktorego odnosi si¢ tytutowe wyzwanie. Polega ono na takim uzupet-
nieniu normatywnym wspomnianego ,,szkieletu spotki europejskiej”, aby inwe-

10 Wiecej, E. Marszatkowska-Krzes, Wpisy w rejestrze przedsiebiorcow dotyczqce spolek hand-
lowych, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 223.
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storzy byli zainteresowani w umieszczaniu swojego kapitalu, ubranego w formeg
Societas Europea, na terenie naszego kraju. Przez zastosowanie techniki legisla-
cyjnej ,,sera szwajcarskiego” kazde panstwo tworzy tak naprawde swoj wlasny
podtyp spéiki europejskiej. To z kolei pociaga za sobg potrzeb¢ rozwazenia, czy
wprowadzenie do porzadku prawnego SE nie wymaga zmiany kodeksu spotek
handlowych przez wprowadzenie regulacji odnoszacej si¢ do tej osoby prawne;.
Przemawiaja za tym rowniez postanowienia rozporzadzenia 2157/2001 dotycza-
ce sposobu zarzadzania. Oprocz znanego w polskim prawie spotek systemu dua-
listycznego zostal wprowadzony sposob monistyczny, ktory zapewnia jednoli-
tos¢ 1 wieksza, doktadnos¢ prowadzenia spraw spotki. Ustawodawca wspolnoto-
Wy pozostawia tutaj mozliwo$¢ zadecydowania przez krajowe wiladze ustawo-
dawcze, czy wprowadza taka metod¢ zarzadzania ta europejska osobg prawna.
Na pewno stworzenie w tym zakresie alternatywnej mozliwosci organizacji
strukturalnej spotki europejskiej wptynie na zwiekszenie zainteresowania inwe-
storow w zakltadaniu jej na obszarze naszego kraju.

Jednak kwestia zainteresowania przedsi¢gbiorcOw umiejscowieniem siedziby
na terytorium Rzyczypospolitej Polskiej nie zostanie rozwigzana czy przesadzo-
na jedynie przez regulacj¢ prawna dotyczaca tylko spéiki europejskiej!!. Po-
szczegdlne podmioty prawne, aby mogty osiagac cel, dla ktérego zostaly stwo-
rzone, musza funkcjonowaé¢ w odpowiedniej dla ich dziatan, ,,przyjaznej” infra-
strukturze prawnej. Odnosi si¢ to rowniez do uregulowan normatywnych niedo-
tyczacych bezposrednio spotki europejskiej, ale ktore sq przez nia wykorzysty-
wane. Mam na mysli: prawo podatkowe, ktore obecnie w Polsce jest dalekie od
realizacji zasady jasnosci i pewnos$ci prawa; prawo pracy i ubezpieczen spolecz-
nych tacznie z polityka socjalng kraju, decydujace niejednokrotnie, czy tworzy¢
miejsca pracy w formie spotki europejskiej w naszym panstwie; skuteczne pra-
wo karne, ktore realizuje idee panstwa prawnego, nie wprowadzajac pewnych
wypaczen czy wynaturzen; prawo administracyjne, ktdrego regulacje maja nie
utrudniac, ale utatwia¢ podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej,
z zachowaniem prawa do nadzoru czy kontroli przez kompetentne organy, wre-
szcie rzeczywistos¢ sprzyjajaca prawidlowemu funkcjonowaniu czy w ogole za-
istnieniu SE to réwniez odpowiednia polityka panstwa, utrzymujaca poprawne
stosunki zagraniczne, sprzyjajaca realizacji inicjatyw gospodarczych pod rzada-
mi polskiego prawa. Niezwykle wazne jest rowniez u§wiadomienie spoteczen-
stwa, ze pojawienie si¢ kapitatu zagranicznego w Polsce to szansa na zwigksze-
nie naszej koniunktury gospodarczej, a nie ,,najazd grabiezcow na polskie mie-
nie”. Sprawnie funkcjonujaca administracja, wykwalifikowani urzgdnicy umie-
jetnie korzystajacy z przyznanych im uprawnien to rowniez czynniki zwieksza-

1 Tak tez J.B. Hood, The European Company Proposal, International and Comparative Law
Quarterly, lipiec 1973, vol. 22, s. 460.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 4, 2006
© for this edition by CNS



EUROPEJSKA SPOLKA AKCYINA | 185

jace zainteresowanie w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej w formie spot-
ki europejskiej, ktorej siedziba statutowa to obszar Polski.

Jezeli zatozy¢, ze wszystkie wymienione elementy, majace charakter zarowno
prawny, jak i faktyczny, wystepuja w catosci i sprawnie funkcjonuja, to czy in-
westorzy skorzystaja z szansy lokowania swojego kapitatu, wiedzy, czgsto wy-
specjalizowanej kadry w formie europejskiej spotki akcyjnej? Odpowiedzi na to
pytanie moze nam udzieli¢ jedynie obserwacja ,,zycia gospodarczego” w przy-
sztosci, ktore pokaze, czy w jego realiach znalazto si¢ miejsce na sprawne reali-
zowanie swobody przedsiebiorczosci wiasnie w takiej formie prawnej'?. Jesli
okaze si¢, ze wprowadzona regulacja prawna jest nieadekwatna do potrzeb
podmiotow gospodarczych, to wazne jest, aby oni sami w zakresie swoich moz-
liwosci zglaszali postulaty zmian, okreslajac ich przedmiot i zakres. Aktywnos$¢
jest nieodzowna w rozwoju gospodarki, pozwala bowiem ustawodawcy otrzy-
ma¢ prawdziwy obraz regulacji, jakie wprowadzit do porzadku normatywnego.
Wspomniana potrzeba kooperacji podmiotéw zaréwno tworzacych prawo, jak
1je stosujacych jest niezwykle pozadana z punktu widzenia zapewnienia skutecz-
nosci prawa i instytucji w nim wystgpujacych, co wiaze si¢ rowniez ze skutecz-
noscia dzialan samych przedsigbiorcow wykorzystujacych te mozliwosci, ktore
stwarza im legislatywa, tak aby dziatalno$¢ gospodarcza byla podejmowana
i wykonywana w majestacie prawa.
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