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Abstrakt: W artykule przedstawiono opini¢ analitykow, ekonomistéw i naukowcow, zarowno
ukrainskich, jak i zagranicznych, o wielkosci i tendencji rozwoju szarej strefy gospodarki Ukrainy.
Szara strefa jest zdefiniowana jako system wzajemnie zwigzanych stosunkow, ktore wychodza poza
granice prawa i nie sg obj¢te bezposrednia i statg ewidencja statystyczng oraz kontrolg ksicgowa.
Niewystarczajaca jako$¢ instytucji panstwowych, nieefektywna polityka regulacyjna, niedoskona-
os¢ systemu podatkowego, stabo rozwinigte srodowisko konkurencyjne i wysoki poziom korupcji
sa przyczyng duzego udziatu szarej strefy w gospodarce Ukrainy. W artykule zidentyfikowano
spoteczno-ekonomiczne skutki wynikajace z istnienia szarej strefy. Autor opisuje rézne kalkulacje
jej wielko$ci 1 przedstawia list¢ propozycji i rozwigzan dotyczgcych metod zwalczania szarej strefy
w gospodarce Ukrainy.

Shadow economy in Ukraine

Abstract: This paper provides an analysis of the size and trends of development of shadow
economy in Ukraine by both domestic and foreign analytics, economists and researchers. Shadow
economy is defined as a system of interconnected relations which take place outside the existing laws
and do not allow direct and regular statistical accounting and tax control. Insufficient quality of state
institutions, ineffective regulatory policy, imperfect tax system, unformed competitive environment
and corruption are the driving forces of shadow economy. The paper identifies the socio-economic
consequences arising from the functioning of shadow economy. Also, the results of various methods
of shadow economy calculations are presented in the article. The author reviews a list of proposals
on ways and means of reducing the size of shadow economy in Ukraine.
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Szara strefa istnieje we wszystkich panstwach $wiata, zasadnicze réznice sta-
nowig jednak: jej rozmiar w poszczegolnych krajach, czynniki na nig wpltywajg-
ce, stan kontroli prawnej i spolecznej, regulacyjna dziatalnos¢ panstwa, realizacja
strategii i programow panstwowych do jej zwalczania, wskazniki poziomu zycia
mieszkancow. Wedtug roznych ocen ksztattuje si¢ ona w panstwach uprzemysto-
wionych na poziomie ponad 8% PKB, w panstwach z gospodarka przejsciowa —
ponad 20% PKB, a w panstwach rozwijajacych si¢ — 40% PKB.

Uwaza sie, ze udziat szarej strefy w rozmiarze 5—10% PKB' nie ma istotne-
go wplywu na spoteczno-gospodarcze procesy w spoteczenstwie, nie powoduje
znaczacych naruszen funkcjonowania gospodarki i uwaza si¢ go za dopuszczalny.
Przy rozmiarze szarej strefy przewyzszajacym 30% PKB nastepuje stan krytycz-
ny, przekroczenie ktoérego oznacza funkcjonowanie w panstwie odtwarzalnego sy-
stemu nielegalnie funkcjonujacych przedsigbiorstw oraz catego obszaru oficjalnie
nienotowanego obrotu gospodarczego. Rozszerzenie szarej strefy do zaznaczonych
rozmiarow powoduje rowniez dysfunkcje poszczegoélnych sektorow gospodarki,
poglebienie niemozliwosci kierowania spoteczenstwem i jego kryminalizacj¢. By
efektywnie przeciwdziata¢ rozwojowi szarej strefy, nalezy okreslic jej rzeczywisty
poziom w gospodarce i na podstawie tego wyznaczy¢ prawdziwe wskazniki ma-
kroekonomiczne, ktore odzwierciedlatyby realny stan gospodarki. Na podstawie
tych danych trzeba powota¢ faktycznie funkcjonujacg strategic przeciwdziatania
szarej strefie, dokona¢ nowego podziatu srodkéw budzetowych i rozwijaé te bran-
ze gospodarki, w ktorych szara strefa jest najbardziej skoncentrowana.

Dla potrzeb tego artykulu autor wykorzystat materiaty i publikacje organizacji
miedzynarodowych i agencji rankingowych, takich, jak Transparency International,
Doing Business; instytucji: Europejskiego Banku Rekonstrukcji i Rozwoju, Mini-
sterstwa rozwoju gospodarczego i handlu Ukrainy, naukowo-badawczego instytutu
Heritage Foundation. Uwzglednil réwniez krajowy raport ,,Nowy kurs: Reformy
w Ukrainie 2010—2015” oraz analityczny raport ,,Szara strefa Ukrainy: sposoby
i kierunku przezwyci¢zenia”. Wykorzystano takze wyniki badan naukowych euro-
pejskich naukowcow S. Schnaidera, A. Buena oraz K. Montenegro dla poréwnania
ze wskaznikami Ministerstwa rozwoju ekonomicznego i handlu Ukrainy.

Glownym celem artykutu jest oszacowanie realnego stanu szarej strefy Ukra-
iny w okresie pokryzysowym i porownanie ich wynikow z wizja europejskich
i ukrainskich naukowcow, przedstawienie roznic statystycznych w oszacowa-
niach szarej strefy Ukrainy, wyznaczenie realnej szarej strefy w gospodarce Ukra-
iny przez analize¢ najnowszych dostepnych danych statystycznych.

1 C. Kyuepenko, Iumezpansna oyinxa piens minvosoi exonomixu, http://conftiapv.at.ua/publ/
konf 23 24 05_2013_1/%20sekcija_5_ekonomichni_nauki/%20integralna_%20ocinka_rivnja_
tinovoji_ekonomiki/65-1-0-2438 (dostep: 26.05.14).
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2. Udziat szarej strefy w gospodarce Ukrainy

Niemal powszechnie uwaza si¢, ze udziat szarej strefy w gospodarce Ukrainy
jest bardzo wysoki. Niesie ona zagrozenie dla gospodarczego bezpieczenstwa kra-
ju oraz ma negatywny wptyw na rozwdj gospodarki. Do gtéwnych negatywnych
efektow istnienia szarej strefy naleza kryzysy gospodarcze, zatamanie koniunk-
tury, zmniejszenie stosunkow gospodarczych, zmniejszenie produkcji, wzrost
przestepczosci ekonomicznej. Szara strefa niesie rowniez wiele zagrozen dla
spoteczenstwa — powoduje wielka dyferencjacje w dochodach obywateli, dzieli
spoleczenstwo na biednych i bogatych i nakierowuje duza cz¢s¢, razem z klasg
$rednig, na uzyskiwanie przychodéw dowolnymi sposobami.

Z szarg strefa w Ukrainie zwigzani sg nie tylko zwykli obywateli, ktorzy nie
posiadaja stabilnych dochodéw, lecz rowniez przedsigbiorcy, ktorzy sa zaintere-
sowani zwigkszeniem swoich zyskow, dbajg o wlasne interesy gospodarcze i po-
lityczne w niektorych strukturach panstwowych i kregach biznesowych. Niestety,
udziat szarej strefy w zyciu gospodarczym i biznesie ukrainskim jest raczej reguta
niz wyjatkiem. Znacznie wzrosty 1 sa aktualne takie zjawiska, jak korupcja, po-
lityczny lobbing, zwiazek pomiedzy organami panstwowymi a szarg strefa. Dla
Ukrainy bardzo aktualnym zadaniem jest reformowanie priorytetoéw swojego roz-
woju i powolanie realnie dzialajacej strategii, ktora obejmowataby decentralizacje
panstwowej wladzy, reformowanie gospodarki w cato$ci z priorytetami interesow
producentow i konsumentéw krajowych.

Odsetek udziatu szarej strefy w gospodarce Ukrainy w 2012 r. w poréwnaniu
z 2011 r. zmniejszyt sie¢ o 1%, co plasuje si¢ w granicach bledu statystycznego,
a wiec praktycznie sie nie zmienil, i wyniost 34%?2. Ministerstwo ekonomicznego
rozwoju i handlu Ukrainy zaznacza, ze wielki udzial szarej strefy w gospodarce
tego kraju powoduje brak uzgodnienia dziatan wtadzy na poszczegolnych szczeb-
lach przy realizacji polityki antykorupcyjnej. Wyjscie gospodarki z szarej strefy
hamuje nieefektywna polityka podatkowa, ktora ogranicza rozwoj sektorow prze-
mystu z wysokim udziatem warto$ci dodanej i wstrzymuje rozwoj sektora ustug.
Oprocz tego rozwojowi szarej strefy, wedlug oceny Ministerstwa gospodarki,
sprzyja nieefektywny system budzetowego wsparcia realnego sektora gospodarki.

Wedlug danych Panstwowej Stuzby podatkowej szara strefa na Ukrainie co
roku wynosi co najmniej 350 mld UAH (okoto 35 mld EUR — 44 mld USD —
35% PKB) z czego 170 mld stanowig dochody pracownikow, ktore sag wyptacane
nieoficjalnie, 100 mld UAH jest wyprowadzane za granice lub z oficjalnego obro-
tu pienigznego, 35 mld stanowig nieoficjalne optaty, a 45 mld UAH $rodki trwate
i ustugi $wiadczone na rynku szarej strefy? (rys. 1).

2 Binbue mpemunu yKpaincoxoi exonomixu — e “mini”, http://www.epravda.com.ua/news/2009/
07/31/202187/ (dostep: 26.05.14).

3 Szara strefa na Ukrainie, http://www.ogrodinfo.pl/aktualnosci/rynki-i-prawo/szara-strefa-na-
-ukrainie (dostep: 26.05.14).
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Rysunek 1. Poziom szarej strefy w gospodarce Ukrainy (jako procent od PKB)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Schneider (2012) i Ministerstwa ekonomicznego rozwoju i handlu
Ukrainy.

W odréznieniu od wynikéw Ministerstwa ekonomicznego rozwoju i handlu
Ukrainy wedlug danych Banku Swiatowego udziat szarej strefy w gospodarce
Ukrainy 58,1%, co oznacza, ze 2/3 realnego biznesu na Ukrainie omija system
podatkowo-finansowy. Szara strefa na Ukrainie w wigkszosci sklada si¢ z przed-
sigbiorcow, ukrywajacych dochody przed opodatkowaniem. Réwniez do niej na-
lezg: przestepczos¢ narkotykowa i skarbowa, nielegalny hazard, wymuszenia roz-
bdjnicze 1 napady, terroryzm, falszerstwa pieniedzy i papieréw wartoSciowych,
kradziez i przemyt samochoddw, nielegalny handel bronig, handel tak zwanym
»Zywym towarem”, przemyt towarow, osob i cudzoziemcow starajacych sie o azyl
i nielegalnych cudzoziemcow.

Wedlug Transparency International, ktora publikuje Indeks Percepcji Korup-
cji (ranking uwzglednia 175 panstw) Ukraina wedtug danych 2013 r. zajmuje
144. miejsce (im nizsza pozycja, tym mniejsze wystegpowanie korupcji w danym
panstwie). Dla poréwnania Polska zajmuje 38. miejsce, a na czele rankingu sg
takie panstwa, jak: Dania, Nowa Zelandia, Finlandia, Singapur, Szwajcaria, Ho-
landia (rys. 2).

Z punktu widzenia autora nawet dane europejskich ekspertow i ekonomistow
sg istotnie zanizone, a udziat szarej strefy w ukrainskim PKB moze dochodzi¢
nawet do 200%. Ponizej kilka argumentéw na potwierdzenie takiego wskaznika.

Gospodarka Ukrainy opiera si¢ na specyficznym systemie monopolistyczno-
-oligarchicznym, w ktorym niewielka czg$¢ spoteczenstwa koncentruje w swo-
ich rekach praktycznie caty potencjat wytworczy i §rodki kapitatowe gospodarki
Ukrainy. Ta cz¢$¢ spoleczenstwa jest $cisle zwigzana z sitami politycznymi, ktore
sprawujg rzady w panstwie i przedstawiajg ich interesy. W taki sposob ustawo-
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Rysunek 2. Poziom szarej strefy w gospodarkach panstw cztonkowskich UE i Ukrainy (jako procent
od PKB)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Schneider (2012).

dawstwo ukrainskie chroni nie interesy calego spoteczenstwa, lecz pewnej grupy
spotecznej. W tym przypadku najlepszym przyktadem korupcji jest dziatalnosé
bytego Prezydenta Ukrainy W. Janukowicza i jego najblizszej rodziny. Wedtug
oszacowan obecnego Prokuratora Generalnego Ukrainy O. Machnickiego tylko
Janukowicz ukradt z panistwa ukrainskiego 100 mld UAH (okoto 10 mld EUR)%,
nie biorac pod uwage srodkow, ktore Janukowicz i jego rodzina uzyskali przez
otrzymanie tapowek i potlegalnej dziatalnosci gospodarczej na Ukrainie. Oczy-
wiscie Janukowicz byl osoba, ktora dziatala na ,,szerokg skale”, wraz z nim po
ostatnich wydarzeniach z Ukrainy wyjechal jednak byly Prokurator Generalny
W. Pszonka (po przeprowadzeniu przeszukania w jego domu znaleziono 400 mln
USD i wiele cennych artykulow jubilerskich oraz antykdéw), byly minister spraw
wewngtrznych W. Zacharczenko, minister optat i dochodow A. Klimenko, byty
premier Ukrainy M. Azarow i wielu innych. Pozostaje wigc otwartym pytanie:
ile mogli ukras¢ przedstawiciele bytej wladzy Ukrainy, jesli oni, majac wystar-
czajaco duzo czasu na wywoz wszystkich tych cennych rzeczy pozostawionych
na Ukrainie, nie zrobili tego, i jakie sumy pieniezne rzeczywiscie zostaly przez
nich skradzione?

Takie wskazniki mikro- i makroekonomiczne, jak: ptaca minimalna, minimal-
na renta, $rednia ptaca, podawane przez GUS Ukrainy, wskazuja tylko na to, ze
nie ma fizycznej mozliwosci przetrwania na Ukrainie, opierajac wydatki gospo-
darstw domowych wylacznie na oficjalnych dochodach. Minimalna emerytura

4 B I'TIV nopaxyeanu, cxinvku expas nyxosuu, http://www.pravda.com.ua/news/2014/04/
30/7024075/ (dostep: 26.05.14).
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na Ukrainie wynosi od maja 2014 r. 1 tys. UAH® (84 EUR), minimalna ptaca
od 1 stycznia 2014 r. wynosi 918 UAH (51 EUR), a srednia ptaca 3398 UAH
(189 EUR)®, przy czym ceny na podstawowe produkty zywno$ciowe na Ukrai-
nie, w poréwnaniu z na przyklad polskimi sg prawie takie same’, nie mowiac juz
o wyzszych cenach samochodow i sprzetu AGD. Dlatego powstaje potrzeba po-
szukiwania alternatywnych sposobow zarabiania pieniedzy i uzyskania nielegal-
nych dochodéw — w celu przetrwania, do ktorego panstwo nie zapewnia swoim
obywatelom minimum $rodkéw. Wedlug badan ukrainskich ekspertow poziom
oficjalnego minimum ustalanego przez panstwo jest co najmniej trzykrotnie niz-
szy niz realny® pozwalajacy przezy¢ na Ukrainie — 2/3 dochodu jest wige gene-
rowane w szarej strefie, co pozwala wysnu¢ wniosek, ze minimalny udzial szarej
strefy w gospodarce Ukrainy wynosi dodatkowe 200% PKB. Autor uwaza przy
tym, ze ten poziom jest minimalny, bo sa to pienigdze potrzebne dla przetrwa-
nia spoleczenstwa, wedlug danego poziomu cen, bez uwzglednienia dziatalnosci
przestepczej pewnych grup spotecznych.

Ponadto, spoteczenstwo ukrainskie ma na tyle niski poziom zaufania do insty-
tucji i organdw panstwowych, ze samo juz nie wierzy w mozliwos$¢ funkcjono-
wania i zycia bez korupcji. Powstaje wiec problem natury spotecznej, pozaeko-
nomicznej, kiedy instytucje panstwowe musza podjac dzialania na rzecz zmiany
spoteczenstwa’. W wyniku ciggtej niestabilno$ci gospodarczej spoteczenstwo
ukrainskie stracito rowniez zaufanie do bankow, dlatego duzo transakcji dokonuje
si¢ w formie gotowkowej, co tylko zwigksza szarg strefe. Wedtug danych Naro-
dowego Banku Ukrainy w obiegu gotowkowym na Ukrainie znajduje si¢ okoto
20 mld USD!?, Rowniez autor pragnie podkresli¢ wage zrozumienia spoteczen-
stwa ukrainskiego i jego wptywu na szarg strefe. Ze wzgledu na dhugi okres rza-
dow komunistycznych oraz ciagla niestabilno$¢ polityczna i ekonomiczng byto
ono zmuszone do ukrycia czgsci dochodow na tak zwang ,,czarng godzing”.

Na Ukrainie czgste sg przypadki samozatrudnienia i ,,zycia dla samego siebie”.
Najczesciej wystepuja one w sektorach ustug i rolnictwa, kiedy osoby samozatrud-
niajg si¢, bez prowadzenia legalnej dziatalno$ci gospodarczej. Ustugi i produkcja
zawsze s3 wowczas tafnsze od tej $wiadczonej przez legalne podmioty, a jakoscio-

> B mae 2014 munumansuas nencus 6 Ypaune cocmagum oony muicsiuy epuser — Koponesckas,
http://korrespondent.net/business/economics/3302203-v-mae-2014-mynymalnaia-pensyia-v-ukray-
ne-sostavyt-odnu-tysiachu-hryven-korolevskaia (dostep: 26.05.14).

6 Cpeouss sapnnama no Yxpaune, http://index.minfin.com.ua/index/average/ (dostep: 26.05.14).

7 Vpaina-Ilonvwa: nopisnsnus yin na npodykmu xapuyeanus, http://blog.i.ua/community/
3252/950618/ (dostep: 26.05.14).

8 Crinvku epowseii nompitno, wob eusxcumu?, http://www.radiosvoboda.org/content/article/
24712457 html (dostep: 26.05.14).

9 Coyionoz: ueepmv ykpainyie pezynapno Oac xabapi, http://www.pravda.com.ua/news/
2013/04/3/6987207/ (dostgp: 26.05.14).

10 “Yoap” enadu no minvosiii exonomiyi: 06ie 2omiskosux Koumie obmexcams?, http://news.
finance.ua/ua/~/2/0/all/2010/04/19/194140 (dostep: 26.05.14).
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wo — takie same. W przypadku rolnictwa, na Ukrainie bardzo duza popularnoscia
ciesza si¢ rynki zywno$ciowe, na ktorych sprzedawana jest wlasna produkcja rol-
na, a osoba sprzedajaca ptaci tylko wladzy municypalnej za stanowisko handlowe,
nie odprowadzajac zadnych podatkdéw. Niedoskonato§¢ ustawodawstwa w tym
zakresie i brak sposobow wplywu na spoleczenstwo przynoszg straty wszystkim.

Negatywne skutki dziatania szarej strefy dla gospodarki Ukrainy

Negatywne spoleczne i ekonomiczne skutki istnienia szarej strefy oraz dziatal-
nosci korupcyjnej to'!:

1. Niedoskonato$¢ ustawodawstwa podatkowego wyrazajaca si¢ w nierownym
ponoszeniu ci¢zaru podatkowego, co skutkuje obnizeniem wydatkow budzeto-
wych i deformacjg ich struktury. Obecny system podatkowy na Ukrainie ma nega-
tywny wplyw na dochodowos¢ wszystkich podmiotéw gospodarczych. Wynikiem
nieprzemyslanej polityki podatkowej sa nagte zmiany stop podatkowych, wigksze
obcigzenie podatkowe dla obywateli przestrzegajacych prawo, okresowy zwloki
w wyplatach ptac, zwickszenie zroznicowania w dochodach i standardach zycia
urzednikow, menedzerow firm i robotnikow!2,

Nierownomierne obcigzenie podatkowe w roznych sektorach gospodarki stwa-
rza zachety do lokowania zasobow w szarej strefie. W migdzynarodowym rankin-
gu przejrzystosci 1 tatwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ,,Doing Busi-
ness 2013” Ukraina zajmuje 137. miejsce na 185 analizowanych panstw (tab. 1).

Po przeprowadzeniu reformy podatkowej na Ukrainie w 2010 r. poziom ob-
cigzenia podatkowego znacznie si¢ zmniejszyl, lecz nadal jest daleki od poziomu
swiatowych liderow gospodarczych. Oprdocz tego, poprzez wprowadzenie wy-
lacznie elektronicznej formy wysytania sprawozdan podatkowych dla $rednich
i duzych przedsigbiorstw, proces splaty podatkow na Ukrainie zostato skrocony
az 0 166 godzin, do 491 godziny rocznie.

2. W zakresie wptywu na polityke monetarng panstwa — strukturalna defor-
macja optat, zwigkszona inflacja, deformacja relacji kredytowych i zwigkszenie
ryzyka inwestycyjnego, straty ponoszone przez instytucje kredytowe, inwesto-
row, wkladcow, akcjonariuszow i spoteczenstwo ogdtem. Nielegalna dziatalnos¢
w finansowym i bankowym sektorze jest zwigzana miedzy innymi z naduzyciami
przy nadaniu kredytow, pozyczek, nielegalnym obrotem $rodkow finansowych,
nielegalng emisja papierow wartosciowych, oszukiwaniem funduszy przez falsy-
fikacje danych finansowych przedsigbiorstw. Wedtug danych Panstwowego Urzg-
du Podatkowego Ukrainy ponad potowa czystych dochodéw instytucji finanso-
wych sklada si¢ z zyskéw pochodzacych z szarej strefy.

1A, Bekpsures, U. benosepsten, Tenesas sKOHOMUKA U SKOHOMUUECKAS, RPECIYRHOCTD,
Omsk 2000.
12 C. Kosanenko, Ocrosu neeanizayii minvbogoi ekonomiku 6 Yxpaini, Kijow 1999, s. 83.
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Tabela 1. Doing Business — ranking przejrzystosci i fatwosci prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej

Latwos$¢ prowadzenia Latwo$¢ rozpoczecia .
. . . . . . Latwos¢
, dziatalno$ci gospodarczej | dziatalno$ci gospodarczej . Ochrona
Panstwo . . . . otrzymania | . ,
wedhug rankingu Doing wedhug rankingu Doing \ inwestorow
. . kredytow
Business Business
Niemcy 20 106 23 100
Estonia 21 47 40 70
Lotwa 25 59 4 70
Litwa 27 107 53 70
Polska 55 124 4 49
Butgaria 66 57 40 49
Rumunia 72 68 121 49
Ukraina 137 50 23 117

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Swiatowego Banku z 2013 1.

Waznym problemem pozostaje aktywny udziat systemu bankowego w legalizacji
$rodkow otrzymanych w sposob nielegalny. Wprowadzenie systemu monitoringu
podejrzanych transakcji przyczynitoby si¢ do pozytywnych zmian w kierunku legali-
zacji szarej strefy. Cze$ciej wykorzystywane sg tam jednak transakcje gotowkowe!>.

3. Wplyw na proces inwestycyjny — jeden z najwazniejszych efektéw istnie-
nia szarej strefy. Wiaze si¢ on ze wzrostem ekonomicznym panstwa. Wysoki po-
ziom szarej strefy obniza pewnos$¢ inwestorow co do sytuacji gospodarczej w kra-
ju i czyni ja mniej atrakcyjng dla inwestycji zagranicznych. Wedtug kryterium
ochrony inwestycji, Global Competitiveness Index plasuje Ukraing na 94. miejscu
wposrod 144 panstw uwzglednionych w rankingu'4.

4. Negatywne oddzialywanie na srodowisko naturalne nielegalnych organiza-
cji (dzieje si¢ tak zwlaszcza w krajach stabo rozwinietych lub z gospodarka prze;j-
sciowg). Na Ukrainie znaczng popularno$¢ zyskato nielegalne wycinanie lasow
w regionie Karpat!S oraz bezprawne wydobywanie surowcow mineralnych we
wschodnich regionach Ukrainy, zwlaszcza wegla w Donbasie!®.

13 “Yoap” enaou no minvosiii exonomiyi: obic 2omiekosux koumis obmexcams?, http://news.
finance.ua/ua/~/2/0/all/2010/04/19/194140 (dostgp: 25.05.2014).

14 Dane opracowane na podstawie World Economic Forum 2013, http://www.weforum.org/
reports (dostep: 26.05.14).

15 B. Bopeitko, Ananuz 6paxonvepcmea 6 Yrpaune, http://ecoethics.ru/analiz-brakonerstva-v-
-ukraine/4/ (dostep: 25.05.2014).

16" I1. Kasaucknii, Konauxu u «nepecesy. Kmo u xax ne2anusyem y2omb u3 Hele2aibHbiX Uaxm
Jlonbacca, http://argumentua.com/stati/kopanki-i-peresev-kto-i-kak-legalizuet-ugol-iz-nelegalnykh-
-shakht-donbassa (dostep: 25.05.2014).
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5. Wplyw na ustroj polityczny panstwa w postaci lobbingu intereséw pan-
stwowych i biznesowych. Zgodnie z danymi The Global Competitiveness Index,
Ukraina w 2012 r. zajmowala 73. miejsce wsrod 144 panstw $wiata. Biorac pod
uwagg kryteria, takie jak: rozmiar rynku wewnetrznego i system edukacji, Ukra-
ina zajeta dosy¢ wysokie miejsce, gtdwnym problemem jej rozwoju jest jednak
brak progresu przemystowego.

6. Obnizenie efektywnosci funkcjonowania panstwa poprzez zwigkszony po-
ziom korupcji we wszystkich podsystemach aparatu panstwowego. Korupcja
pozostaje jedna z najwigkszych przeszkod na drodze reformowania gospodarki
Ukrainy. Zagraza samej istocie istnienia panstwa, stanowi gtdéwng przeszkode
w poprawie standardow zyciowych, wzroscie ekonomicznym, walce z przestep-
czo$cig zorganizowang. Wysoki poziom korupcji na Ukrainie blokuje inwestycje
zagraniczne 1 rozw0j technologii innowacyjnych w gospodarce.

Sposoby przezwycigzenia szarej strefy na Ukrainie

Udziat szarej strefy w gospodarce jest bardzo wysoki, dlatego trzeba bez-
wzglednie stosowac réznego rodzaju $rodki dla jej legalizacji lub peinej likwi-
dacji. Narodowa Akademia Nauk Ukrainy zaproponowata wiele dziatan, ktorych
celem jest zmniejszenie udziatu szarej strefy w gospodarce:

1) zapewnienie przejrzystosci i jednoznacznosci dziatania ustawodawstwa;

2) dokonanie reformy podatkowej na podstawie nastgpujacych priorytetow:

— stopniowe zmniejszenie ilosci podatkéw i optat, zmniejszenie ich stawek
oraz doskonalenie metod opodatkowania;

— stworzenie nowego systemu opodatkowania firm i grup przemystowych
oraz monopolistow otrzymujacych duze zyski od eksploatacji surowcow mineral-
nych, wlasnosci panstwowej, niedoskonatego systemu ulg budzetowych i dotacji
panstwowych;

— powotanie wylacznego systemu zasad ustalania dochodéw i wydatkow
podmiotow gospodarczych, ktory bedzie odpowiada¢ zasadom jedynej ewidencji
ksiggowej, ktora opiera si¢ na finansowej, podatkowej, statystycznej oraz innych
rodzajach sprawozdawczos$ci;

— stworzenie takiego systemu prawnego, ktory uniemozliwitby przedsigbior-
stwom wykorzystanie fikcyjnych operacji, skierowanych na ukrycie realnych do-
chodow firmy i fikcyjne zwigkszenie wydatkow brutto, co skutkuje mniejszymi
sptatami podatkow;

3) przeprowadzenie reformy sadowej;

4) likwidacja instytucjonalnych i administracyjnych przeszkod prowadzenia
biznesu;

5) powotlanie systemu skutecznej ochrony praw wlasnosci wszystkich uczest-
nikow zycia gospodarczego, co przewiduje:
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— ustalenie przejrzystego systemu dziatalnos$ci przedsigbiorstwa dla akcjona-
riuszy;

— zapewnienie procedur zmiany wlasciciela w przejrzystych i szybkich wa-
runkach sagdowych;

6) formutowanie systemu stuzb nadzoru i kontroli finansowej oraz wykwalifi-
kowanych kadr!”.

W ramach przygotowania si¢ do podpisania Umowy Stowarzyszeniowej
z Unig Europejska do ustawodawstwa ukrainskiego wprowadzono wiele przepi-
sOW 1 zmian, ktore czes§ciowo weszlty w zycie w czerwcu i grudniu 2013 r., a cato-
$ciowo zaczng obowigzywac od 1 wrzes$nia 2014 r. Nowa ustawa antykorupcyjna
zawiera przepisy dotyczace:

1) odpowiedzialno$ci karnej przedsiebiorstw za przestepstwa korupcyjne, za-
réwno w odniesieniu do korupcji w publicznym, jak i prywatnym sektorze;

2) przepadku mienia za niektore przestgpstwa korupcyjne;

3) ochrony demaskatorow, w tym zabraniajace pracodawcy zwolnienie pra-
cownika za doniesienie o korupcji urzgdnikom panstwowym;

4) sprecyzowania istniejacych przepiséw utatwiajacych $ciganie korupcji;

5) ujawniania informacji o skorumpowanych urzednikach i innych funkcjona-
riuszach publicznych krajowym rejestrze przestepcow korupcyjnych's.

Z punktu widzenia autora $rodki te sg stuszne i niezb¢dne dla stabilizacji i roz-
woju gospodarki Ukrainy, lecz takze niewystarczajace. Ustawodawcza dziatal-
no$¢ zalezy od prywatnych interesow urzednikow, interesow grup przemysto-
wych, oligarchdéw oraz tej sily politycznej, ktora sprawuje wladze. Wspotczesne
ukrainskie ustawodawstwo zawiera wiele przepisoéw o dzialaniu posrednim, kto-
re doprowadzaja do urzedniczej samowoli, korupcji, masowego tamania prawa.
Na obecnym etapie rozwoju, bardzo waznym dla Ukrainy jest przyjecie takiego
ustawodawstwa, ktore bedzie obejmowaé normy odpowiedzialnosci urzednikow
i funkcjonariuszy wszystkich rang za fakt naruszenia praw przy zarzadzaniu wias-
noscig panstwows, nieuzasadnione wydatki panstwowe, bezprawne nadanie ulg
podatkowych i celnych, jesli takie dziatania przynosza szkode panstwu lub spote-
czenstwu. Wielkim krokiem do przodu bedzie przyjecie ustawy o lobbingu, ktora
uczyni bardziej przejrzystymi relacje pomigdzy biznesem a wiadza i begdzie po-
kazywac, czyje interesy sa chronione przez urzgdnikow — panstwowe czy firmy,
zwigzanej z pewnym sektorem gospodarki. Przyktadowo, w Stanach Zjednoczo-
nych ustawa o lobbingu (Federal Regulation of Lobbying Act) zostala przyjeta

17" Hosuii kypc: Pepopmu 6 YVipaini 2010-2015, http://www.nbuv.gov.ua/books/2010/10nandopl.
pdf (dostep: 25.05.2014).

18 K. Sedkiewicz, Ukraina miedzy Skyllg szarej strefy, a Charybdg korupcji, http://www.konrad-
sedkiewicz.pl/2014/03/ukraina-miedzy-skylla-szarej-strefy.html (dostep: 25.05.2014).
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jeszcze w 1946 r. Podobna ustawa weszta w zycie we wszystkich panstwach nale-
zacych do Unii Europejskiej!®.

Najwazniejszym zadaniem dla Ukrainy jest oddzielenie polityki od biznesu,
wladzy sadowej od wtadzy wykonawczej, wprowadzenie istotnych zmian regula-
cyjnej polityki panstwowej, zaczynajac od przegladu i uproszczenia rejestracyj-
nych i nadzorczych funkcji, oraz ustalenie uzasadnionych, na stosunkowo niskim
poziomie, progresywnych rozmiardw taryf za nadane ustugi. Koniecznym jest po-
wolanie zasadniczo nowego systemu nadzoru finansowego, podatkowego i ban-
kowego z uwzglednieniem kompetencji Izby Obrachunkowej oraz zwigckszenie
jej odpowiedzialno$ci za stan i jakos$¢ kontroli. Warto tu wspomnie¢ o niedawnej
inicjatywie polskiego szefa NIK, K. Kwiatkowskiego, ktory 4 marca 2014 r. za-
proponowat Izbie Obrachunkowej Ukrainy wsparcie w projektach szkoleniowych
i miedzynarodowych, zwtaszcza tych, ktoére beda pomagaty administracji ukra-
inskiej w dostosowywaniu si¢ do procedur obowiazujacych w Unii Europejskie;.
Ocena dziatalno$ci organéw kontroli i ochrony porzadku, ich liczba, wydatki na
ich utrzymanie muszg by¢ determinowane nie liczbg przeprowadzonych kontro-
li, lecz realnymi zwrotami kosztéw i majatku panstwu na skutek catkowitego
usuniecia faktu tamania prawa. Gtéwnym warunkiem legalizacji gospodarki jest
rozw0j wszystkich form i instytucji spoleczenstwa obywatelskiego i zwigkszenie
jego wplywu na spoteczno-gospodarczg polityke panstwa.

Podsumowanie

Rozwdj gospodarki Ukrainy, stworzenie nowych miegjsc pracy i warunkow za-
leza od systemu panstwowego zarzadzania. Nadmierna centralizacja wtadzy pan-
stwowej 1 male kompetencje organdw samorzadowych nie sprzyjaja stabilnemu
rozwojowi gospodarki. Polityczny lobbing, sprzeczne ustawodawstwo, korupcja,
konkurencja pomig¢dzy partiami politycznymi dajg tylko demonstratywne i nie
zawsze realne wyniki dziatalnosci. Ciagle polityczne kldtnie, albo jak przyje-
to mowi¢ na Ukrainie: ,,systemowy kryzys polityczny”, stopniowo przemienit
si¢ w kryzys ekonomiczny. Wedhug wigkszosci rankingéw miedzynarodowych
Ukraina traci swoja pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej, a kazdego roku jej wy-
niki staja si¢ coraz gorsze. By efektywnie przeciwdziala¢ rozwojowi szarej strefy,
trzeba sformutowac system stalego (corocznego) monitoringu i na podstawie obli-
czania prawdziwego poziomu szarej strefy na Ukrainie oraz realnych wskaznikow
ekonomicznych realizowaé panstwowe programy wsparcia przedsigbiorczos$ci,
a nie jego zniszczenia. Panstwowe wydatki powinny by¢ skierowane na rozwoj
roznych sektorow gospodarki, stworzenie atrakcyjnego klimatu inwestycyjnego,

19 g Kyccynaxoc, Heogbiyiiina exonomixa 6 Yxpaini: umiplosanis ma oyinka eniuey na 0oxoou
nacenenns, Kijow 2010, s. 136.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 16, 2014
© for this edition by CNS



26 | DANIELBUTYTER

dla przyciagniecia dlugoterminowych inwestycji. Panstwo za$ powinno finalnie
stworzy¢ takie warunki ekonomiczne, ktore spowoduja likwidacje szarej strefy.

Warto podkresli¢, ze udziat szarej strefy w gospodarce Ukrainy jest bardzo trud-
ny do oszacowania, obejmuje ona bowiem wszystkie sektory gospodarki. Rozwia-
zanie problemow szarej strefy wymaga koncentracji wysitkow rzadu na rozwigza-
niu problemow wszystkich aspektow polityki spotecznej i ekonomicznej panstwa.
Pewne jest to, Ze realny udziat szarej strefy jest o wiele wigkszy od danych, ktore
sg przedstawiane przez ekspertow zarowno krajowych (ukrainskich), jak i miedzy-
narodowych. Udziat szarej strefy jest tak duzy, ze wskazniki makro- i mikroekono-
miczne gospodarki Ukrainy nie odzwierciedlajg realnego stanu rzeczy. Zasadnym
wydaje si¢ zatem pytanie o docelowos¢ jakiejkolwiek analizy ekonomiczne;.

Faktem pozostaje to, ze ustawodawstwo Ukrainy w swojej obecnej formie nie
moze zwalczy¢ korupcji oraz nie moze przeciwdziata¢ praniu brudnych pienig-
dzy, co zwicksza udziat szarej strefy w gospodarce. Strategicznymi priorytetami
gospodarki Ukrainy w jej obecnej formie jest przycigganie inwestycji zagranicz-
nych, modernizacja polityki monetarnej, stworzenie odpowiednich warunkéw
dla rozwoju biznesu, uproszczenie systemu podatkowego i inne. Strategicznym
priorytetem w zmniejszeniu szarej strefy jest zwalczenie korupcji. Do poprawy ja-
kosci zwalczania korupcji niezbedne sg: reforma ustawodawstwa, podjecie dzia-
an skierowanych na zapewnienie niezaleznosci organéw sadownictwa, przeglad
wsparcia finansowego urzednikow.

Dla wickszosci spoteczenstwa nielegalna praca w szarej strefie, fapowki, ko-
rupcja stanowig juz powszechna czgs¢ zycia, co czyni watpliwym mozliwosc
przystapienia narodu ukrainskiego do Wspolnoty Narodéw Europejskich bez ra-
dykalnych zmian w ich mentalnosci.
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Shadow economy in Ukraine

Summary

The share of shadow economy in Ukraine is very difficult to be evaluated, because nowadays it
is a part of all sectors of social life. Solving problems related to shadow economy requires concerted
efforts of the state in all areas of economic and social policy. One thing is certain, the real participa-
tion of shadow economy is far bigger than the one which appears in data of Ukrainian and foreign
experts. The part of shadow economy is so huge, that macro- and micro-economical indicators do
not reflect the real state of economy in Ukraine.

The fact is that legal system of Ukraine, in its current state, cannot counteract the corruption and
money laundering in Ukraine, which increases the share of shadow economy in Ukraine. The strategic
priorities of legalizing Ukraine’s economy at present stage are stimulation of investment processes,
improving monetary policy, creating favorable conditions for business development, significant reduc-
tion and equalization of the tax burden, simplifying tax system, strengthening tax control in terms of
production costs, efficient management of the public sector of economy, increased state oversight
of public funds, loans and foreign investment, counteracting laundering of proceeds from crime, etc.

To improve the quality of the fight against corruption, the following steps should be taken: con-
tinuing the development of the judiciary, taking actions to improve the independence of the judiciary,
considering the problem of performance of a number of government agencies that are designed to
coordinate the fight against corruption, reviewing principles of financial support for law enforcement
agencies and providing measures to improve their wages.

For majority of the Ukrainians illegal work in the black market, graft, corruption have become
a part of life, which makes the possibility of joining the European Community for Ukraine very
doubtful, without radical changes in society.
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