Iga Jaworska
Uniwersytet Wroctawski

Lidia Klat-Wertelecka

Opiekun naukowy — Scientific Tutor

Obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — wybrane problemy

JEL classification: K39

Slowa kluczowe: optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, odpady komunalne, egze-
kucja, czystos¢ i porzadek

Keywords: fee for municipal waste management, municipal waste, enforcement, cleanliness and
order

Abstrakt: Problematyka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz jej egzekucji
budzi wiele watpliwosci, w szczegdlnosci w srodowisku samorzadowym. Nowelizacje w zakresie
wiasciwosci organdow dotyczace egzekucji optaty wprowadzaja niepozadany chaos, zarowno prawny,
jak i organizacyjny. Cz¢$¢ wprowadzonych ostatnio zmian zastuguje na aprobate, zwlaszcza nowo
zdefiniowane pojgcie wlasciciela nieruchomosci oraz kilka porzadkujacych kwestii, jak zasada pro-
porcjonalnego ponoszenia optat na rzecz ré6znych gmin w przypadku zmiany miejsca zamieszkania
czy rezygnacja z konieczno$ci ponoszenia powigkszonej optaty w przypadku jednoczesnego prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zamieszkiwania w jednym lokalu.

W artykule dokonano analizy wybranych probleméw na podstawie nowo obowigzujacych prze-
pisow wprowadzonych nowelizacja ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktéra weszta w zycie 1 lutego 2015 r. (w pewnym zakresie od 18 kwietnia
2015 r.). Poddano ja rowniez doktadnej ocenie.

Obligation to bear fees for municipal waste management —
selected problems

Abstract: The issues concerning fees for municipal waste management and their enforcement
evoke many doubts, particularly in the municipal context. Changes to the power of the authorities
concerning the execution of fees, introduce unwanted chaos, both legal and organizational. How-
ever, some of the changes deserve approval, first and foremost the newly defined concept of proper-
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ty owner and several ordering issues, such as the principle of bearing proportional fees to various
municipalities in the event of the change of residence, or abandoning the obligation to bear an in-
creased fee in the case of simultaneous conducting of economic activity and living in one premise.

The article both analyses selected issues on the basis of regulations newly introduced by the
amendment to the Act of 13 September 1996 on maintaining cleanliness and order in municipalities,
which entered into force on 1 February 2015 (in a range on 18 April 2015) as well as assesses the
said amendment.

Wstep

Dnia 17 stycznia 2015 r. zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw kolejna no-
welizacja! ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach? — (zwanej dalej u.u.c.p.g.). Wigkszo$¢ uregulowan weszla w zycie
14 dni od dnia ogloszenia, tj. 1 lutego 2015 r., natomiast termin wejscia w Zy-
cie kilku przepiséow> odroczono o 3 miesigce, co w ostatecznosci spowodowato
ich wejscie w zycie 18 kwietnia 2015 r.

Ustawa nowelizujaca, pomimo wielu niedociagni¢¢, stanowi wyraz uwzgled-
nienia zaimplementowanych 1 stycznia 2013 r. do systemu polskiego przepisow
dyrektywy europejskiej, ktéra w znaczny sposob zmienita zasady rzadzace syste-
mem gospodarowania odpadami. Pierwotne rozwigzania wprowadzone w ustawie
spotkaty si¢ ze spora krytyka zardwno spoleczenstwa, zainteresowanych orga-
néw, jak i srodowiska naukowego, co spowodowalo jej pierwsza nowelizacje?.
Niestety, nowo wprowadzone rozwigzania takze nie nalezaty do doskonatych,
co w konsekwencji doprowadzito do uchylenia przez Trybunal Konstytucyjny
niektérych wprowadzonych pierwsza nowelizacja przepisow>. Najnowsze zmia-
ny maja by¢ odpowiedzia na zaistniate dotychczas problemy, zglaszane zarowno
przez zobowiazanych do ponoszenia optaty, jak i organy administracji publiczne;j.

Za najistotniejsze zmiany nalezy uzna¢ m.in. przepisy dotyczace wilasciwe-
go organu egzekucyjnego, zdefiniowanie wilasciciela nieruchomosci, wprowa-
dzenie zasady proporcjonalnosci przy ponoszeniu optaty na rzecz rdéznych gmin

! Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015, poz. 87).

2 Tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 1399 z p6zn. zm.

3 Zgodnie z art. 13 ustawy nowelizacyjnej po uptywie 3 miesiccy od dnia ogloszenia weszto
w zycie m.in. nowe brzmienie art. 6qa oraz uchylono art. 6r ust. 1b u.u.c.p.g.

4 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897).

5 W wyroku z dnia 28 listopada 2013 . Trybunat Konstytucyjny w punkcie 5. orzekt o niekon-
stytucyjnosci art. 6k ust. 2 u.u.c.p.g. w zakresie, w jakim ustawa nie przewidywata maksymalne;j
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — z art. 84 i 217 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
a takze w punkcie 7. 1 8. wyroku TK orzekt o niekonstytucyjnosci art. 6k ust. 4 u.u.c.p.g. w zakresie,
w jakim upowazniat on rade gminy do wprowadzenia zwolnien przedmiotowych oraz ustanowienia
doptat dla wtascicieli nieruchomoscei (K 17/12, OTK 2013, seria A, nr 8, poz. 125).

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 18, 2015
© for this edition by CNS



OBOWIAZEK PONOSZENIA OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI | 59

w sytuacji zmiany miejsca zamieszkania oraz rezygnacj¢ z konieczno$ci ponosze-
nia powigkszonej optaty w przypadku jednoczesnego prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej oraz zamieszkiwania przez zobowigzanego w jednym lokalu.

Wierzyciel i organ egzekucyjny optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Do podstawowych podmiotow postgpowania egzekucyjnego naleza: wierzy-
ciel — jako podmiot uprawniony do zadania wykonania obowigzku i jego za-
bezpieczenia, organ egzekucyjny, ktory jest uprawniony do stosowania srodkow
egzekucyjnych stuzacych do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, oraz

zobowigzany jako podstawowa i najwazniejsza jednostka postepowania egzeku-

cyjnego, bez zaistnienia ktorego zadna egzekucja nie moze byé prowadzona.

Zgodnie z art. 6q u.u.c.p.g., w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa’ — (zwanej dalej 0.p.), z tym Ze uprawnienia orga-
néw podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta,
a w przypadku przejecia przez zwiazek miedzygminny zadan gminy, w zakresie
zapewnienia czystosci i porzadku na swoim terenie i tworzenia warunkoéw nie-
zbednych do ich utrzymania, w zakresie gospodarowania odpadami komunalny-
mi, w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore stano-
wig dochdd zwigzku miedzygminnego — zarzadowi zwigzku miedzygminnego®.
Ponadto zgodnie z art. 6qa u.u.c.p.g. wlasciwy organ gminy, z wyjatkiem organow

6 Szerzej na temat podmiotéw postepowania egzekucyjnego zob. R. Sawula, Organy egzekucyj-
ne w egzekucji administracyjnej; M. Masternak, Wierzyciel w egzekucji administracyjnej, [w:]
System egzekucji administracyjnej, red. J. Niczyporuk et al., Warszawa 2004; Z. Leonski,
Administracyjne postgpowanie egzekucyjne. Problemy weztowe, Poznan 2003; L. Klat-Wertelecka,
Niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej, Wroctaw 2009.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 ., poz. 613.

8 Czes¢ przepisu art. 6q u.u.c.p.g. dotyczaca zwiazku migdzygminnego zostata dodana noweli-
zacja z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektorych innych ustaw. Powyzszy przepis koresponduje z art. 3 ust. 2a ustawy, ktory stanowi,
ze w razie wykonywania przez zwigzek mig¢dzygminny zadan w zakresie zapewnienia czystosci
i porzadku na swoim terenie i tworzenia warunkow niezbednych do ich utrzymania, okreslone
w ustawie prawa i obowigzki organdw gminy, w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wyko-
nujg wlasciwe organy tego zwiazku. Nalezy wskazaé, ze regulacja art. 3 ust. 2a jest przepisem
szczegOlnym w stosunku do art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz.U. 22013 r.,, poz. 594 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym, w celu wspolnego wykonywa-
nia zadan publicznych gminy, moga tworzy¢ zwiazki migdzygminne. Nalezy wskazaé, ze zaintere-
sowane gminy, tworzac zwiazek, decyduja sie, jakie zadania nalezace do zakresu ich dziatania beda
wykonywane wspolnie, i w tym celu tworzg samodzielny byt prawny w postaci zwiazku, na ktory
przenosza wykonywanie tych zadan. Gminy, ktore zgodnie z obowiazujaca procedura przystapia
do zwigzku, ceduja ex lege swoje prawa i obowiazki w zakresie zadan przekazanych zwigzkowi
z dniem ogloszenia statutu zwigzku. A zadania przekazane przez gminy staja si¢ zadaniami wlasnymi
zwigzku, ze wszystkimi tego prawnymi implikacjami.
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gmin o statusie miasta oraz gminy wchodzacej w sktad powiatu warszawskiego®,
moze wykonywa¢ zadania w zakresie egzekucji administracyjnej naleznosci pie-
nigznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na podsta-
wie porozumienia z naczelnikiem urzedu skarbowego. Nalezy podkresli¢, ze po-
rozumienie to nie moze dotyczy¢ prowadzenia egzekucji naleznosci pienieznych
z nieruchomosci. Powyzszy przepis zastapit regulacje obowiazujaca do 17 kwiet-
nia 2015 r., na podstawie ktdrej organem egzekucyjnym uprawnionym do sto-
sowania wszystkich srodkow egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nierucho-
mosci, w egzekucji naleznos$ci pieni¢znych z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byt wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Ponadto zgod-
nie z art. 6r ust. 1b u.u.c.p.g. w przypadku przejecia przez zwigzek migdzygminny
omawianych zadan, organem egzekucyjnym stawat si¢ rowniez zarzad zwigzku
miedzygminnego. Przyjete rozwigzanie doprowadzito do sytuacji, w ktorej w po-
stepowaniu egzekucyjnym oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wie-
rzyciel stal si¢ jednoczes$nie organem egzekucyjnym. Uzasadniajac zmiany, pod-
noszono, ze powyzsze przepisy ulatwig gminom dochodzenie naleznych optat,
albowiem nie beda one musialy uczestniczy¢ w postepowaniach prowadzonych
przez naczelnikow urzedow skarbowych!?. Nie sposob odmoéwié temu pogla-
dowi racji, gdyz gminy (zwiazki migdzygminne) sg szczeg6lnie zainteresowane
i zmotywowane do skutecznego prowadzenia egzekucji i to w znacznie wigkszym
stopniu niz urzedy skarbowe!!. Jezeli chodzi o legalno$é uchylonego uregulowa-
nia, mozliwo$¢ ustanowienia na mocy innych ustaw w egzekucji administracyjnej
naleznosci pienieznych innych organow niz te wskazane w ustawie egzekucyjnej
reguluje bezposrednio art. 19 § 8 tejze ustawy.

Istniaty rowniez negatywne aspekty zmienionych regulacji. Nalezaty do nich
zwigkszenie zatrudnienia w urzedach (poborcéw skarbowych oraz ksiggowych)

° Powyzszy przepis wylacza koniecznoéé zawarcia porozumienia z naczelnikiem urzedu skarbo-
wego, przez organy wskazane w art. 19 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. 22014 r., poz. 1619 z p6zn. zm.) — zwana dalej u.p.e.a.
lub ustawa egzekucyjna. Gminy, do ktérych ma zastosowanie powyzszy przepis, zostaly wymienio-
ne w zalaczniku do ustawy z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektorych
miast oraz miejskich sferach ustug publicznych (46 miast). Mimo Ze powyZsza ustawa zostata uchy-
lona na mocy art. 109 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.), to wskazane
miasta zachowaly swoje uprawnienia na podstawie art. 87 ust. 1 tej ustawy. Powyzszy przepis sta-
nowi, ze zadania i odpowiadajace im kompetencje przejete przez gminy o statusie miasta na podsta-
wie ustawy o zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz o miejskich sferach ustug publicz-
nych, staja si¢ zadaniami i kompetencjami tych miast.

10 Uzasadnienie do projektu nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach, http://radaripok.pl/wp-content/uploads/2014/03/UZASADNIENIE+6_III 2014-2.pdf
(dostep: 26.06.2015).

11 Zob. K. Teszner, Podmioty postepowania egzekucyjnego dotyczqcego oplaty za $mieci,
komentarz praktyczny, ABC nr 262909.
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oraz nierzadko konieczno$¢ wprowadzenia zmian organizacyjnych w postaci wy-
odrebnienia badZz modyfikacji pracy komorek merytorycznych. Organy musiaty
takze wypracowa¢ mechanizmy uzyskiwania informacji o stanie majatkowym
zobowigzanych do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalny-
mi. W wyniku wejscia w zycie dnia 18 kwietnia 2015 r. nowelizacji w powyz-
szym zakresie, powrocono do rozwigzan ogdlnych wynikajacych z art. 19 § 2
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, na mocy ktérego jedy-
nie naczelnik urzgdu skarbowego, wlasciwy organ gminy o statusie miasta oraz
gminy wchodzacej w sktad powiatu warszawskiego (dzielnic Miasta Stotecznego
Warszawa) sa organami egzekucyjnymi w egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych, w tym optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak wy-
nika z art. 6 qa u.u.c.p.g., organy wykonawcze gmin i zwigzkoéw migdzygminnych
co do zasady pozbawiono kompetencji organu egzekucyjnego, oznacza to ponow-
ne rozgraniczenie funkcji wierzyciela i organu egzekucyjnego. Jednak od po-
Wyzszego rozwigzania wprowadzono pewien wyjatek, albowiem w sytuacji, gdy
organ gminy przed wejSciem w zycie nowelizacji z 2015 r. zawart z wlasciwym
naczelnikiem urzedu skarbowego stosowne porozumienie — zachowat mozli-
wos$¢ wykonywania zadan z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci pie-
ni¢znych jako organ egzekucyjny. Nalezy podkresli¢, ze organ gminy na podsta-
wie zawartego porozumienia nie staje si¢ samoistnym organem egzekucyjnym,
a jedynie wykonuje powierzone na mocy tego aktu zadania z mocy prawa przy-
pisane naczelnikowi urzedu skarbowego. Powyzsze zadania stanowig zadania
z zakresu administracji rzadowej, co potwierdza art. 6ga ust. 3 u.u.c.p.g., ktéry
odsyta do art. 8 ust. 2b-5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Przywotane przepisy ustawy samorzadowej reguluja zagadnienie finansowania
organoéw wykonujacych zadania z zakresu administracji rzagdowej. Pozostate or-
gany gmin, ktore nie zawarly stosownego porozumienia, na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy nowelizujacej zostaty zobligowane do przekazania na podstawie protoko-
hu zdawczo-odbiorczego, w terminie miesigca od dnia wej$cia w zycie zmienio-
nego art. 6ga u.u.c.p.g., spraw w toczacych si¢ postgpowaniach egzekucyjnych
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciwemu organowi egze-
kucyjnemu — tj. naczelnikowi urzedu skarbowego!?. Powyzsze regulacje nalezy
oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia celu, albowiem odciazaja od prowadzenia
postepowan egzekucyjnych niezainteresowane ta kompetencja organy, szczegol-
nie matych gmin. Natomiast ze strony prawnej rozwigzanie to rodzi wiele watpli-
wosci. Po pierwsze, mozliwo$¢ zawarcia porozumienia przed wejsciem w zycie
ustawy nowelizujacej, w ktorej kompetencje organow egzekucyjnych nadal przy-
stugiwaty organom wykonawczym gmin, stoi w sprzecznos$ci z zakazem retro-
aktywnosci prawa. Ponadto watpliwosci budzi prawidlowe okreslenie organow
kontroli i nadzoru nad wykonywanymi zadaniami. Niemniej jednak wydaje si¢

12 Termin do przekazania akt toczacych sie spraw egzekucyjnych mingt 19 maja 2015 r.
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zasadne przyjecie, ze organem kontrolnym prawidlowosci wykonywanych za-
dan organow egzekucyjnych przez organy wykonawcze gmin bedzie wojewoda,
na mocy art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe;j'3, ktéry stanowi, ze przepisy ustawy stosuje si¢ do kontroli dziatalnosci
organ6éw samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczacych wykonywania zadan
z zakresu administracji rzagdowej. Natomiast nadzor nad takimi organami spra-
wowac beda samorzadowe kolegia odwotawcze, na podstawie art. 23 § 3 ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Jednak klarownos$¢ powyzszego
rozwigzania zaburza art. 23 § 4 pkt 2 ustawy egzekucyjnej, gdyz wprowadza kom-
petencje kontrolng organdéw nadzorczych nad przestrzeganiem w toku czynno$ci
egzekucyjnych przepisow ustawy przez wierzycieli i nadzorowane organy eg-
zekucyjne. Kontrolna funkcja wojewody traci wigc na znaczeniu, co nie ozna-
cza, ze nie moze z niej korzysta¢, prowadzac przede wszystkim kontrole prob-
lemowe zakonczonych juz postgpowan egzekucyjnych. Zgodnie bowiem z art. 3
ust. 2 w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie!* wojewoda kontroluje
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelno$ci wykonywanie przez orga-
ny samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzagdowej, realizowa-
nych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji
rzadowe;j.

Zobowigzany do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i jego sytuacja administracyjnoprawna

Wiasciciele nieruchomosci sa zobowiagzani ponosi¢ na rzecz gminy, na ktorej
terenie potozone sg ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi. Nalezy podkresli¢, ze pojecie wlasciciela nieruchomosci ustawodawca
rozumie szeroko, wskazujac w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.u.c.p.g., ze za wlasciciela uzna-
jemy takze wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organiza-
cyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne
podmioty wladajace nieruchomoscig. Ponadto art. 2 ust. 3 ustawy wprowadzit
regulacje stanowiaca, ze jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem lub
budynkami wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrgbng wtasnos¢ lokali,
obowiazki wiasciciela nieruchomosci obcigzaja osobe lub osoby sprawujace za-
rzad nieruchomoscia wspolng, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca
1994 1. o wiasnosci lokali'> lub wtacicieli lokali, jezeli zarzad nie zostal wybrany,
a w przypadku spéldzielni mieszkaniowych — zarzad spotdzielni w rozumieniu

13 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.
14 Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 525.
15 Tekst jedn. Dz.U. 2000 Nr 80, poz. 903 z p6zn. zm.
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ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. — Prawo spotdzielcze'®. Wprowadzenie
powyzszych regulacji zakonczyto w literaturze fachowej dyskusje, czy na za-
rzadcy nieruchomosci cigzy obowigzek ztozenia deklaracji i uiszczania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi'”. Nalezy w tym miejscu podkresli¢
znaczenie wprowadzonych regulacji, albowiem do tej pory istniaty spore wat-
pliwosci interpretacyjne co do wskazania podmiotu odpowiedzialnego za obo-
wigzki wynikajace z ustawy, a tym samym — zdefiniowania zobowigzanego
W rozumieniu przepisoOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Prawidtowe ustalenie zobowigzanego ma fundamentalne znaczenie w administra-
cyjnym postepowaniu egzekucyjnym, albowiem w przypadku bledu w okresle-
niu osoby zobowigzanego prowadzone postgpowanie powinno zosta¢ umorzone
(art. 59 § 1 pkt 4 u.p.e.a.), ponadto przestanka ta stanowi takze podstawe wniesie-
nia zarzutu na mocy art. 33 § 1 pkt 4 ustawy egzekucyjnej.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 u.u.c.p.g. obowigzek ponoszenia oplaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, na kto-
rych zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne — za kazdy miesiac,
w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuja mieszkancy. Natomiast w przy-
padku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpa-
dy komunalne — za kazdy miesiac, w ktorym na danej nieruchomosci powstaty
odpady komunalne (art. 61 ust. 1 pkt 2 u.u.c.p.g.), jednak tylko w przypadku gdy
gmina przejela na siebie ten obowigzek poprzez przyjecie stosownej uchwaty
przez rade gminy. W omawianej nowelizacji wprowadzono do art. 6i u.u.c.p.g.
ust. 2, stanowiacy, ze w przypadku gdy w danym miesiacu na danej nierucho-
mos$ci mieszkaniec zamieszkuje przez czgs¢ miesiaca, oplate za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi w miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana, uiszcza si¢
w gminie, w ktdrej dotychczas zamieszkiwatl, a w nowym miejscu zamieszkania
— poczawszy od miesigca nastgpnego, po ktorym nastgpita zmiana. Rozwigzanie
to nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz pozwala ono na sprawiedliwy podzial wply-
wow z optaty pomiedzy poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego, w sy-
tuacji gdy zobowiazany do jej ponoszenia zmienia miejsce zamieszkania czy prze-
bywa czeg$¢ roku w innym miejscu, np. w domku letniskowym. Nalezy podkreslic,

16 Tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 1443 z pézn. zm.

17 W literaturze fachowej istniat spor co do obowigzkéw wiaéciciela nieruchomosci podmiotu
posiadajacego nieruchomos¢ w zarzadzie. Poglad o spoczywaniu na zarzadcy nieruchomosci
powyzszych obowiazkow zob: K. Sobieralski, Podmiot zobowigzany do zlozenia deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe”
2013, nr 3, s. 26 czy 1. Jaworska, Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ,,Edukacja
Prawnicza” 2015, nr 3, s. 24. Poglad odmienny prezentowali m.in. A. Modrzejewski, Wiasciciel
i nieruchomos¢ w swietle znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
»-Samorzad Terytorialny” 2013, nr 1-2, s. 88 czy L. Karczynski, Opfata za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi a spotdzielnie mieszkaniowe, ,,Finanse Komunalne” 2014, nr 9, s. 27.
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ze w sytuacji niewywigzywania si¢ z obowigzku uiszczania optaty organami eg-
zekucyjnymi mogg stac si¢ rézne organy, kazdy w zakresie naleznej mu optaty.

Kolejnym pozytywnym rozwigzaniem jest zniesienie obowigzku ponoszenia
wiekszej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sytuacji prowa-
dzenia w czgsci lokalu mieszkalnego obstugi biurowej dziatalnosci gospodar-
czej'®. Zgodnie z art. 6j ust. 4a u.u.c.p.g., w przypadku prowadzenia w czesci
lokalu mieszkalnego obstugi biurowej dziatalno$ci gospodarczej optate za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi uiszcza si¢ w ramach oplaty dotyczacej za-
mieszkiwania w danej nieruchomosci. Na podstawie dotychczas obowigzujacych
przepiséw taki podmiot byt zmuszony uiszczaé optate w wysokos$ci zarezerwo-
wanej dla przedsiebiorcow, co prowadzito do absurdalnej sytuacji, w ktorej dwaj
sasiedzi wytwarzajacy podobna ilo$¢ odpadoéw, zobowigzani byli do ponoszenia
znaczaco zrdéznicowanej oplaty.

Zgodnie z art. 6m ust. 1 u.u.c.p.g. wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta deklaracje o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia za-
mieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na da-
nej nieruchomosci odpadow komunalnych. Termin uptywu 14 dni nalezy liczy¢
od nastepnego dnia od daty zamieszkania w danej nieruchomosci!®. Warto za-
znaczy¢, ze w deklaracji dla danej nieruchomos$ci powinny widnie¢ dane i pod-
pisy wszystkich wspdtwtascicieli nieruchomosci (takze wspotmatzonkow), ponie-
waz obowigzuje w tym wypadku zasada odpowiedzialnosci zbiorowej wszystkich
wspotwlascicieli. Stosownie do art. 91 o.p., do odpowiedzialnosci solidarnej
za zobowigzania podatkowe stosuje si¢ przepisy ksiegi trzeciej tytut Il dzial
I ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny?’. Natomiast w sytuacji,
gdy tytul prawny wiaze si¢ cztonkostwem w spotdzielni mieszkaniowej, w duzej
wspdlnocie mieszkaniowej lub towarzystwie budownictwa spotecznego (TBS),
zobowigzanym do zlozenia deklaracji bedzie odpowiednio jednostka organizacyj-
na, osoba fizyczna lub prawna posiadajaca nieruchomos¢ w zarzadzie.

W nowelizacji przewidziano takze rezygnacj¢ z koniecznos$ci sktadania no-
wej deklaracji w razie zmiany stawki oplaty za gospodarowanie odpadami

18 W uzasadnieniu do nowelizacji wskazano, ze z praktyki wynika, ze jest to dziatalno$é z reguty
niepowodujaca zwigkszenia iloSci odpadow, w stosunku do powstajacych w zwigzku z zamieszki-
waniem w tym lokalu, zob. Uzasadnienie..., s. 3.

19 Na przyktad, gdy w danej nieruchomosci zamieszkano 1 lipca, termin do ztozenia deklaracji
mija 15 lipca. Zasade obliczania terminu wyraza art. 12 § 1 o.p., ktory stanowi, ze jezeli poczatkiem
terminu okre$lonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglgdnia
si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastgpito. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢
za koniec terminu. Ponadto jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobot¢ lub dzien ustawowo
wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza si¢ nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych
od pracy, chyba ze ustawy podatkowe stanowig inaczej (art. 12 § 5 o0.p.).

20 Tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 121 z pézn. zm.
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komunalnymi — wéwczas ustalenie nowej wysokos$ci optaty bedzie nastepowato
podczas korekty deklaracji dokonanej z urzedu przez organ wykonawczy gmi-
ny. Zgodnie z art. 6m ust. 2a u.u.c.p.g. w przypadku uchwalenia nowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent
miasta zawiadamia wiasciciela nieruchomosci o wysokosci optaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i da-
nych podanych w deklaracji. W takim przypadku wtasciciel nieruchomosci nie
jest obowigzany do ztozenia nowej deklaracji i uiszcza optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokos$ci podanej w zawiadomieniu. Powyzsze roz-
wigzanie takze nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz odcigza wiasciciela od zlozenia
deklaracji, w sytuacji gdy zmiana optaty wynika z woli organu stanowigcego gmi-
ny, a nie z sytuacji faktycznej zobowigzanego do jej ponoszenia.

W ramach czynnos$ci sprawdzajacych organ kontroluje terminowo$¢ sktada-
nych deklaracji. Warto w tym miejscu wskazaé sankcje za uchybienie temu obo-
wiazkowi. Sankcja karna, przewidziana za nieztozenie deklaracji, wynika z art. 54
ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy?! — (zwanej da-
lej k.k.s.). Przepis ten stanowi, ze podatnik, ktory uchylajac si¢ od opodatkowa-
nia, nie ujawnia wtasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania
lub nie sktada deklaracji, przez co naraza podatek na uszczuplenie, podlega ka-
rze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosci, albo obu
tym karom tacznie. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest ma-
ej wartosci (a tak bedzie co do zasady w przypadku optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi), sprawca czynu zabronionego podlega karze grzywny
do 720 stawek dziennych. Zgodnie z art. 53 § 14 k.k.s. mala warto$¢ jest to war-
tos¢, ktora w czasie popeinienia czynu zabronionego nie przekracza dwustu-
krotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Artykut 23 § 3 k.k.s. stanowi
natomiast, iz ustalajac stawke dzienng, sad bierze pod uwage dochody sprawcy,
jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe.
Stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej czgsci minimalne-
go wynagrodzenia ani tez przekraczac jej czterystukrotnosci. Dlatego punktem
wyjscia do dokonania stosownych obliczen stawki dziennej grzywny na pod-
stawie art. 23 § 3 k.k.s. jest kwota minimalnego wynagrodzenia obowigzujaca
w czasie popehienia czynu?2. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
11 wrze$nia 2014 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
w 2015 .23 wysoko$¢ minimalnego miesigcznego wynagrodzenia w 2015 r. zo-
stata okreslona na poziomie 1750 zt. Jezeli kwota podatku narazonego na uszczu-
plenie nie przekracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego podlega
karze grzywny jedynie za wykroczenie skarbowe. Narazenie na uszczuplenie

21 Tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 186 z pézn. zm.
22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2011 r. (I KK 259/11, Lex nr 1084720).
2 Dz.U. poz. 1220.
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podatku powinno by¢ rozumiane jako dziatanie badz zaniechanie biernego pod-
miotu stosunku prawnopodatkowego, prowadzace do powstania roéznicy mig-
dzy nalezng Skarbowi Panstwa badz jednostce samorzadu terytorialnego kwota
podatku, a kwotg przypadajaca do uiszczenia wedlug zeznania lub zgloszenia
straty (deklaracji). Narazeniem na uszczuplenie podatku jest przede wszystkim
niezadeklarowanie naleznej kwoty podatku, od ktérego uiszczenia sprawca sig
uchylit, a ponadto w szczego6lnosci nieztozenie wtasciwemu organowi podatko-
wemu przedmiotu opodatkowania, niezgloszenie danych mogacych mie¢ wptyw
na ustalenie zobowigzania podatkowego lub jego wysokos$ci albo podania takich
danych niezgodnie z rzeczywistoscig?*. Wniosek o ukaranie podatnika, wiascicie-
la nieruchomosci za brak deklaracji lub niewtasciwe jej ztozenie wojt, burmistrz,
prezydent miasta kieruje do naczelnika urzedu skarbowego, wtasciwego wedhug
miejsca zamieszkania zobowiazanego. To naczelnik urzedu skarbowego, a nie
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, naktada kare, ustalajac
wysoko$¢ grzywny. Grzywna ta w catosci stanowi dochdd Skarbu Panstwa. Takg
samg sankcje, wynikajacg tym razem z art. 56 k.k.s., na wniosek organu, naczelnik
urzedu skarbowego natozy na podatnika, ktory sktadajac organowi podatkowemu
deklaracje, podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopetnia obowigzku za-
wiadomienia o zmianie danych objetych deklaracja.

Wtasciciele nieruchomosci sktadajg deklaracje na specjalnym wzorze doku-
mentu, ktory w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, okresla rada
gminy. Deklaracja powinna zawiera¢ objasnienia dotyczace sposobu jej wypet-
nienia oraz pouczenie, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonaw-
czego. Uchwala powinna zawiera¢ takze informacj¢ dotyczaca terminu i miejsca
sktadania deklaracji. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze kazda gmina po-
stuguje si¢ odrebna deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przepisy prawa podatkowego nie wprowadzaja opisowej definicji
legalnej pojecia deklaracji podatkowej, mimo iz postuguja si¢ nim w réznych sy-
tuacjach. Artykut 3 pkt 5 o.p. nie zawiera definicji deklaracji, chociaz niewatpli-
wie byloby to najwlasciwsze miejsce na jej podanie. Poprzez wyliczenie przykta-
dow wskazuje bardzo szerokie rozumienie tego pojecia, ktore odnosi si¢ rowniez
do zeznania podatkowego, wykazow oraz informacji, do ktorych sktadania podat-
nicy sa zobowigzani na podstawie przepisOw szczeg6lnych prawa podatkowego.
Zgodnie z art. 6m ust. la u.u.c.p.g. deklaracja zawiera dane niezbedne do okre-
slenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wy-
soko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto rada gminy,
uchwalajac wzor deklaracji, moze wymagac podania nastgpujacych danych: imie-
nia i nazwiska lub nazwy wiasciciela nieruchomosci oraz adresu zamieszkania lub
siedziby, adresu nieruchomosci, danych stanowigcych podstawe do zwolnienia
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, numeru telefonu wiasciciela

24 . Sawicki, Zarys prawa karnego skarbowego, Warszawa 2010, s. 128—129.
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nieruchomosci, adresu poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci oraz in-
nych informacji niezbednych do wystawienia tytulu wykonawczego?>.

Zgodnie z art. 6m ust. 2 u.u.c.p.g., w przypadku zmiany danych bedacych pod-
stawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi lub okres$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych
na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa
deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Optatg za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi, w zmienionej wysokosci, uiszcza si¢ za miesiac,
w ktérym nastgpita zmiana. Na podstawie prawa podatkowego dokonanie korekty
deklaracji podatkowej wywoluje takie same skutki, jak ztozenie pierwotnej de-
klaracji. Skuteczne ztozenie korekty deklaracji powoduje, ze od tego momentu
deklaracja pierwotna traci swoj byt — nalezy bowiem uzna¢, ze deklaracja pier-
wotna de facto przestaje istnie¢?®. Zaréwno ztozona deklaracja, jak i jej korekta
na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego?’ sta-
nowig podstawe do udokumentowania przypisow lub odpisow w urzadzeniach
ksiggowych. Sposob ustalania wysokosci optaty opiera si¢ na systemie sktada-
nia deklaracji, w ktorej zobowiazany do jej ztozenia sam dokonuje obliczenia
wysokosci optaty. System ten powoduje, ze zlozenie poprawnej deklaracji nie
wymaga wydawania decyzji administracyjnych o wysokosci tej optaty. Jedynie
w przypadku niezlozenia deklaracji badz uzasadnionych watpliwosci co do da-
nych w niej zawartych wojt, burmistrz lub prezydent miasta w drodze decyzji,
ktora ma charakter deklaratoryjny, okresli wysokosc¢ optaty, biorgc pod uwage do-
stepne dane wiasciwe dla wybranej przez rad¢ gminy metody, a w razie ich braku
— uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie za-
mieszkujg mieszkancy, $rednig ilo§¢ odpaddéw komunalnych powstajacych na nie-
ruchomos$ciach o podobnych charakterze. Tylko w takich przypadkach organy
te sg uprawnione do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

25 Powyzsza zmiana zostata wymuszona m.in. wystgpieniem GIODO dnia 27 maja 2013 r.,
w ktorym wskazal on, ze nie jest mozliwe zawieranie w deklaracjach danych niewskazanych
wprost w ustawie. Dodatkowo podniost, Ze ,,uchwata moze jedynie konkretyzowa¢ ducha ustawy,
okreslajacego zasady i wyznaczajacego zakres obowigzkow organdow gminy z jednej strony oraz
mieszkancéw gminy — wiascicieli nieruchomosci z drugiej. Nie moze jednak ksztaltowaé przed-
miotowych obowigzkéw w sposob dowolny, wbrew pierwotnym uprawnieniom ustawowym,
z pominigciem tzw. zasady legalizmu, zasady adekwatno$ci oraz zasady celowosci”. Jako uzasad-
nienie wskazat m.in. art. 51 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze nikt nie moze by¢ inaczej, niz na pod-
stawie ustawy, zobowigzany do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby.

26 Wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 25 listopada 2011 r. (I SA/Wr 1382/11, Lex nr 1151007).

27 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachun-
kowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 208, poz. 1375).
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komunalnymi®®. Decyzja o wysokosci oplaty jest decyzja okreslajaca, co ozna-
cza, ze zobowigzanie w niej wskazane powstato z mocy prawa. Postgpowanie
zmierzajace do okreslenia w drodze decyzji optaty za gospodarowanie odpada-
mi komunalnymi przebiega¢ bedzie zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;.
Szczegolnie beda miaty zastosowanie przepisy dziatu IV ustawy, zatytutowanego
,Postepowanie podatkowe”.

Wobec powyzszego trzeba zwroci¢ uwage, ze wihasciciel nieruchomosci przed
wydaniem decyzji okreslajacej moze zosta¢ wezwany do ztozenia deklaracji lub
do udzielenia wyjasnien (art. 274a § 1 o.p.). W razie watpliwosci co do danych
zawartych w ztozonej deklaracji, organ moze wezwac¢ do udzielenia, w wyzna-
czonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetienia deklaracji, wskazu-
jac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci informacji w niej zawartych.
Organ, wzywajac podatnika, jest obowigzany wskaza¢ powdd, dla ktorego podaje
w watpliwosc¢ rzetelno$¢ danych zawartych w deklaracji. Najczestszym powodem
wezwania do zlozenia wyjasnien bedzie zapewne rozbiezno$¢ pomiedzy dany-
mi zawartymi w ewidencji ludnos$ci urzedu a danymi wynikajacymi z deklaracji.
W takim wypadku wtasciciel nieruchomosci bedzie zobowiazany ztozy¢ stosow-
ne o$wiadczenie dotyczace tych réznic. Za przyklad moze tu stuzy¢ sytuacja,
w ktorej czgs¢ zameldowanych w danej nieruchomosci 0sob przebywa za granica
badZ wyjechata na studia. Wowczas, stosownie do danych zawartych w deklara-
cji, organ nalicza opftate, nie uwzgledniajac danych z ewidencji ludnos$ci. Organ
podatkowy w ramach czynnos$ci sprawdzajacych moze rowniez stwierdzi¢ bledy
rachunkowe lub oczywiste omyltki w ztozonej deklaracji. Przez btad rachunko-
wy rozumie si¢ omytke w dziataniu matematycznym. Natomiast pod pojeciem
oczywistej omytki nalezy rozumie¢ taki btad stowny, ktéry nie budzi najmniej-
szej watpliwosci, np. rézne bledy pisarskie. W takiej sytuacji organ podatkowy
w zalezno$ci od charakteru i zakresu uchybien koryguje deklaracje, dokonujac
stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana wysoko$ci optaty za gospo-
darowanie odpadami komunalnymi w wyniku tej korekty nie przekroczy kwoty
1 tys. zi. Wowczas organ uwierzytelnia kopi¢ skorygowanej deklaracji. Nastgpnie
dorgcza ja zobowigzanemu do ponoszenia oplaty wraz z informacja o zwigzanej
z tg korekta zmianie wysokos$ci optaty badz informacjg o braku takich zmian.
Na taka korekte wtasciciel nieruchomosci moze wnies¢ sprzeciw do organu, ktory
jej dokonat, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uwierzytelnionej kopii skorygo-
wanej deklaracji. Wniesienie sprzeciwu anuluje. W razie niewniesienia sprzeciwu
w terminie korekta deklaracji wywotuje skutki prawne, jak korekta deklaracji zto-
zona przez podatnika. Jezeli roznica wysokosci optaty przekracza 1 tys w wyniku
korekty przekracza 1 tys. zt, organ zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o jej

28 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 18 pazdziernika 2012 r.,
nr 94/2012, OwSS 2012/4/114, s. 114-115.
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skorygowanie oraz ztozenie niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, dla
ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc.

W sytuacji gdy zobowigzany uchyla si¢ od obowigzku ztozenia deklaracji oraz
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, staje si¢ zobowia-
zany w rozumieniu przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji. Nalezy wskazac, ze egzekucja administracyjna optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi moze by¢ prowadzona zaréwno, gdy zobowigzanie wy-
nika z deklaracji — wowczas zastosowanie bedzie miat art. 3a § 1 pkt ustawy
egzekucyijnej, jak i gdy wynika z decyzji administracyjnej wydanej na podstawie
art. 60 u.u.c.p.g. — wtedy zastosowanie bedzie miat art. 3 § 1 u.p.e.a. Sytuacje te
nalezy wyraznie rozréznia¢, albowiem nie jest mozliwe stosowanie ich zamien-
nie lub facznie, gdyz znajdujg zastosowanie w zaleznosci od zrodta pochodzenia
obowigzku. Zgodnie z zasadg zagrozenia przed wszczeciem egzekucji admini-
stracyjnej wierzyciel jest zobowigzany do przestania zobowigzanemu pisemnego
upomnienia, zawierajagcego wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Zgodnie z art. 15 § 1
u.p.e.a. in fine postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie
7 dni od dnia dorgczenia tego upomnienia. Nalezy podkresli¢, ze skierowanie
do zobowigzanego upomnienia stanowi jedynie czynnosci przedegzekucyjne i ma
za zadanie przypomnie¢ o obowigzku zaptaty wymienionych w nim naleznosci.
Istotne jest, ze niedorgczenie zobowigzanemu upomnienia stanowi podstawe
do wniesienia zarzutu na podstawie art. 33 § 1 pkt 7 u.p.e.a. Drugg przestanka
do skutecznego wszczecia postgpowania egzekucyjnego jest zawarcie w dekla-
racji pouczenia, ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego
(art. 3a § 2 pkt 1 u.p.e.a.). Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 v.u.p.c.g. rady gmin zo-
staty zobligowane do wskazania powyzszej klauzuli w uchwalanych przez siebie
wzorach deklaracji. Niewatpliwie uchybienie przez rad¢ gminy temu obowigz-
kowi powinno stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia nadzorczego przez regionalng
izbe obrachunkowa o niewaznosci uchwaty.

Jak zostato podkreslone wcze$niej, organem uprawnionym do prowadzenia
postgpowania egzekucyjnego beda zaréwno naczelnik urzedu skarbowego, wlas-
ciwy organ gminy o statusie miasta, organ gminy wchodzacej w sktad powiatu
warszawskiego, jak i organ wykonawczy gminy, jezeli na mocy porozumienia
z naczelnikiem urzedu skarbowego wykonuje zadania organu egzekucyjnego jako
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. W zwigzku z tym, w prakty-
ce beda mialy miejsce zaré6wno sytuacje, w ktorych wystapi jedno$¢ wierzyciela
i organu egzekucyjnego, jak i takie, w ktorych organ wykonawczy gminy bedzie
sprawowal jedynie funkcje wierzyciela. Ta druga sytuacja nastgpi, gdy organ gmi-
ny nie zawarl porozumienia z naczelnikiem urzedu skarbowego, wowczas jego
rola w postgpowaniu egzekucyjnym sprowadzona zostanie do obowigzku wy-
stawienia tytulu wykonawczego i przestania do organu egzekucyjnego wniosku
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0 wszczecie egzekucji oraz uczestnictwa w tym postepowaniu z przystugujacymi
wierzycielowi prawami. W drugiej sytuacji to na organie jednostki samorzadu te-
rytorialnego bedzie cigzyt obowigzek dokonania czynno$ci przedegzekucyjnych
wierzyciela oraz prowadzenie postepowania egzekucyjnego, az do wykonania
obowiazku przez zobowigzanego. Nalezy roéwniez wskazac, ze moze zaistnie¢
sytuacja, w ktorej postepowanie egzekucyjne prowadzone przez organ gminy sta-
nie si¢ w calosci lub w czesci bezskuteczne, wowczas organ gminy wykonujacy
zadania organu egzekucyjnego powinien przekaza¢ tytut wykonawczy naczelni-
kowi urzedu skarbowego. Wynika to z ograniczonego zakresu $rodkow egzeku-
cyjnych pozostajacych w dyspozycji takiego organu, a mianowicie nie obejmuje
egzekucji z nieruchomosci.

Zakonczenie

Liczne nowelizacje obowigzujacych aktow prawnych nie sprzyjaja stabilnosci
i pewnos$ci powszechnie obowigzujacego prawa. Obywatel w demokratycznym
panstwie prawnym oczekuje, aby wprowadzane regulacje byly poprawne i nie
wymagaly cigglych zmian. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie jest przyktadem stabilnego aktu prawnego. Wielo$¢ oraz rozleglo$¢ zmian
przepisow tej ustawy dokonana w bardzo krotkim okresie przyczynita si¢ do ne-
gatywnego odbioru przedstawianych regulacji przez spoleczenstwo. Odnoszac
si¢ natomiast do ostatniej nowelizacji, wigkszo$¢ zmian nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Na aprobate zastuguja przede wszystkim te dotyczace rozciagnigcia definicji
wlasciciela nieruchomosci na zarzadce, albowiem zagadnienie to od poczatku bu-
dzito wiele sporéw zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce. Ponadto na aproba-
te zashluguje wprowadzenie zasady proporcjonalnego ponoszenia optat na rzecz
réznych gmin w sytuacji zmiany miejsca zamieszkania przez zobowigzanego
do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz rezygna-
cja z konieczno$ci ponoszenia powigkszonej optaty w przypadku jednoczesnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zamieszkiwania w jednym lokalu.
Spore watpliwosci budzi za$ kwestia zwigzana z okre§leniem pozycji prawnej
organu wykonawczego gminy w sytuacji zawarcia porozumienia z naczelnikiem
urzedu skarbowego, w zakresie wykonywania zadan organu egzekucyjnego jako
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz nadzoru i kontroli nad tymi
zadaniami.
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Obligation to bear fees for municipal waste management
— selected problems

Summary

Numerous amendments to existing acts are not conducive to the stability and certainty, of univer-
sally applicable law. A citizen in a democratic state ruled by law expects the regulations to be valid
and not require constant change. The Act on maintaining cleanliness and order in communities is not
an example of a stable legal act. The multiplicity and extent of changes in the provisions of the Act
implemented in a very short period of time contributed to the negative reception of the presented re-
gulation by the public. Referring to a recent amendment, however, most of the changes should be as-
sessed positively. The approval deserve primarily changes to extend the definition of property owner
to include its administrator because this issue from the beginning gave rise to many disputes both in
doctrine and in practice. Moreover, worth of approval is also the introduction of the principle of be-
aring proportionate fees to various municipalities in the case of a change of residence by the debtor
and abandonment of the obligation to bear an increased fee in the event of simultaneous economic
activity and living in one property. In contrast, considerable doubts are raised by the issue related
to the determination of a legal position of the executive body of the municipality in case of an agre-
ement with head of the tax office in the performance of duties of enforcement authorieies as tasks
delegated by the government administration as well as the supervision and control over these tasks.
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